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MOTIVERING

1. INLEDNING

Syftet med det hir forslaget dr att fa till stdnd en effektivare slutanvindning av energi med
hjdlp av ett antal operativa atgirder. En av dessa atgidrder &ar att utveckla marknaden for
energitjanster och darmed gora energieffektivitet till en integrerad del av den inre
energimarknaden. Enligt forslaget skall detta astadkommas genom att man ldgger fast ramar
for att framja marknaden bdde fOr energitjdnster och for energieffektivitetsatgérder i
allménhet inom viktiga sektorer for slutanvindning av energi. Forslaget omfattar leverans och
distribution i detaljistledet av nitbundna energibirare ssom el och naturgas' samt andra
viktiga energityper sdsom fjarrvirme, eldningsolja, kol och brunkol, energiprodukter fran
skogs- och jordbruket och transportbrénslen. Enligt forslaget skall medlemsstaterna bland
annat faststélla ett sparmal for att kunna méta forbéttringar 1 energieffektiviteten och uppna
tillracklig marknadsefterfrdgan pé energitjénster. Forslaget omfattar ocksa ett sparmal for den
offentliga sektorn och en skyldighet for medlemsstaterna att se till att vissa energidistributorer
och/eller energileverantorer i detaljistledet erbjuder sina kunder energitjénster.

Syftet med detta forslag ar i forsta hand att frimja en effektiv slutanvdndning av energi. Det
skall ses som ett nddvindigt komplement till den lagstiftning om Oppnande av den inre
energimarknaden som nyligen antagits och som huvudsakligen leder till
effektivitetsforbattringar péd utbudssidan.

Genom de planerade effektivitetsforbéttringarna kommer forslaget att bidra till minskade
utsldpp av véxthusgaser och till uppnéendet av EU:s mél for minskade utslédpp enligt
Kyotoprotokollet pd —8 % under perioden 2008-2012 och de enskilda anslutningsstaternas
mél. Det kommer ocksé att bidra till forbdttrad forsorjningstrygghet i Europeiska unionen i
overensstimmelse med kommissionens gronbok “Mot en europeisk strategi for trygg
energiforsorjning”.>  Forsorjningstryggheten  kommer — att  forbittras  genom  att
energieffektivitetsatgarderna minskar efterfrdgan pa energi och darmed importberoendet.

Den forbittrade energieffektiviteten kommer ocksa att mojliggdra snabbare insatser for att
flytta over eller minska toppbelastningar péd infrastrukturen for ndtbunden energi sdsom el.
Den senaste tidens stromavbrott i EU har aterigen visat hur viktigt det ar att styra
energiefterfragan.

1.1. Varfor behovs det ett direktiv om effektiv slutanvindning av energi?

Det finns ett uttalat behov av att forbéttra energimarknadens funktion genom att avlidgsna
hinder och tillata marknadskrafterna att férdela de ekonomiska resurserna och naturresurserna
pa ett effektivt sitt. Konkurrens frn energieffektiv slutanvandningsteknik kan saledes leda till
okad ekonomisk effektivitet i den pagaende reformen av den inre energimarknaden. De hinder
som konstaterats beror i de flesta fall pa att marknaden har brister som gor att det inte gér att
uppnd ekonomiskt optimala forhallanden.

I ménga medlemsstater uppskattas den genomsnittliga kostnaden for att spara en enhet el
(under perioder med lag belastning) inom hushallssektorn till omkring 2,6 eurocent/kWh,

! Inklusive flytande naturgas (LNG) och gasol (LPG).
2 KOM(2000) 769 av den 29 november 2000.



vilket skall jamforas med det genomsnittliga priset (under perioder med lag belastning) pa
levererad el som ligger pa 3,9 eurocent’. De andra energibirarna uppvisar liknande skillnader
mellan kostnaderna for besparingar och priset pd levererad energi. Vid reformen av
energimarknaden bor man alltsd framja konkurrens inte bara mellan olika energikéllor utan
ocksa mellan investeringar i effektivare slutanvdndning av energi och investeringar i
energiforsorjning.

Atgirder for att f4 till stind en effektivare slutanviindning av energi méste integreras med den
inre energimarknaden. De frdmsta hindren for en fullstindig integrering &r bl.a. bristen pa
harmoniserade och tillforlitliga styrmedel, system, definitioner och information som ror
tjdnster och atgirder for effektivare energiutnyttjande. Det finns dven andra hinder:
organisatoriska och réttsliga hinder, fragmenteringen av marknaden for effektivare
energiutnyttjande, svérigheter att se var det 4r mojligt att spara, begriansad tillgéng till kapital
samt bristande kunskaper om kostnadseffektivitet och om avkastning pd och risker med
investeringar i effektivare slutanvdndning av energi.

Ett annat vanligt hinder &r konfliktstéllningen mellan investerare och anvéndare, som innebdr
att dgarna till exempelvis bostadshus och kontor forsoker minimera investeringarna i teknik
for effektiv energianvdndning eftersom det inte dr de sjdlva som fér std for de hogre drifts-
och energikostnader som blir f6ljden av att man anvdnder mindre effektiv teknik, utan deras
hyresgéster eller andra anvéndare.

Annu ett annat hinder #r den s.k. “avkastningsklyftan” — dvs. den skillnad i kalkylrinta som
uppkommer till exempel nér energileverantdrer med laga interna avkastningskrav kan bygga
kraftverk och annan infrastruktur, medan slutforbrukarna alltid stdller hogre krav péa
avkastning pé investeringar i energieffektivitet, trots de stora sparmgjligheterna. Detta beror
delvis pa att risken med ny och okédnd teknik uppfattas som hogre trots att den ofta é&r
effektivare.

P& grund av de hogre transaktionskostnaderna och den relativt begrinsade tillgangen till
kapitalmarknaden &r det vanligt att man har problem med att finansiera effektivitetsatgérder
for hushéllssektorn och for sma och medelstora foretag.

De nuvarande reglerna i manga medlemsstater innebér att den offentliga sektorns budget ofta
ar uppdelad 1 helt olika delar: dels, & ena sidan, for investeringar i energiférbrukande teknik,
dels, & andra sidan, for underhdll och drift av denna teknik. Denna uppdelning gor att det ofta
ar svart att utveckla incitament for chefer inom den offentliga sektorn att investera i
energieffektiv teknik. For att undanr6ja detta hinder méste séttet att arbeta inom den offentliga
forvaltningen dndras.

Det traditionella systemet for att berdkna och avtala storleken pd de priser som tas ut av
leverantérer av teknik for slutforbrukning av energi, och av installationsingenjorer,
byggforetag och arkitekter fungerar ofta som ett hinder. Det beror pa att dessa utgifter ofta
stér 1 proportion till den totala investeringskostnaden och har lite att géra med prestanda, dvs.
dven energiprestanda. For att rdda bot pd detta problem skulle en del av avgiften behdva vara
prestandabaserad.

Instabila energipriser fungerar som en hdmsko for investeringar i energieffektivitet eftersom
aterbetalningstiderna for investeringarna ar osédkra. Okad medvetenhet om energipriser och

Det genomsnittliga priset vid toppbelastning dr 10,2 eurocent/kWh. (Kélla: OFFER och National Audit
Office, Forenade kungariket 1998 och 2003).



deras variationer samt béttre mitsystem kommer att ge storre mojligheter att reagera pa dessa
prisfluktuationer under forutsittning att energitjanster och energiatgiarder gors tillgéngliga.

1.2. Hur kan energitjinsterna fraimja effektiv slutanvindning av energi?

“Energitjanster for slutforbrukare” dr ett uttryck som anvénds for att beteckna tjidnster eller
faciliteter som energileverantorer tillhandahéller slutféorbrukarna i ett och samma
paket, dér ockséd den teknik som behovs for att producera dessa tjdnster ingar. Som exempel
kan ndmnas vdrme, belysning, varmvatten for hushallsbruk, transporter, produkttillverkning
osv. som alla kan omfattas av kvalitetsnormer.® Energitjanster for slutforbrukare kriver
saledes en kombination av energi (antingen kommersiell energi eller energi som passivt
erhélls frdn omgivningen) och utrustning eller teknik som anvénder energi. Energitjdnster
betalas med en enda avgift for den forbrukade energin och den anvédnda tekniken. Betalningen
erliggs vanligen direkt av den konsument som utnyttjar energitjdnsten. En sadan samlad
avgift gor det léttare att jimfora de verkliga kostnaderna for den aktuella energitjinsten.
Belysningen i1 en byggnad kan till exempel utgéras av ett paket av tjdnster som omfattar
belysningsutrustning, underhdll och el, dvs. ett paket som ger en pa forhand bestimd
belysningsniva och belysningskvalitet och som faktureras i euro/m” per ar. Om jimfSrbara
belysningstjdnster erbjuds av olika foretag, kommer effektivitetsforbattringar i
slutforbrukarledet som ingar i paketet och som betalas pd detta sétt (med en enda avgift) att
konkurrera med varandra, vilket innebér att den totala kostnaden for paketet minimeras utan
att kvaliteten pa eller midngden av den tillhandahallna tjdnsten minskar. Virmekomfort som
betalas i euro/m’ per 4r ir ett annat exempel pi denna typ av integrering som kan leda till
okad energieffektivitet och ekonomisk effektivitet. Exempel pd sadana fungerande tjdnster
aterfinns i manga medlemsstater. (Se bilaga A.)

En viktig faktor nédr det giller energitjdnster dr att priskonkurrensen leder till lidgre
energiforbrukning vid tillhandahallandet av tjdnsten, eftersom kostnaden for den energi som
forbrukas av tjdnsten kan svara for en betydande del — och ibland den storsta delen — av den
totala kostnaden for tjansten. Den totala kostnaden for tjdnsten kan optimeras genom att man
minimerar dess livscykelkostnad. Denna kostnadsminimering gor att marknadskrafterna kan
spela en viktig roll nér det giller att forbattra energieffektiviteten vid tillhandahallandet av
energitjinster.

Energitjdnster kompletteras vanligen av vissa typer av energieffektivitetsatgéirder sdsom
upplysningskampanjer, vigledning eller utvédrdering. Dessa atgirder kan &dven omfatta
energibesiktning, upplysande fakturering osv. 1 detta direktiv avser termen
“energitjinster”  saledes endast integrerade energieffektivitetstjiinster  for
slutforbrukare, som omfattar ett betydande inslag av energieffektiv teknik for slutforbrukare
och den energi som erfordras for att driva denna teknik nér tjénsterna tillhandahélls eller
levereras. Andra atgérder for att forbdttra energieffektiviteten, t.ex. effektiva belysningskéllor,
styrsystem och utbyte av virmepannor, skulle ocksa kunna betraktas som energitjdnster om de
kombineras med leverans av energi. Aven om den rena energidelen inte integreras i dessa
atgirder ar de fortfarande mycket viktiga nir det géller att utveckla marknaden for
energitjanster.

Kvaliteten pd sddana tjénster kan ocksd métas. Varmekomfort kan till exempel matas genom Fangers
komfortekvation, medan belysningskomfort eller visuell komfort kan métas i exempelvis lux med
hénsyn tagen till fargatergivningen.



2. DET FORESLAGNA DIREKTIVETS SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE
OCH VIKTIGASTE BESTANDSDELAR

Det frimsta syftet med det hér forslaget dr att sorja for en effektivare slutanvdndning av
energi. Ett av de viktigaste sdtten att &stadkomma detta &ar att stodja och paskynda
utvecklingen av en vil fungerande, kommersiellt 16nsam och konkurrensutsatt marknad for
kostnadseffektiva energieffektivitetsatgirder. Dessutom krévs det marknadssubventioner och
ett visst métt av statliga program for att avhjélpa vissa av de brister pd marknaden som
beskrivs 1 avsnitt 1.1, men dessa atgérder maste genomforas pa ett sddant sétt att de inte
snedvrider konkurrensen pa den marknad som dr under utveckling. Dessa subventioner och
stod torde gora det mojligt att tillhandahélla energitjdnster, energieffektivitetsprogram och
andra energieffektivitetsdtgirder pa rent kommersiella grunder. Man kan ocksd anvénda ett
marknadsinriktat tillvigagangssitt genom att inféra sa kallade vita certifikat”, dvs.
energieffektivitetscertifikat som kan kdpas och sidljas. Kommissionen anser att detta dr ett
tankbart nista steg om nagra ar och kan dd komma att ldgga fram ett forslag grundat pé
erfarenheterna 1 vissa medlemsstater som for nérvarande utvecklar och infor sadana
certifieringssystem. For att uppnd malet om en effektivare slutanvindning av energi
uppmanas medlemsstaterna gora foljande:

- Undanr6ja hinder samt tillhandahélla trovirdig information och de system,
hjdlpmedel och incitament som dr nddvédndiga for att fOretag — t.ex.
energidistributorer och leverantorer 1 detaljistledet, energitjanstforetag, installatorer,
konsulter och alla andra potentiella och auktoriserade aktorer som tillhandahaller
energitjdnster — skall kunna erbjuda energitjdnster och energieffektivitetsprogram
och atgérder for deras genomforande och finansiering.

- Faststélla allmédnna nationella mal for ackumulerade érliga besparingar pa 1 % for
att frimja en effektiv slutanvindning av energi och sorja for fortsatt tillvixt och
lonsamhet for marknaden for energitjanster. Denna skyldighet skall uttryckas som
den miéngd energi som bdr sparas som ett resultat av dessa
energieffektivitetsatgirder. Utan hdnsyn till det totala energiférbrukningsmonstret,
som ocksda beror pd den ekonomiska och strukturella utvecklingen, bor de

ackumulerade besparingarna pa en procentenhet per ar ocksd ge kontrollerbara
effekter.

- Se till att alla leverantérer eller distributdrer av el, naturgas, eldningsolja och
fjarrvirme 1 detaljistledet erbjuder och aktivt frdmjar energitjdnster och/eller
energibesiktningar. Dessa tjdnster och atgirder kan naturligtvis tillhandahallas och
genomfOras av andra behoriga och/eller auktoriserade organ, men ett aktivt
deltagande av energileverantorer i denna strdvan ar viktigt for att marknaden skall
fungera vil. Energitjdnster och energieffektivitetsitgarder bor tillhandahallas inom
alla slutforbrukningssektorer, t.ex. inom hushallssektorn, den kommersiella sektorn,
den offentliga sektorn och i smé& och medelstora foretag, men ddremot inte i de mest
energiintensiva processindustrierna dir det redan forekommer incitament for att
utveckla energieffektivitetsatgirder. Man bor ocksa skapa behorighets-, certifierings-
och ackrediteringssystem for dem som tillhandahaller energitjénster.

- Utse ett organ eller en myndighet som kan utdva tillsyn dver besparingskraven och
skyldigheten att tillhandahélla energitjdnster och 6vervaka och kontrollera att dessa
skyldigheter fullgors.



Erbjuda offentligt kontrollerade finansieringsmdojligheter for effektiv slutanvindning
av energi, sdrskilt for investeringar med jamforelsevis langa dterbetalningstider och
hoga transaktionskostnader. Auktoriserade eller behoriga aktorer som tillhandahéller
energitjinster for slutforbrukare (ddribland energidistributorer och/eller leverantorer i
detaljistledet, energitjdnstforetag, installatorer osv.) kan séledes erbjudas
finansieringsmojligheter 1 form av 16pande lan, bidrag, subventioner osv. for att
utfora dessa tjénster pa ett konkurrensutsatt sétt.

Se till att den offentliga sektorn 1 varje medlemsstat foregér med gott exempel nar det
giller investeringar, underhdll och andra utgifter for utrustning som anvinder energi
samt for energitjdnster och andra energieffektivitetsatgiarder. For att detta skall vara
mdjligt méste medlemsstaterna faststilla ett mal, uttryckt som en arlig ackumulerad
forbéttring av den totala energieffektiviteten inom den offentliga sektorn pd 1,5 %
per ar genom inforandet av energitjdnster, energieffektivitetsprogram och andra
energieffektivitetsatgarder. For att uppna detta mél kan det komma att krdvas att en
viss andel av alla nya investerings- och underhéllskostnader for energi och
energirelaterad utrustning foljer riktlinjer for energieffektivitet’, vilket &r tillatet
enligt de allmidnna regler for offentlig upphandling som faststillts i
gemenskapslagstiftningen.

Kriva att medlemsstatens tillsynsmyndigheter eller motsvarande organ med ansvar
for energidistribution och forsdljning av nitbunden energi i detaljistledet vidtar
atgdrder for att infora innovativa avgifter, bestimmelser om kostnadstickning,
intdktstak och liknande styrmedel och skyldigheter for att frdmja energitjanster,
energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsdtgarder som ett sitt att
optimera intdkterna.

Inrétta energieffektivitetsprogram som frimjar och underléttar tillhandahallandet av
energitjdnster och energieffektivitetsatgirder, sasom energibesiktning, energi- och
avgiftsradgivning, finansiella instrument for energisparande osv.

Se till att slutforbrukare erbjuds individuell méitning till konkurrenskraftiga priser
och upplysande fakturering som visar deras verkliga energiforbrukning och, sa langt
det dr mojligt, anvindningstidpunkten. Métningen och faktureringen bor alltsa
omfatta information om priser och forbrukning samt andra tekniska detaljer som gor
det mojligt for konsumenterna att reglera och styra sin egen forbrukning. I allménhet
méste medlemsstaterna se till att métning och fakturering ar utformade pé ett sddant
sétt att kunderna kan dra full fordel av alla energitjanster, energieffektivitetsprogram
och andra energieffektivititetsatgérder som erbjuds dem.

Avlagga rapport om forvaltningen och genomforandet av detta direktiv.

Det foreslagna direktivet bor genomforas i full dverensstimmelse med bestimmelserna i
direktiven om el- och gasmarknaderna®, och med beaktande av den skyldighet att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster som ger konsumenter rétt att f4 leveranser av el av
en bestdmd kvalitet inom sitt territorium till 6verkomliga, latt jamforbara och Oppet
redovisade priser.

Anvindningen av offentlig upphandling som ett sétt att 6ka energieffektiviteten rekommenderas ocksa i
en radsresolution av den 7 december 1998.
Direktiv 2003/54/EG och direktiv 2003/55/EG.



Tre av sex artiklar om genomforandet i direktiv 93/76/EEG har ersatts av artiklar i direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Eftersom det foreliggande forslaget nu kommer
att ticka de aterstdende tre artiklarna i direktiv 93/76/EEG — dvs. individuell métning och
fakturering av energiforbrukningen (artikel 3), tredjepartstinansiering av investeringar for att
forbdttra energieffektiviteten inom den offentliga sektorn (artikel 4) och energibesiktning
inom industrin (artikel 7) — kommer det vid antagandet av detta forslag att vara mojligt att
upphéva direktiv 93/76/EEG.

3. MOJLIGHETERNA, MALEN, EFFEKTERNA OCH MARKNADEN
3.1. Den totala energisparpotentialen

Eftersom det fortfarande finns ménga hinder och brister pa marknaden antas det idag finnas
en mycket stor ekonomisk potential i form av icke genomforda energibesparingar. For
industrins del wuppskattas denna potential vara omkring 17 % av den nuvarande
slutférbrukningen och antas kunna forverkligas fram till 2010. Inom hushélls- och
tjanstesektorn dr potentialen 22 % och inom transportsektorn 14 % om man bortser frin
trafikomstéllningen’.

Den totala slutforbrukningen av energi 1 EU dr ca 20 % hogre 4n vad som dr berittigat av rent
ekonomiska skil. Enligt uppskattningar i en Save-undersdkning® kan man genom
energieffektivitetsatgarder och tjanster for att styra efterfrdgan enkelt genomfora tre
fjdrdedelar av dessa kostnadseffektiva besparingar, dvs. 15 % pa medelladng sikt (10-15 é&r).
I denna undersokning dras ocksa slutsatsen att ett ackumulerat mél pd 1% per ar for
forbattringar tack vare energieffektivitets- och energitjanster dr en realistisk miniminiva for
energieffektivitetforbattringar i1 EU som helhet och 1 enskilda medlemsstater. Den tekniska
sparpotentialen pa ca 40 %° 4r till och med hogre dn den ekonomiska (kostnadseffektiva)
sparpotentialen.

Erfarenheter fran olika program i en rad EU-medlemsstater och stater utanfér EU visar att det
jamfort med marknadstrenden dr mdjligt att spara 0,5-1 % per ar bara inom elsektorn, pé
basis av arliga investeringar pa omkring 1-2 % av intiikterna fran forsiljning av el'’. Eftersom
denna siffra grundas pa antagandet att atgérderna har en livsldngd pa étta ar innebédr detta en
nytto-kostnadskvot pa 4:1.

Den stora energieffektivitetspotentialen betonas ocksd i andra undersokningar'''? och

presentationer'” som ger stdd for att det ackumulerade malet pa 1 % per 4r ir realistiskt. Detta
mal stdds inte bara av undersékningar med scenarier och modeller, utan ocksa av genomforda
projekt 1 olika medlemsstater. Utvédrderingar av dessa projekt visar ocksd att typiska

Uppskattning enligt MURE-modellen p& grundval av nuvarande energipriser. Europeiska
kommissionen, 2003.

Save-undersokningen ”Completing the market for Least-Cost Energy Services.” Wuppertal Institute for
Climate, Environment Energy, Tyskland, 2000.

Gronboken om forsorjningstrygghet, Europeiska kommissionen 2000.

Save-undersokningen ”Completing the Market for Least-Cost Energy Services”, Wuppertal Institute for
Climate, Environment Energy, Tyskland, 2000.

Harmelink, Graus, Blok, "Low Carbon Electricity Systems, Methodology & Results for the EU”,
Undersokning utford av Ecofys , 2002.

Rapport om det europeiska klimatforandringsprogrammet, Europeiska kommissionen, 2001.

Pagliano, Politecnico di Milano, Proceedings of the Ist European Conference on Energy Service
Companies, Milano, 2003.



energiprestandaprojekt ofta har en sparpotential pd 15-35% (se &dven bilaga A till
motiveringen). Save-undersokningen pekade pd en ekonomisk nettovinst pa 10 miljarder euro
och en utsldppsminskning pa 230 Mton koldioxidekvivalenter under en period pé tio &r med
arliga besparingar pa 1 %.

Utan att minska vare sig komfort eller levnadsstandard dr det darfor mdjligt att minska
energiforbrukningen med minst en femtedel utan extra nettokostnad — och 1 manga fall utan
negativa kostnader — eftersom den sparade energin &r tillrackligt vérdefull for att
investeringskostnaden skall kunna aterbetalas inom rimlig tid (gott och vél inom
investeringens tekniska livslingd) och for att ticka rintekostnader'®. Om externa kostnader
beaktas skulle vinsterna bli dnnu storre. Rédknat i primirférbrukning skulle besparingar med
en femtedel motsvara mer én 8 400 PJ/ar eller 200 miljoner ton olja per é&r.

En sadan besparing skulle forbittra EU-industrins konkurrenskraft genom att minska
kostnaderna och forbéttra effektiviteten och mervirdet hos produkter som produceras bade for
hemmamarknaden och for exportmarknaden. Dessutom fOrvintas en maitbar Okning av
sysselsdttningen. Den minskade energiimporten skulle ockséd leda till en forbéttrad
handelsbalans. Ddarmed skulle 6kningen av importberoendet pa energiomradet, som idag &r
50 %, motverkas. Investeringar i1 energieffektivitet ger dessutom, beroende péd deras
decentraliserade karaktir, dven regionala effekter och sammanhallningseffekter.

Uppnédendet av enprocentsmilet antas bidra till ndstan hédlften av den minskning av
koldioxidutsldppen som dr nddvéindig for att EU skall kunna fullgéra sitt atagande enligt
Kyotoprotokollet'.

Aven om EU-lagstiftning och nationell lagstiftning samt andra frivilliga &tgérder och atgirder
utanfor lagstiftningen har bidragit till en effektivare slutanvéndning av energi, finns det
fortfarande ett behov av att undanréja hinder som gor att dessa mojliga besparingar inte kan
forverkligas fullt ut och av att ldgga fast ramar och uppritta en livskraftig, langsiktig marknad
for kommersiella energitjanster, energieffektivitetsprogram och andra
energieffektivitetsatgérder.

3.2 Det foreslagna allméinna sparmaélet pa 1 % och sparmaélet pa 1,5 % for den
offentliga sektorn

Den totala energiforbrukningen i medlemsstaterna varierar fran ar till ar, och detta av flera
skil, bl.a. pa grund av fordndringar i den ekonomiska aktiviteten (BNP), strukturella
forandringar (t.ex. nir energiintensiv basindustri ersitts med tjénsteindustri som forbrukar

Manga undersokningar har genomforts for att uppskatta de mojliga besparingarna och moéjligheterna att
minska koldioxidutslappen inom byggsektorn. Resultaten varierar nadgot, beroende pé vilka antaganden
man gjort ndr det géller den ekonomiska tillvéxttakten, hur snabbt tekniken sprids och formen pa
kostnads-, pris- och inldrningskurvorna. Alternativ i hela byggsektorn (som star for 40 % av EU:s
slutforbrukning av energi) vilka har en negativ kostnad eller nollkostnad svarar for dver 50 % av
sektorns faststdllda minskningspotential, vid anviandning av en realavkastning pa investeringar pa 4 %.
Nollkostnadsalternativ eller negativa kostnadsalternativ definieras som investeringar som genererar
besparingar som ricker for att aterbetala kapitalkostnaderna samt tdcka underhdlls-, drift- och
rantekostnaderna inom den normala (genomsnittliga) tekniska livsldngden for tekniken i fraga. Killa:
ECOFYS undersokning “Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate
Change”, utford p& uppdrag av Europeiska kommissionen, januari 2001.

”Energieffektivisering i Europeiska gemenskapen — Infor en strategi for rationell energianvéindning”,
meddelande fran kommissionen, KOM(1998) 246 slutlig, 29.4.1998.



mindre energi), variationer i vaderforhallandena (s.k. graddagar) och verkliga forbéttringar i
energieffektiviteten.

Det ar den sistndmnda faktorn — verkliga forbéttringar av energieffektiviteten — som &r syftet
med det allménna sparmélet pa 1 % i detta forslag'® och med sparmélet pa 1,5 % for den
offentliga sektorn.

Det allminna eller 6vergripande sparmalet i detta forslag uttrycks som den mangd energi
som skulle sparas tack vare energieffektivitetsatgérder for de slutforbrukare som anges i det
foreslagna direktivet.

Det faststdllda sparmaélet dr 1 % av dessa kunders genomsnittliga forbrukning under den
femarsperiod som omedelbart foregér genomforandet av det foreslagna direktivet'’. Enligt
forslaget skall den drliga energimingd som skall sparas tack vare strategier och atgérder for
energieffektivitet faststillas for en sexarsperiod.

For att uppnéd maélet 1 det foreslagna direktivet maste medlemsstaterna gora foljande:

1. Faststilla den genomsnittliga totala forbrukningen for de slutférbrukare som anges
1 det foreslagna direktivet pa grundval av tillgénglig offentlig statistik for de senaste
fem édren fore genomforandet av det foreslagna direktivet.

2. Berdkna 1% av ovanstdende genomsnittliga totala forbrukning som den
energimangd (uttryckt i PJ, Mtoe eller TWh) som skall sparas varje ar under en
sexdrsperiod tack vare energieffektivitetsdtgirder.

3. Kvantifiera och verifiera effekterna av de atgarder som vidtagits eller kommer att
vidtas, med hjélp av riktlinjerna i bilaga IV till forslaget. Dessa riktlinjer kommer att
gora det mojligt att faststdlla kvantifierbara besparingar som kan hénforas till alla
energitjanster, energieffektivitetsprogram och andra dtgirder som har vidtagits, dven
for atgarder som vidtagits sa tidigt som 1991. Detta omfattar dven sddana atgirder
som energiskatter, byggnormer och informationskampanjer.

Effektivitetsatgdrdernas effekt varar i genomsnitt 810 ar, men vissa atgidrder har mer
langtgaende effekter' Genom att varje ar inleda nya atgirder som ir tillrickliga for att uppna
besparingar pa 1 %, kommer den totala effekten av besparingarna under det forsta aret att bli
att forbrukningen for det aret minskar med 1 %. Pa grund av besparingarnas fortsatta och
ackumulerande effekt kommer forbrukningen att ha minskat med 2 % under det andra &ret,
med 3 % under det tredje dret osv. Efter sex &r kommer energiforbrukningen for den berérda
sektorn att ha minskat med 6 %.

Det bor pépekas att detta mal for energisparandet inte hindrar att energiférbrukningen okar,
till exempel péd grund av kraftig ekonomisk tillvaxt eller strukturella fordndringar. Syftet med
att kvantifiera och verifiera besparingarna dr att visa att energiférbrukningen skulle ha varit
annu hogre utan dessa atgirder.

Energiforbrukning och energieffektivitetsatgirder i industriella tillverkningsprocesser som omfattas av
IPPC-direktivet undantas i detta forslag, vilket innebdr att ungefir 75% av den slutliga
energiforbrukningen aterstér.

Denna basperiod och de resulterande besparingarna anvinds under méalperiodens hela langd.
Save-undersokningen "Completing the Market for Least-Cost Energy Services", Wuppertal Institute for
Climate, Environment Energy, Tyskland, 2000.



Som exempel kan ndmnas att ett land som hade en berdknad genomsnittlig slutférbrukning pé
100 enheter under de fem foregaende aren skulle tvingas spara 1 enhet varje ar under en
sexdrsperiod. Det dr mycket mojligt att forbrukningen i detta land fortsdtter att oka trots att
man vidtar omfattande besparingsitgérder. Den kombinerade effekten av tillvéxt, strukturella
fordndringar och genomforda effektivitetsdtgirder kan till exempel leda till en 6kning till 102,
103, 104, 105, 106 och 107 enheter under den aktuella sexarsperioden. For att uppfylla
enprocentsmélet maste man d& genom kvantifierings- och verifieringsprocessen visa att
forbrukningen skulle ha varit 103, 105, 107, 109, 111 och 113 om man inte hade vidtagit
négra effektivitetsatgirder. Forbrukningen under det sjétte aret dr fortfarande 6 % lagre dn den
annars skulle ha varit och mélet har dirmed nétts.

Det bor ocksa noteras att det kommer att bli jaimforelsevis létt for de lander som inte forrdn nu
har vidtagit nigra betydande energisparatgdrder — exempelvis anslutningsldnderna — att
fullgdra denna skyldighet. Detta beror pd att man i dessa linder har mycket stdrre mdjligheter
att vidta besparingsétgirder till en relativt 14g kostnad'. Fér linder som redan har gjort
betydande insatser for att spara energi kommer av samma skal effekterna av dessa atgérder att
beaktas fran och med 1991 (se bilaga I).

Malet for den offentliga sektorn uttrycks ocksa som den méngd energi som skulle sparas
tack vare energieffektivitetsatgiarder inom den offentliga sektorn. Detta mal har faststillts till
1,5 % per ar och dr alltsd mer ldngtgdende &n det allmdnna malet. Energieffektivitet dr en
strategi for att klara knappheten pé offentliga medel, samtidigt som man tar itu med allvarliga
energi- och klimatproblem enligt principen att foregd med gott exempel.

Det dr mojligt att gora stora vinster genom att fOrbéttra energieffektiviteten inom den
offentliga sektorn. I de flesta medlemsstater svarar den offentliga sektorn (pa det nationella,
regionala och lokala planet) for omkring 10 % av den totala nationella energiforbrukningen.
Med extra drliga investeringar i energieffektivitet som inte dr stérre dn 80 miljoner euro for
EU-15 under en tjugoérsperiod skulle det vara realistiskt att gora energibesparingar pa 9—13
miljarder euro fram till &r 20207

I Italien dr offentliga forvaltningar skyldiga att vidta energisparatgirder om de dr tekniskt och
ekonomiskt genomforbara. Sarskilda riktlinjer for energieffektiv offentlig upphandling finns 1
Osterrike, Finland, Tyskland, Nederlinderna, Sverige och Férenade kungariket. I Férenade
kungariket omfattar riktlinjerna for ministeriernas upphandling dven krav som ror
leverantérerna inom s energiforbrukningssektorn. Man har ocksd som maél att minska
energiforbrukningen i statliga byggnader med 1 % per ar. Utanfor EU finns sadana riktlinjer
ocksda 1 Japan, Schweiz och USA. Sérskilda bestimmelser for att garantera
energieffektiviteten i offentliga byggnader finns i Osterrike, Finland, Frankrike, Tyskland,
Italien och Schweiz. Den amerikanska regeringen har faststéllt 6vergripande mal for att spara
energi 1 federala byggnader och minska de utsldpp av vixthusgaser som dr knutna till dem.
Dit hor sérskilda strategier for inkop av energieffektiva produkter som uppfyller de krav som
stills for anvindning av “Energy Star”’-etiketten eller (for produktkategorier som saknar
denna etikett) hor till de 25 % mest energieffektiva modellerna pd marknaden enligt det
amerikanska energiministeriets federala energihushallningsprogram (DOE/FEMP?").

Energy Charter Country Reviews, 2002 och 2003.

”Harnessing the Power of the Public Purse”, European PROUST undersdkning om energieffektiviteten i
den offentliga sektorn, Save-programmet, Europeiska kommissionen, mars 2003.

2 Se fotnot 20.
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Den offentliga sektorn i manga EU-medlemsstater och anslutningsldnder kdnnetecknas av
inkopssamverkan och gemensamma inkdpscentraler. Sddana upphandlingsorgan finns i
Osterrike, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Irland, Italien, Nederlinderna, Polen,
Slovakien, Sverige och Forenade kungariket.

Den stora sparpotentialen och det faktum att manga medlemsstater har riktlinjer och sarskilda
upphandlingsorgan gor att man kan faststélla ett ambitiosare mél for den offentliga sektorn.

33 Sparmailens ekonomiska konsekvenser

Medlemsstaterna far sjdlva vélja hur de pd bésta sétt kan uppnéd bade det allmédnna malet och
maélet for den offentliga sektorn. De far ocksa bestimma vilka industrisektorer och vilka organ
inom den offentliga sektorn som skall omfattas. Konsekvenserna for enskilda
industrisektorer kommer foljaktligen att bero pa de beslut som medlemsstaterna fattar
nir de utarbetar planer for att genomfora de mest kostnadseffektiva besparingarna.
Rent allmént kan man emellertid sdga foljande om de viktigaste sektorerna.

Energidistributorer och energileverantorer 1 detaljistledet

Den o6kade anvindningen av (integrerade) energitjédnster och de Okade investeringarna i
energieffektivitet till foljd av det fOreslagna  direktivet kommer att ge
energiforsorjningsindustrin ett merviarde som mojliggdér ett mer varierat produktutbud och
okad konkurrenskraft pa grundval av andra faktorer dn priset (t.ex. produktkvalitet). Forslaget
kommer séledes att 6ka produktiviteten (mervirdet per mantimme) och torde ocksd oOka
intdkterna  och  mojliggéra  storre  vinstmarginaler.  Energidetaljisternas  och
distributionsforetagens forsdljning till enskilda kunder kan komma att minska, men detta kan
mer dn vél kompenseras av de 6kade intdkterna fran nya och kvarvarande kunder, och av de
storre vinstmarginalerna vid forsdljning av vérdefulla tjanster, jamfort med forsdljning av
enbart energi’>. De mal och skyldigheter som faststills i detta forslag och de andra atgérder
som foreslds kommer att bidra till att skapa réttvisa konkurrensforhallanden som gor att det
blir ldttare for leverantorer i detaljistledet att komma in pd denna marknad. Detta kommer att
bli allt viktigare allteftersom marknaden avregleras. Genom att frimja konkurrensen pa
energitjdnstmarknaden goér man det ocksd mojligt for fler kundorienterade lokala
detaljistforetag att Gverleva den pagaende trenden mot marknadskoncentration.

Det hér forslaget 0kar ocksa eldistributionsforetagens mojligheter att vélja efterfragestyrning i
stillet for investeringar i leverans- och distributionssystem som ett sitt att mdta den
forviantade okningen av efterfrdgan. Energidistributionsforetagen kan vilja att investera i
energieffektivitet och liknande atgdrder for att styra efterfrdgan, som ett sétt att hantera
toppbelastningar och senareldgga, samordna och lidgga om dyra investeringar i
distributionssystem. Eftersom det har visat sig vara 30 % billigare att investera i
energieffektivitet dn att kopa el under perioder med lag belastning — for att inte tala om
perioder med toppbelastning — och eftersom sédana investeringar dr bade billigare och mer
godtagbara én investeringar i distributionsinfrastruktur, har denna 6kade flexibilitet ett klart
ekonomiskt vérde for distributionsforetagen. (De externa miljokostnader som inte ingdr hir
medfor  ytterligare samhéllsfordelar — fordelar som utgér en utmaning for

2 Samtidigt som 10 % av arbetstillfédllena inom elforsérjningsindustrin véntas gé forlorade i samband med

liberaliseringen av marknaden skulle utvecklingen av energitjdnstmarknaden, som i stor utstrickning
anvander samma kompetens, till viss del kunna kompensera for detta. Kéilla: "Employment effects of
future developments in the European Energy Market”, A Technology Consultants, Hague, 1996.”
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tillsynsmyndigheterna, eftersom distributionssystemen kommer att forbli en reglerad funktion
inom elférsérjningsindustrin.)”

Tillverknings- och byggnadsindustrin samt smé och medelstora foretag

De energiintensiva industrier och andra industrier med stora utsldpp som upptas i bilaga 1 till
direktivet om handel med utsldppsritter’* samt de industrier som &r upptagna i bilaga 1 till
IPPC-direktivet” 4r undantagna frén det foreslagna direktivets rackvidd. Detta innebir att
omkring 75 % av EU-industrin, och dess sparpotential, omfattas av detta forslag.

Dessa aterstdende, icke-energiintensiva tillverkningsindustrier, t.ex. smd& och medelstora
foretag, verkstadsindustrin, byggnadsindustrin och tjénsteindustrin, skall tillsammans med
hushéllen och transportsektorn uppna sparméilet. Det dr emellertid medlemsstaternas sak att
avgdra hur sparmdlet skall uppnds och det ar darfor svart att beddma de exakta
konsekvenserna for varje sektor.

Trots det &dr energieffektivitetsatgdrder, sisom framgir ovan, i allménhet fordelaktiga ur
kostnadssynpunkt. Om medlemsstaterna dessutom utarbetar sina strategier pa ett sadant sitt
att de mest kostnadseffektiva atgérderna vidtas forst och vinsterna atergar till investerarna, s
blir konsekvenserna mycket positiva for alla berérda sektorer.

For de sektorer som kommer att vara aktiva i genomforandet av spardtgidrderna eller som
kommer att tillhandahalla energieffektiva produkter, kommer effekterna pd sysselséttningen
och vinsten naturligtvis att bli mycket positiva.

En enprocentig Okning av energieffektiviteten har visat sig ha en 1 huvudsak positiv
nettoeffekt pa sysselséttningen inom tillverknings- och byggnadsindustrin, 4ven om man tar
hinsyn till alla direkta och indirekta markoekonomiska faktorer sdsom minskad
energiforbrukning, effekter pa energipriserna, minskad moms osv. Det ar inte sdrskilt
Overraskande att de kraftigaste effekterna uppkommer inom byggbranschen, dir man
anvéinder relativt 1dgkvalificerad arbetskraft, och det dr ocksd inom denna bransch som de
regionalpolitiska effekterna dr mest mérkbara®®.

En enprocentig forbéttring av energieffektiviteten inom tillverkningsindustrin kommer till en
borjan att fi effekter i form av ldgre kostnader for kringutrustning som anvinds i
produktionen, t.ex. tryckluft, pumpar, belysning, ventilation osv. Den Okade efterfrdgan pa
energieffektiva modeller och dessa modellers mervirde kommer ocksd att gora att de blir
attraktivare for produkttillverkarna eftersom saddana produkter ofta ger 6kade vinstmarginaler
1 inledningsskedet. Marknadsandelarna p4& hemmamarknaden och exportmarknaden kommer
att 6ka. Anpassningskostnaderna vid 6vergéng till produktion av effektivare modeller kommer
att minska som en foljd av skalekonomiska fordelar och den mer fOrutsdgbara
marknadsutveckling som blir f6ljden av en EU-omfattande forbittring av energieffektiviteten

3 I direktiven 2003/54/EG och 2003/55/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
naturgas, och om upphivande av direktiv 96/92/EG respektive 98/30/EG, anges efterfragestyrning som
ett alternativ till ny kapacitet. Medlemsstaternas myndigheter far mojlighet att upphandla ny kapacitet
eller fororda atgérder for styrning av energieffektiviteten och energiefterfragan. I dessa direktiv
uppmanas ocksd nationella tillsynsmyndigheter att vid faststillandet av Overforings- och
distributionstarifferna beakta dessa atgdrder for styrning av efterfrigan och pa sa sétt mojliggdra
kostnadstdckning och en rimlig vinstmarginal.

. EUT L 275, 25.10.2003, s. 32-46.

2 EGT L 257, 10.10.1996, s. 26-40.

2 “Employment Impacts of Energy Conservation Schemes”, ECN , oktober, 1999.
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pa 1 % per ar. Sma och medelstora foretag kommer i synnerhet att dra nytta av de minskade
transaktionskostnader och andra kostnader som tidigare var forknippade med investeringar i
energieffektivitet.

Den okade efterfragan pa energieffektiv teknik och energieffektiva tjdnster védntas ocksa leda
till okad effektivitet inom biltillverkningsindustrin. Denna effektivitetsokning kommer dven
fortsdttningsvis att leda till att det 6ppnas nya — bade nationella och utlindska — marknader.
Inom sektorn f6r transportbrdnslen kommer det mervirde som skapas genom
energieffektivitet och energitjénster, inbegripet det nidra sambandet mellan 6kad effektivitet
och okad sikerhet (t.ex. upprétthallande av korrekt dicktryck), att leda till samhéllsfordelar i
form av minskad dodlighet och minskad skadefrekvens vid olyckor. Den trafikomstillning
som blir foljden av den Okade -energieffektiviteten kommer ocksd att medfora
samhdllsfordelar 1 form av minskade trafikstockningar och lokala féroreningar.

Aven konsumenterna kommer att ha mycket att vinna pad att den kostnadseffektiva
energieffektiviteten forbéttras med 1%. Den o6kade produktionen och tillgdngen till
energieffektiva modeller kommer att minska produktionskostnaden och priset per enhet. Okad
konkurrens pd denna produktmarknad kommer att garantera en optimal produktion och att
marginalkostnaderna ligger pd samma niva som priset. Konsumenternas kostnader, sérskilt
livscykelkostnaderna for belysning, uppvarmning, kylning, infrysning osv., kommer att
minska nér tillgdngen pé energieffektiv teknik okar och priserna sjunker.

34. Marknaden for energitjinster och energieffektivitetsatgirder

En stor del av den tillgdngliga energisparpotential som finns idag kan forverkligas genom att
man anvéander en marknad for energitjdnster och andra atgirder for att forbéattra effektiviteten
vid slutanvdndningen av energi. Om nddvéndig information 1&mnas om energitjdnster, om
avtalsmdssiga, finansiella och rittsliga styrmedel inrdttas, om det finns trovardighet och
garantier for prestanda och besparingar och om slutférbrukarna och de finansiella
marknaderna reagerar pa ett rationellt sitt skulle detta skapa en marknad for energieffektivitet
som skulle vara vird mellan 5 och 10 miljarder euro per &r*’. Energieffektivitetsmarknaden
skapar dessutom ett avsevirt mervarde och kédnnetecknas ofta av ytterst arbetsintensiva
investeringar. Dessa leder till manga positiva lokala och regionala effekter, t.ex. en markant
6kning av sysselsittningen nér stora uppgraderingsprojekt inom byggsektorn genomfors™.

Den storsta outnyttjade marknaden for energitjanster och energieffektivitetsatgdrder aterfinns
inom byggsektorn. Mojligheten att forbéttra transporteffektiviteten uppskattas ocksé vara stor,
dven om berdkningen gors utan hénsyn till trafikomstéillningseffekterna, som ér lika stora som
de mojliga effektivitetsvinsterna i slutanvandningsledet.

For att energieffektivitetsmarknaden skall kunna utnyttjas méste professionella aktorer
fungera som mellanhdnder mellan dem som tillhandahéller energieffektiv teknik, byggnader
och energi, och dem som koper och anvédnder dessa. | ménga fall 4r den frimsta uppgiften att
informera och Gdvertyga konsumenterna om fordelarna med energieffektivitet och gora det
mdjligt for dem att anvdnda energieffektiv teknik och energieffektivitetsatgérder pa ett
effektivt sitt. I inledningsskedet skulle de extra kostnaderna for information, kommunikation,
forvirv och administration kunna vara hogre dn de omedelbara vinster som uppkommer

7 Proceedings from Graz SAVE Conference, EWA 2000 och Proceedings from ECEEE Summer Study
2003.
Save Employment Study. Europeiska kommissionen 2001.
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genom forsiljning av energieffektivitets- och energitjinster. I sddana fall behovs kollektivt
finansierade program for att sprida och minska dessa kostnader.

Ett antal andra viktiga kriterier &r avgdrande for energitjdnsters, energieffektivitetsprograms
och andra energieffektivitetsatgirders lonsamhet. Till dessa kriterier hor energiforbrukningens
storlek inom enskilda projekt, konstaterad energieffektivitet inom projektet i motsats till den
nya teknikens kostnadseffektivitet for de beroérda investeringarna. Dessutom dr kunskaper om
alternativ  teknik och tillgdngen till finansieringsmekanismer — inbegripet fonder,
tredjepartsfinansiering och resultatkontrakt — viktiga kriterier som &r avgorande for
energitjansternas lonsamhet.

Resultatkontrakt sdkerstiller kostnadseffektivitet pa grundval av en berdknad och garanterad

kommersiell potential. Den langsiktiga potentiella marknaden for resultatkontrakt for

energitjdnster och energieffektivitetsatgdrder 1 EU har uppskattats Overstiga 25 miljarder
79

euro” .

I vissa anslutningslédnder ar begreppet energitjanster och det kommersiella genomforandet av
energieffektivitetsitgdrder lika vél utvecklade som i medlemsstaterna. Av denna anledning
kan expansionen av energieffektivitetsmarknaden i dessa nya medlemsstater uppnds péa
samma sétt som i medlemsstaterna.

4. SKAL FOR ATGARDER PA GEMENSKAPSNIVA
4.1. Den nuvarande politiska situationen
I sin gronbok om en trygg energiforsorjning betonade kommissionen féljande punkter:

- Om inga A4tgidrder vidtas, véntas Europeiska unionens beroende av externa
energikdllor 6ka frdn ett nuvarande importberoende pa 50 % till 70 % é&r 2030,
huvudsakligen beroende pd 6kad energiférbrukning.

- Europeiska unionen har relativt begrinsade mojligheter att pa kort till medellang sikt
ytterligare paverka forhéllandena i frdga om energiforsorjning och energidistribution,
oavsett om man bygger upp ny kapacitet eller forbittrar 6verféring och distribution.
Diarfor méste anstringningarna nu fokuseras péd att forbéttra effektiviteten i
slutanvidndningsledet och styra efterfrigan pa energi, bland annat genom att oka
tillgdngen och efterfragan pa energieffektivitetstjanster.

- Eftersom utsldppen av koldioxid och andra viaxthusgaser i EU fortsitter att 6ka blir
det dessutom allt svédrare for EU att uppfylla sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet.
Eftersom 94 % av EU:s utslidpp av koldioxid — den vanligaste vaxthusgasen — hérror
fran ménniskans energianvindning, har energisektorn en unik mojlighet och ett
ansvar att ta itu bade med forsorjningstrygghets- och klimatférdndringsproblemen,
samt att 6ka konkurrenskraften och sysselsittningen inom industrin.

I kommissionens meddelande om genomforandet av forsta delen av det europeiska
klimatforandringsprogrammet™ foreslogs ett direktiv om hantering av energiefterfragan.
Enligt forslaget skulle medlemsstaterna faststdlla mal for effektivitetsforbattringar och

2 IEA DSM Implementing Agreement 2003.
30 KOM(2001) 580 slutlig.
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investeringar’' samt inritta stodjande regelverk for genomforande och finansiering av sidana
atgirder.

4.2. Fullbordandet av den inre energimarknaden

I direktiven 2003/54/EG och 2003/55/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for
el och naturgas, och om upphdvande av direktiv 96/92/EG respektive 98/30/EG, anges
styrning av efterfragan som ett alternativ till ny kapacitet. Medlemsstaternas myndigheter far
mdjlighet att upphandla ny kapacitet eller férorda atgirder for styrning av energieffektiviteten
och energiefterfrigan>. I dessa direktiv uppmanas ocksa nationella tillsynsmyndigheter att
vid faststdllandet av dverforings- och distributionstarifferna beakta dessa dtgérder for styrning
av efterfrigan och pa s sitt mojliggora kostnadstickning och en rimlig vinstmarginal®.
Medlemsstaterna maste ocksd se till att alla smi och utsatta kunder, inbegripet sma och
medelstora foretag, atnjuter de fordelar som denna marknad kan erbjuda och uppfyller de krav
som stdlls pd allménnyttiga tjdnster, inbegripet miljoskydd, i enlighet med dessa direktiv.

Samtidigt som detaljistmarknaderna for produktion och leverans av el, gas, kol, eldningsolja
och transportbrénslen, och i viss man fjérrvarme och fjérrkyla, har 6ppnats for konkurrens har
resultaten av dessa marknadskrafter markts nédstan uteslutande 1 form av forbéttrad effektivitet
pa utbudssidan. Produktionen, forddlingen, overforingen och distributionen av energi har
forbattrats. Denna 6kande konkurrens har emellertid inte haft nigra positiva effekter i form av
effektivare slutanvindning pa energimarknadens efterfragesida. En forbéttring av
energimarknaden dven pa efterfrdgesidan, med okad satsning pé en effektiv slutanvindning av
energi, kan erhallas genom att man utvecklar en mer strukturerad, harmoniserad och
formaliserad marknad for energieffektivitet genom att kvantifiera, certifiera och garantera att
investeringar i energieffektivitet ger resultat i form av forbéttrad energieffektivitet. Detta
anses vara ett effektivt, marknadsinriktat sdtt att na malet att fullborda den inre
energimarknaden, samtidigt som det bidrar till miljé- och forsorjningstrygghetsmalen.

4.3. Ytterligare effekter av atgirder pa gemenskapsniva

Det forsta malet med det foreslagna direktivet r att fa till stdnd en effektivare slutanvéindning
av energi. Ett andra mél &r att skapa en fullt konkurrensutsatt, kommersiellt livskraftig
marknad for energitjanster for effektiv slutanvéindning. Om man utvecklar en sdédan marknad
pa kort till medelling sikt genom frdmjande och harmonisering av energitjdnster och
energieffektivitetsatgéirder kommer den att kunna nd en tillrdcklig storlek eller kritisk massa
for att skalfordelar och ett stort antal positiva externa effekter skall uppkomma. Dessa kan inte
uppnds pa de begriansade och fragmenterade marknader for energieffektivitetsatgirder som
finns 1 medlemsstaterna idag. Medlemsstaterna kan inte 1 tillrdcklig utstrackning uppnd denna
tillvixt pa egen hand. P& grund av dessa atgdrders omfattning och effekter, och pa grund av
behovet av liknande definitioner, mekanismer, program, finansiering, finansiella strukturer
och tjénster, anses det lampligt att uppna detta mal pd gemenskapsniva. Det dr ocksé viktigt
att vidta gemenskapsatgirder for att undvika att enskilda medlemsstater som agerar pa egen
hand féar axla en oréttvis borda, och eftersom det finns risk for att medlemsstaterna skapar nya

o Béde Europaparlamentet och radet har stéllt sig bakom initiativ betrdffande energitjénster (parlamentets

resolution A5-0054/2001 och radets slutsatser 8835/00 och 14000/00 fran &r 2000). I sin resolution av
den 7 december 1998 (EGT C 394, 17.12.1998, s. 1) godtog radet ett vigledande mal for en forbéttring
av slutforbrukningens energiintensitet med ytterligare 1 procentenhet per ar fram till ar 2010 och ansag
att det kunde tjana som virdefull riktlinje for 6kade insatser pd detta omréde.

2 Artikel 7 i direktiv 2003/54/EG.

. Skal 18 i direktiv 2003/54/EG.
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handelshinder i form av marknadsstorningar om de utvecklar helt oberoende och separata
marknader for energitjdnster. Detta dr ocksé ytterst relevant om direktivet i framtiden skulle
komma att kompletteras genom inforande av dmsesidigt erkéinda energieffektivitetscertifikat
(vita certifikat”) som kan kopas och siljas. Okningen i den grinsdverskridande handeln med
energi ger en klar antydan om att det krdvs harmonisering pa gemenskapsniva.

Detta forslag till tgéarder laggs darfor fram 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir direktivet dessutom
inte utéver vad som dr nddvéandigt for att uppnd detta mal.

5. FORHALLANDET MELLAN ENERGIEFFEKTIVITETSATGARDER OCH
EU:S SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

5.1. Principer for handel med utsldppsritter

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen®* skall varje medlemsstat faststilla en Svre
grians for koldioxidutsldppen frdn vissa industriella verksamheter, inbegripet elproduktion.
Genom detta EU-omfattande “’tak” begrdnsas de tilldtna utsléppen. Genom handeln” medges
dock en viss flexibilitet ndr det giller uppnaendet av det overgripande malet, och genom
mdjligheten att kdpa och sdlja utslédppsratter minskar dessutom kostnaden for efterlevnad.

Enligt direktivet om handel med utsldppsrétter kommer anliggningar som omfattas av direktiv
2003/87/EG (under den forsta fasen, 2005-2007, kommer systemet att ’finga in” nira 50 %
av de totala koldioxidutslappen i EU-25) att tvingas dverldmna utsldppsrétter som motsvarar
deras faktiska koldioxidutslépp. Utsldppsritter for koldioxid kommer till en borjan att fordelas
1 enlighet med nationella fordelningsplaner. De kan kopas och sidljas fritt om det antal
utsléppsritter som en anldggnings verksamhetsutovare forfogar Over inte Gverensstimmer
med den méngd koldioxid som anldggningen 1 sjdlva verket sldpper ut.

5.2. Hur handeln med utsliippsritter paverkar atgirderna for att fa till stind en
effektivare slutanvindning av energi

For slutforbrukning av primérenergi, t.ex. gas, i liten skala finns det inte nagon direkt
koppling till direktivet om handel med utsléppsritter, eftersom de slutforbrukare som é&r
foremal for det hér forslaget inte omfattas av systemet. Direktivet om handel med
utsldppsritter har emellertid en direkt effekt pa slutforbrukningen av el, eftersom
elproducenterna och elpriserna péverkas.

Nettoeffekten av handeln med utsldppsriatter pA marknaden kommer troligen att bli en
okning av produktionskostnaden for el som produceras fran fossila brinslen. En prisokning
skulle i sig frimja effektivitetsatgérder.

Systemet for handel med utsldppsritter internaliserar kostnaden for koldioxidutsldppen i
elpriset och torde dérfor 1 sig utgdra ett tillrackligt och kostnadseffektivt system béade for att
paverka energiutbudet och efterfrdgesidan. Vissa medlemsstater kan dérfor vara bendgna att
enbart lita till handel med utslédppsritter for att sédkerstdlla kostnadseffektiva

34 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32-46.
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utslappsminskningar inom elsektorn. Den formodade effekten péd efterfrdgesidan grundas
emellertid pa en (orealistisk) situation med perfekt konkurrens, dir kunderna ar lyhdrda for
prissignaler och dir ménga av de hinder som anges i punkt 1.1 inte existerar. Dessa hinder gor
att det dr svart att na en ekonomiskt optimal effekt pa efterfrigesidan. Systemet for handel
med utslédppsritter maste darfor kompletteras med sdrskilda, riktade dtgirder for att undanrdja
de hinder som stér 1 vigen for ekonomiskt sunda forbattringar av energieffektiviteten.

5.3. Hur itgirderna for att fa till stind en effektivare slutanvindning av energi
paverkar handeln med utslappsritter

En minskning av den totala elfdrbrukningen i EU som uppnas som en foljd av detta direktiv
kommer att leda till att kraftproducenternas koldioxidutsldpp minskar. Detta skulle minska
kraftproducenternas behov av utsldppsritter och didrmed priset pa utsldppsritterna. Detta
skulle gynna alla sektorer som omfattas av systemet for handel med utsldppsratter. Ett
harmoniserat obligatoriskt mél sdsom foreslés hdr kommer att garantera réttvisa forhallanden
inom EU nér det géller fordelarna 1 tidigare led for kraftproducenterna. Enligt bilaga I11.4 i
direktivet om handel med utsléppsritter maste medlemsstaterna dessutom, nir de fattar beslut
om det totala antalet utsldppsritter 1 sina nationella tilldelningsplaner, ta hadnsyn till de
minskningar av koldioxidutsldppen som f6ljer av direktivet.

For att garantera att systemet for handel med utsldppsrétter och det hér forslaget kompletterar
varandra, omfattas de industrisektorer som anges i bilagal till direktivet om handel med
utsldppsritter (och de som anges i bilaga I till IPPC-direktivet) inte av detta forslag.

6. DE FORESLAGNA ATGARDERNAS OVERENSSTAMMELSE MED
BEFINTLIGA LAGSTIFTNINGSINITIATIV INOM EU OCH MED
INSTRUMENT SOM AR RELEVANTA FOR ENERGIEFFEKTIVITETEN

Energitjanster, energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgidrder dr beroende
av och kompletterar manga av de instrument som inréttats genom annan lagstiftning inom EU
och 1 medlemsstaterna, exempelvis energieffektivitetsmérkning av hushallsapparater och
utrustning®. Ménga som tillhandahaller energitjinster kan saledes beakta de lagre
livscykelkostnaderna vid inkop av energieffektiv utrustning pa grundval av den information
som ldmnas pa den obligatoriska etiketten och i den obligatoriska broschyren. Manga
konsumenter tar av olika anledningar inte hdnsyn till dessa faktorer och bortser helt fran
energieffektivitetsaspekten. De som tillhandahaller energitjanster verkar for att denna aspekt
skall tas med 1 berdkningen och anvinder hirvid den information som ldmnas i1 dessa direktiv,
vilket dr en avsevird fordel.

Den energibesiktning som krdvs for certifiering enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda®® dr ett annat exempel. Dessa besiktningar ir nodvindiga for att uppfylla
certifieringskravet. Ra&d om hur byggnaden kan forbéttras krdvs ocksd 1 samband med
certifiering av byggnader. Den 6kade anvindningen av energitjanster kommer att gora det
mojligt att genomfOra manga av de Aatgirder som foreslds vid de obligatoriska
certifieringsbesiktningarna, eftersom de presenteras pa ett sddant sitt for fastighetsidgarna att
fordelarna tydligt framgar.

3 EGT L 297, 13.10.1992, s. 16.
36 EGT L 1, 4.1.2003, s. 65-71.
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Energitjénster, energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsdtgarder kompletterar
ocksa 1 hog grad de regelbundna inspektioner av  vdrmepannor  och
luftkonditioneringsanldggningar som utfors enligt direktivet om byggnaders energiprestanda.
Samtidigt som inspektionerna &r obligatoriska finns det inte nigra egentliga incitament att
forbattra eller ersétta dessa anldggningar, utdver vetskapen att detta kan vara en ekonomisk
fordel. Energitjdnster ger exaktare information om kostnaderna for och vinsterna med att
infora de foreslagna atgdrderna och kan erbjuda garanterade resultat, tredjepartsfinansiering
och resultatkontrakt.

I allménhet medfor marknaden for energitjanster och andra energieffektivitetsdtgirder att
manga befintliga EU-direktiv far 6kad effekt, samtidigt som dessa direktiv underbygger och
underlittar genomforandet av energitjinster och andra atgirder.”’

7. RATTSLIG GRUND

For att garantera en forsiktig, héllbar och rationell energianvéndning i dverensstimmelse med
artikel 174 1 fordraget dr det nodviandigt att se till att energimarknadens efterfragesida
fungerar lika vdl som utbudssidan. Darfor foreslds lagstiftningsdtgirder — inbegripet mal for
medlemsstaternas offentliga myndigheter — som pa ldngre sikt skall leda till en héllbar
marknad for energieffektivitet och i synnerhet for energitjénster.

I enlighet med artikel 175 1 fordraget har de potentiella fordelarna och kostnaderna i samband
med de foreslagna dtgidrderna pa efterfragesidan beaktats.

8. FORSLAGETS INNEHALL

I artikel 1 anges syftet med forslaget och hur det skall uppnas.

I artikel 2 faststills att forslagets tillampningsomrade omfattar distribution och forsdljning 1
detaljistledet av de viktigaste energikdllorna till slutférbrukare i1 de flesta storre
slutférbrukningssektorer.

I artikel 3 definieras de termer och begrepp som forekommer i forslaget.

I artikel 4 anges att medlemsstaterna ar skyldiga att faststdlla och uppné arliga energisparmal.
En berdkningsmetod anges 1 bilaga 1.

Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna fridmja en effektiv slutanvdndning av energi genom
anvindning av offentlig upphandling. De skall ocksd uppna ett arligt sparméal pa 1,5 %.

Enligt artikel 6 skall medlemsstaterna faststélla vissa krav for energidistributionsforetags och
detaljistleverantdrers deltagande i energitjinstmarknaden, inbegripet tillhandahallande av en
minsta niva for energitjdnster eller energibesiktningar.

Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna se till att alla beridttigade kunder far tillgang till
energitjdnster och energieffektivitetsatgirder och att dessa tjanster och atgirder kan
tillhandahallas av alla behdriga marknadsaktorer.

3 For att frimja utvecklingen av energitjinster planeras samordning med annan befintlig EU-lagstiftning,

exempelvis direktiv 1994/2/EG, 1995/12/EG, 1995/13/EG, 1996/60/EG, 1997/17/EG, 1998/11/EG och
2000/31/EG.
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Enligt artikel 8 skall medlemsstaterna se till att det finns ldmpliga behorighets-,
ackrediterings- och/eller certifieringssystem for dem som tillhandahéller energitjanster.

Enligt artikel 9 skall medlemsstaterna se till att finansiella instrument for energisparande
finns tillgidngliga.

Enligt artikel 10 skall medlemsstaterna se till att avgiftsstrukturerna inte frdmjar okad
energiforbrukning och att de mojliggér kostnadstickning, om detta &dr rimligt och
konkurrenskraftigt.

Enligt artikel 11 far medlemsstaterna inrdtta fonder och finansieringsmekanismer for
energieffektivitetsprogram och -atgérder.

Enligt artikel 12 ir medlemsstaterna skyldiga att se till att energibesiktningssystem finns
tillgéngliga.

Enligt artikel 13 skall medlemsstaterna sdkerstilla exakt och upplysande métning och
fakturering av energiforbrukningen.

I artikel 14 faststills ett rapporteringsforfarande for medlemsstaterna och kommissionen.
Genom artikel 15 upphivs direktiv 93/76/EEG®,

Artiklarna 16, 17 och 18 innehaller bestimmelser om inférlivandet av direktivet och dess
administrativa bestimmelser.

I bilagorna till forslaget (bilagorna I-1V) redovisas de viktigaste aspekterna som skall
beaktas vid faststidllande och kontroll av medlemsstaternas mal. Dér finns ocksé
omvandlingstabeller. Bilagorna innehéller dven riktlinjer for berittigade energitjanster,
energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsitgirder, samt for métning och
kontroll av dessa.

3# Rédets direktiv 93/76/EEG av den 13 september 1993 om begransning av koldioxidutslapp genom en

forbattring av energieffektiviteten (SAVE).
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Bilaga A

ENERGITJANSTER, ENERGIEFFEKTIVITETSPROGRAM OCH ANDRA
ENERGIEFFEKTIVITETSATGARDER I MEDLEMSSTATERNA OCH ANDRA
LANDER

I Italien framjas en effektiv slutanvindning av energi pd flera sitt, bland annat genom
avgiftsstrukturer som faststills av tillsynsmyndigheterna for el. For det forsta star de totala
intékterna fran vissa kundkategorier inte langre i hundraprocentig proportion till antalet salda
energienheter, utan ar delvis beroende av antalet kunder. For det andra kan de allminnyttiga
foretagens kostnader for energieffektivitetsprogram téckas genom en mindre avgiftsokning.

Sverige har ocksa ett nytt system dir eldistributionsavgifter utvirderas med hjédlp av en
modell som bland annat tar hinsyn till ledningsnitets ldngd, anlidggningarnas vérde och
behovet av nya investeringar.

Sedan 1992 har distributionsforetag i Danmark varit skyldiga att tillhandahalla kostnadsfri
energiradgivning till kunder inom industri och handel samt till hushillen, t.ex. genom
kostnadsfria energieffektivitetsbesiktningar for industri och handel, program for att frimja
lagenergilampor, rabattprogram for vissa tekniker osv.

For 2001  berdknas  elnétsforetagens  besparingar  genom  direkt  mditbara
energieffektivitetsatgarder uppga till 0,5 % av den totala forbrukningen (33 TWh/ér), medan
energiforetagens investeringar (0,06 eurocent/sald kWh) utgér ungefir 1 % av priset per kWh
exklusive skatter. For kunderna dr den genomsnittliga avskrivningstiden for initiativen 4 ar
och nettovérdet av besparingarna under hela livstiden berdknas uppgé till omkring 32 miljoner
euro.

Energieffektivitetsatgéirderna 1 danska distributionsforetag under perioden 2002-2004
kommer att uppga till omkring 26 miljoner euro, vilket motsvarar ungefar 0,08 eurocent per
kWh.

Mellan 1991 och 1997 spenderade Nederlinderna omkring 600 miljoner euro pa
energitjinster och program inom el- och gasomradet. Detta skedde genom rabatter for
hogfrekvensdon, varvtalsreglerare, ldgenergilampor, kylskdp 1 energiklass A och
kondenserande virmepannor’’ . Dessa program baserades pa forhandlade avtal och fonder som
skapats genom en energiavgift pi omkring 1,4 eurocent/kWh*'.

I Tyskland 6kade 80 allménnyttiga foretag, i enlighet med ett avtal som stoddes av den lokala
regeringen 1 Nordrhein-Westfalen, antalet ldgenergilampor som anvédndes 1 hushéllssektorn
med 1,4 miljoner och sparade dirmed 550 GWh till en kostnad pa 1,6 eurocent per sparad
kwh."!

Tyskland har antagit en ny réttsakt om energisparande (Energieeinsparverordnung), dair
efterfragesidan behandlas. Syftet med denna nya forordning ar att minska koldioxidutsldppen
med 10 miljoner ton fram till 2005. Energieffektiviteten i nya byggnader kommer att 6ka med
30 % jamfort med nuvarande standard.

39 DEA. E.piano 1999.
40 154,5 PJ = 42,9 TWh, -> 600 000 000 euro/42 910 000 000 kWh = 0,01398 euro.
4 Thomas et al. 1997.
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Forenade kungariket har ett program kallat ”Energy Efficiency Commitment (EEC)” vars
nuvarande méalsittning r att spara 62 TWh under en trearsperiod. EEC innebir en lagstadgad
skyldighet for gas- och elleverantdrer att uppnd ett energisparmal. Det dr leverantdrernas sak
att bestimma hur de skall tdcka kostnaderna for uppnédendet av sitt EEC-mal. Som
programmet ar upplagt for ndrvarande f{Orsoker man fa leverantorerna att integrera
energieffektivitet i sin verksamhet.

Luxemburg har inrittat ett bonussystem for rationell anvindning av energi och férnybar
energi. Bonusar utbetalas for investeringar 1 alla typer av bostadshus.

I olika projekt i Ungern har lokala myndigheter i samarbete med energitjénstforetag lyckats
uppna mycket bittre energieffektivitet i kommunala byggnader. Uppvirmningskostnaderna
har enligt uppgift minskat med upp till 70 %™*.

I Slovakien har kommunerna, efter antagandet av en lag 1995 som gor det mdjligt att ingé
avtal om energiprestanda, anvdnt detta koncept for att forbdttra fjarrvdrmeverkens
energiprestanda. Energibesparingarna berdknas innebéra att investeringarna kan avskrivas

inom sex &r*.

I Slovenien har man under de senaste &ren tagit flera initiativ for att forbéttra
energieffektiviteten 1 bostadshus och hushall. Till dessa initiativ hor ett bidragssystem for
isolering av vindar, tdtning mot drag och justering av vdrmepannor samt ett ndtverk for
energirddgivning. Syftet med nitverket dr att 0ka energimedvetandet. Dess verksamhet véntas
bidra till uppnaendet av det mal som gér ut pa att forbattra energieffektiviteten med 2 % per
ar .

I Norge faststéller tillsynsmyndigheten ett arligt intdktstak for eldistributions- och
overforingsforetagen. Intdktstaket grundas pé tidigare kostnader i samband med foretagens
ndtverksamhet och anpassas bland annat till deras effektivitet.

Energibesparingar som en f6ljd av dtgirder som vidtogs 2002 i statliga program for industrin,
byggnader, teknikinférande och utbildning medférde energibesparingar pa 450 GWh. Det
investerade beloppet uppgick till omkring 4,6 miljoner euro, dvs. uppskattningsvis
1 eurocent/kWh.

I en statlig rapport fran 1998 anges att mojligheterna till energisparande pa grundval av
investeringar 1 byggbestindet & 14 TWh (av 72 TWh), vilket ger ett elpris pa omkring
5 eurocent/kWh eller ett oljepris pd omkring 3,5 eurocent/kWh. Berékningarna tar inte hinsyn
till mgjligheterna att &ndra manniskors beteende som en foljd av information och utbildning.

42
43
44

International Energy Agency, Energy Efficiency Initiative-Country Profiles and Case Studies, 1997.
Idem.
Idem.
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2003/0300 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel
175.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande*’,

i enlighet med det forfarande som faststills i artikel 251 i fordraget™, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

Det dr nodviandigt att 4 till stand en effektivare slutanvindning av energi i Europeiska
gemenskapen och att styra efterfragan pa energi, eftersom mojligheterna att pa kort till
medellang sikt ytterligare paverka forhédllandena i fraga om energiforsorjning och
energidistribution &r relativt begrdnsade, vare sig man bygger upp ny kapacitet eller
forbéttrar overforing och distribution®.

En effektivare slutanvdndning av energi kommer ocksé att bidra till minskade utsldapp
av koldioxid och andra vaxthusgaser. Dessa utsldpp fortsitter att 6ka och gor att det
blir allt svarare att uppna malen i Kyotoprotokollet. Ménniskans verksamhet inom
energisektorn svarar for hela 78 % av gemenskapens utslédpp av vixthusgaser. | sjitte
miljohandlingsprogrammet anges att ytterligare minskningar dr nddvandiga for att nd
klimatkonventionens™ langsiktiga mal att stabilisera koncentrationerna av
vixthusgaser 1 atmosfédren pé en niva som forhindrar farlig paverkan pa klimatsystemet
genom ménsklig verksambhet.

I kommissionens meddelande om genomfGrandet av forsta delen av det europeiska
klimatfordndringsprogrammet®’  framholls  att ett direktiv. om styrning av

45
46
47
48
49
50
51

EUTCI...I, [...],s.
Gronboken “Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning”, KOM(2000) 769.
Forenta nationernas ramkonvention om klimatféréndringar.

European Climate Change Programme (ECP).
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4

)

(6)

(7

®)

)

(10)

energiefterfrdgan édr en av de viktigaste dtgirderna som bor vidtas pa gemenskapsniva
for att komma tillrdtta med klimatférandringen.

I Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv
96/92/EG™ och Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphédvande
av direktiv 98/30/EG™ ges mdjlighet att anviinda effektivare energiutnyttjande och
styrning av energiefterfrigan som ett alternativ till ny kapacitet for att skydda miljon.
Medlemsstaternas myndigheter far bland annat mdjlighet att upphandla ny kapacitet
genom ett anbudsforfarande eller att vidta atgérder for effektivare energiutnyttjande
och styrning pé efterfragesidan, dédribland system for vita certifikat”.

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av artikel 3 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG>*, i vilken det krivs att
medlemsstaterna skall se till att alla hushallskunder, och, nir medlemsstaterna anser
det lampligt, sma foretag, har ritt till samhéllsomfattande tjanster, det vill séga rétt till
elleveranser av en bestimd kvalitet inom sitt territorium till latt och tydligt jimforbara
och 6verkomliga priser som redovisas Oppet.

Liberaliseringen av detaljistmarknaderna for slutférbrukare av el, naturgas, kol och
brunkol, samt uppvirmning och i vissa fall dven fjarrvirme och fjarrkyla har nistan
utan undantag lett till 6kad effektivitet och ldgre kostnader for produktion, omvandling
och distribution av energi”. Liberaliseringen har inte lett till nigon storre konkurrens
som resultat av produkter och tjdnster som skulle ha kunnat leda 6kad effektivitet pa
efterfragesidan.

I sin resolution av den 7 december 1998 om energieffektiviteten i Europeiska
gemenskapen® faststillde rAdet som mal att gemenskapen som helhet skulle forbittra
energiintensiteten vid slutforbrukningen med ytterligare en procentenhet per ar fram
till ar 2010.

Medlemsstaterna bor dérfor faststdlla nationella mal for att frimja en effektiv
slutanvéndning av energi och sorja for fortsatt tillvixt och 16nsamhet for marknaden
for energitjénster.

En effektivare slutanviandning av energi kan uppnds genom att man okar tillgdngen
och efterfradgan pé energitjénster.

I radets slutsatser av den 5 december 2000”7 anges att frimjandet av energitjinster
genom utarbetande av en gemenskapsstrategi dr en prioriterad atgird for att forbattra
energieffektiviteten.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Energidistributionsforetag och foretag som séljer energi i detaljistledet kan forbattra
energieffektiviteten 1 Europeiska gemenskapen om de marknadsfor energitjanster som
omfattar effektiv slutanvéndning, exempelvis for vdrmekomfort, varmvatten for
hushallsbruk, kylning, belysning och motorer. For att dessa foretag skall kunna
maximera sin vinst blir det ddrmed viktigare att sdlja energitjénster till s& manga
kunder som mojligt 1 stéllet for att sédlja s& mycket energi som mgjligt till varje kund.

Den offentliga sektorn i varje medlemsstat bor gd fore med gott exempel nidr det géller
investeringar, underhéllskostnader och andra utgifter for energifoérbrukande utrustning,
energitjdnster och andra energieffektivitetsatgarder.

Energitjanster, energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgarder som
syftar till att uppna energisparmalet kan stddjas och/eller genomforas genom frivilliga
avtal mellan marknadsaktorer och sadana oberoende organ inom den offentliga sektorn
som utsetts av medlemsstaterna.

I och med antagandet av detta direktiv omfattas alla materiella bestimmelser 1 direktiv
93/76/EEG av den 13 september 1993 om begransning av koldioxidutsldpp genom en
forbittring av energieffektiviteten (SAVE)™® av annan gemenskapslagstiftning, och
direktiv 93/76/EEG bor dérfor upphivas.

Eftersom malen for den foreslagna atgidrden, ndmligen att frdmja en effektiv
slutanvdndning av energi och skapa en marknad for energitjinster, inte i tillricklig
utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna sjélva och de darfor battre kan uppnas pa
gemenskapsnivd, fir  gemenskapen  vidta  atgirder 1  enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i den artikeln gér detta direktiv inte utdver vad som ar nddvéndigt for att uppnd dess
mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att fa till stdind en mer kostnadseffektiv och rationellare
slutanvéndning av energi i medlemsstaterna genom att

uppréitta ndédvindiga mal, system och incitament samt organisatoriska, ekonomiska
och réttsliga ramar for att undanrdja befintliga marknadshinder och brister som star i
vagen for en effektiv slutanvéndning av energi,

skapa en marknad for energitjdnster och for att ge slutférbrukarna tillgang till
energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgirder.
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Artikel 2
Tillimpningsomrdde

Detta direktiv skall tillimpas pa distribution och detaljistforséljning av energi till
slutforbrukare.

Medlemsstaterna far undanta smé distributorer eller foretag som séljer energi i
detaljistledet fran direktivets tillimpningsomréade.

Medlemsstaterna fir undanta de byggnader som anges 1 artikel4.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv  2002/91/EG  om  byggnaders
energiprestanda® frén direktivets tillimpningsomrade.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a)

b)

d)

energi: energi 1 form av elektricitet, naturgas (inbegripet flytande naturgas och
gasol), fjarrvarme och fjarrkyla, eldningsolja, kol och brunkol, transportbrinsle
(utom flygbridnsle och utlindskt bunkerbrinsle) samt energiprodukter och
energiavfall frdn skogs- och jordbruk.

energieffektivitetsdtgirder: alla atgarder, sdsom energitjanster,
energieffektivitetsprogram och liknande verksamheter, som en marknadsaktor —
inbegripet regeringar och myndigheter — tar initiativet till och som leder till
kontrollerbara och mitbara forbéttringar av slutanvindningseffektiviteten och
darmed till energibesparingar under métperioden.

energitjinst: facilitet som ar avsedd for slutférbrukare av energi och som utgors av
en kombination av energi och energiférbrukande teknik, och i vissa fall av den drift
och det underhdll som erfordras for tillhandahéllandet av tjdnsten (t.ex. vérme,
belysning, varmvatten for hushallsbruk, kyla och produkttillverkning); energitjanster
uppfyller krav pa kvalitetsprestanda och leder till forbéttrad energieffektivitet,
avtalas for viss tid och betalas direkt av den kund eller det ombud som drar nytta av
dem.

energieffektivitetsprogram:  atgirder (t.ex. energibesiktningar, rabatter pa
energieffektiv utrustning samt information och andra atgérder av den typ som anges i
bilaga III) som éar inriktade pa slutforbrukare av energi eller marknadsforetradare
och avsedda att hjdlpa dem att vidta atgdrder for att fa till stind en effektiv
slutanvindning av energi; betalas normalt kellektivt och erbjuds av nationella
myndigheter, leverantdrer 1 detaljistledet, distributorer och andra marknadsaktorer.

energieffektivitetsmekanismer: atgirder (t.ex. certifiering, reglerade avgifter,
subventionssystem, fonder osv.) som vidtas av regeringar eller statliga organ for att
skapa ramar eller incitament for energiforetag, energitjénstforetag, installatorer och
andra  marknadsaktérer = for tillhandahdllandet av  energitjdnster  och
energieffektivitetsprogram som inte riktar sig direkt till slutférbrukare.
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g)

h)

)

k)

D

slutforbrukare: slutkund 1 hushalls-, jordbruks- eller handelssektorn eller i den
offentliga sektorn, industrisektorn (med undantag av de verksamheter som anges i
bilaga I till direktiv 2003/87/EG® och de industriella verksamheter som anges i
bilaga I till direktiv 1996/51/EG®") eller transportsektorn (utom transportmedel inom
flyget och sjofarten).

avtal om tredjepartsfinansiering: en ekonomisk dverenskommelse som inbegriper
en tredje part — forutom energileverantdren — som tillhandahéller energitjanster och
finansierar investeringen. Det ekonomiska vérdet pa de besparingar som uppkommer
genom den  fOrbdttrade  energieffektiviteten  bestimmer  graden  av
kostnadsatervinning, inbegripet en vinst for den som tillhandahéller energitjdnsten.

avtal om energiprestanda: en ekonomisk dverenskommelse som garanterar att den
forbattring av energieffektiviteten som overenskommits till foljd av genomforandet
av en energitjanst verkligen uppnas.

ekonomiska styrmedel for energibesparingar: avtal om tredjepartsfinansiering, avtal
om energiprestanda, avtal om garanterad energibesparing, energientreprenad och
andra liknande avtal som anvidnds pd marknaden for energitjénster for att garantera
en viss niva pa besparingarna och prestanda av viss kvalitet.

energidistributor: fysisk eller juridisk person som svarar for transport av energi
sasom elektricitet (medel- och lagspanning), naturgas och fjarrvirme via ledningsnét
och rorledningar (“ndtbunden”) eller via andra transport- och distributionsnit
avsedda for att leverera sddan energi som eldningsolja, kol, brunkol och
transportbrinsle till slutférbrukare.

foretag som siljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk person som siljer
energi till slutférbrukare 1 hushall, handel och industri for deras eget bruk.

smd distributorer och sma foretag som siljer energi i detaljistledet: distributorer
eller detaljistleverantérer med en arsomsédttning som &r lagre an 50 GWh uppmaitt till
elenergiforbrukning for produktion av fjarrvirme och fjarrkyla eller motsvarande
levererat antal kubikmeter eller ton av 6vriga energibédrare.

energitjinstforetag: ett foretag som tillhandahaller energitjanster,
energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgiarder 1 en anvéndares
anldggning, och hdrvid dr beredd att ta en viss teknisk och ibland ekonomisk risk.
Betalningen for de tillhandahéllna tjinsterna grundas (helt eller delvis) pa
uppfyllandet av normer for kvalitetsprestanda och/eller forbattrad energieffektivitet.

energibesiktning: ett systematiskt forfarande som ger tillricklig kunskap om den
befintliga energiforbrukningsprofilen for en byggnad, industrianliggning osv.
Energibesiktningen omfattar faststéllande och kvantifiering av kostnadseffektiva
energisparmdjligheter samt resultatrapportering.

vita certifikat: certifikat utfirdade av oberoende certifieringsorgan som bekréftar
marknadsaktorernas pastdenden om energibesparingar till foljd av dtgirder for att fa
till stand en effektivare slutanvdndning av energi.
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KAPITEL II

ENERGISPARMAL

Artikel 4
Allmdnt mal

Medlemsstaterna skall varje &r faststdlla och uppfylla ett obligatoriskt ackumulerat
energisparmal,  dir  besparingarna  kan  hdnforas  till  energitjanster,
energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgarder sdsom de som anges
1 bilaga III.

Malet skall bestd i en arlig energibesparing som motsvarar 1% av den
energimingd som distribueras och/eller siljs till slutférbrukare, berdknad for basaret
enligt bilaga I. Kostnaderna for de atgirder som vidtas for att nd detta mal far inte
Overstiga atgardernas nytta.

De forsta besparingarna 1 distributionen och/eller detaljistforsdljningen till
slutférbrukare i enlighet med detta mal kommer att avse det forsta kalenderaret efter
det ar da detta direktiv inforlivas med den nationella lagstiftningen. Besparingen
kommer att 6ka genom kumulativ tillimpning av malen for f6ljande &r och fram till
och med ar 2012, under hogst sex &r.

Energiforbrukningen under basaret och andra villkor, sisom hénsynstagande till
effekterna av atgarder som genomforts under tidigare &r, skall berdknas enligt den
metod som anges 1 bilaga I och besparingarna skall métas och kontrolleras 1 enlighet
med riktlinjerna 1 bilaga IV. Omvandlingsfaktorerna i bilaga II skall anvédndas for
jamforelser och omvandling till en jimforbar enhet.

Medlemsstaterna skall se till att en eller flera oberoende offentliga myndigheter eller
byréer (nya eller redan befintliga) utses; dessa myndigheter eller byraer skall svara
for den samlade kontrollen och dvervaka de dvergripande dtgérder som vidtas for att
uppna de mal som avses 1 punkt 2, och pa séd sitt kontrollera de besparingar som
uppnds genom energitjanster, program och andra energieffektivitetsatgirder samt
avlidgga rapport om resultaten.

Nér den period for vilken maélet satts upp 16per ut skall kommissionen se dver det
mal som anges 1 punkt 2 och undersoka huruvida den skall ldgga fram ett forslag om
forldngning eller dndring av detta mal.

Efter att ha forsta gangen ha granskat och avlagt rapport om detta mal skall
kommissionen undersdka huruvida man behover ldgga fram ett forslag till direktiv
for att vidareutveckla den marknadsinriktade strategin for energieffektivitet genom
vita certifikat”.
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Artikel 5

Den offentliga sektorns upphandling av tjdnster for effektiv slutanvindning av energi

Medlemsstaterna skall varje ar faststélla och uppfylla ett obligatoriskt energisparmal
1 den  offentliga sektorn genom  upphandling av  energitjdnster,
energieffektivitetsprogram och andra atgdrder for att uppnd en effektiv
slutanviandning av energi. Detta mal kan utgoéra en del av det 6vergripande mél som
anges 1 artikel 4.1, vilket innebér att uppnaendet av malet for den offentliga sektorn
kommer att bidra till uppnaendet av det Gvergripande malet.

Malet for den offentliga sektorn &r att genomfora arliga besparingar pa minst 1,5 %
av den energi som distribueras och/eller siljs till denna sektor; besparingarna skall
faststillas och berdknas i enlighet med artikel 4.3 och genom anvindning av den
metod som anges 1 bilaga I. Omvandlingsfaktorerna i bilaga II skall anvindas for
jadmforelser och omvandling till primérenergi.

Medlemsstaterna skall utse en eller flera nya eller befintliga organisationer som skall
svara for administration, ledning och genomforande i samband med uppfyllandet av
malet om offentlig upphandling och for att ge rdd och tillhandahalla
upphandlingsriktlinjer for energieffektivitet. Detta kan vara samma oberoende
offentliga myndigheter eller byraer som beskrivs i artikel 4.5.

For att uppna det mal som faststillts enligt punkt 1 kan medlemsstaterna bland annat
anvénda riktlinjer for offentlig upphandling for att gora det mgjligt for de offentliga
forvaltningarna att integrera energieffektivitetshinsyn 1 sina investerings- och
driftsbudgetar och 1 sin verksamhet genom anvidndning av energitjdnster,
energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsitgiarder. Riktlinjerna skall
vara forenliga med de forfaranden som fOreskrivs 1 nationell lagstiftning och i
gemenskapslagstiftning om offentlig upphandling och far omfatta foljande:

a)  Krav pd anvindning av ekonomiska styrmedel for energisparande, exempelvis
tredjepartsfinansiering och avtal om energiprestanda, som anger uppnéendet av
madtbara och forutbestimda energibesparingar (inklusive 1 de fall da de
offentliga fOrvaltningarna har lagt ut ansvaret pa entreprenad) vid inkdp av
energitjdnster och energieffektivitetsatgirder.

b) Krav péd att den utrustning och de fordon som kops in hor till de mest
energieffektiva produkterna ur varje utrustnings- och fordonskategori; i
tillampliga fall skall analyser av minimerade livscykelkostnader eller
jamforbara metoder anvindas fOr att garantera kostnadseffektiviteten.

c) Krav pd att de produkter som koOps in har ett vilolige med Ilag
energiforbrukning; 1 tilldmpliga fall skall analyser av minimerade
livscykelkostnader eller jidmforbara metoder anvindas for att garantera
kostnadseffektiviteten.

Nér den period for vilken maélet satts upp 16per ut skall kommissionen se dver det

mal som anges 1 punkt 2 och undersoka huruvida den skall ldgga fram ett forslag om
forldngning eller &ndring av detta mal.
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KAPITEL III

FRAMJANDE AV EN EFFEKTIV SLUTANVANDNING AV ENERGI OCH

FRAMJANDE AV ENERGITJANSTER

Artikel 6
Energidistributorer och foretag som sdljer energi i detaljistledet

Medlemsstaterna skall avlagsna hindren for efterfragan pa energitjanster genom att se till att
energidistributdrer och/eller foretag som sdljer elektricitet, gas, fjarrvirme och/eller
eldningsolja 1 detaljistledet gor foljande:

a)

b)

Erbjuder och aktivt frdmjar energitjinster som en integrerad del av
distributionen och/eller forsdljningen av energi till kunder, antingen direkt eller
genom andra som tillhandahaller energitjidnster. Kunderna skall utan kostnad fa
energibesiktningar utférda sd linge som 5% av dem inte omfattas av
energitjanster.

Avstér frén verksamhet som kan hdmma tillhandahéllandet av energitjinster,
energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgérder eller hindra
utvecklingen av marknaden for energitjdnster och energieffektivitetsatgarder i
allménhet. De myndigheter eller byrder som utsetts enligt artikel 4.5 skall vidta
erforderliga atgarder for att stoppa sadan verksamhet dir den forekommer.

Tillhandahaller sddan information om sina slutférbrukare som ar nédvindig for
att de myndigheter eller byrder som utsetts enligt artikel 4.4 skall kunna
utforma och genomfora energieffektivitetsprogram pa ett bra sitt och framja
energitjdnster och energieffektivitetsitgarder. Denna information skall omfatta
bakgrundsinformation och aktuell information om slutférbrukarnas
forbrukning, belastningsprofiler, kundsegmentering och kundernas geografiska
lokalisering, 1 tillimpliga fall samtidigt som man ser till att kommersiellt
kinslig information halls konfidentiell och skyddad.

Artikel 7
Genomforande av besparingar

1. Medlemsstaterna skall se till att alla beréttigade kunder — inbegripet sma och
medelstora foretag, konsumenter och frivilliga sammanslutningar av mindre kunder —
erbjuds energitjanster, energieffektivitetsprogram eller andra
energieffektivitetsatgarder och att dessa energitjanster, program och andra atgirder i
tillampliga fall far tillhandahdllas och genomforas av behoriga organ, déribland
installatorer, energitjanstforetag, energirddgivare och energikonsulter.
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Artikel 8

Behdrighet, certifiering och ackreditering for dem som tillhandahdller energitjdnster

Medlemsstaterna skall se till att det finns ldmpliga behorighets-, ackrediterings-
och/eller certifieringssystem for de marknadsaktorer som tillhandahaller
energitjanster, i1 syfte att uppratthdlla en hog niva pd personalens tekniska kompetens
samt en hog kvalitet och tillforlitlighet 1 friga om de energitjanster som erbjuds.
Behorighets-, certifierings- och ackrediteringsbevis som medlemsstaternas
myndigheter utfardar i detta syfte skall erkénnas dmsesidigt om sé& krdvs av en annan
medlemsstat.

I enlighet med artikel 14 skall medlemsstaternas rapporter till kommissionen omfatta
en bedomning av effektiviteten hos deras nationella behdrighets-, certifierings-
och/eller ackrediteringssystem och av det eventuella behovet av en harmonisering pa
EU-niva.

Artikel 9
Ekonomiska styrmedel for energibesparingar

Medlemsstaterna skall dra in eller dndra lagar och andra forfattningar som hindrar
eller begrdnsar anvindningen av ekonomiska styrmedel och avtal om
energibesparingar pa marknaden for energitjanster, sdsom tredjepartsfinansiering och
avtal om energiprestanda.

Medlemsstaterna skall gora de styrmedel och avtal som avses i1 punkt 1 tillgédngliga i
form av modellavtal, bdde for offentliga och privata inkdpare av energitjdnster och
energieffektivitetsatgarder.

Artikel 10
Avgifter och andra bestimmelser for ndtbunden energi

Medlemsstaterna skall gora foljande:

a)

b)

Se till att man avldgsnar sddana incitament for att 6ka volymen 6verford energi eller
energiforsiljningen som &r inbyggda i avgiftssystemen for de delar av distributionen
av nitbunden energi dir det rdder monopol. Detta kan ske genom inférande av
overforings- eller distributionsavgifter som inte bara tar hansyn till
forsdljningsvolymen utan ocksa till sddana faktorer som antalet betjdnade kunder,
genom anvindning av intéktstak eller andra atgérder som beddoms ha samma effekt.

Se till att distributionsforetagens kostnader for investeringar pa slutforbrukningssidan
kan tickas genom att de inbegrips i foretagens distributionsavgifter, om ldmpligt
genom beaktande av behovet att sdkerstdlla rittvisa konkurrensforhdllanden och
samma villkor for alla som tillhandahaller energitjidnster. Kostnadstdckning kan
tillatas for kostnader som uppkommer vid uppfyllandet av skyldigheten att
tillhandahalla energitjanster enligt artikel 6 a, under forutsdttning att den ansvariga
myndigheten anser att sddana kostnader &r rimliga och konkurrensbaserade.
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Artikel 11
Fonder och finansieringsmekanismer

I. Medlemsstaterna far inrdtta en eller flera fonder for att subventionera
tillhandahéllandet av energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgiarder
och framja utvecklingen av marknaden for energitjénster, inbegripet frimjande av
energibesiktning, ekonomiska styrmedel for energibesparingar och, 1 forekommande
fall, forbattrad métning och upplysande fakturering; detta fir dock inte péverka
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget. Fonderna bor inriktas pa sektorer
med hoga transaktionskostnader eller hogrisksektorer och frdmja utvecklingen av
energitjdnstforetag och aktorer som tillhandahéller energitjdnster, inbegripet
oberoende energiradgivare och installatorer.

2. Fonderna skall sorja for bidrag, lan, ekonomiska garantier och/eller andra typer av
finansiering som garanterar resultat.

3. Fonderna skall vara Oppna for alla behoriga aktorer som tillhandahaller
energitjanster, energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsitgiarder pa
den inre marknaden for energitjdnster, sasom energitjdnstforetag, oberoende
energirddgivare och installatorer. Anbudsforfaranden skall genomforas i enlighet
med de regler som géller for offentlig upphandling; de skall sdkerstilla att fonderna
kompletterar kommersiellt finansierade energitjinster, energieffektivitetsprogram
och andra energieffektivitetsdtgarder och inte konkurrerar med dessa.

Artikel 12
Energibesiktningar

Medlemsstaterna skall se till att det finns oberoende energibesiktningssystem av hog kvalitet
som dr utformade for att identifiera eventuella behov av energieffektivitetsatgirder och
energitjdnster och forbereda genomforandet av dessa. Besiktningarna skall ocksa vara
tillgdngliga for mindre hushéllsanldggningar, kommersiella och smd och medelstora
industrianléggningar och foretag med jdmforelsevis hoga transaktionskostnader.

Artikel 13
Mdtning och upplysande fakturering av energiforbrukningen

1. Medlemsstaterna skall se till att

alla slutforbrukare som &r kunder hos foretag for nidtbunden distribution och/eller
leverans av energi 1 detaljistledet har individuella métare som till ett
konkurrenskraftigt pris korrekt visar kundens faktiska energiforbrukning och
anvandningstid.

2. Medlemsstaterna skall se till att

fakturorna ar lattfattliga och motsvarar den faktiska forbrukningen, och att de
utfirdas sa ofta att kunderna kan styra sin egen energiférbrukning. For nidtbunden
energi skall distributionsavgifter och energiavgifter om ldmpligt anges 1 samma
faktura.
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Medlemsstaterna skall se till att

alla energidistributdrer och/eller detaljister 1 eller tillsammans med sina fakturor,
avtal, transaktioner, kvitton fran distributionsstationer och i reklammaterial upplyser
slutférbrukarna om f6ljande:

a)  Nuvarande faktiska priser och, i forekommande fall, faktisk forbrukning.

b) I forekommande fall, jamforelser av kundens nuvarande energiforbrukning
med forbrukningen under samma period foregdende 4r i grafisk form.

c) Jamforelser med en genomsnittlig, normaliserad anvidndare eller
referensanvindare av energi i samma kategori.

d)  Miljoeffekter, sdsom koldioxidutsldpp, frin energi som distribueras eller séljs
for forbrukning.

e) Kontaktinformation, inbegripet webbplatser, dir information om tillgédngliga
energitjanster, energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgirder
samt tekniska specifikationer for energiforbrukande utrustning kan erhallas.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14
Rapport

Medlemsstaterna skall §verldmna en rapport till kommissionen om den dvergripande
forvaltningen och genomforandet av detta direktiv. Rapporten skall omfatta
information om de atgdrder som har vidtagits eller planeras, inbegripet behorighet for
och certifiering och/eller ackreditering av aktérer som tillhandahaller energitjénster.
Den skall ocksd omfatta information om energibesiktningssystem, om anvéndningen
av ckonomiska styrmedel for energibesparingar, om forbdttrad métning av
forbrukningen och om upplysande fakturering. Information om &tgérdernas
forviantade effekter och deras finansiering skall ocksa inga.

Senast tva ar efter antagandet av detta direktiv och dérefter vart tredje ar fram till och
med 2012 skall medlemsstaterna dverldmna en rapport till kommissionen om sina
framsteg nédr det giller att uppfylla de &rliga nationella energisparmélen enligt
artikel 4.1, om malet for den offentliga sektorn enligt artikel 5.1 och om
utvecklingen av energitjinster enligt artikel 6 a. Effekterna av tidigare ars atgérder
som har beaktats vid berdkning av besparingarna skall anges och kvantifieras i
vederborlig ordning. Detta skall fortsétta tills rapporten for det slutdr som anges i
artiklarna 4 och 5 avges.

P& grundval av medlemsstaternas rapporter skall kommissionen bedéma i vilken
utstrickning medlemsstaterna har uppnétt sina nationella mal. Kommissionen skall
offentliggdra sina slutsatser i en rapport, forsta gdngen senast tre ar efter antagandet
av detta direktivet och dérefter vart tredje ar. Rapporten skall 1 forekommande fall
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och om noddvandigt atfoljas av forslag till ytterligare atgérder till Europaparlamentet
och radet.

Artikel 15
Upphdvande

Rédets direktiv 93/76/EEG skall upphévas fran och med det datum for ikrafttridande som
anges 1 artikel 17.

Artikel 16
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sdtta 1 kraft de lagar och andra forordningar som é&r
nodviandiga for att folja detta direktiv senast den 1 juni 2006. De skall genast
overlimna texterna till dessa bestimmelser till kommissionen tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nir de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldmna texterna till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 17
lkrafttrddande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 18
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat 1 Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
[-] [...]
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BILAGA I

Metod for berikning av mal for en effektiv slutanvindning av energi

Foljande metod skall anvéndas for att berdkna de nationella mal som anges i artiklarna 4

och 5:

1.

Medlemsstaterna skall berdkna det aritmetiska medelvérdet av den totala inhemska
slutférbrukningen av energi for de fem senaste kalenderiren fore genomférandet av
detta direktiv for vilka offentliga data &r tillgéngliga. Denna period skall anvidndas
som basperiod under direktivets hela giltighetstid. Det skall vara data som visar den
méngd energi som distribueras eller sdljs till slutférbrukare under perioden, ej
justerade for graddagar, strukturella fordndringar eller produktionsférandringar.

De arliga energisparmalen skall beréknas pa grundval av basperioden och uttryckas
1 absoluta termer 1 GWh eller motsvarande, med anvindning av de
omvandlingsfaktorer som anges i bilaga II.

De energibesparingar som genomfors under ett visst ar tack vare
energieffektivitetsatgéirder som inletts under 1991 eller senare far beaktas vid
berdkning av de arliga besparingarna. Dessa energibesparningar skall vara mét- och
kontrollerbara i enlighet med riktlinjerna i bilaga IV till detta direktiv.
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Innehallet av primérenergi i vissa utvalda brinslen for slutforbrukning — omvandlingstabell

BILAGA 11

Energiprodukt kJ (NCV) kg  oljeekv. | kWh (NCV)
(NCV)

1 kg koks 28 500 0,676 7,917

1 kg antracit 17 200-30 700 | 0,411-0,733 4,778-8,528

1 kg brunkolsbriketter 20 000 0,478 5,556

1 kg brunkol med hogt| 10 500-21 000 | 0,251-0,502 2,917-5,833

forbrénningsvérde

1 kg brunkol 5600-10 500 | 0,134-0,251 1,556-2,917

1 kg oljeskiffer 8 000-9 000 0,191-0,215 2,222-2,500

1 kg torv 7 800-13 800 | 0,186-0,330 2,167-3,833

1 kg rester av eldningsolja (tung | 40 000 0,955 11,111

olja)

1 kg létt eldningsolja 42 300 1,010 11,750

1 kg motorbrénsle (bensin) 44 000 1,051 12,222

1 kg paraffin 40 000 0,955 11,111

1 kg gasol 46 000 1,099 12,778

1 kg naturgas® 47 200 1,126 13,10

1 kg flytande naturgas 45190 1,079 12,553

1 kg trd (25 % fuktighet)® 13 800 0,330 3,833

1 kg pelletar/trabriketter 16 800 0,401 4,667

1 kg avfall 7 400-10 700 | 0,177-0,256 2,056-2,972

1 MJ utvunnen virme 1000 0,024 278

1 kWh elenergi 3600 0,086 2,5%

62 93,0 % metan.
63

64

Eurostat.
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Det ar tillatet att anvénda andra véirden beroende pa den typ av trd som anvdnds mest i medlemsstaten.
For besparingar i kWh el fir medlemsstaterna anvénda en standardkoefficient pa 2,5 som aterspeglar
den uppskattade genomsnittliga produktionseffektiviteten i EU (40 %) under malperioden. Kalla:




BILAGA 111
Beriittigade energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgirder

I denna bilaga ges exempel pa var energieffektivitetsprogram och andra
energieffektivitetsatgarder kan utvecklas och genomforas. For att tas 1 beaktande nir det giller
uppfyllandet av energisparmélen 1 artiklarna4 och 5, maiste energitjdnster,
energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgdrder omfatta verksamhet som
resulterar 1 kontrollerbara, kvantifierbara och mitbara besparingar som minskar
energianviandningen utan  att O6ka  péverkan pa  miljon.  Energitjdnsterna,
energieffektivitetsprogrammen och de andra energieffektivitetsatgirderna skall vara
kostnadseffektiva och skall fa tillhandahéllas och genomforas av alla certifierade, behoriga
och/eller ackrediterade aktorer som tillhandahéaller energitjdnster, energieffektivitetsprogram
och andra energieffektivitetsatgiarder. Denna forteckning ar inte fullstindig, utan ar avsedd
som végledning.

1. Berittigade omraden dir energieffektivitetsprogram och andra
energieffektivitetsitgirder kan faststillas och genomforas:

a) Uppviarmning och kylning (t.ex. nya effektiva vidrmepannor, installation eller effektiv
modernisering av fjarrvarme-/fjarrkylsystem osv.).

b) Isolering och ventilation (t.ex. isolering av vidggar och tak, tva-/treglasfonster osv.).

c) Varmvatten (t.ex. installation av nya anordningar, direkt och effektiv anvindning vid
uppvarmning av utrymmen, i tvittmaskiner osv.).

d) Belysning (t.ex. nya, effektiva glodlampor och don, digitala kontrollsystem osv.).

e) Matlagning och nedfrysning (t.ex. nya effektiva anordningar, virmeétervinningssystem
0SV.).

f) Annan utrustning och apparater (t.ex. nya effektiva anordningar, tidskontroll fér optimerad
energianviandning, viloldge for begransning av energiforluster osv.).

g) Produkttillverkningsprocesser (t.ex. effektivare anvandning av tryckluft, kondensat samt
strombrytare och ventiler, anvdndning av automatiska och integrerade system, effektiva
viloldgen osv.).

h) Motorer och regulatorer (t.ex. 6kad anvdndning av elektronisk styrning, varvtalsreglerare,
integrerad tilldmpningsprogrammering, frekvensomvandling osv.).

1) Fléaktar, varvtalsreglerare och ventilation (t.ex. nya anordningar/system, anvdndning av
naturlig ventilation osv.).

j)  Efterfragestyrning  (t.ex.  belastningsstyrning,  system  for  kontroll  av
toppbelastningsutjamning osv.).

k) Anvint transportmedel, t.ex.

- subventionerad finansiering av inkdp/leasing av energieffektiva fordon,
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- incitament for forare av transportfordon att minska brianslemédngden per tur, dag, vecka eller
manad osv.,

- tilldggsutrustning for att 6ka energieffektiviteten hos fordon, t.ex. acrodynamiska detaljer for
lastbilskarosser, bransledatorer, diacktrycksovervakning,

- kurser 1 sparsam korning (eco-driving) med métbara uppfoljningsaktiviteter,
- besiktning av fordons energieffektivitet, t.ex. dick, utslapp, tackrdacken osv.

- projekt for tredjepartsfinansiering med medverkan av transportforetag i syfte att minska
energiforbrukningen.

1) trafikomstdllning, t.ex. program som leder till

- bilfria hem/arbetsplatser, genom att man ger mdjlighet att vélja alternativa transportsitt for
boende och arbetstagare, t.ex. cykel, abonnemangskort for kollektivtrafiken, enkel tillgang till
hyrbilar osv.,

- bilfria dagar for transport av barn till skolor och daghem,

- avyttring: bilanvindare avstir fran att dga bil och far 1 gengéld tillgdng till alternativa
transporter till nedsatt kostnad, t.ex. cykel, abonnemangskort for kollektivtrafiken, enkel
tillgéng till hyrbilar osv.,

- parkeringsplatser i anslutning till héllplatser for kollektivtrafiken (infartsparkeringar).

2. Beriittigade overgripande atgirder

Fokuserade overgripande atgérder kan betraktas som beréttigade om det dr mojligt att pa ett
tydligt satt méta och kontrollera energibesparingarna i enlighet med riktlinjerna i bilaga IV
till detta direktiv. Sddana &tgirder omfattar f6ljande (forteckningen dr inte fullstidndig):

-Foreskrifter, skatter osv. som 1 forsta hand syftar till att minska slutférbrukningen av energi.

-Standarder och normer som i forsta hand syftar till att 6ka energieffektiviteten hos produkter
och tjénster.

-Kampanjer for att frimja energieffektivitet och energieffektivitetsitgirder.
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BILAGA 1V
Riktlinjer for matning och kontroll av energibesparingar

1. Miitning av energibesparingar

Energibesparingar faststélls genom uppskattning och/eller mitning av forbrukningen fore och
efter genomforandet av atgdrden. Det dr hirvid nddvéndigt att korrigera for och normalisera
de yttre forhallanden som vanligen paverkar energiforbrukningen. Dessa forhédllanden varierar
ocksa med tiden. Det kan till exempel rora sig om paverkan av en eller flera av foljande
faktorer (forteckningen &r inte fullstindig):

- Véderforhallanden, sdsom graddagar.

- Beldggningsnivéer.

- Oppettider for andra byggnader én bostadshus.

- Den installerade utrustningens kraft (anldggningens produktion).
- Anvindningsschema for anldggningar eller fordon.

- Forhéllande till andra enheter.

For att méta de energibesparingar som anges 1 artikel 4 skall man anvdnda en modell, dér de
energibesparingar som erhdllits genom en viss energitjanst eller atgard eller ett visst
energieffektivitetsprogram eller projekt méts i kilowattimmar (kWh), Joule (J) eller kilogram
oljeekvivalenter (kgoe) och ldggs samman med de energibesparingar som ér en f6ljd av andra
sarskilda tjinster, program, dtgirder eller projekt. De offentliga myndigheter eller byrder som
utsetts 1 enlighet med artikel 4.5 skall se till att man undviker att rdkna vissa
energibesparingar tva ganger, t.ex. sddana som dr ett resultat av en kombination av
energieffektivitetsatgérder.

Det erhdllna energiresultat som skall rapporteras i enlighet med artikel 14 i direktivet skall
grundas pé foljande:

(1) Om tjansten ar slutford eller programmet/projektet avslutat och tillrdckliga data ar
tillgéngliga vid tidpunkten for rapporteringen skall resultaten métas i enlighet med
punkt 2.1 1 denna bilaga.

(2) Om tjdnsten inte &r slutford eller om programmet/projektet inte dr avslutat eller om
tillrackliga data inte &r tillgdngliga vid tidpunkten for rapporteringen skall resultaten
miétas i1 enlighet med punkt 2.2 i denna bilaga.

I bilaga I beskrivs hur energiforbrukningen under basaret berdknas, i bilaga Il finns en

omvandlingstabell och i bilaga I11 finns exempel pd  energitjdnster,
energieffektivitetsprogram och andra energieffektivitetsatgirder.
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2. Data och metoder som far anvindas (méitbarhet)

Det finns flera metoder for insamling av data som kan anvéndas for métning och uppskattning
av energibesparingar. Nér en energitjdnst, ett energieffektivitetsprogram, en atgérd eller ett
projekt utviarderas kommer det inte alltid att vara mojligt att forlita sig till métningar. Hér gors
dérfor skillnad mellan metoder for att méta energibesparingar och metoder for att uppskatta
energibesparingar.

2.1 Data och metoder som grundas pa métningar
Rikningar fran distributionsforetag eller detaljister

Mitningsbaserade gas- och elrdkningar kan ligga till grund for matningen under en lamplig
och tillrdckligt lang period innan energitjdnsten, energieffektivitetsatgérden, tjénsten eller
programmet infors. Dessa rikningar kan sedan jimforas med métningsbaserade ridkningar for
perioden efter inforandet och tillimpning av &tgérden, dven hédr under en ldmplig och
tillrackligt lang period. Om mojligt skall resultaten ocksé jamforas med en kontrollgrupp.

Forsiljningsdata for energiprodukter

Forbrukningen av olika energiprodukter (olja, kol, trd osv.) kan métas genom att man jamfor
detaljistens eller distributérens forsédljningsdata fore inférandet av energitjénsterna,
programmen eller de andra energieffektivitetsatgirderna med forsdljningsdata efter inforandet
av dessa atgirder. En kontrollgrupp skall anvéndas.

Forsiljningsdata for utrustning och apparater

Prestanda for utrustning och apparater kan berdknas pé grundval av information som erhélls
direkt fran tillverkaren. Data om forsdljning av utrustning och apparater kan i1 allménhet
erhéllas fran aterforsiljarna. I vissa fall kan man ocksd genomfora sirskilda undersokningar
och métningar for att erhdlla exaktare data frén tillverkaren eller aterforsdljaren. For att
bestimma besparingarnas storlek kan tillgdngliga data jamforas med forsaljningssiffrorna.

Data for belastningen hos slutforbrukningen

Energiforbrukningen 1 en byggnad eller anldggning kan maétas fOr att registrera
energiefterfrigan fore och efter inforandet av en energitjinst, ett program eller en annan
energieffektivitetsatgdrd. Viktiga faktorer (t.ex. produktionsprocess, sérskild utrustning,
uppvéarmningsanordningar osv.) kan métas noggrannare. P4 mikronivd kan man ocksd méta
sarskilda kretsar eller sérskild utrustning som paverkas av inférandet av den nya atgéarden for
att registrera energiefterfragan fore och efter.

2.2 Data och metoder som grundas pa uppskattningar
Data som uppskattas genom anvindning av avancerad teknik: Inspektion

Energidata kan berdknas pa grundval av information som erhalls av en extern expert i
samband med en besiktning eller annan typ av besok vid en eller flera utvalda anldggningar.
P& detta sitt kan man utveckla mer sofistikerade algoritmer eller simuleringsmodeller som
kan anvéndas vid ett storre antal anldggningar (t.ex. byggnader, inrdttningar, fordon osv.).
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Denna metod kan bara anvindas for att bekrifta energibesparingar, inte for att kontrollera
dem.

Data som uppskattas genom anvindning av enkel teknik: Ingen inspektion

Data kan uppskattas genom anvédndning av tekniska principer, utan att anvénda data fran
platsen, men med antaganden som grundas pa  utrustningsspecifikationer,
prestandaegenskaper, driftsprofiler efter vidtagna &tgidrder och villkor som grundas pa
statistik.

3. Hantering av osikerhet

Alla metoder som anges i avsnitt 2 i denna bilaga rymmer ett visst matt av osdkerhet.
Osikerhet kan bero pa foljande:®

- Instrumentfel: dessa uppkommer vanligen pd grund av fel i produkttillverkarens
specifikationer.

- Modellfel: det ror sig vanligen om fel i den modell som anvénds for att uppskatta intressanta
parametrar frin datainsamlingen.

- Provtagningsfel: det ror sig vanligen om fel som beror pa att man observerar ett urval av
enheter snarare dn alla enheter som omfattas av undersokningen.

Osikerhet kan ocksa bero pa planerade och oplanerade antaganden. Dessa hdnger vanligen
samman med uppskattningar, antaganden och/eller anvandning av tekniska data. Férekomsten
av fel hdanger samman med det system som valts for insamling av data (se avsnitt 2 i denna
bilaga). En ndrmare angivelse av osdkerheten rekommenderas.

Medlemsstaterna kan vilja att anvidnda systemet for kvantifierad osdkerhet nér de avldgger
rapport om de mal som faststélls i detta direktiv. Den kvantifierade osdkerheten skall sedan
uttryckas pa ett statistiskt meningsfullt sdtt, med angivande bdde av noggrannheten och
konfidensnivan. Till exempel: “Det kvantifierbara felet 4 =+ 20% med 90 %
konfidensintervall.”

Om metoden med kvantifierbar osédkerhet anvinds maste medlemsstaterna ocksa ta hiansyn till
det faktum att den godtagbara osékerhetsnivd som krévs vid berékning av besparingar dr en
funktion av besparingsnivan och kostnadseffektiviteten till f61jd av minskande osdkerhet.

4. Kontroll av energibesparingar

I den mén det dr ekonomiskt mojligt skall de energibesparingar som erhélls genom en viss
energitjanst eller atgird eller ett visst energieffektivitetsprogram kontrolleras av en tredje part.
Detta kan goras av auktoriserade konsulter, energitjanstforetag eller andra marknadsaktorer.
De behoriga myndigheter eller byrder som avses i artikel 4 kan ge nirmare instruktioner om
detta.

Killlor: A FEuropean Ex-post Evaluation Guidebook for DSM and EE Service Programmes;
IEA, INDEEP databas. IPMVP, Volym 1 (version mars 2002).

6 En modell for att faststdlla den kvantifierbara osdkerheten pa grundval av dessa tre feltyper anges i

Appendix B till “International Performance Measurement & Verification Protocol (IPMVP)”.
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