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MOTIVERING

1. FORSLAGETS SYFTE OCH GRUND

Syftet med direktivet, som dr en konsekvens av handlingsplanen for finansiella tjanster och
kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om modernare bolagsrdtt och
effektivare foretagsstyrning av den 21 maj 2003, &r att fylla en lucka i bolagsritten, ndmligen
att underlétta grinsoverskridande sammanslagningar mellan aktiebolag och se till att den
nationella lagstiftning som bolagen omfattas av, i allmédnhet den lagstiftning som géller 1 det
land déir bolaget har sitt sdte, inte utgor ett hinder.

Enligt den nu gdllande gemenskapsritten dr sddana fusioner enbart mojliga dé de foretag som
vill g& samman har sitt site i vissa medlemsstater. I andra lander &r skillnaderna mellan de
nationella lagar som géller for de foretag som vill gd samman sddana att foretagen maste ta till
komplicerade och dyra juridiska losningar. Genom dessa l6sningar blir affirerna ofta
vanskliga och den dppenhet och rittssdkerhet som efterstrivas blir lidande. Dessutom leder
16sningarna ofta till en likvidation av de uppkdpta foretagen, vilket 4r mycket dyrt.

Behovet av samarbete mellan foretagen i1 olika medlemsstater har vixt sig allt storre i ett EU
med femton medlemmar och kommer att bli &n stérre i det kommande utvidgade EU,
Eftaldnderna inte att forglomma.

Sedan manga ar framfor foretagen i gemenskapen, och 1 synnerhet Unice, Europeiska
samarbetsorganisationen fOr nationella arbetsgivarforeningar och industriférbund, samma
onskemal, ndmligen att de onskar se ett EG-rittsligt instrument som kan tillgodose deras
behov av samarbete och samgéende mellan foretag i olika medlemsstater och som gor att de
kan genomfora grinsdverskridande fusioner.

Det dr nu mer angeldget dn nadgonsin att ge alla foretag, oberoende av om de organiserade som
aktiebolag eller 1 nagon annan bolagsform, ett lampligt rittsligt instrument, si att de kan
genomfora gransoverskridande fusioner péd bésta villkor. Det handlar alltsd om att minska
kostnaderna for ett sddant forfarande och samtidigt garantera den absolut nddvindiga
rittssdkerheten och se till att storsta mojliga antal foretag kan omfattas. Déarfor kommer
direktivets tillimpningsomrade att framfor allt gélla de smé och medelstora féretag som é&r
intresserade av detta pa grund av sin storlek och sitt lidgre aktiekapital jimfort med
storforetagen och dir stadgan for europabolag av samma skél inte verkar utgora en tillfreds-
stillande 1osning.

2. HISTORISK BAKGRUND

Redan den 14 december 1984 antog kommissionen ett forslag till radets tionde direktiv om
gransdverskridande fusioner av aktiebolag och andra bolag med begrinsat ansvar'. I
Europaparlamentet behandlades forslaget 1 flera utskott, ddribland utskottet for réttsliga
frigor, som antog ett betinkande den 21 oktober 1987°. Europaparlamentet avgav dock inget
yttrande till foljd av problemen kring arbetstagarnas inflytande i bolagens beslutsfattande
organ. Detta lasta ldge, som var kopplat till utgdngen for forslaget om en stadga for
europabolag, varade i over 15 &r. I samband med att kommissionen 2001 generellt drog
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tillbaka forslag som var fast i beslutsprocessen sedan flera &r tillbaka eller som inte ldngre
hade ndgot syfte, drog man dven tillbaka det forsta forslaget till ett tionde direktiv 1 avsikt att
ligga fram ett nytt forslag som bygger pa den senaste utvecklingen inom gemenskapsrétten.
Den 8 oktober 2001 enades man om en stadga for europabolag och dirmed kunde arbetet med
att forbereda ett nytt forslag till direktiv om gransoverskridande fusioner mellan bolag tas upp
igen. Med tanke pa denna speciella situation och det faktum att parterna har haft mojlighet att
framfora sina asikter om principerna i detta forslag i samband med sdvil den konsultation som
expertgruppen pa hog nivd for bolagsritt gjorde som samradet om kommissionens
meddelande till rddet och Europaparlamentet av den 21 maj 2003 om modernare bolagsritt
och effektivare foretagsstyrning i Europeiska unionen, dr det inte nddvéandigt med ytterligare
ett samrdd om eller en konsekvensanalys av forslaget, som berdrda grupper dessutom vill
skall antas snarast.

3. BESKRIVNING AV FORSLAGET

Det aktuella forslaget skiljer sig fran ursprungsforslaget frdn 1984 i1 huvudsak nir det géller
dels tillampningsomradet, dels beaktandet av principerna och losningarna i radets férordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag® och radets direktiv
2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for europabolag vad géller
arbetstagarinflytande”, nir det giller arbetstagarnas medverkan i de beslutsfattande organen i
det Overtagande bolaget eller i det nya bolaget som uppstar till foljd av den gréns-
overskridande fusionen.

3.1. Tillimpningsomrade

Ursprungsforslaget omfattade enbart aktiebolag. I detta forslag utdkas tilldampningsomradet
till att omfatta alla bolag med begrinsat ansvar, som enligt en samstimmig definition i
medlemsstaterna kidnnetecknas av att de dr juridiska personer och har tillgangar som
uteslutande svarar for bolagets skulder. Forslaget &r 1 huvudsak riktat till de foretag som inte
ar intresserade av att bilda ett europabolag och i synnerhet till sma och medelstora foretag.

3.2 Principer som styr forfarandet vid grinsoverskridande fusioner

Den grundprincip som styr forfarandet vid gréansoverskridande fusioner ar att ett sadant
forfarande 1 varje medlemsstat skall regleras av samma principer och villkor som reglerar
fusioner mellan bolag som uteslutande omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten
(inhemska fusioner) — utom da nagot annat faststdlls i direktivet som &r motiverat av
transaktionens gransoverskridande natur.

Skélet till detta dr att man vill fora forfarandet vid grinsoverskridande fusioner ndrmare
forfarandet vid inhemska fusioner, som aktorerna redan &r bekanta med och har anvént sig av.

For att beakta det griansoverskridande perspektivet &r principen om tillimpning av den
nationella lagstiftningen sa ldngt det gar integrerad i bestimmelser som dr influerade av de
principer och forfaranden som redan fastslagits for grundandet av europabolag.

Dessutom skyddas 1 enlighet med den nationella lagstiftningen intressena hos borgenirer,
innehavare av obligationer, innehavare av andra virdepapper én aktier, minoritetsdgare och
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arbetstagare 1 frdga om andra rittigheter an medverkan 1 bolaget, i forhédllande till vart och ett
av de fusionerande bolagen. I detta sammanhang &r det pd sin plats att ndmna radets direktiv
2001/23/EG av den 12 mars 2001 rérande skydd av arbetstagarna vid dverlatelser av foretag’,
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 i friga om en
allmén ram for information till och samrad med arbetstagarna i Europeiska gemenskapen®,
samt radets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 och radets direktiv 97/74/EG® av
den 15 december 1997 som bdda giller ett europeiskt foretagsrdd eller ett forfarande i
gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad med
arbetstagare. Dessa direktiv giller dven for de bolag som uppstér efter en gransdverskridande
fusion.

Precis som med andra jimforbara rittsliga instrument’ paverkar detta direktiv inte
tillimpningen av lagstiftningen om kontroll av foretagskoncentrationer, varken pé
gemenskapsnivéi10 eller pad medlemsstatsniva.

3.3. Arbetstagarnas medverkan med avseende pa en samordning av bolagsritten

Arbetstagarnas medverkan i de bolag som uppstir genom griansoverskridande fusioner, som
var kéllan till ldsningen om ursprungsforslaget frin 1984, samordnas i detta direktivforslag i
syfte att forverkliga etableringsfriheten.

Den storsta farhagan i friga om griansoverskridande fusioner var att bolag fran medlemsstater
déir regler for arbetstagarinflytande fanns skulle missbruka processens syfte och forsoka
kringgé reglerna genom grénsdverskridande fusioner.

Forordning (EG) nr 2157/2001 och direktiv 2001/86/EG har bidragit med en l6sning som med
nodvindiga dndringar kan vara anviandbar hir, till och med avseende pd en samordning av
bolagsritten pa grundval av artikel 44.2 g i EG-fordraget, vilket ar kdrnan i detta direktiv.

Det sammanhang diar forordningen och direktivet om europabolag skall tillimpas é&r
emellertid annorlunda @n det sammanhang som giller for tillimpningen av detta direktiv. P&
grund av sin gemenskapsdimension omfattas europabolaget inte av de nationella regler som
foreskriver obligatoriskt arbetstagarinflytande som i forekommande fall dr i kraft i den
medlemsstat diar bolaget har sitt site. Diremot kommer de bolag som uppstar efter
gransoverskridande fusioner och som omfattas av detta direktiv att vara bolag som omfattas
av lagen 1 en medlemsstat. Dessa bolag kommer foljaktligen att fortsétta att omfattas av de
regler som foreskriver obligatoriskt arbetstagarinflytande vilka tillimpas i den berdrda
medlemsstaten. Det kan dock hénda att det bolag som uppstér efter den granséverskridande
fusionen fér sitt sdte i en medlemsstat som inte har detta slags regler, fastén ett eller flera av
de bolag som deltog i fusionen omfattades av sddana obligatoriska medbestimmanderegler
fore fusionen. I sddana fall &r avsikten att for de bolag som omfattas av detta direktiv utdka
skyddet av redan befintliga réttigheter for arbetstagarinflytande i enlighet med den ordning
som skapats genom fOrordningen och direktivet om europabolaget. Skyddet av uppnadda
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rittigheter till arbetstagarinflytande &r i1 detta fall helt motiverat. I andra fall, dvs. i de fall da
den nationella lagstiftningen 1 den medlemsstat dir det nybildade bolaget har sitt séte
innehaller regler som foreskriver obligatoriskt arbetstagarinflytande, dr ett sddant specifikt
skydd inte nddvéndigt eftersom bolaget andd kommer att omfattas av dessa regler.

4. KOMMENTARER TILL ARTIKLARNA

Artikel 1 innehaller definitioner som dr anvédndbara for direktivets tillimpningsomréade.
Definitionen pa fusion genom forvirv (absorption) och fusion genom bildandet av ett nytt
bolag (kombination) har tagits frén direktiv 90/434/EEG som giller fusioner mellan bolag
fran olika medlemsstater och andra bolagsformer &n aktiebolag. Denna definition stimmer
overens med definitionen 1 direktiv 78/855/EEG avseende inhemska fusioner mellan
aktiebolag'". I tillimpningsomradet ingér alla bolag med begrinsat ansvar i gemenskapen som
enligt en samstimmig definition 1 medlemsstaterna kdnnetecknas av att de dr juridiska
personer och har tillgingar som uteslutande svarar for bolagets skulder. Detta
tillimpningsomrade dr bredare dn direktiv 78/855/EEG, eftersom det inte &r begrédnsat till
aktiebolag utan innefattar alla bolag med begrédnsat ansvar.

Syftet med artikel 2 dr att faststilla vilken lag som ar tillamplig vid en granséverskridande
fusion for vart och ett av de fusionerande bolagen. Om inget annat faststélls i direktivet som
motiveras av transaktionens gransoverskridande karaktir, si fortsitter bolagen att lyda under
nationella lagar for inhemska fusioner.

Nar det géller skyddet av arbetstagarna fortsétter den gransoverskridande fusionen att nér det
géller andra rittigheter dn arbetstagarinflytande i det Gvertagande bolaget eller i det bolag som
uppstar efter den grinsoverskridande fusionen omfatta de aktuella bestimmelser som é&r
tillimpliga 1 medlemsstaterna, sdsom de harmoniseras bland annat 1 rédets direktiv
2001/23/EG av den 12 mars 2001 avseende skydd av arbetstagare vid overlatelse av foretag,
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 avseende en allméin
ram for information till och samrad med arbetstagarna i Europeiska gemenskapen samt
direktiven 94/45/EG och 97/74/EG avseende ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande for
information till och samrad med arbetstagare. Med stod i1 dessa bestimmelser far det byte av
arbetsgivare som fusionen leder till inte péaverka anstéllningsavtalet eller det
anstédllningsforhallande som géller vid tidpunkten for fusionen och som automatiskt overfors
till den nya arbetsgivaren. Efter en fusion &r &ven arbetstagarnas samtliga forvérvade
rattigheter som ingdr i ett kollektivavtal skyddade, samt deras rittigheter till alders-,
invaliditets- och efterlevandepension enligt lagstadgade system for social trygghet.

I artikel 3 riknas de uppgifter upp som planen for en gréansoverskridande fusion maste
innehalla. Dér ingar de uppgifter som redan harmoniserats genom direktiv 78/855/EEG for
inhemska fusioner mellan aktiebolag, som kompletteras, precis som i fallet med europabolag,
med ytterligare uppgifter som krévs till foljd av transaktionens grinsoverskridande karaktir,
déribland det nya bolagets planerade namn och séte. Var sétet skall ligga avgor vilken lag som
tillimpas pa det nya bolaget, vilket gor att denna sa viktiga uppgift for alla berdérda, dven
borgendrerna, maste inga. Planen bor &dven innehélla uppgifter om forfarandena for
arbetstagarnas medverkan i de beslut som det nybildade bolaget kommer att fatta.

1 EGT L 295, 20.10.1978, s. 36.



Artikel 4 handlar om offentliggérandet av planen for den griansoverskridande fusionen och
vilka uppgifter som det &r obligatoriskt att offentliggora.

I artikel 5 dterges den mdjlighet som redan finns i direktiv 78/855/EEG for inhemska
fusioner mellan aktiebolag och i férordning (EG) nr 2157/2001 om europabolaget, dvs. att de
sakkunniga enbart behover utarbeta ett gemensamt yttrande riktat till alla deldgare.

I artikel 6 faststélls kravet att bolagsstimman skall godkénna fusionsplanen. Ett sddant krav
finns dven for inhemska fusioner mellan aktiebolag och vid bildandet av ett europabolag
genom fusion.

I artiklarna 7 och 8 regleras kontrollen av den grénsoverskridande fusionens lagenlighet.
Artiklarna bygger pa motsvarande principer och metoder i foérordning (EG) nr 2157/2001 {or
europabolag.

I artikel 9 faststdlls medlemsstaternas skyldighet att faststdlla den tidpunkt da den
gransoverskridande fusionen borjar gélla. Det foreskrivs att man skall tillimpa den tidpunkt
som faststélls i lagen 1 den medlemsstat som det Gvertagande bolaget omfattas av vid en
gransoverskridande fusion genom forvirv eller det nya bolaget vid en griansdverskridande
fusion genom bildande av ett nytt bolag. Den tidpunkt da fusionen borjar gilla maste infalla
efter det att alla kontroller av de fusionerande bolagen genomforts.

Artikel 10 tar upp det offentliggdrande som maéste goras da en gransoverskridande fusion
genomforts. Bestimmelserna bygger pa motsvarande bestimmelser i artikel 3 i direktiv
68/151/EEG 1 fraga om atgirder som krdvs for att skydda bolagsminnens och tredje mans
intressen'?, och dir offentliggérandet av alla viktiga handlingar i friga om aktiebolag
faststélls.

Artikel 11 &r influerad av artiklarna 19 och 23 1 direktiv 78/855/EEG, dar rittsverkan av en
inhemsk fusion mellan aktiebolag samordnas.

Artikel 12 ar influerad av artikel 29 i férordning (EG) nr 2157/2001 som sdger att det inte
langre dr mojligt att ogiltigforklara en fusion efter det att den fatt rattsverkan. Skilet ar att
man vill garantera en total sdkerhet for den tredje man som berérs av den gransdverskridande
fusionen 1 de olika medlemsstater som &r involverade. Det skulle vara mycket farligt for tredje
man, som lyder under lagstiftningen 1 olika medlemsstater, att behdva konfronteras med en
ogiltigforklarad affar efter det att de kontroller som gjorts i de olika berérda medlemsstaterna
avslutats.

Artikel 13 syftar till att forenkla forfarandet vid en gransoverskridande fusion da det ror sig
om en fusion mellan tva bolag dir det 6vertagande bolaget redan innehar alla eller merparten
av de aktier i det Gverlatande bolaget som ger rétt att rosta pa det overldtande bolagets
bolagsstimma. I sddana fall kan man hoppa Gver ett antal steg i forfarandet.

Artikel 14 tar upp arbetstagarnas medverkan i1 det nya bolag som uppstir genom en
gransoverskridande fusion, ddr en sddan innebdr en risk for skyddet av rittigheter till
medverkan. Artikel 14 dr bara relevant i en sddan situation dér ett av de fusionerande bolagen
har ett medbestimmandesystem, tvingande eller frivilligt, och réttsordningen i den
medlemsstat ddr det fusionerade bolaget skall bildas inte foreskriver tvingande
medbestimmanderegler. I alla andra fall skall den nationella ritt som géller det bolag som
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bildats genom fusionen bestimma arbetstagarnas medverkan. Artikel 14 speglar den jamvikt
som aterfinns 1 Europabolagets Statut, sarskilt forhandlingsproceduren vilken skall mgjliggora
for intresserade parter att forhandla fram ett ldmpligt system for arbetstagarnas
medbestimmande. For detta syfte hdnvisar artikel 14 till reglerna i direktivet 2001/86/EG och
del 3 i bilagan vilka &r specifikt relevanta avseende fusioner. Foljaktligen, det &r bara om de
fusionerande bolagen misslyckas med att forhandla fram en 10sning, som det
medbestimmandesystem som bdst skyddar arbetstagarnas rattigheter och som redan géller
avseende ett av de fusionerande bolagen, utstricks till att gilla dven det bolag som bildas
genom fusionen.

Artiklarna 15 och 16 innehiller de sedvanliga slutbestimmelserna i frdga om direktivets
genomforande och ikrafttradande samt dess mottagare.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om griansoverskridande fusioner av aktiebolag och andra bolag med begrinsat ansvar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTETS OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
44.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag'?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'*,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande',

1 enlighet med forfarandet i artikel 251 1 fordraget, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

Eftersom bolag fradn olika medlemsstater onskar samarbeta och g4 samman och det
uppstar sdvdl juridiska som administrativa problem vid genomfoérandet av
gransoverskridande fusioner mellan bolag i gemenskapen, krivs det for att sdkerstdlla
den inre marknadens fullbordande och funktion gemenskapsbestimmelser i1 syfte att
underldtta genomforandet av grinsdverskridande fusioner mellan de olika slags bolag
med begrénsat ansvar som omfattas av lagstiftningen 1 de olika medlemsstaterna.

Med tanke pa att de ovanndmnda maélen inte i tillracklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna eftersom avsikten dr att faststilla regler som innehéller gemensamma
inslag som skall tillimpas Over grdnserna och som pa grund av den planerade
atgidrdens omfattning och verkningar darfor battre kan uppnas pa gemenskapsniva, far
gemenskapen vidta dtgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i1 den artikeln, gér detta direktiv
inte utover vad som dr nddvéndigt for att uppna malen.

For att underlitta forfarandet vid gransoverskridande fusioner, dr det lampligt att sla
fast att om inget annat foreskrivs i detta direktiv s fortsétter varje fusionerande bolag,
samt varje berord tredje man, att omfattas av bestdmmelserna i den nationella




(4)

)

(6)

(7

(8)

9)

(10)

lagstiftning som bolaget omfattas av och som tillimpas vid fusioner mellan andra
bolag som omfattas av samma lagstiftning.

Den gemensamma planen for en grinsoverskridande fusion bor sammanstéllas pé
samma sétt for varje berort bolag i de olika medlemsstaterna. Det dr déarfor lampligt att
ange vad den gemensamma planen minst maste innehalla, samtidigt som de berdérda
bolagen kan komma 6verens om att planen skall innehalla fler uppgifter.

For att skydda bdde deldgarnas och tredje mans intressen, bor for varje fusionerande
bolag sévil fusionsplanen som genomforandet av fusionen offentliggdras 1 ldmpliga
offentliga register.

I alla medlemsstaters lagstiftningar foreskrivs att en eller flera sakkunniga skall
utarbeta ett yttrande om fusionsplanen for varje bolag som deltar i inhemska fusioner.
For att begrdansa kostnaderna for yttrandena vid en grianséverskridande fusion, dr det
lampligt att faststdlla mdjligheten att utarbeta ett gemensamt yttrande riktat till
samtliga deldgare i de bolag som deltar i den grénsdverskridande fusionen. Den
gemensamma planen for den grinsoverskridande fusionen bor godkénnas av varje
bolags bolagsstimma.

For att underldtta forfarandet vid gransdverskridande fusioner, bor det faststdllas att
kontrollen av beslutsprocessens genomforande och lagenlighet 1 varje fusionerande
bolag utfors av respektive bolags nationella myndigheter, medan kontrollen av
verkstillandet av och lagenligheten i1 fusionens genomforande utfors av det nybildade
bolagets nationella myndigheter. Den nationella myndigheten kan vara en domstol, en
notarie eller annan behorig myndighet som utses av den berérda medlemsstaten. Det dr
dessutom noddvéndigt att faststdlla enligt vilken nationell lagstiftning det avgors vid
vilken tidpunkt fusionen far verkan, och det ar lampligt att det &r den lagstiftning som
det nybildade bolaget omfattas av.

For att skydda deldgarnas och tredje mans intressen bor gransoverskridande fusioners
rittsverkningar faststéllas och skillnad bor dé goras mellan de situationer dé det bolag
som uppstar genom fusionen &r ett overtagande bolag och da det &r ett helt nytt bolag.
Av rittssdkerhetsskél dr det lampligt att forbjuda att grénsoverskridande fusioner
ogiltigforklaras efter den tidpunkt d& fusionen har trétt i kraft.

Detta direktiv péverkar inte tillimpningen av lagstiftningen om kontroll av
foretagskoncentrationer, varken pa gemenskapsniva'® eller p4 medlemsstatsniva.

Arbetstagarnas rdtt till medverkan organiseras i enlighet med de bestimmelser i
medlemsstaterna som faststills enligt rddets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsagningar'’, radets
direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd av arbetstagarnas réttigheter vid Overldtelse av foretag,
verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter'®, Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inréttande av en allmén ram for

Rédets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer
(EGT L 395, 30.12.1989, s. 1), rittelse i EGT L 257. 21.9.1990, s. 13, forordningen senast dndrad
genom forordning (EG) nr 1310/97 (EGT L 180, 9.7.1997, s. 1), réttelse i EGT L 40, 13.2.1998, s. 17.
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EGT L. 61, 5.3.1977, s. 26.



(11)

information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen'® samt radets
direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994°° om inrittandet av ett europeiskt
foretagsrdd eller ett forfarande 1 gemenskapsforetag och grupper av
gemenskapsforetag for information till och samrad med arbetstagare.

Om minst ett bolag som deltar i en griansdverskridande fusion omfattas av regler for
arbetstagarnas medverkan och det nationella rittssystemet i den medlemsstat dér det
bolag som uppstir genom fusionen har sitt site inte foreskriver obligatoriskt
medbestimmande for detta bolag, sa , bor man organisera arbetstagarnas medverkan i
det bolag som uppstir genom den grinsdverskridande fusionen samt deras inflytande
over besluten om dessa rittigheter m.m.. For detta d&ndamal ar det lampligt att ta
intryck av principerna och forfarandena i radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den
8 oktober 2001 om stadga for europabolag®' och av radets direktiv 2001/86/EG av den
8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for europabolag vad géller
arbetstagarinflytande®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta direktiv avses med:

fusion: en transaktion varigenom

a) ett eller flera bolag uppldses utan likvidation och dverfor alla sina tillgangar och
skulder till ett annat befintligt bolag — det 6vertagande bolaget — i utbyte mot att
deras deldgare far ersittning i form av vérdepapper eller andelar som
representerar aktiekapitalet i det andra bolaget samt eventuellt en kontant
betalning som inte dverstiger 10 % av det nominella vérdet eller, om det inte
finns ndgot nominellt vdrde, av det bokforingsméssiga parivirdet av dessa
vardepapper (fusion genom absorption), eller

b) tva eller flera bolag upploses utan likvidation och overfor alla sina tillgdngar
och skulder till ett bolag som de bildar — det nybildade bolaget — i utbyte mot att
deras deldgare far erséttning 1 form av vérdepapper eller andelar som
representerar aktiekapitalet i det nybildade bolaget samt eventuellt en kontant
betalning som inte overstiger 10 % av det nominella vérdet eller, om det inte
finns ndgot nominellt virde, av det bokforingsméssiga parivdrdet av dessa
vardepapper (fusion genom kombination), eller

c) ett bolag uppldses utan likvidation och dverfor alla sina tillgdngar och skulder
till det bolag som innehar samtliga viardepapper eller andelar som representerar
dess aktiekapital,

gransoverskridande fusion: en fusion i den mening som avses 1 forsta strecksatsen
och som giller aktiebolag eller andra bolag med begridnsat ansvar som bildats 1

20
21
22

EGT L 80, 23.3.2002, s. 29.

EGT L 254, 30.9.1994, s. 64, direktivet dndrat genom direktiv 97/74/EG (EGT L 10, 16.1.1998, s. 22).
EGT L 294, 10.11.2001, s. 1.

EGT L 294, 10.11.2001, s. 22.
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overensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen, om atminstone
tvd av bolagen lyder under tva olika medlemsstaters lagstiftning,

aktiebolag och annat bolag med begrdnsat ansvar: ett bolag som &r en juridisk
person och har tillgangar som uteslutande svarar for bolagets skulder och som enligt
den nationella lagstiftningen det omfattas av dr understéllt sddana skyddsétgéarder
som faststills i radets direktiv 68/151/EEG? for att skydda deldgarnas och tredje
mans intressen.

Artikel 2

Om inte annat anges i detta direktiv, skall varje bolag som deltar i en grinsdverskridande
fusion, nér det géller fusionsforfarandet, omfattas av de bestimmelser i den nationella
lagstiftning som bolaget lyder under som reglerar fusioner mellan denna bolagsform och
andra bolag med begrénsat ansvar som omfattas av samma lagstiftning. Dessa bestimmelser
géller bland annat beslutsfattandet 1 samband med fusionen och skyddet av borgenirerna,
obligationsinnehavare och innehavarna av andra virdepapper eller andelar dn aktier och till
vilka dr knutna sarskilda rattigheter, samt arbetstagarna avseende andra rittigheter 4n de som
regleras 1 artikel 14.

Artikel 3

Medlemsstaterna skall foreskriva att lednings- eller forvaltningsorganet i varje
fusionerande bolag skall utarbeta en gemensam fusionsplan. Planen skall innehalla
foljande:

a) Uppgift om de fusionerande bolagens form, firma och site samt om den
planerade formen, firman och sétet for det bolag som uppstar genom fusionen.

b) Uppgift om utbytesforhdllandet for vérdepapperen eller de andelar som
representerar aktiekapitalet och om eventuell kontanterséttning.

c¢) Uppgift om villkoren for tilldelning av vérdepapper eller andelar som
representerar aktiekapitalet i det bolaget som uppstir genom fusionen.

d) Uppgift om frdn vilken tid innehav av virdepapper eller andelar som
representerar aktiekapitalet ger rdtt till del 1 vinsten samt om eventuella
sdrskilda villkor rorande denna rétt.

e) Uppgift om fran vilken tidpunkt de fusionerande bolagens transaktioner
bokforingsmaéssigt skall behandlas som horande till det bolaget som uppstar
genom fusionen.

f)  Uppgift om vilka rittigheter som det nybildade bolaget tilldelar deldgare med
speciella réttigheter och andra innehavare av virdepapper eller andelar som
representerar aktiekapitalet eller om vilka atgidrder som foreslas betriffande
dem.

23

EGT L 65, 14.3.1968, s. 8.
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g) Uppgift om eventuella sdrskilda forméner som beviljas de sakkunniga som
granskar fusionsplanen samt ledamoéterna av forvaltnings-, lednings-, tillsyns-
eller kontrollorganen i de fusionerande bolagen.

h) Bolagsordningen for det bolag som uppstar efter fusionen.

1)  Information om enligt vilka forfaranden det i enlighet med artikel 14 faststillts
foreskrifter for arbetstagarnas inflytande pa faststidllandet av deras rtt till
medverkan i det nybildade bolaget.

Forutom de uppgifter som avses i punkt 1, kan de fusionerande bolagen efter
gemensam Overenskommelse ldgga till ytterligare uppgifter i fusionsplanen.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall faststdlla att for varje fusionerande bolag skall minst foljande uppgifter
offentliggdras 1 den form som faststélls i varje medlemsstats lagstiftning, 1 enlighet med
artikel 3 i direktiv 68/151/EEG, senast en manad fore dagen for den bolagsstimma som avses

1 artikel 6:

a) Form, firma och séte for varje fusionerande bolag samt den planerade formen, firman
och sitet for det bolaget som uppstar genom fusionen.

b) Det register dit handlingarna har ldmnats in for vart och ett av de fusionerande
bolagen samt deras registreringsnummer i detta register.

c) En uppgift om hur vart och ett av de fusionerande bolagens borgenirer och i
forekommande fall minoritetsdgare skall forfara for att utova sina réttigheter samt
den adress dar fullstindig information om detta forfarande kostnadsfritt kan erhéllas.

Artikel 5

l. For varje fusionerande bolag skall sakkunniga utarbeta ett yttrande riktat till
medlemmarna som skall vara tillgédngligt senast en manad fore den bolagsstimma
som avses i artikel 6.

2. Som alternativ till de sakkunniga som granskar planen for varje fusionerande bolags

rikning far en eller flera oberoende sakkunniga, utsedda for detta &andamél och pa de
fusionerande bolagens gemensam begiran av en rittslig eller administrativ
myndighet i den medlemsstat av vars lagstiftning ndgot av de fusionerande bolagen
eller det blivande nybildade bolaget omfattas, granska fusionsplanen och uppritta ett
gemensamt skriftligt yttrande avsett for samtliga aktiedgare. Dessa sakkunniga kan
vara, 1 enlighet med lagstiftningen 1 medlemsstaterna, fysiska eller juridiska personer
eller bolag.

De sakkunniga skall ha rétt att av vart och ett av de fusionerande bolagen begira de
upplysningar som de anser vara nddvéndiga for att de skall kunna fullgora sin

uppgift.
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Artikel 6

1. Efter att ha tagit del av det yttrande som avses 1 artikel 5, skall bolagsstimman 1 vart
och ett av de fusionerande bolagen godkénna fusionsplanen.

2. Bolagsstimman 1 varje fusionerande bolag far forbehalla sig ritten att stilla som
villkor for den gransoverskridande fusionens genomfGrande att den uttryckligen
bekréftar de riktlinjer som beslutats for arbetstagarinflytandet i det bolag som uppstar
genom fusionen.

Artikel 7

1. Varje medlemsstat skall utse de myndigheter som é&r behoriga att kontrollera
fusionens lagenlighet for den del av forfarandet som géller varje fusionerande bolag
som lyder under den statens lagar.

2. I de berorda medlemsstaterna skall de behoriga myndigheterna for varje fusionerande
bolag som lyder under landets lagar utfarda ett intyg som slutgiltigt styrker att vad
som kravs i frdga om handlingar och formaliteter fore fusionen har fullgjorts.

Artikel 8

Varje medlemsstat skall utse de myndigheter som dr behoriga att kontrollera fusionens
lagenlighet for den del av fOrfarandet som géller genomforandet av fusionen och i
forekommande fall bildandet av ett nytt bolag till foljd av fusionen nér detta bolag lyder under
den statens lagar. Myndigheterna skall i synnerhet kontrollera att de fusionerande bolagen har
godként den gemensamma planen for den gransoverskridande fusionen pa samma villkor och
att forfarandena for arbetstagarnas medverkan har beslutats i enlighet med artikel 14.

Varje fusionerande bolag skall déarfor overlaimna det intyg som avses 1 artikel 7.2 till
myndigheterna inom sex ménader fran intygets utfirdande samt en kopia av den
gemensamma plan for den gransoverskridande fusionen som godkénts av den bolagsstimma
som avses i artikel 6.

Artikel 9

Den tidpunkt d& den griansoverskridande fusionen far verkan skall bestimmas i enlighet med
en medlemsstats lagstiftning som det bolag som uppstar genom fusionen omfattas av. Denna
tidpunkt skall infalla efter det att de kontroller som avses i artikel 8 har genomforts.

Artikel 10
Lagstiftningen i varje medlemsstat som de fusionerande bolagen omfattades av skall avgora

for respektive stats territorium hur den gransoverskridande fusionens genomforande skall
offentliggoras i1 de offentliga register dit varje bolag ar skyldigt att 1imna in sina handlingar.
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Artikel 11

1. Da fusionen genomfors enligt artikel 1 forsta strecksatsen punkt a skall foljande
rittsverkningar intrdda vid den tidpunkt som avses 1 artikel 9:

a)  Varje overlatande bolags samtliga tillgingar och skulder 6verfors till det
overtagande bolaget.

b)  Deldgarna i det Gverlatande bolaget blir deldgare 1 det Gvertagande bolaget.
c)  Det dverlatande bolaget upphor att existera.

2. Déa fusionen genomfors enligt artikel 1 fOrsta strecksatsen punkt b skall foljande
rittsverkningar intrdda vid den tidpunkt som avses 1 artikel 9:

a)  Varje overlatande bolags samtliga tillgingar och skulder 6verfors till det nya
bolaget.

b)  Deldgarna i de fusionerande bolagen blir deldgare 1 det nybildade bolaget.
c)  De fusionerande bolagen upphor att existera.

3. Om lagen 1 medlemsstaterna vid fusion mellan bolag som omfattas av detta direktiv
kréaver att sdrskilda formaliteter uppfylls for att de fusionerande bolagens verforing
av vissa tillgangar, réttigheter och skyldigheter skall fi réttsverkan gentemot tredje
man, skall dessa formaliteter fullgoras av det bolags som uppstar genom fusionen.

Artikel 12

En gransoverskridande fusion som trdtt 1 kraft 1 enlighet med artikel 9 kan inte
ogiltigforklaras.

Artikel 13

1. Nar en griansoverskridande fusion genom absorption genomfors av ett bolag som
innehar samtliga virdepapper eller andelar som representerar aktiekapitalet och som
berattigar till rostrétt vid ett dverlatande bolags bolagsstimma, skall bestimmelserna
i artikel 3.1 b och c, artikel 5 och artikel 11.1 b inte tilldmpas.

2. Nar en fusion genom absorption genomfors av ett bolag som inte innehar samtliga
men 90 % eller mer av de viardepapper eller andelar som representerar aktiekapitalet
och som berittigar till rostrétt vid ett annat bolags bolagsstimma, skall redogdrelser
fran lednings- eller forvaltningsorganet, yttranden frdn en eller flera oberoende
sakkunniga samt de handlingar som behovs for kontrollen endast krdvas 1 den mén
detta foreskrivs i den nationella lag som det Gvertagande bolaget omfattas eller 1 den
nationella lag som det dverlatande bolaget omfattas av.

Artikel 14

Om minst ett av de bolag som deltar i fusionen omfattas av regler for arbetstagarnas
medverkan och om den nationella lagstiftning som tillimpas pa det bolag som uppstir genom
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fusionen inte innehdller regler om obligatoriskt medbestimmande, sa skall arbetstagarnas
medverkan 1 det nybildade bolaget, samt deras inflytande Over faststdllandet av dessa
rittigheter, organiseras av medlemsstaterna enligt de principer och de foreskrifter som anges i
artikel 12.2, 12.3 och 12.4 i1 forordning (EG) nr 2157/2001 och f6ljande bestdmmelser i
direktiv 2001/86/EG:

a) Artikel 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 forsta stycket forsta och andra strecksatsen, 3.5, 3.6 forsta
och andra stycket samt 3.7.

b) Artikel 4.1, 4.2 g samt 4.3.

c) Artikel 5.

d) Artikel 6.

e) Artikel 7.1, 7.2 forsta stycket punkt b och andra stycket samt 7.3.
f) Artiklarna 8—12.

g) Del 3 i bilagan.

Artikel 15

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att
folja detta direktiv inom 18 manader fran dess offentliggérande Medlemsstaterna skall vidare
genast underritta kommissionen om detta och bifoga texterna till bestimmelserna samt en
jamforelsetabell 6ver de nationella bestimmelserna och detta direktiv.

Nér den medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hédnvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om
hur hdnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 16
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat 1 Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Talman Ordférande
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FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG, SARSKILT SMA OCH
MEDELSTORA FORETAG

BETECKNING PA FORSLAGET:

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om grinsoverskridande fusioner av
aktiebolag och andra bolag med begréinsat ansvar

DOKUMENTETS REFERENSNUMMER:

KOM(2003) 703

FORSLAGET

1. Varfor behovs det, med tanke péd subsidiaritetsprincipen, gemenskapslagstiftning pa detta
omrade, och vilka dr huvudmalen?

I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i artikel 3 B i fordraget, kan
malet for den planerade atgérden, dvs. att mdjliggora fusioner mellan bolag med séte i olika
medlemsstater, inte uppnas 1 tillracklig utstrackning av medlemsstaterna om de agerar var for
sig. En medlemsstat kan inte organisera hela operationen, d4 den nér utanfor landets grénser.
Detta mal kan alltséd enbart uppnas genom en atgdrd pa gemenskapsniva. Direktivet gar inte
utanfor vad som ar nddvindigt for att uppnd malen.

KONSEKVENSER FOR FORETAGEN
2. Vilka paverkas av forslaget?

Direktivets tilldampningsomrdde omfattar alla bolag med begriansat ansvar. Forutom
aktiebolag, ror det sig om andra nationella former av bolag med begridnsat ansvar som dr
understillda skyddséatgirderna 1 enlighet med direktiv 68/151/EEG. Forslaget skall
foljaktligen frédmst underldtta for de sma och medelstora foretagen sdsom de definieras i
kommissionens rekommendation av den 3 april 1996**. P4 grund av deras storlek och ett
aktiekapital som dr mindre @n storforetagens dr de smé& och medelstora foretagen sdllan
aktiebolag utan snarare bolag med begrinsat ansvar. Andi utgdr de smi och medelstora
foretagen néstan nio foretag av tio och de sysselsitter nira tre arbetstagare av tio och star for
en femtedel av fordadlingsvérdet i Europeiska unionen. Att undanrdja de lagstiftningsmaéssiga
hindren for gransoverskridande foretagssammanslagningar kommer att bidra till att
internationalisera dessa foretags verksamhet, vilket kommissionen foresprakar i sitt tredje
flerariga program for smé och medelstora foretag inom Europeiska unionen (1997-2000)".
Det gors ingen skillnad mellan olika néringsgrenar, foretagens storlek eller deras geografiska
hemuvist.

2 Jfr kommissionens rekommendation (KOM(1996)261 slutlig) av den 3 april 1996 om definitionen pa

smé och medelstora foretag, EGT L 107, 30.10.1996, s. 4.

Att till fullo utnyttja de europeiska smd och medelstora foretagens mdjligheter till sysselséttning,
tillvixt och konkurrenskraft. Forslag till radets beslut, antaget av kommissionen den 20 mars 1996,
KOM(1996) 98 slutlig, EGT C 156, 31.5.1996, s. 5.
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3. Vilka tgirder méste foretagen vidta for att folja forslaget?

De bolag som vill ga samman maste framfor allt utarbeta en plan for den gransdverskridande
fusionen och offentliggdra denna 1 tillracklig utstrickning 1 varje berdrd medlemsstat. Varje
fusionerande bolags bolagsstimma maste godkidnna fusionsplanen. Forfarandets lagenlighet
skall intygas av behoriga myndigheter. Forslaget innehéller atgarder for att skydda
borgendrernas och virdepappersinnehavarnas réttigheter. Genomforandet av den
gransdverskridande fusionen maste dven offentliggoras i tillrdcklig grad. Precis som for
europabolaget &dr det tillatet att de sakkunniga utarbetar ett enda yttrande, varigenom
kostnaderna kan reduceras. De flesta av de foreslagna atgdrderna ingar redan i
medlemsstaternas lagar om nationella fusioner mellan bolag med begrinsat ansvar och i
genomforandeatgirderna till direktiv 78/855/EEG i frdga om nationella fusioner mellan bolag
med begrinsat ansvar. Ansvaret for tillimpningen av direktivet faller i huvudsak pé
medlemsstaterna.

4. Vilka ekonomiska verkningar forvintas forslaget fa:

Genom fOrslagets huvudbestimmelser bor det ga att betydligt reducera de réttsliga och
ekonomiska hinder som de bolag som vill genomfora en grinséverskridande fusion
konfronteras med i dag och som dr mycket komplicerade och kostsamma. Dessa fordelar
géller samtliga bolag med begridnsat ansvar 1 hela Europeiska unionen och bor darfor leda till
positiva effekter pa sysselséttningen och foretagens konkurrenskratft.

5. Innehaller forslaget atgdrder for att ta hinsyn till de sma och medelstora foretagens
sdrskilda situation (inskrdnkningar eller skillnader i kraven, el. dyl.)?

Forslaget dar huvudsakligen anpassat till de sma och medelstora foretagen, som utgor nio av
tio foretag, men Ovriga foretag bor dven kunna dra nytta av forslaget pa samma villkor.

RADFRAGANDE

6. Detta forslag dr ett dndamalsenligt svar pd de Onskemal som foretagen framfor sedan
manga ar tillbaka, 1 synnerhet sedan det ursprungliga forslaget fran 1984 blockerades.
Onskemdlen har upprepats regelbundet, bland annat av Unice. Gruppen med
medlemsstaternas experter pa hog niva for bolagsritt genomforde ett brett samrdd dir det
inkom ménga svar och stédllningstaganden, som bland annat stodde detta forslag. Dessutom
var kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den 21 maj 2003 om
modernare bolagsritt och effektivare foretagsstyrning foremal for ett omfattande samrdd. Av
denna anledning &r det inte nddvindigt att genomfdra ett nytt samrad specifikt om detta
slutliga forslag, i synnerhet inte som detta betydligt skulle forsena forfarandet for att anta det.
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