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MOTIVERING

| syfte att skapa den réttsliga grund som & nodvéandig fér den externa verksamhet
som framjar manskliga réttigheter och demokratiska principer och fér anvandning av
medel fran budgetkapitel B7-7 antog radet den 29 april 1999 pa grundval av
artiklarna 130w (nu artikel 179) och 235 (nu artikel 308) i EG-fordraget tva
forordningar, i vilka kraven och villkoren fér genomférande av
gemenskapsfinansierade atgarder till stod for utveckling och befastande av
demokratin och réttsstaten samt respekt for de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheternai utvecklingsldnderna och i dvriga tredjeldnder faststélldes.
Budgetpost B7-7, "Europeiskt initiativ for demokrati och manskliga rattigheter”,
inrdttades 1994 pa initiativ av Europaparlamentet och medfdrde att alla budgetposter
som specifikt hade att gora med manskliga réttigheter slogs samman. Béda
forordningarna géller till och med den 31 december 2004.

Syftet med den foreslagna andringsforordningen, som baseras pa artikel 179.1 i EG-
fordraget?, vilken tacker &tgérder for utvecklingssamarbete med utvecklingslanderna,
och pd artikel 181a2 i EG-fordraget®, vilken tacker &garder for ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med andra tredjelander an utvecklingslander, &r att
fram till och med utgangen av 2006 tillhandahdlla en fortsatt réttslig grund och
finansiell ram for adtgarder som syftar till att forsvara och framja manskliga
réttigheter och demokratiska principer enligt budgetpost B7-7 (ny budgetpost 19.04
"Manskliga réttigheter och demokratisering”) i utvecklingdander och andra
tredjelander an utvecklingslander. Genom den foreslagna forordningen andras radets
forordningar (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999. | syfte att skapa nddvandig
sammanhallning andras de bada férordningarna genom en enda férordning vilken ar
foremd for medbeslutandeforfarandet enligt artikel 251 i EG-fordraget.

Kommissionen, som stods av den kommitté for manskliga réttigheter och demokrati
som inréttades genom radets forordningar (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999,
anser att forordningarna har visat sig vara andamalsenliga réttsliga instrument for
genomforande av de tekniska och finansiella stéd som gemenskapen ger till dtgarder
for att framja manskliga réttigheter och demokratisering i utvecklingslanderna och i
andra tredjelander i syfte att uppna de Overgripande malen pa detta omrade.
Forordningarna har vidare gjort det latare att utveckla en malinriktad
programplanering och mera finslipade genomforandefdrfaranden. Kommissionen och
kommittén fér manskliga réttigheter och demokrati anser darfor att det for
nérvarande inte & nodvandigt med en mera genomgripande omarbetning av radets
forordningar (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999. Kommitténs roll i samband

Radets forordning (EG) nr 975/1999 av den 29 april 1999 om att faststélla krav for genomforande av
atgarder for utvecklingssamarbete som bidrar till det almanna malet att utveckla och befasta
demokratin och rétsstaten samt till malet att respektera de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (EGT L 120, 8.5.1999, s. 1). Ra&dets forordning (EG) nr 976/1999 av den 29
april 1999 om att faststélla krav for genomforande av gemenskapsdtgarder som inte avser
utvecklingssamarbete och som inom ramen fér gemenskapens utvecklingspolitik bidrar till det allmanna
malet att utveckla och befasta demokratin och réattsstaten samt till malet att respektera de ménskliga
réttigheterna och de grundlaggande friheternai tredje land (EGT L 120, 8.5.1999, s. 8).

F.d. artikel 130w i EG-fordraget som |8g till grund for rédets forordning (EG) nr 975/1999.

Radets férordning (EG) nr 976/1999 var ursprungligen baserad pa artikel 235 i EG-fordraget.
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med programplaneringsfragor kommer daremot att forstarkas och dess arbetsmetoder
forbéttras.

Forslaget om att forlanga giltighetstiden for radets forordningar (EG) nr 975/1999
och (EG) nr 976/1999 har varit féremd for en utvidgad konsekvensanalys'
(SEK(2003)1170). | den utvidgade konsekvensanalysen bekréftas att radets
forordningar (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999 & andamalsenliga, och att det
bakomliggande valet av handlingsalternativ &r riktigt.

| tidigare utvarderingar av vissa programdelar i Europeiska initiativet for demokrati
och méanskliga réttigheter har det for det mesta bekréftats att gemenskapen bidrar pa
ett positivt sédtt till skyddet av maénskliga réattigheter och utvecklingen av
demokratiska processer i tredjelander. | slutsatserna fran dessa har det tagits hansyn
inte bara till att det i sig & svart att bedoma konsekvenserna av verksamhet som
framjar manskliga réttigheter och demokrati, utan ocksa att stod genom Europeiska
initiativet for demokrati och manskliga réattigheter endast kan anses vara en mindre
betydelsefull faktor nar det gdller att paverka klimatet i fraga om manskliga
réttigheter och demokrati i mallanderna, eftersom det bistand som stér till forfogande
& blygsamt i forhdlande till omfattningen av problemen &r i de berérda landerna och
med tanke pa omfattningen av Gvriga givares engagemang. Verkningarna av projekt
for méanskliga réttigheter och demokratisering kan dessutom ofta konstateras forst pa
medellang och lang sikt.

| den utvidgade konsekvensanalysen framhalls sarskilt att stodet fran Europeiska
initiativet for demokrati och méanskliga réttigheter ar av stor betydelse nér det géller
att utveckla formagan hos icke-statliga méanniskoréttsorganisationer och
organisationer inom det civila samhéllet. Mikroprojektens inverkan anses mycket
storre an vad omfattningen av de finansiella medien for denna ordning |éter paskina.
Lyckade val6vervaknings- och valstodsinsatser 6kar fortroendet for och dppenheten i
den demokratiska valprocessen i malanderna. Slutsatsen i analysen & att
verkningarna av den tidigare politiken i stort sett varit mycket positiva. En
forbéttring av programplanerings- och genomférandefGrfarandena kan oOka de
positiva verkningarnai framtiden.

| juni 2003 gjordes en understkning bland mottagarna av stéd fran och de viktigaste
aktorernai Europeiska initiativet for demokrati och manskliga réttigheter i tredjeland
for att inhamta deras uppfattning om initiativets relevans, effektivitet och verkan. Av
de organisationer som svarade Onskade 45 % att initiativet skulle fortsétta utan
andringar, medan 55 % Onskade en fortsdttning med forbéttringar av
programplanerings- och genomférandeforfarandena.

| den utvidgade konsekvensanalysen redogors fér mojliga aternativ till Europeiska
inititativet for demokrati och manskliga réattigheter, vilka dock férkastas for att de
inte & praktiskt genomfoérbara. Avgorande &r det sdrskilda” mervarde” som det valda
handlingsalternativet har i forhallande till andra gemenskapsinstrument liksom
givarstodet.

Genom andringen forlangs giltighetstiden for rédets forordningar (EG) nr 975/1999
och (EG) nr 976/1999 med tva & fran och med den 1 januari 2005 till och med den
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Meddelande fran kommissionen om Konsekvensanalys, KOM (2002)276 Slutlig.
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31 december 2006. Enligt punkt 33 i det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999
mellan Europaparlamentet, rédet och kommissionen om budgetdisciplin och
forbattring av budgetforfarandet® skall rattsakter om fler&riga program som antas
enligt medbeslutandeforfarandet innehdlla en bestammelse i vilken lagstiftaren
faststéller finansieringsramen for programmet for hela den tid som det pagar. Av
sammanhaliningsskd foredas aven en finansiell referens enligt punkt 34 i det
interingtitutionella avtalet for radets forordning (EG) nr 976/1999 vilken inte &r
foremdl for medbeslutandeforfarandet enligt artikel 251 i EG-fordraget.

De féreslagna éndringarna inbegriper anpassningar av de dtgarder som & nddvandiga
for genomforandet av rédets forordningar (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999
enligt radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillampas vid utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter®,
kommissionens Riktlinjer for reformen av bistandet till tredjeland och radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning
for Europeiska gemenskapernas alménna budget”. Vissa andringar av
bestdmmelserna i forordningarna rorande forfaranden for genomférande av bistandet
var nodvandiga for att fA ordningarna for rekrytering av val6vervakare och
medlemmar av karngruppen i EU:s valdvervakningsdtgarder att Gverensstamma med
den nya budgetférordningen.

| enlighet med kriterierna i det ovannamnda radsbeslutet skall den kommitté for
manskliga réttigheter och demokrati som foreskrivs i radets forordningar (EG) nr
975/1999 och (EG) nr 976/1999 handla i enlighet med det forvaltningsforfarande
som faststédllsi artikel 4 i radets bedlut.

| enlighet med artikel 7 i radets beslut 1999/469/EG skall Europaparlamentet
regelbundet informeras av kommissionen om kommitténs forfaranden i samband
med genomforandet av radets forordning (EG) nr 975/1999. Enligt artikel 8 i radets
beslut 1999/468/EG har Europaparlamentet rétt att vanda sig till kommissionen
genom en resolution om det anser att ett forslag till genomforandedtgéarder skulle
overskrida de genomforandebefogenheter som avses i radets forordning (EG) nr
975/1999. For konsekvensens skull & dessa bestammelser tillampliga aven vid
genomforandet av rédets forordning (EG) nr 976/1999.

| kommissionens Riktlinjer for reformen av bistandet till tredjeland rekommenderas
att kommittéernas bidrag inriktas pa programplaneringsfasen, inte pa specifika
projekt. Det & ju under programplaneringsfasen som de avgoérande politiska och
strategiska fragorna skall behandlas. Samrdd med kommittén fér manskliga
réttigheter och demokrati kommer darfor att dga rum nar det géller flerdriga program
och &rliga programuppdateringar samt nér det géller det arliga arbetsprogram som
faststallts enligt artikel 110.1 i rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna
budget. Kommitténs yttrande om det arliga arbetsprogrammet ror alla de projekt och
program som anges i det arliga arbetsprogrammet.

EGT C172,18.6.1999, s. 1.
EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.



10.

11.

Den forenklade ramen for samrad om flerdriga program och érliga
programuppdateringar samt for godkannande av arliga arbetsprogram forvantas fora
med sig en betydande minskning av det totala antalet finansieringsbeslut som
godkanns av kommittén och som antas av kommissionen och darmed till frigérande
av medel som kan omfordelas till prioriterade uppgifter, inbegripet i syfte att sbrja
for effektiv leverans av bistand till tredjeland inom rimlig tid.

Europaparlamentet och radet foreslas darfor anta det bifogade forslaget il
andringsforordning.



2003/0250 (COD)
Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring avforordning (EG) nr 975/1999
om att faststalla krav for genomforande av atgarder for utvecklingssamar bete som
bidrar till det allmanna malet att utveckla och befasta demokratin och rattsstaten samt
till malet att respektera de manskliga réattigheter na och de grundlaggande friheterna,
samt av forordning (EG) nr 976/1999 om att faststélla krav fér genomforande av
gemenskapsatgarder som inte avser utvecklingssamarbete och som inom ramen for
gemenskapens utvecklingspolitik bidrar till det allmanna malet att utveckla och befasta
demokratin och réttsstaten samt till malet att respektera de manskliga réattigheterna och
de grundlaggandefriheternai tredjeland

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artiklarna
179.1 och 181a.2 i detta,

med beaktande av kommissionens férslag®,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och
av foljande skél:

(1)  Gemenskapens adtgarder i syfte att framja méanskliga réttigheter och demokratiska
principer, sdsom de faststélls i meddelandet fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet av den 8 maj 2001 ”Europeiska unionens roll i arbetet for att
framja manskliga réttigheter och demokratisering i tredje land™, bor fortsétta efter &
2004. Rédets forordning (EG) nr 975/1999 av den 29 april 1999 om att faststalla krav
for genomforande av atgarder for utvecklingssamarbete som bidrar till det allmanna
malet att utveckla och befasta demokratin och réttsstaten samt till malet att respektera
de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna™*, och rédets foérordning
(EG) nr 976/1999 av den 29 april 1999 om att faststélla krav fér genomférande av
gemenskapsatgarder som inte avser utvecklingssamarbete och som inom ramen for
gemenskapens utvecklingspolitik bidrar till det allmanna malet att utveckla och befasta
demokratin och réttsstaten samt till malet att respektera de manskliga réttigheterna och
de grundlaggande friheterna i tredje land™?, har visat sig vara andamé&lsenliga réttsliga
instrument for genomférande av det tekniska och finansiella stéd som gemenskapen
ger till adtgarder for att framja manskliga rétigheter och demokratisering i
utvecklingslanderna och i andra tredjelander nar det galler att uppna de 6vergripande

8 EUTCI...],[...]s[...].
° EUTC ...

10 KOM(2001) 252 dlutlig.

1 EGT L 120, 8.5.1999, s. 1.
12 EGT L 120, 8.5.1999, s. 8.



(2)

3

(4)

(5)

malen pa detta omrade. Giltighetstiden for dessa forordningar 16per emellertid ut den
31 december 2004 och den bor darfor forlangas.

Pa grundva av forhallandet mellan de finansiella referensbeloppen i forordningarna
(EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999 och de végledande anslagen for méanskliga
réttigheter och demokratisering fram till ar 2006 bor en utvidgad finansieringsram i
den mening som avses i punkterna 33 och 34 i det interinstitutionella avtalet av den 6
maj 1999 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och
forbattring av budgetforfarandet’® infoéras i forordningarna for hela den tid som
forlangningen av programmet varar.

Bestammelserna i forordningarna (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999 angaende
forfaranden for genomforande av stéd bor for genomforandet av EU:s
valdvervakningsinsatser anpassas till de réttsliga kraven i rédets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska
gemenskapernas budget™*.

Skydd av gemenskapens finansiella intressen och beké&mpning av bedrégerier och
oegentligheter utgor en integrerad del av férordningarna (EG) nr 975/1999 och (EG)
nr 976/1999. | synnerhet bor avtal och kontrakt som ingas enligt dessa forordningar
innehalla ett bemyndigande for kommissionen att vidta de dtgarder som foreskrivs i
rédets forordning (EG, Euratom) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra
oegentligheter™.

De atgarder som & nodvandiga for genomférandet av férordningarna (EG) nr
975/1999 och (EG) nr 976/1999 bor antasi enlighet med radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillampas vid utbvandet av
kommissionens genomférandebefogenheter®. Forordningarna (EG) nr 975/1999 och
(EG) nr 976/1999 bor darfor andrasi enlighet darmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Radets forordning (EG) nr 975/1999 andras pa foljande sétt:

1)

2)

| dutet av artikel 4.1 skall foljande mening laggasttill:

"| sarskilt motiverade fall kan fysiska personer erhdlla finansiellt stod enligt denna
forordning.”

| artikel 5 skall den forsta meningen erséttas med foljande:

13
14
15
16

EGT C172,18.6.1999, s. 1.
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.



3)

4)

5)

"Stod fran gemenskapen kan beviljas de partner som avses i artikel 4.1 forsta
meningen och som har sitt site i ett tredje land som & berétigat till stod fran
gemenskapen enligt denna férordning eller i en av gemenskapens medlemsstater.”

Artikel 7.3 skall erséttas med féljande:

"3.  Gemenskapsfinansiering enligt denna férordning skall ha formen av bidrag
eller kontrakt. Inom ramen for de atgarder som avsesi artikel 2 skall medlemmar av
EU:s val6vervakningsgrupper som betalas med medel fran anslagen for ménskliga
réttigheter och demokratisering rekryteras i enlighet med de forfaranden som
faststéllts av kommissionen.”

| artikel 10 skall det forsta stycket erséttas med foljande:

"Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av denna férordning for
perioden 2005-2006 skall uppgatill 134 miljoner euro.”

Artiklarna 11 och 12 skall erséttas med foljande:

" Artikel 11

1 Kommissionen skall anta ramen for programplanering och faststéllande av
gemenskapsatgarder.

Dennaram skall framfor allt besta av foljande:
a)  Flerérigavagledande program och arliga uppdateringar av dessa.
b) Arliga arbetsprogram.

Under sérskilda omstandigheter kan specifika atgarder som inte omfattas av ett arligt
arbetsprogram godkannas.

2. Kommissionen skall genomféra gemenskapsatgarder enligt denna forordning i
enlighet med gdlande budgetforfaranden och andra forfaranden, sarskilt de
forfaranden som foreskrivsi forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.”

" Artikel 12

1. Deinstrument som avsesi artikel 11.1 skall antasi enlighet med det férfarande
som angesi artikel 13.2.

| de fall dar andringarna av de arliga arbetsprogram som avses i artikel 11.1 b inte
Overstiger 20 % av det samlade belopp som tilldelats dem eller inte i avsevérd
utstrackning forandrar de dari ingéende projektens eller programmens art skall dessa
andringar antas av kommissionen. Kommissionen skall underrétta den kommitté som
avsesi artikel 13.1.

2.  Utan att det paverkar tillampningen av artikel 14 skall finansieringsbesiut
rorande projekt och program som inte omfattas av arliga arbetsprogram och som
uppgar till minst 1 miljoner euro antas i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 13.2.”



6)

7).

8)

9)

Artikel 13.2 skall erséttas med féljande:

2. Né&r det hanvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7 i rédets beslut
1999/468/EG tillampas, varvid bestammelsernai artikel 8i det beslutet skall iakttas.

Den tid som foreskrivs i artikel 4.3 i besut 1999/468/EG skall faststallas till 30
dagar.”

Artikel 17 skall erséttas med foljande:

" Artikel 17

| ala avtal eller kontrakt som ingas enligt denna forordning skall det uttryckligen
anges att kommissionen och revisionsratten skall ha befogenhet att utféra kontroll av
dokument och inspektioner pa platsen hos ala de leverantorer och underleverantdrer
som har tagit emot gemenskapsmedel. Radets forordning (Euratom, EG) nr
2185/96"" skall gélla”

| artikel 20 andra stycket skall datumet ”den 31 december 2004” erséttas med " den
31 december 2006.”

Den andrameningen i artikel 15 har tagits bort.

Artikel 2

Radets forordning (EG) nr 976/1999 andras pa foljande sétt:

1)

2)

3)

4)

| dutet av artikel 5.1 skall foljande mening laggasttill:

"| sérskilt motiverade fall kan fysiska personer erhdla finansiellt stod enligt denna
forordning.”

| artikel 6 skall den férsta meningen erséttas med foljande:

"Stod fran gemenskapen kan beviljas de partner som avses i artikel 5.1 forsta
meningen och som har sitt site i ett tredjeland som & beréttigat till stod fran
gemenskapen enligt denna forordning eller i en av gemenskapens medlemsstater.”

Artikel 8.3 skall erséttas med fdljande:

“3.  Gemenskapsfinansiering enligt denna foérordning skall ha formen av bidrag
eller kontrakt. Inom ramen for de atgarder som avsesi artikel 2 skall medlemmar av
EU:s valGvervakningsgrupper som betalas med medel fran anslagen for ménskliga
réttigheter och demokratisering rekryteras i enlighet med de forfaranden som
faststéllts av kommissionen.”

| artikel 11 skall det forsta stycket erséttas med foljande:
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5)

6)

7)

"Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av denna férordning for
perioden 20052006 skall uppgatill 78 miljoner euro.”

Artiklarna 12 och 13 skall erséttas med foljande:

" Artikel 12

1 Kommissionen skall anta ramen for programplanering och faststéllande av
gemenskapsdtgarder. Denna ram skall framfor allt besta av foljande:

a)  Flerdrigavagledande program och arliga uppdateringar av dessa.
b)  Arligaarbetsprogram.

Under sérskilda omstandigheter kan specifika atgarder som inte omfattas av ett arligt
arbetsprogram godkénnas.

2. Kommissionen skall genomfora gemenskapsatgarder enligt denna forordning i
enlighet med gdlande budgetforfaranden och andra forfaranden, sarskilt de
forfaranden som foreskrivsi forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.”

" Artikel 13

1 De instrument som avsesi artikel 12.1 skall antasi enlighet med det férfarande
som angesi artikel 14.2.

| de fall dar andringarna av de arliga arbetsprogram som avses i artikel 12.1 b inte
overstiger 20 % av det samlade belopp som tilldelats dem éeller inte i avsevard
utstréckning forandrar de dari ingaende projektens eller programmens art skall dessa
andringar antas av kommissionen. Kommissionen skall underrétta den kommitté som
avsesi artikel 14.1.

2.  Utan att det paverkar tillampningen av artikel 15 skall finansieringsbesiut
rorande projekt och program som inte omfattas av arliga arbetsprogram och som
uppgar till minst 1 miljon euro antasi enlighet med det forfarande som avsesi artikel
14.2”

Artikel 14.2 skall erséttas med féljande:

2. Nér det hanvisas till denna punkt skal artiklarna 4, 7.1, 7.2 och 7.4 i rédets
beslut 1999/468/EG™ tillampas, varvid bestammelsernai artikel 8 i det beslutet skall
iakttas.Den period som foreskrivsi artikel 4.3 i1 beslut 1999/468/EG skall faststéllas
till 30 dagar.”

Artikel 18 skall ersédttas med foljande:

18

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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8)

9)

" Artikel 18

| alla avtal eller kontrakt som ingas enligt denna forordning skall det uttryckligen
anges att kommissionen och revisionsratten skall ha befogenhet att utféra kontroll av
dokument och inspektioner pa platsen hos ala de leverantorer och underleverantdrer
som har tagit emot gemenskapsmedel. Radets forordning (Euratom, EG) nr
2185/96" skall galla”

| artikel 21 andra stycket skall datumet ”den 31 december 2004” erséttas med " den
31 december 2006”.

Den andrameningen i artikel 16 har tagits bort.

Artikel 3

Dennaforordning trader i kraft den 1 januari 2005.

Dennaférordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT

1 ATGARDENS BETECKNING

Genomforande av atgarder for utvecklingssamarbete som bidrar till det allmanna malet att
utveckla och befasta demokratin och réttsstaten samt till malet att respektera de manskliga
réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

2. BERORDA BUDGETRUBRIKER

- 19.04.03 (f.d. B7-7010) "Utveckling och beféastande av demokratin och réttsstaten -
Respekt for manskliga réttigheter och grundlaggande friheter”

- 19.04.04 (f.d. B7-702) "Stod till internationella brottmalsdomstolars verksamhet
samt till upprattandet av Internationella brottmal sdomtolen”

- 19.01.04.11 (f.d. B7-7010A) "Utveckling och beféstande av demokratin och
réttsstaten - Respekt for manskliga réttigheter och grundldggande friheter -
Administrativa utgifter”

3. RATTSLIG GRUND

Artikel 179.1 i EG-fordraget nér det galler andringen av rédets forordning (EG) nr 975/1999.
Fordlaget & foremd for medbeslutandeforfarandet enligt artikel 251 i EG-fordraget. Artikel
181a.2 i EG-fordraget nér det galer andringen av rédets forordning (EG) nr 976/1999.
Fordlaget & foremd for samradsforfarandet.

4, BESKRIVNING AV ATGARDEN
4.1 Allmant mal

Att bidra till genomforandet av atgarder som syftar till att utveckla och befasta demokratin
och réttsstaten, inbegripet goda styrelseformer och respekt for manskliga réttigheter och
grundléggande friheter i tredjeland. Enligt meddelandet frén kommissionen av den 8 maj
2001 " Europeiska unionens roll i arbetet for att framja ménskliga réattigheter och
demokratisering i tredje land” skall atgéarder inom ramen for Europeiska initiativet for
demokrati och ménskliga réttigheter inriktas pa foljande fyra prioriterade @amnesomraden: i)
stod for att forstérka demokratiseringen, goda styrelseformer och réttsstaten, ii) verksamhet
till stod for avskaffandet av dodsstraffet, iii) stod till bekdmpning av tortyr och straffrihet
samt till internationella domstolar och Internationella brottmalsdomstolen, samt iv) stod till
bekédmpning av rasism, framlingsfientlighet och diskriminering av minoriteter och
ursprungsbefolkningar. Stodet genom Europeiska initiativet for demokrati och manskliga
réttigheter ar inriktat pa ett begrénsat antal faststéllda "mallander”, men stod ges ocksa till
globala och regionala projekt, samt till Gvervakning av och bistand till val i utvalda
tredjelander.
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4.2 Period som omfattas av atgarden och bestdmmelser om fornyelse eler
forlangning

Andringarna tacker perioden frn och med den 1 januari 2005 till och med den 31 december
2006. Nya forslag kommer att laggas fram s att atgarderna for manskliga réttigheter och
demokratisering kan fortsatta efter ar 2006.

5. KLASSIFICERING AV UTGIFTER OCH INKOMSTER

51 Obligatoriska/l cke-obligatoriska utgifter

Icke-obligatoriska utgifter.

52 Differentierade andag/l cke-differentierade anslag

Icke-differentierade andlag.

5.3 Typ av inkomster som avses

Inga
6. TYPAV UTGIFTER OCH INKOMSTER
— Bidrag med 100 %: Ja.
— Bidrag till samfinansiering med andra finansieringskdlor inom den offentliga
eller privata sektorn.
— Réntesubventioner: Ngj.
7. BUDGETKONSEKVENSER
7.1 Metod for att berakna atgardens totala kostnad (samband mellan de enskilda

kostnader na och den totala kostnaden)

Atgardens totala kostnad for den period som férlangningen av ré&dets forordningar
(EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999 & lika med summan for de berdrda
budgetrubrikerna (se punkt 2) aren 2005 och 2006. Kommissionens bertérda enheter
kommer pa grundva av de belopp som stér till forfogande varje ar att gora arliga
ataganden for atgarder i utvecklingslanderna och i andra tredjelander och déarvid ta
héansyn till den flerdriga programplaneringen for atgarder och de &liga
programuppdateringarna.
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7.2 K ostnader nas fordelning mellan atgar dens olika delar

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (I6pande priser)

Fordelning 2005 2006 Totalt
19.04.03 93 93 186
19.04.04 6 6 12
Totalt 99 99 198
7.3 Driftskostnader for undersokningar, experter m.m. som omfattas av del B i
budgeten
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (I6pande priser)
2005 2006 Totalt
19.01.04.11 7 7 14

7.4 Tidsplan for atagande- och betalningsbemyndiganden

Ej tillampligt.

8. BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Skyddet av gemenskapens finansiella intressen och bekampning av bedragerier och
oegentligheter utgor en integrerad del av rédets forordningar (EG) nr 975/1999 och (EG) nr
976/1999.

Samtliga atgarder inom ramen for Europeiska initiativet for demokrati och manskliga
réttigheter kommer att dvervakas i alla stadier av projektcykeln, antingen av delegationerna i
mottagarlanderna, nér det galler delegering av dtgarder inom ramen for initiativet, eller av
Byréan for samarbete EuropeAid, nér det géller ala 6vriga dtgarder inom ramen for initiativet.
| samband med Gvervakningen kommer hénsyn att tas till avtalsmassiga skyldigheter och till
principernafor kostnads- och intdktsanalys och en sund ekonomisk férvaltning.

| de reviderade artiklarna 17 i radets forordning (EG) nr 975/1999 och 18 i radets férordning
(EG) nr 976/1999 faststélls vidare att alla avtal eller kontrakt som ingas enligt forordningen
uttryckligen skall innehdlla en uttrycklig bestdmmelse om Overvakning av utgifter som
beviljas enligt avtaet eller kontraktet, ett korrekt genomforande av den verksamhet och
finansiella kontroll som genomfors av kommissionen, inbegripet Europeiska byran for
bedrageribekampning (OLAF), och av de revisioner som utfors av revisionsréatten, om
nodvandigt pa platsen. | avtal eller kontrakt som ingas enligt forordningarna skall det anges
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att kommissionen (OLAF) har rétt att utfora kontroller och inspektioner pa platsen enligt
rédets forordning (EG, Euratom) nr 2185/96 av den 11 november 1996.%°

Sérskild uppmérksamhet kommer att agnas arten av utgifter (beréttigade utgifter), respekten
for ingangna budgetar (faktiska utgifter) och kontroll av verifikat och tillhdrande dokument
(motivering av utgifter).

0.

9.1

ANALYSAV KOSTNADSEFFEKTIVITET

Sérskilda och kvantifierbara mal. Malgrupp

De sérskilda malen beskrivs i rédets forordningar (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999.
De &r foljande:

f)

9)
h)

)

Att framja och forsvara de ménskliga réttigheter och grundléggande friheter som
tillkdnnages i den allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna och andra
internationella instrument for utveckling och befastande av demokratin och
réttsstaten, sarskilt genom att

framja och skydda medborgerliga och politiska réttigheter,
framja och skydda ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,

framja och skydda manskliga réttigheter for personer som & diskriminerade, fattiga
eller missgynnade, vilket kommer att bidra till att fattigdomen och den sociaa
utslagningen minskar,

stédja minoriteter, etniska grupper och ursprungsbefolkningar,

stédja lokala, nationella, regionaa eller internationella institutioner, inbegripet icke-
statliga organisationer som verkar for att skydda, framja eller forsvara de manskliga
réttigheterna,

stédja rehabiliteringscentrum for tortyroffer och organisationer som erbjuder konkret
hjap till manniskor som varit utsatta for krankningar av de manskliga réttigheterna,
eller bidrag till att forbéttra villkoren pa platser déar ménniskor ar berévade sin frihet,
i syfte att forhindra tortyr och misshandel,

stédja utbildning och 6kad medvetenhet om de méanskliga réttigheterna,

stodja dtgarder som syftar till Gvervakning av de ménskliga réttigheterna, inbegripet
utbildning av observatorer,

framja lika mojligheter och icke-diskriminerande metoder, inbegripet atgarder for att
bekd@mpa rasism och framlingsfientlighet,

framja och skydda de grundldggande friheter som anges i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, sarskilt asiktsfrihet,
yttrandefrihet och samvetsfrihet, samt rétten att anvanda sitt eget sprak.
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b)

d)

f)

9)

Stod till demokratisering, genom att

framja och forstarka réttsstaten, sarskilt genom att vidmakthdlla och forstarka
réttsvésendets oberoende och genom att stodja ett humant féngelsesystem,
konstitutionella reformer och lagstiftningsreformer, samt genom att stodja initiativ
som syftar till att avskaffa dodsstraffet,

framja maktfordel ningsprincipen, sarskilt den domande och den lagstiftande maktens
oberoende i forhdllande till den verkstéllande makten, och stodja institutionella
reformer,

framja pluralism savad inom politiken som inom det civila samhélet genom att
forstarka de ingtitutioner som & nodvandiga for att upprétthdlla samhdllets
pluralistiska karaktar, inbegripet icke-statliga organisationer, och genom att framja
mediernas oberoende och ansvar samt genom att stédja en fri press och respekt for
rétten till férenings- och motesfrihet,

framja goda styrelseformer, sarskilt genom att stddja ansvar i forvaltningen, samt
forebygga och beké&mpa korruption,

framja befolkningens deltagande i beslutsprocessen pa nationell, regiona och lokal
niva, sarskilt genom att framja lika deltagande av kvinnor och man i det civila
samhéllet, i det ekonomiskalivet och i politiken,

stédja val processer, sarskilt genom att stddja oberoende valkommittéer, ge materidlt,
tekniskt och juridiskt bistand till valforberedelser, déribland uppréttande av
rostlangder, liksom atgarder som syftar till att framja att sérskilda grupper, daribland
kvinnor, deltar i valprocessen samt genom utbildning av observatorer,

stodja nationella insatser for en gransdragning mellan civila och militéara
befogenheter samt utbilda civil och militér personal och 6ka deras medvetenhet om
de ménskliga rattigheterna.

Stod till dtgarder for att framja respekten for manskliga réttigheter och
demokratisering, genom att forebygga konflikter och hantera foljderna dérav, i néra
samarbete med de relevanta behdriga organen, sérskilt genom att

stédja kapacitetsuppbyggnad, inbegripet inréttandet av lokala system for tidig
varning,

stodja atgarder som syftar till att uppna en jamn fordelning av mdojligheterna och att
overbrygga befintliga skiljelinjer mellan olikaidentitetsgrupper,

stodja dtgarder som underléttar fredliga losningar av konflikter mellan olika gruppers
intressen, inbegripet stdd till fortroendeskapande atgarder for manskliga réttigheter
och demokratisering, i syfte att forhindra konflikter och aterupprétta inbordes fred,

framja internationell humanitér rétt och se till att denna foljs av samtliga parter i en
konflikt,

stédja internationella, regionala eller lokala organisationer, inbegripet icke-statliga

organisationer som verkar for att forebygga och reglera konflikter samt hantera
foljderna av dessa, bland annat genom stod till inrdttandet av sérskildainternationella
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brottmdlsdomstolar samt initiativ for aft inrdta en permanent internationell
brottmalsdomstol, liksom &tgarder for stod och bistand till offer for brott mot de
manskliga rattigheterna.

9.2 Skal for atgarden

Gemenskapens dtgarder for manskliga réttigheter och demokratiska principer har forstéarkts
genom FoOrdraget om uppréttandet av Europeiska unionen genom att det uttryckligen anges i
detta att gemenskapens politik inom omradet for utvecklingssamarbete "skall bidra till de
alméanna malet att utveckla demokratin och réttsstaten samt till malet att respektera de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna’. Gemenskapens politik for
utvecklingsbistand sitter manniskan i centrum och & nara forbunden med atnjutande av
grundl&ggande réttigheter och friheter, erkdnnande och tillampning av demokratiska principer,
samt med befastande av rattsstaten och goda styrelseformer. Detta tillvagagangssétt & grundat
pd en Oppen och konstruktiv diadlog med de berdrda landernas regeringar och pa
genomforandet av positiva atgarder i syfte att 6ka medvetenheten om och framja manskliga
réttigheter och demokrati. Dess syfte & att forstarka sambandet mellan utvecklingsbistand,
manskliga rattigheter och demokratiska principer, réttsstaten och goda styrel seformer.

Kapitel 19.04 &r ett av de fa exemplen pa ett direkt samarbete mellan kommissionen och det
civila samhdlet inom och utanfér gemenskapen. | den utvidgade konsekvensanalys som
utarbetades for forsagen om en forlangning av giltighetstiden for radets forordningar (EG) nr
975/1999 och (EG) nr 976/1999 bekréftades att det stod som ges genom Europeiska initiativet
for demokrati och méanskliga réttigheter totalt sett haft en positiv inverkan pa utvecklingen av
formagan hos icke-statliga manniskorattsorganisationer och organisationer i det civila
samhdllet. Vidare bekréftades verkningarna av mikroprojekt, vilka anses mycket storre éan vad
omfattningen av de finansiella medlen for denna ordning l&ter pasking, liksom de lyckade
valovervaknings- och valstbdsinsater som Okar fortroendet for och Oppenheten i den
demokratiska valprocessen i mallanderna.

9.3 Uppfdljning och utvardering av atgarden

Samtliga projekt utvarderasi fraga om teknisk, logistisk, administrativ och finansiell férmaga
hos de organisationer som lagger fram projekten. Pa grundval av resultat- och
effektindikatorerna kommer en beddmning i utvérderingarna att goras av foljande: i)
overensstammel se med gemenskapens allmannamal och med den berérda budgetrubriken och
det ber6rda budgetkapitlet, ii) uppndende av projektmalen, iii) kostnadseffektivitet, iv)
organisationens kvalitet, v) vikt for situationen pa platsen, vi) projektets inverkan och
foljdverkan, samt vii) synligheten i fraga om gemenskapens bidrag. Dessa utvarderingar
kommer att utforas av Byran for samarbete EuropeAid och delegationerna i de berdrda
landerna. | de arsrapporter som utarbetas av Byran for samarbete EuropeAid gors en
beddémning av hur de finansiellamedel som stélltstill férfogande genom budgetpost 19.04 har
anvants.
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10. ADMINISTRATIVA UTGIFTER (AVSNITT 111, DEL A | BUDGETEN)?

Den faktiska avséttningen av nddvandiga administrativa medel kommer att vara beroende av
kommissionens arliga beslut om fordelning av medel med beaktande av vilket antal tjanster
och vilka ytterligare medel som beviljas av budgetmyndigheten.

10.1 Konsekvenser for antalet tjanster

Behovet av personaresurser och administrativa medel técks av de andag som i
samband med den é&rliga andagstilldelningen beviljas det generaldirektorat som
forvaltar garden.

2 De angivna siffrorna avser genomférandet av atgarder enligt budgetposterna 19.04.03 och 19.04.04 som
omfattas av radets forordningar (EG) nr 975/1999 och (EG) nr 976/1999.
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Typ av tjanster Personal som kravs for att Kdla Varaktig
forvalta atgarden het
Fast anstéllda Fast Tillfaligt Befintliga | Ytterligare erforderliga resurser
eler anstdllda anstéllda resurser
tillfaligt anstéllda inom GD (Delegering
(manér) (manér) _ Yittre
forbinde ser till delegationerna)
och Byran
for
samarbete
EuropeAid
GD | Euro GD Europe
Yttr | peAi | Yttre Aid
e d | forbin Fast Tillfaligt
forbi delser angtéllda angtéllda
ndel
ser
A - Huvudkontoret 6 10 - - 16 - -
A - Delegationerna 2 - - 2 - -
B - Huvudkontoret | 15 | 6 | 25 |31(BA) 41 - -
B - Delegationerna - 5 - i 5 - -
1
C - Huvudkontoret 1 8 1 16 - -
5(BA)
C - Delegationerna - - - - - -
ALAT-delegationer 23(BA)
- - - 23 - -
AL -delegationer 18(BA)
- - - 18 - -
El-delegationer 3(BA)
- - - 3 - -
Totalt 85| 31| 35 91 124 - -
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10.2  Total budgetkonsekvensav ytterligar e per sonalbehov?

Belopp (i euro) Berdkningsmetod
GD Yttre forbindel ser
EuropeAid
Fast anstéllda 918 000 2592 000 108 000 euro (samtliga
- 1511 496 grader vid huvudkontoret)
X manar
215 928 euro (samtliga
Tillfalligt anstéllda grader vid delegationerna)
Extraanstéllda A - - X mandr
Extraanstéllda B 134 940 1673 256
Extraanstéllda C 42 252 253512
91 824 euro x manar
Ovriga personal resurser 53 976 euro x mandr
ALAT - 3180624 42 252 euro x manar
AL - 1193184
El - 645 864
138 288 euro x manar
66 288 euro X manar
Totalt 1095192 | 11049936 | 215288 eurox manay

Beloppen avser utgifter for tolv manader.

2 Inbegripet de ytterligare resurser som & nodvandiga (delegering till delegationerna). Beloppen &r pa

arshasis.
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10.3  Ovrigaadministrativa utgifter till f6ljd av atgarden

Budgetrubrik

GD YTTRE
FORBINDELSER

Belopp (i euro)

EuropeAid

Belopp (i euro)

Totalaandag (f.d. A7)

- Tjansteresor 175000 60 000
- Mdten 2 000 -
- Manskliga réttigheter
och demokrati Kommittéer - 25 000
- Konferenser 80 000 -
- Studier och samréd - -
- Ovriga utgifter 35000 -
Informationssystem  (f.d. 3000 (Huvudkontoret
A24/A707) ) 305000
(Delegationerna
] ) 180 000
Ovriga utgifter (f.d. del A) _
Totalt 295 000 570 000

Beloppen avser utgifter for tolv manader.

21




