Yo N

%X

e

X

om hur Arhuskonventionen om tillging till information, allmiinhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor skall tillimpas pa

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 24.10.2003
KOM(2003) 622 slutlig

2003/0242 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

Europeiska gemenskapens institutioner och organ

(framlagt av kommissionen)



MOTIVERING

1. MOTIVERING FOR FORSLAGET
1.1. Allméant

Europeiska gemenskapen och samtliga femton medlemsstater undertecknade i juni 1998
FN/ECE-konventionen om tillgding till information, allménhetens deltagande 1
beslutsprocesser och tillgdng till réttslig provning 1 miljofragor (nedan kallad
Arhuskonventionen eller konventionen). Konventionen (som tridde i kraft i oktober 2001) dr
mycket viktig for gemenskapen och dess medlemsstater, men dven for ldnderna i Central- och
Osteuropa och de nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen. Flera av dessa har ratificerat
konventionen och anpassar efter hand sin miljolagstiftning till konventionens krav.
Huvudsyftet med konventionen ar att allménheten skall bli mera delaktig i miljofrdgor och att
miljoskyddet skall forbattras.

I och med undertecknandet av Arhuskonventionen &tog gemenskapen sig att anpassa sin
lagstiftning till konventionen. Tva direktiv har redan antagits: Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till miljdinformation' och Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/35/EG om éatgdrder for allmédnhetens deltagande 1 utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljon och om &ndring, med avseende pa allménhetens
deltagande och ritt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG’.
Samtidigt med foreliggande forslag till forordning ligger kommissionen fram ett forslag till
direktiv om tillgang till rittslig provning 1 miljofragor.

Flera rittsakter pd gemenskapsnivd berdrs av Arhuskonventionens tillimpning: Férordning
(EG) nr 1049/2001° tillerkéinner allménheten en ritt att ta del av handlingar som fSrvaras av
kommissionen, Europaparlamentet eller rddet. Den 18 december 2002 antog kommissionen
ett meddelande om allminna principer och miniminormer for kommissionens samrad med
berdrda parter”. Vad tillgang till rittslig provning betréffar kan fysiska och juridiska personer
enligt artiklarna 230 och 232 1 EG-fordraget under vissa omstandigheter vicka talan vid EG-
domstolen.

Dessa rittsakter och lagrum é&r inte tillrickliga for att gemenskapen skall kunna ratificera
Arhuskonventionen. Konventionens bestimmelser #r nimligen i vissa avseenden mera
detaljerade, mera langtgiende eller har ett vidare tillimpningsomrade. Arhuskonventionens
tillimpning pa gemenskapens institutioner och organ forutsétter alltsa ny lagstiftning.

Foreliggande forslag till forordning innehaller bestimmelser om hur Arhuskonventionens tre
pelare — tillgang till information, allmidnhetens deltagande i beslutsprocesser och rittslig

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till
miljéinformation och om upphdvande av radets direktiv 90/313/EEG. EGT L 41, 14.2.2003, s. 26.
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder for allmédnhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om éndring, med avseende
pa allménhetens deltagande och rétt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG,
EGT L 156, 25.6.2003, s. 17.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar. EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
Meddelande fran kommissionen — Mot en béttre struktur f6r samrad och dialog. Allménna principer och
miniminormer for kommissionens samrad med berorda parter. KOM(2002) 704 av den 11 december
2002.



provning 1 miljofragor — skall tillimpas pd gemenskapens institutioner och organ. Forslaget
har utformats med utgangspunkt i redan befintlig lagstiftning.

1.2. Milen for gemenskapens miljopolitik

Detta forslag bidrar till uppnéendet av de mal for gemenskapens miljopolitik som uppstélls i
artikel 174.1 1 EG-fordraget. Tillgangen till miljdinformation och allménhetens deltagande 1
beslutsprocesser bidrar genom att forbéttra miljobesluten, och genom att det blir tydligare
vem som ansvarar for besluten. En bredare tillgang till réttslig provning behdvs for att
allmédnhetens rattigheter skall kunna tas tillvara, och for att skdrpa efterlevnaden av
miljolagstiftningen. En anpassning av lagstiftningen dr en forutsittning for att gemenskapen
skall kunna ratificera konventionen. Gemenskapens lagstiftning om tillgang till
miljoinformation och delaktighet i beslutsprocessen pd miljdomrddet var en av
inspirationskéllorna under det internationella forhandlingsarbete som utmynnade i
Arhuskonventionen. Gemenskapen antog 1985 direktiv 85/337/EEG’ om bedémning av
inverkan pd miljon. Enligt direktivet skall allmidnheten informeras ndr nagon ansdker om
tillstdnd for projekt som omfattas av direktivet, och den berdrda allménheten skall fa tillfdlle
att yttra sig innan beslut fattas om ansdkan. Gemenskapen antog 1990 direktiv 90/313/EEG av
den 7 juni 1990 om ritt att ta del av miljdinformation®, enligt vilket varje person har ritt att ta
del av miljéinformation som forvaras hos offentliga myndigheter.

Béda direktiven, nu genomforda av medlemsstaterna, har ansetts som foreddomen pa
internationell niva, och de grundliggande tankegingarna &terkommer i Arhuskonventionen.
Det dr dérfor rimligt att gemenskapen ansluter sig till Arhuskonventionen, som for dvrigt
uttryckligen star oppen for regional organisation for ekonomisk integration. Gemenskapen
visar pa sé sitt dvriga fordragsslutande parter och signatiirstater — sirskilt i Osteuropa — att
gemenskapen ocksa till fullo stoder de principer som kommer till uttryck i konventionen.

Forslaget till forordning bidrar till att se till att miljoaspekterna beaktas inom alla
gemenskapens politikomraden. Enligt artikel 6 1 EG-fordraget skall miljoskyddskraven
integreras i all gemenskapens politik, sdrskilt i syfte att framja en hallbar utveckling. Genom
Arhuskonventionens tillimpning pa gemenskapens institutioner och organ far dessa tillfille
att visa att de — inom omraden under gemenskapens behorighet — gor samma ataganden och
fullgér samma skyldigheter som medlemsstaterna. Darmed forhdjs samordningen mellan
nationell politik och gemenskapspolitik; det understryker ocksé det faktum att milj6forstoring
bekdmpas bittre pd gemenskapsniva.

Slutligen, antagandet av denna forordning kommer att visa for virlden att gemenskapen é&r
beredd att ta sitt ansvar pd miljoomradet. Gemenskapen blir ddrmed den forsta internationella
organisation som antar tvingande regler om tillgdng till information, allminhetens rétt att
delta 1 beslutsprocesser och ritten att fa tillgdng till réttslig provning 1 miljéfragor. De 6kande
miljoproblemen maste i fortsdttningen bekidmpas pad europeisk eller internationell niva.
Gemenskapens och dess medlemsstaternas inflytande 1 dessa sammanhang okar i och med
anslutningen till Arhuskonventionen (se bl.a. Forenta nationernas virldstoppméte om hallbar
utveckling 1 Johannesburg, 2002).

Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, EGT L 175, 5.7.1985, s. 40, andrat genom direktiv 97/11/EG av den 3
mars 1997, EGT L 73, 14.3. 1997, s. 5.

6 Radets direktiv 90/313/EEG, EGT L 158, 23.6.1990, s. 56.



2. VAL AV RATTSLIG GRUND OCH RATTSAKTSTYP; MOTIVERING

Eftersom forslagets syfte ar att forbéttra miljoskyddet genom att gora allménheten mera
delaktig 1 miljofragor bor artikel 175.1 1 EG-fordraget utgora rattslig grund.

Gemenskapens anslutning till Arhuskonventionen forutsiitter rittsakter som giller hela
gemenskapen. Dérfor bor rittsaktsformen forordning anvéndas. Direktivformen kan inte
anvéndas, eftersom direktiv dr riktade till medlemsstaterna (medan det hir &r gemenskapens
institutioner och organ som &r adressater). Beslut anvidnds vanligen for specifika, enskilda fall
och inte for den form av generell reglering det hir &r fraga om.

3. SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET
3.1. Atgiirdens mil i forhallande till gemenskapens forpliktelser

Enligt artikel 1 i EU-fordraget skall unionens beslut “fattas sa Gppet och sa ndra medborgarna
som mojligt”. I ett demokratiskt och Oppet samhélle bor medborgarna delta i
beslutsprocesserna, och insynen i den politiska processen och forvaltningen bor vara sa stor
som mojligt. Dessa principer upprepades och betonades i kommissionens vitbok om
styrelseformerna i EU: av de principer som kinnetecknar goda styrelseformer nimndes forst
oppenhet (“Institutionerna bdr arbeta dppnare.”) och delaktighet ("Okad delaktighet skapar
mer fortroende for besluten och de institutioner som har fattat dem.”). De principer som
kommer till uttryck i Arhuskonventionen #r helt enkelt principerna for god styrelse tillimpade
pa miljosektorn.

Enligt artikel 174.2 1 EG-fordraget skall gemenskapens miljopolitik syfta till en hog
skyddsniva. Den Okade tillgangen till information och deltagandet i beslutsprocessen kan fa
medborgarna att forstd att det dr deras miljo som paverkas (till det battre eller sdmre) av
forvaltningsorganens arbetet, och att de sjdlva kan bidra till en béttre miljo 1 och utanfor
gemenskapen.

3.2 Problemets gemenskapsdimension

Globaliseringen har lett till att miljobeslut inte ldngre bara fattas pa nationell niva (vilket
ocksé pépekades under Virldstoppmotet om hallbar utveckling). Besluten hamnar allt oftare
pa gemenskapsniva, vilket har gjort att gemenskapens miljopolitik har fatt en allt storre
politisk och forvaltningsrelaterad betydelse de senaste 15 aren. Miljofragorna diskuteras allt
oftare pa gemenskapsniva, och de grundliggande principerna for miljoarbete méste salunda
tillimpas dven pd den nivén.

33 Vilken ar den effektivaste losningen om man jimfor medlemsstaternas och
gemenskapens mojligheter?

Den foreslagna atgdrden kompletterar lagstiftning som antagits eller foreslagits pa nationell
niva.

7 KOM(2001) 428 av 25 juli 2001.



3.4 Vad blir kostnaden om gemenskapen inte vidtar itgéirder?

Antagandet av denna réttsakt tycks inte medfora nagra storre kostnader; detsamma géller om
gemenskapen inte vidtar nigra atgérder.

I politiskt avseende blir den storsta kostnaden vid passivitet att gemenskapen forlorar
trovirdighet. Genom att underteckna Arhuskonventionen tillsammans med medlemsstaterna
visade gemenskapen att man hade for avsikt att delta i det rdttsliga och praktiska
genomforandet av konventionen. I vitboken om styrelseformer (se ovan) spelar medborgarnas
ratt till information och delaktighet en central roll; det papekas ocksa att denna ritt maste
stirkas och utvidgas. Det skulle vara inkonsekvent av gemenskapen att inte tillimpa
vitbokens principer i1 praktiken. Resonemanget understryks av vad som framkom vid
Virldstoppmotet.

35 Vilka rittsakter kan gemenskapen anvinda sig av for att uppna malen?
Av de rittsligen bindande réttsakterna dr bara forordningen ldmplig (se ovan).

Icke-bindande réttsakter, sdsom interna riktlinjer och instruktioner, gar inte att anvinda,
eftersom de inte skulle resultera i den anpassning som krévs for att gemenskapen skall kunna
ratificera Arhuskonventionen. Enligt EG-domstolens praxis fir medlemsstaterna inte anviinda
sig av icke-bindande rittsakter for dverforingen till nationell ritt av gemenskapslagstiftning
som skapar rittigheter och skyldigheter for personer, eftersom individens stillning (rattigheter
och skyldigheter) da skulle kunna bli oklar. Samma princip méste tillimpas ndr gemenskapen
overfor Arhuskonventionen till gemenskapslagstiftningen, eftersom det dven hir kommer att
skapas rattigheter och skyldigheter for personer.

3.6 Proportionalitet

Forordningens syfte ar att dligga gemenskapens institutioner och organ att tillimpa
Arhuskonventionen. Férordningen dr dirfor tinkt att inte gd utdver vad som ir nddvindigt for
att gemenskapen skall kunna ingd konventionen. Emellertid har forslaget i mojligaste man
utformats med vissa direktiv (sdrskilt direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till
miljoinformation och direktiv 2003/35/EG om é&tgérder for allminhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon) som forebild. Dir dessa direktiv
gér utdver vad som #r nddvindigt for anpassningen till Arhuskonventionen gér foreliggande
forslag till forordning det ocksa (med beaktande av de egenheter som kénnetecknar
beslutsfattandet pa gemenskapsniva).

4. MEDLEMSSTATERNAS KOSTNADER FOR GENOMFORANDET AV
FORSLAGET

Forslaget avser gemenskapens institutioner och organ och medfor darfor inga kostnader for

medlemsstaterna.

. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Kommissionen publicerade under hosten 2002 ett arbetsdokument som beskrev den planerade
rattsaktens syfte och vilka olika alternativ som diskuterades. Med arbetsdokumentet som
grund holls mdten med experter fran medlemsstaterna, anslutningsldnderna, regionala och



lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och niringslivet. Efter motena tog
kommissionen emot skriftliga synpunkter.

Metoden att dverfora Arhuskonventionens tre pelare med en enda rittsakt togs upp. De
tillfrdgade stodde i1 allménhet den vida definitionen av gemenskapens institutioner och organ,
som técker fler 4n de som réknas upp i artikel 7 i EG-fordraget.

Tillgang till information

Kommentarerna om tillgang till information berdrde sambandet med forordning (EG) nr
1049/2001. Vissa experter ansag att det vore bittre att dndra forordning (EG) nr 1049/2001 1
stallet for att skapa en helt ny réttsakt. Andra pdpekade att det var viktigt att se till att
gemenskapens institutioner och organ underkastades samma regler som de som nu giller for
medlemsstaterna (genom direktiv 2003/4/EG). Synpunkterna beaktades vid formuleringen av
forslaget. Kommissionen fick ocksa mera detaljerade kommentarer om bl.a. de undantag som
foreslogs 1 arbetsdokumentet och undantagens samband med foérordning (EG) nr 1049/2001.

Allmiinhetens deltagande i beslutsprocesser

Definitionen av planer och program avseende miljén blev féremél for ménga kommentarer.
Vissa ansdg att definitionen inte gick att tillimpa 1 praktiken, men avstod samtidigt frén att
lamna alternativa forslag. Andra ville att definitionen tydligare skulle ange i vilken man
planer och program frdn andra omrdden dn miljdomradet men med konsekvenser f6r miljon
skulle innefattas. Definitionen @ndrades dock inte i detta avseende, eftersom hanvisningen till
Sjatte miljohandlingsprogrammet gor definitionen tillriackligt tydlig for att kunna tillimpas
direkt. Definitionen anger ockséd tydligt att planer och program fran andra omraden (dn
miljdomradet) som har eller troligen far miljokonsekvenser ockséd omfattas. Vissa ville ocksa
att det skulle framg8 tydligare huruvida &ven planer och program som skall faststéllas i en
rattsakt omfattas. Denna fraga har sitt svar i definitionen av gemenskapens institutioner och
organ, som undantar institutioner och organ ”nér och i den utstrackning de handlar i egenskap
av domande eller lagstiftande myndighet”. Darmed skall allminheten delta nir kommissionen
utarbetar planen eller programmet (och inte 1 det senare lagstiftningsskedet, nér institutionen
eller organet som lagstiftande myndighet skall anta den réttsakt som faststédller planen eller
programmet).

Aven deltagandets omfattning diskuterades. Vissa ville att allménheten skulle fa delta pa EU-
niva i vissa viktiga beslut om finansiering av projekt, och att ett stegvis deltagande i beslut
skulle provas for godkédnnande av produkter (kemikalier och bekdmpningsmedel); en grupp
berdrda parter ville att denna rétt skulle gélla sdrskilt i friga om genetiskt modifierade
organismer. Av de skédl som anges under avdelning IIl.1 dndrades dock forslaget inte vad
betraffar sddana beslut. Formerna och tidpunkten for allménhetens deltagande diskuterades
ocksa, och foreliggande forslag avviker fran texten i arbetsdokumenten. Forslaget foljer nu i
stort sett artikel 7 i Arhuskonventionen, och &verlater 4t gemenskapens institutioner och organ
att faststélla praktiska bestimmelser for hur deltagandet skall ske. I stillet faststélls vissa krav
som forfarandet (dven enligt Arhuskonventionen) méste uppfylla.

Tillgang till rattslig provning

De berorda parterna papekade att bestimmelserna om tillgang till réttslig provning borde
motsvara de bestimmelser som medlemsstaterna skall infora enligt direktivet om tillgang till
rittslig provning 1 miljofrdgor (som ocksa var foremal for ett samrédsforfarande med
utgdngspunkt i tva arbetsdokument). Foreliggande forslag foljer forslaget till direktiv.



Fortydligande behovdes betriffande tillgang till réttslig provning enligt gemenskapsrittsakten
och artiklarna 230 och 232 i EG-fordraget. Enligt forslaget faststdlls ett forfarande for att
underlatta tillgdngen till rittslig provning for erkdnda sammanslutningar genom att tillerkdnna
riatten till omprévning av forvaltningsdtgdrder och forvaltningsforsummelser av
gemenskapens institutioner och organ. Sarskilt en grupp bland de berdrda parterna ansédg att
tillgdngen till rittslig provning inte borde begrinsas till erkdnda sammanslutningar, och att en
generell partsbehorighet (en actio popularis — en rétt for envar att tala) inte alls skulle leda till
nagon Overbelastning for EG-domstolen. Gruppen ansag inte heller att kravet pd att en
omprovning skall géras innan talan kan véckas vid EG-domstolen var onddigt. Forslaget
andrades dock inte med anledning av dessa kommentarer, eftersom det var avsett att inte
paverka EG-fordragets krav.

De regionala och de lokala myndigheternas kommentarer gillde frdmst deras roll i
tillimpningen av forordningen; de ansdg bl.a. att de skulle betraktas som erkdnda
sammanslutningar. Denna synpunkt har inte beaktats, eftersom dven regionala och lokala
myndigheter sysslar med myndighetsutdvning.

6. FORSLAGETS INNEHALL
ALLMANNA BESTAMMELSER (Avdelning I)
Mal (artikel 1)

Foreliggande forslag till forordning skall tillimpa Arhuskonventionens principer pa
gemenskapens institutioner och organ genom att faststdlla bestimmelser om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och rittslig provning i miljofrdgor pa
gemenskapsniva.

For enhetlighetens skull behandlas Arhuskonventionens tre pelare i en enda riittsakt.
Definitioner (artikel 2)

Artikeln innehéller definitioner som é&r viktiga for tolkningen av forordningen. De viktigaste
ar foljande:

e Allméinheten

Definitionen é&r faststélld med tanke pd bestimmelserna om allminhetens deltagande och dr
identisk med den i Arhuskonventionen.

e Gemenskapens institutioner och organ

Definitionen har utformats med beaktande av motsvarande begrepp i Arhuskonventionen,
myndighet. Arhuskonventionen giller forhillandet mellan 4 ena sidan enskilda och deras
sammanslutningar och & andra sidan myndigheter. Den mycket vida definitionen av
myndighet dterfinns 1 artikel 2.2 1 konventionen. Beteckningen omfattar, forutom statlig och
annan forvaltning, bla. “fysiska eller juridiska personer som har offentliga
forvaltningsuppgifter (...) inbegripet sdrskilda uppgifter, verksamheter eller tjdnster som ror
miljon”. Syftet dr att enskilda och deras sammanslutningar alltid skall kunna aberopa sina
rattigheter enligt konventionen gentemot myndighetsutévare (undantaget organ eller
institutioner som agerar i egenskap av lagstiftande eller ddomande myndighet, t.ex. parlament
och domstolar).



Enligt 2.2 d 1 konventionen omfattar myndighet aven "institutioner i sddana organisationer for
regional ekonomisk integration som avses i artikel 17 och som &r parter i denna konvention”.
Definitionen visar att beteckningen skall ges en vid rackvidd, vilket for gemenskapens del
innebdr att inte bara de institutioner som ridknas upp i artikel 7 i EG-fordraget omfattas.
Tolkningen 1 frdga om gemenskapens institutioner och organ skall inte vara snidvare én vad
som géller for medlemsstaterna. Gemenskapens institutioner eller organ definieras darfor som
“alla institutioner, organ, kontor eller byrder som inréttats genom eller i enlighet med
fordraget och som har offentliga forvaltningsuppgifter, utom nir och i den utstrickning de
handlar i egenskap av domande eller lagstiftande myndighet”.

Dérfor ar forslaget riktat mot gemenskapens institutioner och organ, dvs. “alla institutioner,
organ, kontor eller byrder som inrittats genom eller i enlighet med EG-fordraget och som har
offentliga forvaltningsuppgifter, utom nér och i den utstrickning de handlar 1 egenskap av
domande eller lagstiftande myndighet”. Undantaget betrdffande domande och lagstiftande
myndigheter foljer av artikel 2.2 i Arhuskonventionen.

e Erkinda sammanslutningar

Erkind sammanslutning omfattar alla foreningar, organisationer eller grupper vars syfte ar att
tillvarata miljon, och som erkénts 1 enlighet med forfarandet i artikel 13. For att kunna
erkidnnas maste en sammanslutning uppfylla de kriterier som anges i artikel 12. Definitionen
har utformats med beaktande av forordningens bestimmelser om klagoritt.

e Miljoinformation

Milj6information betyder all information i1 skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk
form eller annan materiell form om tillstdndet for olika delar av miljon, faktorer som péverkar
eller troligtvis paverkar delar av miljon samt atgarder som riktlinjer, lagstiftning, planer,
program, miljdavtal och verksamhet som paverkar eller troligtvis paverkar miljon.
Miljéinformation omfattar &ven rapporter om genomférandet av miljolagstiftningen,
ekonomiska analyser och antaganden om miljon samt tillstindet for méanniskors hilsa och
sakerhet, villkoren for minskligt liv, kulturplatser och byggnader, i den mén de péverkar
miljon.

Definitionen har hdmtats ur direktiv 2003/4/EG om tillgang till miljéinformation. Den &r mera
detaljerad och utforlig in Arhuskonventionens definition, men &r avsedd att ha exakt samma
innebord.

e Planer och program avseende miljon

Arhuskonventionen saknar definition av planer och program avseende miljon. Vid
tillimpningen av Arhuskonventionen har beteckningen en vidstrickt tolkning, och omfattar
dven komplexa strategier (t.ex. miljchandlingsprogram) som i sig kan ge upphov till planer®.
Forslagets definition ar avsedd att motsvara de bestimmelser som medlemsstaterna alagts att
genomfora enligt bl.a. direktiv 2003/35/EG om allmédnhetens deltagande och direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan’. Definitionen
omfattar planer och program som bidrar till, eller troligen fir en betydande inverkan pa,

8 Se vidare FN/ECE:s “The Aarhus Convention - An Implementation Guide”, FN 2000, ISBN 92-1-
116745-0, s. 115.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs
miljopaverkan, EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.



uppnaendet av gemenskapens miljopolitiska mal. Detta &r ett uttryck for integrationskravet i
artikel 6 1 EG-fordraget. For medlemsstaternas del finns en motsvarighet 1 direktiv
2001/42/EG, som innehéller bestimmelser om allmidnhetens deltagande avseende
miljébeddmningar i enlighet med Arhuskonventionen. For att ge en ledning om vilka planer
och program som berdrs hénvisas till beslut nr 1600/2002/EG om faststillande av
gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram'®, som anger vilka dtgirder som skall vidtas de
nirmaste tio dren for att gemenskapens miljdpolitiska mal skall uppnds. Aven dirmed
forknippade planer och program omfattas. Definitionen innehaller ndgra undantag.
Ekonomiska planer och program, budgetplaner och budgetprogram omfattas salunda inte,
eftersom de bedoms sakna betydande direkta konsekvenser for miljon. Budgetplaner och
budgetprogram ir t.ex. gemenskapens institutioners och organs arsbudget. Ekonomiska planer
och program ir t.ex. planer och program som anger hur ett projekt eller en verksamhet skall
finansieras, eller hur bidrag eller stod skall fordelas. Aven interna arbetsprogram undantas.

e Miljolagstiftning

Definitionen av miljolagstiftning har betydelse for forordningens bestammelser om tillgang
till réttslig provning. Definitionen av miljolagstiftning har gjorts vid for att all relevant
miljolagstiftning skall innefattas. Eftersom milj6lagstiftningen utvecklas kontinuerligt &r det
svart att gora en uttommande upprakning; det skulle i sd fall behovas ett sdrskilt forfarande
for regelbunden uppdatering. Definitionens utformning bygger pa foljande dverviganden:

- Lagstiftningens mél maste vara ndgot av de mal som anges i artikel 174 i EG-
fordraget.

— Definitionen méste vara forenlig med Arhuskonventionen, och ange de viktigaste
miljdaspekterna. Arhuskonventionen innehdller inte ndgon definition av begreppet;
darfor bor definitionen inte innehdlla ndgon uttdmmande upprikning.
Miljolagstiftningen utvecklas kontinuerligt, sa en exemplifierande upprékning &r
lampligare.

e Forvaltningsatgirder och forvaltningsforsummelser

Nar gemenskapens institutioner eller organ vidtar en forvaltningsatgird som strider mot
miljolagstiftningen eller gor sig skyldig till en forvaltningsforsummelse skall detta kunna
Overklagas. En forvaltningsatgird ar en réttsligt bindande och allmént tillimplig atgérd som
vidtas av gemenskapens institutioner eller organ i enlighet med milj6lagstiftningen. En
forvaltningsforsummelse dr en underlatenhet av gemenskapens institutioner och organ att
vidta en forvaltningsdtgird som foreskrivs i miljolagstiftningen.

Eftersom organ eller institutioner som handlar i egenskap av domande eller lagstiftande
myndighet inte omfattas av definitionen av gemenskapens institutioner och organ &r deras
atgirder och underlatenheter diarvid ocksa undantagna.

Enligt artikel 2.2 undantas dven beslut som gemenskapens institutioner och organ fattar
drenden dir de agerar 1 egenskap av administrativ overinstans. Punkten innehéller dven en
upprakning av vilka forfaranden som avses: drenden om konkurrens och statligt stod,
overtradelseforfaranden, ombudsmannaforfaranden och forfaranden inom ramen {or

Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststdllande av
gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram, EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.



Europeiska byrdn for bedrdgeribekdmpning. De uppriknade forfarandena inbegriper
utredningar som skulle kunna himmas av 6verklaganden.

(AVDELNING II)
Tillgang till miljoinformation

I Arhuskonventionen behandlas allminhetens tillgang till miljdinformation i artiklarna 4 och
5. Manga av de bestimmelserna 6verfordes till gemenskapsrétten genom férordning (EG) nr
1049/2001 om allménhetens tillgang till kommissionens, Europaparlamentets och rddets
handlingar. Forordningens tillimpningsomrade har nyligen utvidgats till andra
gemenskapskontor och gemenskapsbyréer, bl.a. Europeiska miljobyran''. Bestimmelserna
skall ockséd tilldimpas ndr nagon begir tillgang till miljoinformation som fGrvaras av
gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan som omfattas av foreliggande forslag till
forordning.

Enligt artikel 2.6 i forordning (EG) nr 1049/2001 kompletteras den forordningen av de
bestimmelser som gemenskapen antar for att anpassa gemenskapslagstiftningen till bl.a.
Arhuskonventionen. Forslaget till férordning har anpassats till férordning (EG) nr 2003/4 om
allménhetens tillgang till miljoinformation.

Skillnaderna mellan Arhuskonventionen och férordning (EG) nr 1049/2001 atgirdas genom
forslagets bestimmelser om foljande:

- Alla fysiska och juridiska personer, oavsett nationalitet och bosittningsort, skall ha
tillgdng till miljéinformation.

— Alla gemenskapens institutioner och organ med forvaltningsuppgifter omfattas (alltsa
daven t.ex. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén,
Revisionsritten och Europeiska investeringsbanken).

— Bestimmelserna om insamling och spridning av miljéinformation &r mera
detaljerade.

Tillimpning av foérordning (EG) nr 1049/2001 nir nagon begir tillgang till
miljoinformation som forvaras av gemenskapens institutioner eller organ (artikel 3)

Forordning (EG) nr 1049/2001 ar direkt tillimplig ndr nagon begdr att fa ta del av
miljoinformation som forvaras hos eller for gemenskapens institutioner eller organ.
Beteckningen institution 1 forordning (EG) nr 1049/2001 skall darvid ldsas som
gemenskapens  institutioner  och  organ. Forordningen anpassas dirmed till
Arhuskonventionen. Handliggningen av en begiran om information, grunder for att avsla en
begiran eller for beslut att inte sprida information samt Overprovningsmekanismerna ir
identiska i bada férordningarna.

Utvidgningen skedde genom é&ndringar i de réttsakter som inréttar respektive kontor och byra.
Betriaffande Europeiska miljobyran se Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr xxx/2003 om
andring av forordning (EEG) nr 1210/90 om inrdttande av Europeiska miljobyran och Europeiska
nétverket for miljdinformation och miljédvervakning, EGT L ...
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Insamling och spridning av miljoinformation (artikel 4)

Forordning (EG) nr 1049/2001 innehaller bestimmelser om register éver handlingar som i
stort sett verensstimmer med Arhuskonventionen. I foreliggande forordning finns ytterligare
bestimmelser som #r nddvindiga for anpassningen till Arhuskonventionen. De kompletterar
forordning (EG) nr 1049/2001 och tillhandahéller de detaljer som behdvs for att artiklarna
11-13 1 den forordningen skall vara helt forenliga med konventionen. Den rapport som avses i
fijirde punkten géller hela unionen, och skall komplettera de motsvarande rapporter som
medlemsstaterna skall utarbeta i1 enlighet med direktiv 2003/4/EG.

Miljoinformationens kvalitet (artikel 5)

Varken forordning (EG) nr 1049/2001 eller Arhuskonventionen innehéller nigra
bestimmelser om kvaliteten pé den information som ldmnas ut. Allmédnhetens ritt att {4 ta del
av information blir dock virdelés om informationen ar délig. Direktiv 2003/4/EG om
allménhetens tillgang till miljdinformation innehdller uttryckliga kvalitetskrav. For
enhetlighetens skull innehéller forslaget liknande krav.

Overforing av en begiran om tillging till miljéinformation (artikel 6)

Artikeln anger vad som skall ske ndr gemenskapens institutioner eller organ far en begéiran
om miljoinformation som den inte har. Férordning (EG) nr 1049/2001 saknar bestimmelser
for detta fall. Forslagets bestimmelser bygger p4 Arhuskonventionen.

I artikeln anges att en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan som inte har den
efterfrigade information skall hinvisa sdkanden till den myndighet som troligen har
informationen och skicka begéran dit.

Samarbete (artikel 7)

Artikeln handlar om den samarbetsplikt som intrader vid omedelbara hot mot ménniskors
hilsa eller miljon. Vid sidana tillfdllen skall enligt Arhuskonventionen information som kan
forebygga eller begrinsa skadan omedelbart spridas till allmidnheten. Direktiv 2003/4/EG
innehéller motsvarande forpliktelse for medlemsstaterna. Enligt forslaget skall &dven
gemenskapens institutioner och organ pé begéran fran myndigheter samarbeta och bista dem
med information som forvaras av eller for gemenskapens institutioner och organ, och som kan
spridas till allménheten.

Genom Europaparlamentets och ridets beslut nr 2119/98/EG av den 24 september 1998 om
att bilda ett ndtverk for epidemiologisk 6vervakning och kontroll av smittsamma sjukdomar 1
gemenskapen'? inrittas ett nitverk pa gemenskapsnivd som med kommissionens hjilp skall
framja samarbete och samordning mellan medlemsstaterna 1 syfte att forbéttra forebyggandet
och bekdmpningen inom gemenskapen av vissa smittsamma sjukdomar. Natverket anvdnds
bl.a. for att ge tidiga varningssignaler och initiera insatser i ett tidigt skede (ett s.k. system for
tidig varning och reaktion) for att forebygga och bekdmpa sjukdomarna. Nétverket och
systemet for tidig varning och reaktion ir forenligt med Arhuskonventionen. Genom beslut nr
1786/2002/EG inrdttas ett program for gemenskapsatgirder pa folkhdlsoomradet som
kompletterar medlemsstaternas arbete. Programmets syften, bl.a. avsett att forbéttra

12 EGT L 268, 3.10.1998, s. 1.
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information och kunskap till nytta for folkhilsan, och att h6ja medlemsstaternas forméga att
snabbt och samordnat kunna mé&ta hot mot folkhilsan, 4r forenliga med Arhuskonventionen.

Forslaget till forordning skall alltsé inte paverka tillimpningen av besluten nr 2119/98/EG och
1786/2002/EG.

(AVDELNING III)

Allmiinhetens deltagande nir gemenskapens institutioner eller organ utarbetar planer
och program avseende miljon

Utgangspunkten for forslaget var att det skulle begrinsa sig till de tvingande stadgandena i
Arhuskonventionen, dvs. artiklarna 6 och 7. Den senare av dessa artiklar giller allménhetens
deltagande i utarbetandet av planer och program avseende miljon.

1. Allménhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter och projekt (artikel 6 i
Arhuskonventionen)

Enligt artikel 6.1 a i Arhuskonventionen skall allminheten fi delta i “beslut om huruvida
sadana verksamheter som anges i bilaga I [till konventionen] skall tillatas”. Dessa beslut fattas
inte pd gemenskapsniva, utan av medlemsstaterna (centralt, regionalt eller lokalt).

Det har diskuterats om konventionens artikel 6 skall tillimpas dven pd beslut pa
gemenskapsnivd om finansiering av verksamheter som anges i bilaga 1 till konventionen och
andra verksamheter som kan ha betydande paverkan pa miljon (artikel 6.1 b). Forslaget har
utarbetats med utgéngspunkten att artikel 6 inte skall tillimpas pd sddana beslut, eftersom
Arhuskonventionen inte uttryckligen kriiver att allménheten skall delta i beslutsprocesser som
ror finansiering av de verksamheter som omfattas av konventionen. Kommissionens forslag
om &verforingen av Arhuskonventionen till medlemsstaternas nationella lagstiftning (genom
direktiven 200/4/EG och 2003/35/EG) innehdll inga bestimmelser om sédana beslut, och
varken radet eller Europaparlamentet ansdg att det behdvdes eller var onskvirt. Ett krav pa att
allménheten skall fa delta i finansieringsbeslut péd gemenskapsnivé skulle alltsa g& utéver vad
som géller 1 medlemsstaterna. Det skulle ocksa kunna leda till att allménheten involveras vid
tva tillfillen rorande samma verksamhet, eftersom beslutet om verksamheten i sig vanligen
omfattas av kravet pd allmédnhetens deltagande. Allmédnheten bor sdlunda delta i den process
som foregar tillstdndsbeslutet (pd samma sétt som foreskrivs i1 direktiv 2003/35/EG), men inte
1 finansieringsbeslut.

Artikel 6.1 b i Arhuskonventionen, om allmiinhetens deltagande i beslut om verksamheter
som inte omfattas av 6.1 a men som kan ha betydande paverkan pa miljon”, dr inte tillamplig
pa gemenskapsniva. Forvaltningsbeslut om tillstdnd till verksamheter som inbegriper
kemikalier, bekdmpningsmedel och biocider fattas vanligen pa nationell niva. Beslut som
fattas pa gemenskapsniva (t.ex. om upprittande av forteckningar dver och klassificering av
amnen) ar inte riktade mot sdrskilda verksamheter pa det sidtt som avses i artikel 6.1 a.
Forordning (EG) nr 2037/2000 om &mnen som bryter ned ozonskiktet'® innehaller
bestimmelser om forvaltningsbeslut pa gemenskapsniva. De har dock inte ndgon betydande
paverkan péd miljon, eftersom de bara giller forvaltningen av olika kvoter for utsldppande pa
marknaden av sddana dmnen.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om &mnen som
bryter ned ozonskiktet, EGT L 244, 29.9.2000, s. 1.
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Nir det giller genetiskt modifierade organismer (nedan kallade GMO) foreskriver direktiv
2001/18/EG' att beslutet om utslippande pa marknaden i vissa fall skall fattas pa
gemenskapsniva, och artikel 24 i1 samma direktiv innehéller vissa bestdmmelser om
allménhetens deltagande vid sadana beslut. Forslaget innehaller inte nagra bestimmelser om
ndgot ytterligare deltagande for allménheten 1 GMO-beslut. GMO har en sérstdllning i
Arhuskonventionen'®. Kommissionen och medlemsstaterna deltar i det pigdende arbetet med
att ta fram sérskilda foreskrifter for hur konventionen skall tillimpas pa GMO. Gemenskapen
bor avvakta resultatet av det arbetet innan man instiftar sérskilda bestimmelser i1 fragan pa
gemenskapsniva.

2. Allméiinhetens deltagande i utarbetandet av planer och program avseende miljon
(artikel 7 i Arhuskonventionen)

Enligt artikel 7 i Arhuskonventionen skall parterna se till att allminheten kan delta i
utarbetandet av planer och program avseende milj6n16. Artikeln hénvisar sedan tillbaka till
vissa grundldggande bestimmelser om deltagandet i1 artikel 6. Beteckningen planer och
program avseende miljon definieras inte i konventionen. Foreliggande forslag innehéller
diremot en definition av beteckningen. Detta har ansetts underldtta Overforingen till
gemenskapslagstiftningen och ge forvaltningen och allménheten storre klarhet om réttsliget.
Definitionen har gjorts vid for att omfatta dven atgirder som — dven om de inte har den
officiella beteckningen plan eller program — 1 praktiken utgdr ett organiserat och
sammanhingande system upprittat for att forverkliga vissa malséttningar'.

I artikel 2.1 c i1 forslaget anges uttryckligen att gemenskapens institutioner och organ inte
omfattar institutioner och organ “nir och i den utstrickning de handlar i egenskap av
domande eller lagstiftande myndighet”. Planer och program avseende miljon utarbetas av
kommissionen och antas sedan genom en réttsakt, och allménhetens deltagande skall alltséa
ske innan kommissionen ldgger fram sitt forslag till rattsakt. Darefter tillgodoses allminhetens
ratt till inflytande genom den parlamentariska processen.

Forfarandet for allmiinhetens deltagande (artikel 8)

Enligt artikel 7 i Arhuskonventionen skall parterna vidta “praktiska eller andra tgérder” for
att allminheten skall kunna delta i utarbetandet av planer och program avseende miljon.
Artikel 7 hinvisar sedan till artikel 6.3, 6.4 och 6.8 som innehaller vissa bestimmelser for hur
deltagandet skall utformas. Forslaget innehaller motsvarande bestimmelser for gemenskapens
institutioner och organ.

Gemenskapens institutioner och organ skall faststélla vilken allminhet som far delta (se
artikel 7 Arhuskonventionen). Detta dr ldmpligt, eftersom den institution eller det organ som

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utséttning av
genetiskt modifierade organismer i miljon och om upphévande av radets direktiv 90/220/EEG, EGT L
106, 17.4.2001, s. 1.

Artikel 6.11 i Arhuskonventionen: ”Varje part skall inom ramen for sin nationella lagstiftning i mojlig
och lamplig utstrackning tillimpa bestimmelserna i denna artikel pé beslut om huruvida den skall tillata
avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.”

Artikel 7 i Arhuskonventionen: “Varje part skall, sedan den har forsett allménheten med noédvindig
information, vidta praktiska eller andra &tgérder for att allménheten inom Sppna och rimliga ramar skall
kunna delta i utarbetandet av planer och program avseende miljon. Inom dessa ramar skall artikel 6.3,
6.4 och 6.8 tillampas. Den behoriga offentliga myndigheten skall faststdlla vilken allminhet som far
delta, med hinsyn till syftet med denna konvention.”

Y Dom av den 4 juli 2000 i mdl C-387/97, kommissionen mot Grekland, REG 2000, s. 1-5047.
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skall utarbeta planen eller programmet har bést fOrutsdttningar att ocksa faststélla
malgruppen. Dirvid skall institutionen eller organet beakta konventionens syften och
inkludera berdrda icke-statliga organisationer, t.ex. miljoskyddsorganisationer. Rimliga
tidsramar for deltagandet skall faststéllas, sd att allménheten skall kunna f4 den information
som behovs for att deltagandet skall bli meningsfullt (jfr artikel 6.3 och artikel 7 1
Arhuskonventionen). Bestimmelsen om att allménheten skall fa delta p3 ett tidigt stadium och
pa ett meningsfullt sitt har utformats med ledning i artikel 6.4 i Arhuskonventionen.
Skyldigheten att ta vederborlig hiansyn till vad som framkommit vid allménhetens deltagande
kommer fran Arhuskonventionens artikel 7 jimford med dess artikel 6.8.

Vad kommissionen betrdffar kom allmédnna principer och miniminormer for samrdd med
berdrda parter redan i december 2002'®. Normerna ir inte specifika for miljobeslut, utan giller
1 forsta hand storre politiska initiativ, vilka, 1 ett forsta steg, kommer att vara de initiativ for
vilka en utvidgad konsekvensanalys gors i enlighet med kommissionens meddelande 1 dmnet
av den 5 juni 2002"°. Normerna innehéller alltsd grundliggande krav for samrad med berdrda
parter, och genom foreliggande forslag betraktas alltsd d@ven allmédnheten och icke-statliga
organisationer som berdrda. Samraden skall ske pé ett tidigt stadium, eftersom information
om samraden maste kunna nd ut, de berérda maste kunna limna sina kommentarer, och
kommissionen maste hinna ldmna sina synpunkter pa kommentarerna (dven om vad som
framkommit under samradet och hur detta beaktats).

Normerna géller dock inte alla gemenskapens institutioner eller organ; genom foreliggande
forslag 4dldggs Ovriga institutioner och organ att anta motsvarande bestdmmelser for
utarbetandet av planer och program avseende miljon.

Kommissionens normer har ett mera vidstrackt tillimpningsomrade, s dven kommissionen
maste infora nya bestimmelser for att helt anpassa reglerna efter Arhuskonventionen. Detta
giller sdrskilt planer och program avseende miljon. I sitt meddelande papekar kommissionen
att den ar mycket engagerad i arbetet med att tillimpa Arhuskonventionen®’. Normerna har
bara tillimpats en kort tid, och arbetet med anpassning till Arhuskonventionen bdr anstd
ytterligare tva ar, tills kommissionen fatt stérre erfarenhet av hur normerna fungerar i
praktiken.

(AVDELNING 1V)
TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING I MILJOFRAGOR

Tillgangen till rittslig provning 1 miljofrdgor regleras 1 artiklarna 9-13 1 férordningen.
Artiklarna ir avsedda att till fullo anpassa gemenskapslagstiftningen till Arhuskonventionen.

Artikel 9.1 i Arhuskonventionen, om tillgdng till rittslig provning rérande begiran om
miljoinformation, genomfors genom artiklarna 7 och 8 i férordning (EG) nr 1049/2001 vad
avser Europaparlamentet, radet och kommissionen. I och med foreliggande forslag omfattas
samtliga gemenskapens institutioner och organ.

Artikel 9.2 1 konventionen é&r inte tillimplig, eftersom den typ av beslut som avses (se artikel
6 1 konventionen) vanligen fattas pa nationell nivd. Bestimmelser om allminhetens
deltagande 1 beslutsprocesser kan dock betraktas som miljolagstiftning, och tillgang till

18 KOM(2002) 704 av den 11 december 2002.
Meddelande fran kommissionen om konsekvensanalys, KOM(2002) 276 slutlig.

20 Se kapitel 11, Forbattring av kommissionens samradsforfaranden - en pagaende process, och fotnot 10.
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rittslig provning kan darmed komma i fraga i enlighet med generalklausulen i artikel 9.3 i
konventionen.

Det har inte ansetts vara genomforbart att for anpassningen till artikel 9.3 ge alla fysiska och
juridiska personer klagoritt 1 miljofragor. En sddan actio popularis skulle fOrutsitta en
andring av artiklarna 230 och 232 i EG-fordraget, och fordraget kan inte dndras med en
sekundarrittsakt. Genom forslaget tillerkédnns vissa miljoskyddsorganisationer verksamma pa
gemenskapsniva partsbehdrighet; dessa organisationer skall uppfylla vissa kriterier och
betecknas erkdnda sammanslutningar. Begransningen strider inte mot artikel 9.3, som ger de
fordragsslutande parterna rétt att faststélla kriterier for vilken allménhet som skall tillerkdnnas
partsbehorighet. Enligt artikel 9.3 skall @ven personers handlingar och underlatenheter kunna
overklagas. Detta stadgande tillgodoses genom direktivet om tillgéng till rattslig provning 1
miljofragor, eftersom det 1 forsta hand &r medlemsstaternas sak att se till att enskilda foljer
miljolagstiftningen. Det direktivet aterger artikelns syfte, och dverlater & medlemsstaterna att
faststilla kriterier for vilken allménhet som skall ha klagorétt.

I foreliggande forslag faststills salunda att handlingar och underlatenheter av gemenskapens
institutioner och organ som strider mot miljélagstiftningen skall kunna prévas.

Begiran om omprovning (artikel 9)

Erkdnda sammanslutningar som anser att en forvaltningsatgird eller en
forvaltningsforsummelse strider mot miljolagstiftningen kan begéra omprovning. Begéran om
omprovning skall ldmnas till den institution eller det organ som fattat beslutet. Forst nér
omprovningsforfarandet dr klart kan annan réttslig provning begéras.

Omprovningsforfarandet infors for att undvika kollision med artikel 230 1 EG-fordraget,
enligt vilken fysiska och juridiska personer fir véicka talan i EG-domstolen mot beslut som
direkt eller personligen berér honom. Den som é&r adressat for ett beslut 1 ett
omprovningsforfarande kan aberopa artikel 230, och detta forslag behaller alltsd den
nodvindiga parallellismen med forslaget till direktiv om tillgéng till réttslig prévning i1
miljofrdgor och med artikel 230. Gemenskapsinstitutionen eller gemenskapsorganet i fraga
skall prova begdran om den inte dr uppenbarligen ogrundad, och inom 12 veckor fran det att
begiran ldmnades meddela den erkidinda sammanslutningen om vilka atgérder som skall vidtas
for att se till att miljolagstiftningen f6ljs, eller om sitt avslag pa begédran. Beslutet skall vara
motiverat.

Om institutionen eller organet trots rimliga anstringningar inte kan fatta sitt beslut inom
angiven tid skall den snarast underrétta den erkdnda sammanslutning som limnat begéran om
anledningen till dr6jsmalet och om nédr den tanker fatta beslutet. Beslutet skall fattas inom en
tid som dr rimlig med beaktande av overtrddelsens natur, omfattning och allvarlighet.

Partsbehorighet for erkinda sammanslutningar (artikel 10)

Metoden att ge grupper som representerar allménheten partsbehorighet forenar EG-fordragets
krav med syftet att forbéttra miljoskyddet. Erkédnda sammanslutningar far mojlighet att vicka
talan infor EG-domstolen utan att behova visa tillrdckligt intresse eller att en rattighet krinkts.
Detta &r forenligt bade med forslaget till direktiv om tillgdng till réttslig provning i
miljéfrdgor och Arhuskonventionen. Alla organisationer fir dock inte denna privilegierade
partsbehorighet, utan endast sammanslutningar som uppfyller kriterierna 1 artikel 12 och som
erkints. Vidare maste den friga som skall provas omfattas av sammanslutningens
stadgeenliga verksamhet och gilla ett geografiskt omrdde diar sammanslutningen ar verksam.
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Arenden infor EG-domstolen (artikel 11)
En erkdnd sammanslutning far vdcka talan vid EG-domstolen i féljande fall:

— Gemenskapsinstitutionen eller gemenskapsorganet har avvisat begdran om
omprovning.

— Gemenskapsinstitutionen eller gemenskapsorganet har inte fattat nagot beslut inom
den tid som anges 1 artikel 9.

— Den erkdnda sammanslutningen anser att beslutet inte kommer att leda till att
miljolagstiftningen foljs.

Sammanslutningen har ritt att begéra att EG-domstolen provar saken i formellt och materiellt
hénseende.

Kriterier for erkinnande av sammanslutningar (artikel 12)

Erkdnd sammanslutning omfattar alla foreningar, organisationer eller grupper vars syfte dr att
tillvarata miljon. Organisationer spelar en allt storre roll pd miljoskyddsomradet — béade
nationellt och internationellt — och bor darfor tillerkdnnas en privilegierad stillning nér det
giller partsbehorighet.

Deras rétt att driva miljodrenden kan fa flera fordelar, eftersom de kan komma att fylla
uppgiften som bevakare av miljon. De har ofta vélutbildad, motiverad och kompetent
personal.

For att erkénnas skall en sammanslutning uppfylla f6ljande kriterier:

(a) Den skall vara juridisk person, vara ideell och arbeta for miljons bésta, och far
med andra ord inte ha négra ekonomiska aktiviteter som inte &r direkt
forknippade med sammanslutningens huvuddandamal.

(b) Den skall vara aktiv pd gemenskapsnivd. Sammanslutningar som bedriver sin
verksamhet samordnat med andra sammanslutningar eller organisationer skall
omfatta minst tre medlemsstater

(c) Den skall ha bildats i1 laga ordning och funnits i den formen i minst tva ar, och
under denna tid ha arbetat aktivt i miljoskyddsfragor i enlighet med dess
stadgar.

(d) Dess arliga bokslut for de tvd foregdende &ren skall vara godkénda av en
auktoriserad revisor.

Forfarande for erkiinnande av sammanslutningar (artikel 13)

Tva former av erkdnnanden tillats: generella erkdnnanden for viss tid eller erkdnnanden for ett
enskilt fall. P4 sa sdtt uppnas effektivitet och flexibilitet. Kommissionen skall utarbeta och
anta ndrmare bestimmelser for forfarandet.

Om en erkdnd sammanslutning inte ldngre uppfyller kriterierna i artikel 12 skall erkdnnandet
aterkallas. Sammanslutningen skall underréttas minst en manad innan beslutet fattas. Beslutet
skall vara motiverat.
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(AVDELNING V)
SLUTBESTAMMELSER
Tillimpningsforeskrifter (artikel 14)

Gemenskapens institutioner eller organ skall vid behov anpassa sina arbetsordningar i
enlighet med bestimmelserna i denna forordning. Dessa bestimmelser skall gdlla med verkan
fran och med den [datum].

Ikrafttridande (artikel 15)

I forordningens sista artikel anges ikrafttridandedag, och att férordningen é&r till alla delar
bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
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2003/0242 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om hur Arhuskonventionen om tillgang till information, allméinhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i miljofragor skall tilliimpas pa
Europeiska gemenskapens institutioner och organ

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel
175.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®*, och

av foljande skal:

(1) Syftet med gemenskapens miljolagstiftning &r att bidra till att bevara, skydda och
forbattra miljons kvalitet och att skydda ménniskors hélsa.

(2) I gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram® betonas att det &ar viktigt att
allménheten fér tillricklig milj6information och pé ett meningsfullt sétt kan delta i
beslutsprocesser 1 miljofragor, och att det Okar ansvarigheten och Oppenheten i
beslutsprocessen och bidrar till att 6ka allménhetens miljomedvetenhet och stdd for
fattade beslut. Programmet betonar, liksom foregdende miljohandlingsprogram?®,
ocksa att gemenskapens miljolagstiftning méste genomforas, tillimpas och f6ljas
béttre, och att overtrddelser méaste beivras.

3) Europeiska gemenskapen undertecknade den 25 juni 1998 FN/ECE-konventionen om
tillgdng till information, allménhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning i miljofrigor (nedan kallad Arhuskonventionen). Fér att Europeiska

2 EGTC|

s [
2 EGTC[...].[...].s. [...].
3 EGTC[...].[...].s. [...].
2 EGTC[...].[...].s. [...].

3 Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststdllande av

gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram. EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
Gemenskapens fjarde miljohandlingsprogram, EGT C 328, 7.12.1987, s. 1. Gemenskapens femte
miljohandlingsprogram, EGT C 138, 17.9.1993, s. 1.
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(4)

()

(6)

(7

(8)

9)

gemenskapen skall kunna ingd konventionen maste gemenskapslagstiftningen vara
forenlig med den.

Gemenskapen har redan antagit tva direktiv’’ som rdr genomforandet av
Arhuskonventionen, och ett tredje dr pa forslag”®. Det behovs bestimmelser om hur
Arhuskonventionen skall tillimpas pa gemenskapens institutioner och organ.

Arhuskonventionens tre pelare — tillgang till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor — bor behandlas i1 en
enda rattsakt med gemensamma bestimmelser om syften och definitioner. Pa sé& satt
blir gemenskapslagstiftningen enklare och tillimpningsforeskrifterna overskadligare.

Allménheten skall kunna utnyttja de réttigheter som representeras av
Arhuskonventionens tre pelare utan att diskrimineras pi grund av medborgarskap,
nationalitet eller hemvist.

Beteckningen myndigheter far i artikel 2.2 i Arhuskonventionen en vid definition; det
grundlidggande konceptet dr att dir offentlig makt utdvas bor det finnas réttigheter for
individer och deras organisationer. Definitionen av gemenskapens institutioner och
organ bor alltsd ocksé vara vid och funktionell. Fér att motsvara Arhuskonventionen
bor forordningen inte gélla gemenskapens institutioner och organ nédr och i den
utstrickning de handlar i egenskap av domande eller lagstiftande myndighet.

Definitionen av miljoinformation omfattar all information om tillstdndet i miljon.
Definitionen dr den samma som i direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till
miljdinformation, och stimmer i stort sett &verens med Arhuskonventionens.
Definitionen av handling i artikel 3 a 1 férordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, ridets och kommissionens handlingar®® omfattar dven
miljéinformation enligt definitionen 1 foreliggande férordning.

Forordningen bor innehalla en definition av de planer och program avseende miljon
som avses i Arhuskonventionen, och i parallell med det tillvigagingssitt som har
foljts 1 forhdllande till medlemsstaternas forpliktelser enligt befintlig EG-lag. Planer
och program avseende miljon bor definieras i forhéllande till deras bidrag till
uppnaendet, eller troliga betydande inverkan for uppndendet, av gemenskapens
miljopolitiska mal. For en tiodrsperiod fran den 22 juli 2002 faststdlls gemenskapens
miljopolitiska mal och atgérder for att uppna malen i beslut nr 1600/2002/EG om
faststillande av gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram®. Den dérpa foljande
perioden kommer att omfattas av ett nytt miljéhandlingsprogram.

27

28

29

30

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till
miljéinformation och om upphédvande av radets direktiv 90/313/EEG, EGT L 41, 14.2.2003, s. 26.
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder for allmédnhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om &ndring, med avseende
pa allménhetens deltagande och rétt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG,
EGT L 156, 25.6.2003, s. 17.

Forslag till Europaparlamentets och Rédets Direktiv om tillgang till réttslig provning i miljofragor
COM(2003) 624 slutlig

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar. EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
EGT L 242, 10.9.2002, p. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Miljolagstiftningen utvecklas kontinuerligt, och definitionen av miljolagstifining bor
darfor ta fasta pd gemenskapens miljopolitiska mal, sarskilt skydd och forbéttring av
miljon, inbegripet médnniskors hélsa och skydd av naturresurserna.

Rittsligt bindande och allmint tillampliga forvaltningsédtgdrder bor kunna provas.
Aven underlitenhet att vidta en &tgiird foreskriven i miljolagstiftningen bér kunna
provas. Forordningen omfattar inte gemenskapens institutioner eller organ nér och 1
den utstrackning de handlar i egenskap av domande eller lagstiftande myndighet; den
bor heller inte omfatta gemenskapens institutioner eller organ nédr de handlar i
egenskap av administrativ dverinstans i enlighet med EG-fordraget.

Enligt Arhuskonventionen skall allmiinheten kunna ta del av miljdinformation efter
begiran eller genom aktiv spridning av myndigheter. Foérordning (EG) nr 1049/2001
giller allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar, men dven handlingar som forvaras av byraer eller liknande organ inréttade
av gemenskapen omfattas. Den forordningens bestimmelser &r i stora delar anpassade
efter Arhuskonventionen. Dess tillimpningsomrade bor utvidgas till att omfatta
gemenskapens samtliga institutioner och organ.

Det bor inforas bestimmelser om vissa fragor som regleras i Arhuskonventionen men
som saknar motsvarighet 1 forordning (EG) nr 1049/2001, sidrskilt i frdga om
insamling och spridning av miljéinformation.

Om allménhetens ritt att ta del av miljoinformation skall vara meningsfull méste
miljoinformationen vara av god kvalitet. Gemenskapens institutioner och organ bor
darfor dldggas att garantera miljéinformationens kvalitet.

Undantagen i artikel 4.1-3 1 forordning (EG) nr 1049/2001 bor tillimpas pé begiran
om miljéinformation enligt foreliggande forordning.

Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 2119/98/EG av den 24 september
1998 om att bilda ett nédtverk for epidemiologisk Overvakning och kontroll av
smittsamma sjukdomar i gemenskapen®' inrittas ett nitverk pa gemenskapsnivd som
med kommissionens hjdlp skall frimja samarbete och samordning mellan
medlemsstaterna 1 syfte att forbdttra forebyggandet och bekdmpningen inom
gemenskapen av vissa smittsamma sjukdomar. Genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 1786/2002/EG av den 23 september 2002°7 inrittas ett program for
gemenskapsédtgiarder pa folkhdlsoomradet (2003-2008), som kompletterar
medlemsstaternas arbete. Programmets syften, bl.a. att forbéttra information och
kunskap till nytta for folkhdlsan, och att h6ja medlemsstaternas forméga att snabbt och
samordnat kunna méta hot mot folkhilsan, #r forenliga med Arhuskonventionen.
Forslaget till forordning skall alltsd inte paverka tillimpningen av besluten nr
2119/98/EG och 1786/2002/EG.

Enligt artikel 7 i Arhuskonventionen skall parterna se till att allméinheten kan delta i
utarbetandet av planer och program avseende miljon.

Enligt Arhuskonventionen skall forfarandet innehélla rimliga tidsfrister som é&r
tillrdckligt ldnga for att allminheten skall kunna informeras om beslutsprocessen i
frdga. Allménheten skall fa delta pa ett tidigt stadium, nér alla alternativ dr mojliga.

31
32

EGT L 268, 3.10.1998, s. 1.
EGT L 271, 9.10.2002, p. 1.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Vad som framkommit vid allménhetens deltagande skall beaktas pd vederborligt stt i
beslutet. Gemenskapens institutioner och organ skall med beaktande av
Arhuskonventionens syften faststilla vilken allminhet, inbegripet icke-statliga
organisationer, som far delta.

Enligt artikel 9.3 i Arhuskonventionen skall det finnas mdjligheter att f4 handlingar
och underlatenheter av privatpersoner eller myndigheter som strider mot
miljolagstiftningen provade av domstol eller pd annat sitt. Bestimmelserna om
tillgang till rittslig provning maste vara forenliga med bade Arhuskonventionen och
EG-fordraget. Forordningen bor endast reglera myndigheters handlingar och
underlatenheter; privatpersoners handlingar eller underlatenheter bor regleras av
medlemsstaterna inom ramen for det direktiv xxxx/xx/EG om tillgang till réttslig
provning i miljofragor>.

For att rdttsmedlet skall bli tillrdckligt och effektivt bor, 1 enlighet med
gemenskapslagstiftningen om provningsforfaranden vid Europeiska gemenskapernas
domstol, den av gemenskapens institutioner eller organ som har gjort sig skyldig till
den forvaltningsatgird eller forvaltningsforsummelse som skall provas kunna omprova
sitt beslut eller, 1 friga om en forvaltningsforsummelse, vidta en atgérd.

Sammanslutningar som é&r aktiva pa miljoskyddsomréadet och som genom att uppfylla
vissa kriterier kan visa att miljoskydd &r sammanslutningens huvudsyfte bor ha
tillgdng till miljodrenden for att fa forvaltningsatgirder som strider mot
miljolagstiftningen och forvaltningsforsummelser provade i formellt och materiellt
hidnseende. Denna ritt bor bara gilla frdgor som omfattas av sammanslutningens
dndamal i enlighet med dess stadgar.

Om omprovningen inte gav Onskat resultat bor den erkdnda sammanslutningen kunna
fa forvaltningsatgdrden eller forvaltningsforsummelsen provad i ett miljodrende infor
EG-domstolen.

Denna forordning respekterar de grundlidggande réttigheter och principer som erkédnns
sarskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna. Denna
forordnings syfte dr miljoskydd och tillimpningen av artikel 37 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna.

Europaparlamentets och radets direktiv xxxx/xx/EG om tillgang till réttslig provning i miljofragor, EGT
L....,s.

21



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Mil

l. Denna forordning reglerar hur principerna i FN/ECE:s konvention om tillgédng till
information, allménhetens deltagande i1 beslutsprocesser och tillgang till réttslig
prévning i miljofragor (nedan kallad Arhuskonventionen) skall tillimpas betriffande
gemenskapens institutioner och organ, sérskilt genom att

(a) garantera allménhetens ritt att ta del av miljdinformation som forvaras av eller
for gemenskapens institutioner eller organ, och genom att faststilla
grundliggande bestdmmelser och praktiska forfaranden for hur rétten skall
utovas,

(b) se till att miljoinformationen successivt blir tillgéinglig i elektroniska databaser
som ar latt &tkomliga for allménheten via allménna telenit,

(¢) ge allminheten en mdjlighet att delta ndr gemenskapens institutioner eller
organ utarbetar planer och program avseende miljon,

(d) ge tillgdng till réttslig provning i miljofragor pad gemenskapsniva enligt
villkoren i1 denna férordning.

2. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser

om tillgang till information, allménhetens deltagande i1 beslutsprocesser eller tillgdng
till rattslig provning i miljofragor.

Artikel 2
Definitioner
1. I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:
(a) sokande: fysisk eller juridisk person som begir att fa tillgang till
miljoinformation.
(b) allméinheten: en eller flera fysiska eller juridiska personer och fGreningar,
organisationer eller grupper bestdende av fysiska eller juridiska personer.
(c) gemenskapens institutioner och organ: alla institutioner, organ, kontor eller

byrder som inrdttats genom eller i enlighet med EG-fordraget och som har
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(d)

(e)

(®

offentliga forvaltningsuppgifter, utom nér och i den utstrickning de handlar i
egenskap av domande eller lagstiftande myndighet.

erkind sammanslutning: en forening eller organisation med dndamal att
tillvarata miljon som har erkénts i enlighet med artiklarna 12 och 13.

miljoinformation: all information 1 skriftlig form, bild- eller ljudform,
elektronisk form eller annan materiell form om

)

iii)

Vi)

tillstandet for olika delar av miljon, som luft och atmosfir, vatten, mark,
land, landskap och naturomréden, inbegripet vatmarker, kust- och
havsomrdden, biologisk méngfald och dess delar, inklusive genetiskt
modifierade organismer, och samspelet mellan dessa delar,

faktorer som substanser, energi, buller, stralning eller avfall, inklusive
radioaktivt avfall, utslapp 1 luften, utsldpp 1 vattnet och andra utslapp 1
miljon som péverkar eller troligtvis paverkar de delar av miljon som
anges 11),

atgdrder (inklusive forvaltningsatgirder), policy, lagstiftning, planer,
program, miljdavtal och verksamhet som paverkar eller troligtvis
paverkar de delar och faktorer som anges i 1) och ii) samt dtgirder eller
verksamheter som dr avsedda att skydda dessa delar,

rapporter om genomforandet av miljolagstiftningen,

kostnads- och nyttoanalys och Ovriga ekonomiska analyser och
antaganden som anvénds inom ramen for de dtgidrder och verksamheter
som anges i iii), och

tillstaindet for ménniskors hélsa och sédkerhet, inbegripet fororening av
livsmedelskedjan, villkoren for maéanskligt liv, kulturplatser och
byggnader 1 den utstrickning de pédverkas eller kan paverkas av
tillstdndet 1 de delar av miljon som anges i 1) eller, genom dessa delar, av
nagon av de faktorer som anges i i1) och iii).

planer och program avseende miljon: planer och program som

)
ii)

iii)

utarbetas eller antas av gemenskapens institutioner eller organ,
foreskrivs enligt lagar eller andra forfattningar,

bidrar till eller troligen far en betydande inverkan for uppnaendet av de
mal for gemenskapens miljopolitik som anges 1 beslut nr 1600/2002/EG
eller i senare generella miljohandlingsprogram.

Beteckningen omfattar d&ven generella miljohandlingsprogram.

Beteckningen omfattar inte ekonomiska planer och program, budgetplaner eller
budgetprogram eller gemenskapens institutioners och organs interna arbetsprogram.
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()

(h)

(1)

miljolagstiftning. gemenskapslagstiftning vars syfte dr att skydda eller forbattra
miljon, inbegripet ménniskors hélsa, eller att skydda eller uppna ett rationellt
utnyttjande av naturresurserna, inom bl.a. foljande omréden:

1) Vattenskydd.

i)  Bullerskydd.

iii) Markskydd.

iv)  Luftfoéroreningar.

v)  Fysisk planering och markanviandning.

vi) Bevarande av naturen och den biologiska méngfalden.

vil) Avfallshantering.

viii) Kemikalier, biocider och bekdmpningsmedel.

ix) Bioteknik.

x)  Andra utsldpp i luft eller vatten och andra utsléapp 1 miljon.
xi)  Miljokonsekvensbeddmning.

xii) Tillgéng till miljoinformation och deltagande i beslutsprocesser.

forvaltningsédtgard: en allmint tillamplig och rittsligt bindande atgird som
gemenskapens institutioner eller organ vidtar 1 enlighet med
miljolagstiftningen.

forvaltningsforsummelse.: en underldtenhet av gemenskapens institutioner eller
organ att vidta en forvaltningsédtgédrd som foreskrivs 1 miljolagstiftningen.

Beteckningarna fOrvaltningsdtgird och forvaltningsforsummelse omfattar inte
atgirder som gemenskapens institutioner eller organ vidtar i1 egenskap av
administrativ Overinstans i enlighet med

artiklarna 81, 82 eller 86 1 EG-fordraget (om konkurrens),
artiklarna 226 eller 228 1 EG-fordraget (Overtradelseforfaranden),
artikel 195 1 EG-fordraget (ombudsmannaforfaranden)

artiklarna 280 1 EG-fordraget (forfarande inom ramen for Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning).
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AVDELNING 11

TILLGANG TILL MILJOINFORMATION

Artikel 3

Tillimpning av forordning (EG) nr 1049/2001

Forordning (EG) nr 1049/2001 skall tillimpas ndr en sdkande begir att fa ta del av
miljoinformation som forvaras hos eller for gemenskapens institutioner eller organ, utan att
sOkanden diskrimineras pa grund av medborgarskap, nationalitet eller hemvist och, nir
sokanden dr en juridisk person, utan att diskrimineras pa grund av var sdkanden har sitt
registrerade site eller ett faktiskt centrum for sin verksamhet.

Déarvid skall beteckningen institution 1 forordning (EG) nr 1049/2001 lidsas som
gemenskapens institutioner eller organ.

Artikel 4

Insamling och spridning av miljoinformation

l. Gemenskapens institutioner och organ skall organisera den miljéinformation som ar
relevant for deras verksamhet och som forvaras av eller for dem, for att aktivt och
systematiskt spridas till allménheten, vilket sdrskilt skall ske med hjélp av telematik
eller elektronik i enlighet med artikel 11.1 och 11.2 och artikel 12 i férordning (EG)
nr 1049/2001. De skall successivt gora miljdinformationen tillgénglig i elektroniska
databaser som dr latt &tkomliga for allménheten via allménna telenét. De skall 1 detta
syfte placera miljoinformationen i databaser som skall forses med sokredskap och
annan programvara som kan hjélpa allménheten att hitta den information den soker.

Den information som tillhandahdlls med hjélp av telematik eller elektronik behdver
inte omfatta den information som insamlats fore denna forordnings ikrafttridande
savida den inte redan finns tillgdnglig i elektronisk form.

Gemenskapens institutioner och organ skall gora alla rimliga anstréngningar for att
se till att miljdinformation som forvaras av eller for dem hélls 1 en form eller ett
format som ldtt kan reproduceras och som é&r litt dtkomligt med hjélp av telematik
eller pa annan elektronisk vag.

2. Den miljdinformation som skall tillhandahéllas och spridas skall 4ven uppdateras pa
lampligt sétt. Utover de handlingar som anges 1 artikel 12.2 och 12.3 och artikel 13 i
forordning (EG) nr 1049/2001 skall databaserna och registren innehélla foljande:

(a) Verksamhetsrapporter avseende genomforandet av
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1)  internationella fordrag, konventioner eller avtal, gemenskapslagstiftning
och nationell, regional eller lokal lagstiftning om eller med anknytning
till miljon,

1)  policy, planer och program avseende miljon.
(b) Séddana rapporter om tillstdndet i miljon som avses i punkt 4.

(c) Uppgifter eller sammanstéllningar av uppgifter som samlats in genom
overvakning av verksamhet som pédverkar eller sannolikt kommer att paverka
miljon.

(d) Tillstdnd med en avsevird inverkan pd miljon och miljoavtal eller en uppgift
om var informationen kan begéras eller finns tillgdnglig.

(e) Miljokonsekvensbeddmningar och riskbedomningar betrdffande miljon eller en
uppgift om var informationen kan begiras eller finns tillgénglig.

I lampliga fall fir gemenskapens institutioner och organ uppfylla kraven i punkterna
1 och 2 genom att skapa lénkar till webbplatser pa Internet dar informationen kan
hémtas.

Kommissionen skall med jimna mellanrum pa hogst fyra ar se till att en rapport om
tillstdindet 1 miljon, inbegripet information om kvaliteten pd miljon och om
belastningarna pa miljon, offentliggdrs och sprids.

Artikel 5

Miljoinformationens kvalitet

Gemenskapens institutioner och organ skall, s& langt det &r mojligt inom ramen for
deras befogenheter, se till att all information som sammanstélls av dem eller for
deras riakning och som offentliggérs ér aktuell, korrekt och jamforbar.

Gemenskapens institutioner och organ skall pd begiran informera sokanden om var
denne kan finna information om de méitmetoder, inklusive metoder for analys,
provtagning och forbehandling av prover, som anvénts vid sammanstéllningen av
informationen, eller hdnvisa till en standardmetod som anvants.

Artikel 6

Begiran om tillgiang till miljoinformation som inte forvaras av gemenskapens

institutioner eller organ

Nér gemenskapens institutioner eller organ fir en begéran om att fa ta del av miljoinformation
som inte forvaras av dem eller for deras rdkning skall de informera s6kanden om vilken av
gemenskapens institutioner eller organ eller vilken offentlig myndighet i enlighet med
direktiv 2003/4/EG som kan tdnkas ta emot begiran, eller 6verfora begiran dit och informera
sokanden om overforingen.
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Artikel 7

Samarbete

Vid omedelbart hot mot méinniskors hélsa eller miljon — oberoende av om hotet kommer frén
mansklig verksamhet eller har naturliga orsaker — skall gemenskapens institutioner eller organ
pa begéran frin en sadan offentlig myndighet som avses 1 direktiv 2003/4/EG samarbeta med
och bista myndigheten sé att denna omedelbart kan sprida all miljoinformation som gor det
mojligt for allménheten att forebygga eller begriansa skador, och som forvaras av eller for
gemenskapens institutioner eller organ eller av myndigheten, till de delar av allménheten som
riskerar att drabbas.

Forsta stycket paverkar inte tillimpningen av sérskilda forpliktelser faststdllda 1
gemenskapslagstiftningen, sdrskilt 1 beslut nr 2119/98/EG och beslut nr 1786/2002/EG.

AVDELNING III

ALLMANHETENS DELTAGANDE NAR GEMENSKAPENS INSTITUTIONER ELLER
ORGAN UTARBETAR PLANER OCH PROGRAM AVSEENDE MILJON

Artikel 8

Gemenskapens institutioner och organ skall vidta praktiska eller andra &tgérder for att
allminheten skall kunna delta i utarbetandet av planer och program avseende miljon. Dessa
atgirder

(a) skall innehdlla rimliga tidsfrister som é&r tillrickligt langa for att allmidnheten
skall kunna informeras om de planer och program som skall utarbetas och om
hur deltagandet skall gd till, och for att allmédnheten skall kunna delta pa ett
meningsfullt satt,

(b) skall gora det mgjligt for allmidnheten att delta pa ett tidigt stadium, nér alla
alternativ ar mojliga,

(c) skall se till att det i beslutet tas vederborlig hinsyn till vad som framkommit
vid allménhetens deltagande

(d) skall faststdlla vilken allménheten som fér delta, inbegripet icke-statliga
organisationer, t.ex. sddana som frimjar miljoskyddet.
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AVDELNING IV

TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING I MILJOFRAGOR

Artikel 9

Begiiran om omproévning av forvaltningsatgirder

1. En enligt artikel 10 partsbehorig erkdnd sammanslutning som anser att en
forvaltningsatgird eller en forvaltningsforsummelse strider mot miljolagstiftningen
kan begira att den av gemenskapens institutioner eller organ som vidtagit eller
underlatit att vidta atgarden omprovar sitt agerande.

Begdran skall vara skriftlig och ldmnas in senast fyra veckor efter en
forvaltningsatgard eller, 1 friga om forvaltningsforsummelser, senast fyra veckor
efter det att den 1 lag foreskrivna forvaltningsatgidrden skulle ha vidtagits. Begéran
skall innehélla en beskrivning av den pastddda dvertradelsen och uppgifter om vilket
beslut man vill att omprévningen skall resultera 1.

2. Den av gemenskapens institutioner eller organ som avses i punkt 1 skall prova
begiran om inte begiran dr uppenbarligen ogrundad. Gemenskapsinstitutionen eller
gemenskapsorganet skall snarast, dock senast tolv veckor efter det att begiran
mottagits, utfarda ett skriftligt beslut om vilka atgarder den ténker vidta for att se till
att miljolagstiftningen foljs, eller om sitt avslag pa begéran. Beslutet skall rikta sig
till den erkdnda sammanslutning som Ildmnat in begéran; beslutet skall vara
motiverat.

3. Om institutionen eller organet trots rimliga anstringningar inte kan fatta sitt beslut
inom den tid som anges i punkt 2 skall den snarast, dock senast inom den tid som
anges 1 punkt 2, underritta den erkdnda sammanslutning som ldmnat begdran om
anledningen till drojsmalet och om nér den tanker fatta beslutet.

4. Gemenskapens institutioner och organ skall fatta sitt beslut angdende begdran om
omprovning inom en tid som ar rimlig med beaktande av Gvertrddelsens natur,
omfattning och allvarlighet, dock senast arton veckor efter det att begdran togs emot.
Institutionen  eller organet skall omedelbart underritta den erkdnda
sammanslutningen om beslutet.

Artikel 10

Partsbehorighet

En erkdnd sammanslutning far begéra omprovning enligt artikel 10 utan att visa ett tillrackligt
intresse eller att ndgon réttighet kriankts om

(a) sammanslutningen har erkénts 1 enlighet med artiklarna 12 och 13, och
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(b) den frdga omprdvningen avser omfattas av sammanslutningens stadgeenliga

verksambhet.
Artikel 11
Arenden infor EG-domstolen
l. En erkdnd sammanslutning som har ldmnat en begéran om omprdvning i enlighet

med artikel 9 och som anser att det beslut som gemenskapens institutioner eller organ
har fattat i drendet inte kommer att leda till att miljolagstiftningen foljs fir vicka
talan 1 EG-domstolen med tilldimpning av artikel 230 fjarde stycket i EG-fordraget
och begira att domstolen provar beslutet i materiellt och formellt hdnseende.

2. Om gemenskapens institutioner eller organ inte har fattat nagot beslut angaende en
begédran om omprévning enligt artikel 9 inom den tid som anges i den artikeln far den
erkédnda sammanslutningen vicka talan med tillimpning av artikel 232 tredje stycket
1 EG-fordraget.

Artikel 12

Kriterier for erkiinnande av sammanslutningar
For att erkdnnas skall en sammanslutning uppfylla foljande kriterier:

(a) Den skall vara en oberoende och ideell juridisk person med dndamal att
tillvarata miljon.

(b) Den skall vara aktiv p&d gemenskapsniva.

(c) Den skall ha bildats i1 laga ordning och funnits i den formen i minst tva ar, och
under denna tid ha arbetat aktivt i miljoskyddsfragor i enlighet med dess
stadgar.

(d) Dess arliga bokslut for de tvd foregdende &ren skall vara godkénda av en
auktoriserad revisor.

For att betraktas som aktiv pd gemenskapsniva skall sammanslutningar som bedriver sin
verksamhet samordnat med andra sammanslutningar eller organisationer med en struktur
grundad pa medlemskap omfatta minst tre medlemsstater

Artikel 13

Forfarande for erkinnande av sammanslutningar

1. Kommissionen skall anta de bestimmelser som behdvs for att sammanslutningar som
uppfyller kriterierna i artikel 12 skall kunna erkdnnas snabbt. Bestimmelserna skall
antingen foreskriva erkédnnande 1 varje enskilt fall, eller generellt erkdnnande for viss
tid.
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2. Kommissionen skall regelbundet kontrollera att sammanslutningen fortsitter att
uppfylla kriterierna for erkdnnande.

Om en erkdnd sammanslutning inte ldngre uppfyller kriterierna i artikel 12 skall
erkdnnandet aterkallas. Den erkdnda sammanslutningen skall underréttas minst en
manad innan beslutet fattas. Beslutet om aterkallande skall vara motiverat.

AVDELNING V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14

Tillimpningsforeskrifter

Gemenskapens institutioner och organ skall vid behov anpassa sina arbetsordningar i enlighet
med bestdmmelserna 1 denna forordning. Dessa anpassningar skall gélla med verkan fran och
med den [datum)].

Artikel 15

Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas fran och med den [datum)].

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
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