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1. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Foreliggande rapport bygger pé rddets uppmaning att granska trenderna inom dggkonsumtion
samt fragor om dgghygien, dggtvittning och dggmérkning for identifiering av producent- och
produktionssystem. I rapporten, som bland annat grundar sig pa modten med sérskilda
expertgrupper och uppgifter som har samlats in fran handelsorganisationer och
medlemsstaterna, beskrivs konsumtions- och saluféringsmonstren for dgg som producerats
med olika system. Rapporten har dven som syfte att identifiera och ligga fram forslag till
tdnkbara atgirder for anpassning av de gemensamma marknadsnormerna for 4gg.

Rapporten innehéller foljande slutsatser och rekommendationer:

1. Med tanke pé bittre sparbarhet for dgg och béttre information till konsumenterna
skall mairkning av dgg med en sérskiljande producentkod varigenom
produktionssystemet kan identifieras genomforas fran och med den 1 januari 2004
enligt bestimmelserna 1 forordning nr (EEG) 5/2001 om é&ndring av forordning
(EEG) nr 1907/90.

2. For att underldtta kontrollen av &dggforsédljningen pa lokala marknader bor
stamplingstvinget dven gilla dgg som producenter séljer fran sin egen produktion pa
dessa marknader.

3. Strikt  Overvakad tvittning av konsumtionsdgg skall godkinnas for en
overgingsperiod pa tre dr for forpackningsanldggningar som den 1 juni 2003 har
tillstdind for detta. Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet bor senast
den 31 december 2005 ha utarbetat en omfattande vetenskaplig rapport om tvéttning
av konsumtionsagg.

4. Kommissionen kommer att frimja kampanjer som fors av yrkesmaéssiga
organisationer i syfte att informera konsumenterna om de nya bestimmelserna om
markning av dgg.

5. Kommissionen kommer att anpassa forordning (EEG) nr 1274/91, {6r att tillgodose
tillracklig flexibilitet, sirskilt for sma producenter nér det géller var d4ggen stamplas
(p@ honseriet eller pa forpackningsanldggningen), och tilldiggsgarantier for att
forhindra bedrégerier inom handeln pé producent-, férpackar- och grossistniva.

6. Kommissionen kommer &ven att ligga fram forslag till &ndringar i férordning (EEG)
nr 1274/91 nér det géller koderna for identifiering av anldggningar (uppsamlings-
och forpackningsanldggningar) och kommer att se till att dverlappning undviks
mellan handelsnormerna och framtida gemenskapsbestimmelser rorande hygien,
sarskilt 1 fraga om tillstandsgivning till sddana anldggningar.

2. INLEDNING

Den 19 december 2000 utdkade radet marknadsnormerna for &gg med en obligatorisk
markning av konsumtionsidgg i gemenskapen med en producentkod som gor det mojligt att
identifiera produktionssystemet.



I radets forordning (EG) nr 5/2001 om é#ndring av forordning (EEG) nr 1907/90 om vissa
marknadsforingsnormer for dgg' anges att denna bestimmelse skall gilla frén och med
den 1 januari 2004.

I samma forordning uppmanas kommissionen att ligga fram en rapport, 1 féljande ordalag:
”Kommissionen skall senast den 30 juni 2003 ligga fram en rapport for radet om
utvecklingen av dggkonsumtionen, om konsumenternas och konsumentorganisationernas
onskemadl, samt om frdgor som giller mérkning av dgg och kontroller, &tfoljd av lampliga
forslag.”.

Rapporten skall ytterligare, enligt skél 6 i den ndmnda forordningen, ta upp frdgan om “hur
bestimmelserna om livsmedelshygien utvecklats, sdrskilt ndr det gdller tvittade dgg, samt om
resultaten av forhandlingarna inom Virldshandelsorganisationen”.

Den 16 december 2002 nadde radet politisk enighet om forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om sérskilda bestimmelser for genomforandet av officiella kontroller av
produkter av animaliskt ursprung, med vissa uttalanden fran kommissionen inférda i radets
protokoll. Kommissionen konstaterar sérskilt att den, enligt forordning (EEG) nr 1907/90 som
den dndrats genom férordning (EG) nr 5/2001, kommer att ldmna en rapport till ridet senast
den 30 juni 2003, tillsammans med ldmpliga forslag. I rapporten skall sérskilt forhillandet
mellan hygienlagstiftning och lagstiftningen om saluforing av dgg behandlas, inbegripet
identifieringskoder, tillstindsgivning till anldggningar och tvittning av dgg.

Foreliggande rapport ar ett svar pa dessa uppmaningar. Rapporten grundar sig bland annat pa
tvd  expertgruppsmdten med foretrddare for producenter samt handels- och
konsumentorganisationer. Fragan om tvéttning av dgg har dven granskats tillsammans med
experter och genom ett besok till Sverige. I denna rapport behandlas inte férhandlingarna
inom Virldshandelsorganisationen eftersom dessa fortfarande befinner sig pa ett forberedande
stadium.

3. AGGKONSUMTIONENS UTVECKLING
3.1. Agg i skal och andra figgprodukter

Vid uppfoljningen av konsumtionen av dgg som livsmedel anvénds 1 huvudsak tva kriterier:

a) Konsumenternas inkop av agg.

b) Forsorjningsbalanser.

Uppgifterna rorande hushall géller oftast 4gg 1 skal och representerar darfér endast en del av
den totala dggkonsumtionen. Denna omfattar d4ven inkdp av dggprodukter, d4gg som anvinds
som ingrediens i livsmedel och konsumtionen inom catering.

I forsorjningsbalanserna berdknas den totala dggkonsumtionen genom att importen och
exporten av dgg och &dggprodukter adderas respektive subtraheras till och frén (den
uppskattade) produktionen av dgg, med beaktande av andra bruksdndamal &n som livsmedel
(4gg for ruvning och teknisk anvindning, forluster, fordndringar i bestandet).

! EGTL2,5.1.2001,s. 1.



Den totala konsumtionen av dgg som livsmedel i medlemsstaterna sedan 1986 (Osterrike,
Sverige och Finland sedan 1991) berdknad pa grundval av forsorjningsbalanser och uttryckt i
kg per person framgér av tabell 1.

Genomsnittskonsumtionen per person i EU ser ut att ha varit ritt stabil sedan 1990 (mellan
12,5 och 13,5 kg). Denna stabilitet beror pa att utvecklingen i de tre grupperna av ldnder har
skilt sig at. I vissa medlemsstater (Forenade kungariket, Spanien, Italien, Irland) kan man
urskilja tva perioder, ndmligen f6ljande:

— Fore nittiotalets borjan: en sdnkning.
— Under de senaste dren: en aterhdmtning av konsumtionen per person.

For den andra gruppen av ldnder kan man se en minskning av konsumtionen (Tyskland fram
till nittiotalets borjan, Finland, mindre i Sverige), medan konsumtionen i den tredje gruppen
(Nederldnderna, Portugal och Italien) har 6kat under de senaste aren.

En sdrskilt viktig faktor ndr det géller den totala dggkonsumtionens utveckling i utvecklade
lander dr den 6kande konsumtionen av snabbmat som 1 sin tur beror pd de sociala trenderna
(6kande andel enpersonshushéll och kvinnor som arbetar utanféor hemmet). Av detta foljer att
aggprodukter och/eller livsmedel som innehéller dgg i allt hogre grad ersétter anvindningen
av dgg 1 skal inom hushéll och catering.

Det finns inte ndgon omfattande EU-statistik med tillforlitliga data, men trenden bekréftas av
flera kéllor. Uppskattningarna for ar 2000 tyder pé att 20 % av alla konsumtionségg bearbetas
inom dggproduktindustrin. Denna andel forvéntas stiga till 6ver 30 % under de nidrmaste tio
aren, i likhet med utvecklingen i USA dér for ndrvarande en tredjedel av alla konsumtionsigg
som produceras gér till bearbetning.

3.2 Konsumtionen av konsumtionsigg uppdelad enligt produktionssystem

Parallellt med den 6kande medvetenheten i1 centrala och nordvéstra Europa i fragor rérande
djurens vilbefinnande har frén och med sjuttiotalet efterfragan pé &dgg som inte kommer fran
burhons stadigt 6kat, och dggproduktionssystemen har anpassats enligt dessa trender.

Inom ramen for de gemensamma marknadsnormerna for dgg behandlades redan sa tidigt som
1985 (rédets forordning (EEG) nr 1831/84 och kommissionens forordning (EEG) nr 1943/85)
harmoniserade kriterier, mérkning och kontroll av “alternativa” produktionsmetoder (utehdns,
frigdende hons inomhus, hons 1 inredda burar).

Dessa produktionsmetoder definierades &r 2001 som ett led 1 genomforandet av rddets direktiv
1999/74/EG om skyddet av varphons, och fran och med 2002 anvinds foljande tre kategorier:

— Utehons.
— Frigaende hons inomhus.

— Burhons.



Utvecklingen av antalet honor inom alternativa produktionsmetoder kan illustreras pa
grundval av uppgifter som medlemsstaterna har samlat in enligt bestdmmelserna om
marknadsnormer. Enligt tabell 2 6kade det totala antalet fran cirka 10 miljoner &r 1991 till
39 miljoner ar 2002, dvs. fran 3 till 14 % av alla hénor. I Férenade kungariket, Osterrike,
Irland, Danmark och Nederldnderna ar andelen 6ver 20 %, medan Spanien, Grekland och
Portugal inte har nagon eller endast en liten andel frigaende hons 1 kommersiella honserier.

Inom detaljhandeln har dgg fran utehons och frigdende hons inomhus hogre andelar. Detta
giller sérskilt i exporterande lidnder, sivil i Nederlinderna som i Danmark och Osterrike
(ndstan 50 %), dér stormarknadskedjorna kraftigt har minskat pd eller helt och hallet upphort
med forsdljningen av dgg fran burhons, antingen pa eget initiativ och/eller genom
patryckningar frén djurskyddsgrupper. Frén Tyskland kommer vissa uppgifter om att andelen
forpackade dgg med “sirskilda saluféringsvillkor™ inom detaljhandeln har Skat med fran
26 % arligen av totalforsdljningen 1998 till 39 % arligen 2000 (kédlla ZMP). For Forenade
kungariket uppskattas att dggmarknaden fram till 2012 kommer att bestd av 50 % &dgg frn
burhéns och 50 % dgg fran alternativa produktionsmetoder, dér 42 % stir for dgg frdn utehdns
och 8 % av dgg frén frigdende hons inomhus (kdlla EUWEP, expertgruppens mote 1 februari
2003).

Marknaden for ekologiskt producerade dgg har liten betydelse. Enligt en undersékning som
offentliggjordes &r 2002 nadde andelen ekologiskt producerade dgg ar 2000 upp till 1,3 %
som genomsnitt 1 EU, med Danmark som ett betydande undantag med en andel pd 15 % (se
tabell 3).

Forsdljningen av dgg fran alternativa produktionssystem har ar 2000 delvis minskat i1 vissa
lander, till f61jd av en langsammare dkning av konsumenternas inkomster (kidlla ZMP).

3.3. Saluforingskanaler

Kommissionen har bjudit in foretradare for producenterna, handeln och konsumenterna till tva
expertgruppsmoten for att granska konsumtionstrenderna och fragor inom omradet saluforing
av dgg (juli 2002 och februari 2003). Experterna uppmanades bland annat att ldgga fram
uppgifter om forsdljnings- och inkdpsmonster for konsumtionsédgg. De inldmnade uppgifterna
ar tyvirr inte representativa for gemenskapen eftersom information endast erhdlls fran négra
medlemsstater (se tabellerna 4 a och 4 b).

De nedan anforda slutsatserna ar darfor giltiga endast for de medlemsstater som anges.

— Direkt forsdljning frdn producenter till konsumenter utgdr i1 regel inte mer dn 10 %,
utom i Osterrike (ekologiskt producerade dgg och figg fran utehdns) och Tyskland. I
Tyskland éndrades systemet for insamling av uppgifter fran och med ar 2003 och
detta har resulterat i ett signifikant annorlunda monster: direkt forséljning (hos
producenten, dorr-till-dorr, lokala marknader) har minskat frdn néstan 50 % av alla
hushall till 22 %.

— Andelen producenter-forpackningsanldggningar varierar starkt beroende pé
medlemsstat (Spanien 99 %, Frankrike 35% for dgg frdn burhons) och
produktionssystem (inga producenter-forpackningsanliggningar for &dgg frén
utehons/ekologiskt producerade dgg i1 Frankrike, men en andel pad 30-85% i
Osterrike).

Produktionssystemen inbegriper organisk produktion, spannmalsfoder.



34. Producentpriser och detaljhandelspriser

Expertgruppens uppgifter rorande detaljhandeln i upp till fem medlemsstater visar att dgg frén
frigdende hons inomhus &r i genomsnitt 60 % dyrare @n dgg frin hons i traditionella burar.
Agg fran utehdns och ekologiskt producerade dgg kostar 95-150 % mer for konsumenterna.
Dessa prisskillnader &r lagre da lagprishandeln (ALDI osv.) blir alltmer engagerad i
forsdljningen av alternativt producerade dgg.

Prisskillnaderna star i kontrast till féljande:

— Uttalanden frdn konsumentforetridaren i expertgruppens mote i februari 2003 om att
konsumenterna dr beredda att betala 40 % mera for alternativt producerade dgg.

— Skillnaderna mellan produktionskostnaderna for 4gg’ i olika system &r mindre 4n
skillnaderna i detaljhandelns motsvarande priser, dvs. detaljhandelns marginaler ar
hogre for alternativt producerade dgg.

4. HYGIENLAGSTIFTNING OCH TVATTNING AV AGG
4.1. Radets beslut 94/371/EG

I radets beslut 94/371 anges vissa sirskilda hygienvillkor for utslippande p4 marknaden av
honsidgg inom foljande kategorier: klass A-dgg, klass B-dgg som varken kylts eller
konserverats och oklassificerade dgg. Beslutet géller dock inte dgg som &dr avsedda for
produktion av dggprodukter.

Beslutets huvudsakliga syfte ar reglering av de kritiska stegen i kedjan for produktion och
saluforing av dgg. Dessa steg dr foljande:

»  Forvaring och transport.

Enligt beslutet méste dggen forvaras torrt, skyddade fran direkt solljus och helst
forvaras och transporteras vid en konstant temperatur.

> Leverans till konsumenten.

Enligt beslutet maste dggen levereras till konsumenten inom hogst 21 dagar frén
varpningen. Dessutom géller att den sista forséljningsdagen skall motsvara datum for
minsta hallbarhet minus sju dagar.

Vissa av dessa bestimmelser har beaktats vid omarbetningen av gemenskapens existerande
lagstiftning om livsmedelshygien, enligt det som beskrivs nedan.

4.2. Omarbetningen av lagstiftningen om livsmedelshygien (forslag till
hygienlagstiftning)

Hygienpaketet ér ett av nyckelelementen i1 vitboken om livsmedelssidkerhet som antogs av
kommissionen 1 januari 2000. Detta paket bestir av fem rattsakter och kommer att bilda en
enda Oppen hygienpolitik som samlar, harmoniserar och forenklar EU:s hygienlagstiftning,
som tidigare fanns i 17 separata direktiv. Resultatet &r fem forslag till forordningar rérande
livsmedelshygien, officiella kontroller och frdgor kring djurens hélsa.

} Med antagandet om att ar 2000 var ett “genomsnittsar” for producenterna da de erhallna priserna gav

nollvinst eller strax ver.



Lagstiftningsforfarandet for detta paket har framskridit vél, och paketet dverlimnades den
24 juli 2000 till radet och Europaparlamentet for antagande genom medbeslutandeforfarandet.
Det fjarde forslaget antogs och offentliggjordes i december 2000. Dessutom nidde rédet 1 juni
2000 politisk enighet om det forsta forslaget och 1 december 2002 om det andra forslaget.
Rédet enades dock om att inte anta ndgon gemensam stdndpunkt forrén det hade gjort
tillrackliga framsteg 1 fraga om paketets 6vriga element (i forsta hand det tredje forslaget), for
att forsdkra elementens enhetlighet.

Huvudtanken vid omarbetningen av hygienreglerna, sérskilt i fraga om de tva forsta forslagen,
ar att livsmedelsaktorerna har det huvudsakliga ansvaret for sdkerheten hos de livsmedel som
de producerar. For att sdkerstilla detta krévs riskanalyser, kontrollprinciper (principerna om
riskanalys och kritiska styrpunkter — HACCP) och efterlevnad av hygienreglerna. Detta
stimmer Overens med det internationellt godtagna synséttet enligt Codex Alimentarius. Enligt
bestimmelserna skall hygienreglerna tillimpas pa livsmedelskedjans alla nivéer, frén
primdrproduktion till leverans till slutkonsumenten (’frdn bondgarden till bordet”).

Syftet med paketets forsta forslag (Hygien 1) dr inrdttandet av en gemensam hygienbas som
alla aktorer bor respektera. Forslaget, som omfattar alla livsmedel som hérror frén djur och
vixter, innebdr att riktlinjer faststdlls for god praxis inom livsmedelssektorerna sd att
aktorerna inom dessa sektorer far vagledning om livsmedelssékerhet och genomférandet av
HACCP-principerna. Forslaget medfor dven flexibilitet ndr det géller livsmedelsforetag i
avldgsna omraden, traditionell livsmedelstillverkning och genomforandet av HACCP-
principerna i smé foretag. Enligt forslaget bor alla livsmedelsforetag registreras hos den
behdriga myndigheten.

Syftet med det andra forslaget (Hygien 2) ér faststéllandet av detaljerade hygienregler som bor
foljas av alla livsmedelsaktorer som hanterar livsmedel som hirrdr frén djur (inbegripet dgg
och dggprodukter). Forslaget omfattar obearbetade och bearbetade produkter som héirror fran
djur, men det omfattar dven djurbaserade produkter som anvinds vid tillverkning av
sammansatta produkter med bestandsdelar som hérrdr fran véixter och bearbetade produkter
frén djur.

Det tredje forslaget (Hygien 3) innehaller sirskilda regler for organisering av officiella
kontroller av produkter som hérrér fran djur, dvs. av kétt, blétdjur, fiskprodukter, mjélk och
mjolkprodukter. Dessa regler géller i tilldgg till de allménna regler som ingar i forslaget till en
forordning om officiella kontroller av livsmedels- och fodersdkerhet. Syftet med det fjérde
forslaget (Hygien 4) ar att definiera atgérder som bor vidtas for att forhindra spridningen av
djursjukdomar via produkter som harror fran djur. Slutligen, for att fullborda paketet, finns ett
separat femte forslag (Hygien 5) avsett att upphdva den befintliga lagstiftningen for
ovanndmnda omréden.



De huvudsakliga bestimmelserna som paverkar dggsektorn finns i paketets tva forsta forslag.

» P4 nivin for primirproduktion méiste dggproducenterna anta god praxis och vidta
atgirder for att sdkerstdlla att livsmedel och livsmedelsrdvaror produceras under
hygieniska forhallanden. Verksamheten maste bedrivas i enlighet med de allmdnna
hygienregler som ar sérskilt utarbetade for primarproduktion (Hygien 1, bilaga I) och,
vid behov, 1 enlighet med de sérskilda hygienregler som géller for forvaring och
transport av dgg (Hygien 2, bilaga II, avsnitt X, kapitel I). Verksamheten bor registreras
hos den behoriga myndigheten.

»  Genomforandet av HACCP-systemet blir obligatoriskt for alla efterfoljande
produktionssteg. Transportorer, forpackningsanldggningar och anldggningar for
tillverkning av dggprodukter mdéste infora, genomfora och uppritthdlla permanenta
forfaranden som baserar sig pd HACCP-principerna for att sdkerstélla att de produkter
som de sldpper ut pd marknaden &r sékra. Harvid kan dessa aktorer anvédnda de riktlinjer
eller kodex for god praxis som har utvecklats i syfte att fa fram stodverktyg for den
berorda verksamheten.

Aktorerna bor dessutom folja de allménna och sérskilda hygienreglerna.

e De allménna hygienreglerna (Hygien 1, bilaga II) hidnfor sig till krav som framforallt giller
infrastrukturen och den utrustning som anvinds inom alla livsmedelsforetag.

e De sirskilda hygienreglerna (Hygien 2, bilaga III, avsnitt X, kapitlen I och II) innebér en
forenkling av kraven enligt beslut 94/371/EG (se punkt 4.1) och direktiv 89/437/EEG om
hygien och hilsofrdgor rorande produktionen och utslippandet pd marknaden av
dggprodukter.

— Allmént taget kommer saluféringen av produkter som hérrér fran djur och som har
producerats 1 gemenskapen endast att godkidnnas nér produkterna helt och hallet har
bearbetats vid anldggningar som ir registrerade hos den behoriga myndigheten eller,
dér det ar nddvindigt, som har godkénts av denna myndighet. Den verksamhet som
utdvas av transportorer, forpackningscentraler och anldggningar for tillverkning av
dggprodukter kommer att bli foremél for ett tillstdndsforfarande. Likasa kommer
utsldppandet pd marknaden av en produkt som hérrér fran djur och som hanteras vid
en anldggning med tillstandsplikt att godkénnas forst nér produkten dr mérkt med
anldggningens tillstandskod. I utkastet till gemensam stidndpunkt som radet antog i
december 2002 om sirskilda hygienregler anges att identifieringsmérkning inte
behovs for dgg som berdrs av kraven i1 forordning (EEG) nr 1907/90 rorande
stampling eller mérkning. Detta innebdr att registreringen och identifieringen av
transportorer och forpackningscentraler fortsittningsvis omfattas av de gemensamma
handelsnormerna.

— Specifikt taget bibehalls de allménna kraven rorande forvaring och transport av dgg i
forslaget (Hygien 2). Likasa bor leveransen av dgg till konsumenten fortfarande ske
inom 21 dagar. Datum for minsta héllbarhet (bédst fore-datum) definieras dock inte
langre.

4.3. Tvittning av dgg

Enligt Europeiska unionens lagstiftning dr det forbjudet att tvétta klass A-dgg avsedda att
anvindas som livsmedel. Produktionen av farska klass A-dgg bor ske pd ett sadant sitt att
lampligheten for anvéndning som livsmedel sdkerstills. Tvéttade dgg bor nedklassas. Detta



star 1 kontrast till synsittet i vissa tredjeldnder, s4 som USA, Japan och Australien, dér det ar
vanligt att tvétta dgg.

I medlemsstaterna dr tvéttning av konsumtionsdgg vanligt endast i Sverige, eftersom
konsumenterna dir foredrar tvittade Agg. Aven i andra medlemsstater sd som Forenade
kungariket och Italien anser vissa konsumenter att tvdttade dgg &r sékrare. Denna uppfattning
har uppstétt till foljd av upprepade fall av matforgiftning som orsakats av dggburen
Salmonella enteriditis och mediekampanjer i1 fragan. Den 6kade anvindningen av alternativa
system och saledes en hogre marknadsandel av dgg fran hons som inte halls 1 bur kan leda till
fler smutsiga dgg. Dessa smutsiga dgg bor nedklassas och sdljas till ett lagre pris, vilket
medfor en inkomstforlust for producenterna. Detta forklarar det fortsatta intresset for
dggtvittning.

I detta sammanhang bor dggets hinna uppmirksammas. Hinnan &r ett organiskt skikt som
tacker dggets hela yta. Under normala forhéllanden och nédr goda hanteringsmetoder anvénds
skyddar hinnan &dgget mot uttorkning och utgdér en normal barriir mot de allménna
fororeningar som finns i floran pa dggets yta. Aggets innehdll kan fororenas vertikalt om
honans dggstockar eller dggledare &dr infekterade och horisontellt om fororeningar sd som
fekalt material eller damm i redet tringer genom skalet in 1 dgget. Tvittning av dgg avhjilper
inte vertikal overforing av fororeningar. I fradga om horisontell overforing av fororeningar
utgor hinnan en naturlig barridr. Om dgget inte hanteras pa rétt sétt kan skador pa hinnan leda
till att dgget blir svagare och att risken for fororening av innehallet 6kar. Skador pd hinnan
kan bero péa foljande:

— forekomsten av vatten pa skalet (kondensation som uppstér om dgg packas véta kan
skada hinnan)

— jérnhaltigt tvattvatten
— fekal fororening av skalet
— fysisk borstning for att avldgsna fororeningar

— hogt tryck (till exempel vid tvittning) och dylikt.

Rengoring av dgg maste dirfor utforas mycket varsamt och forsiktigt, for att undvika skador
pa den naturliga hinnan och foljaktligen en forsamring av dggkvaliteten.

4.3.1.  Aktuellt lige

Enligt europeisk lagstiftning tillats inte tvéttning av klass A-dgg. I artikel 5.2 1 kommissionens
forordning (EEG) nr 1274/91 av den 15 maj 1991 om tillimpningsforeskrifter for férordning
(EEG) nr 1907/90 om vissa handelsnormer for dgg’ anges foljande: “Agg av klass A fir
varken fore eller efter klassificering tvittas eller pa annat sdtt rengoras.”. Det betyder att
tvittade dgg maste nedklassas till klass B-dgg, trots att detta sdllan tilldampas inom EU, med
undantag av Sverige. Oviljan inom EU nér det giller att tilldta dggtvéttning beror pa risken for
skador pé hinnan (se ovan).

Enligt EU-lagstiftning sammanfors de nuvarande B- och C-klasserna till klass B, och fran och
med den 1 januari 2004 far klass B-dgg inte ldngre sdljas som konsumtionsdgg. Detta ger
upphov till problem i Sverige dir det ar vanligt att tvitta dgg och vissa konsumenter foredrar
att kopa tvittade dgg.

4 EGTL 121, 16.5.1991, s. 11.
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I lander dér dggtvattning tillats anses tvdttningen inte utgdéra ndgon storre risk for dggen.

Med den moderna dggtvittningsutrustningen som numera anvédnds &r tvéttningen bittre
kontrollerad @n ndgonsin. I moderna kommersiella dggtvittningsmaskiner behandlas dggen
varsammare.

Det kommersiellt vanliga forfarandet for dggtvittning kan delas upp i1 foljande fyra steg.

1. Vitning

2. Tvittning.

3. Skoljning.

4. Torkning.

5. Diérefter foljer det normala forfarandet med klassificering och forpackning, dvs. den

rutin som dven f0ljs vid anldggningar dér d4ggen inte tvittas.

Tviattningskostnaden dr inte tung for medelstora och stora forpackningscentraler, och innebér
en obetydlig hojning av dggpriset. Kostnaderna uppskattas till 0,01 euro per tvéttat 4gg och
kan anses vara forsumbara nir konsumenten ar redo att betala.

4.3.2.  Utvecklingen i Sverige

Tvittning av dgg har tillampats 1 Sverige under de senaste fyrtio aren. De svenska
konsumenterna fOredrar tvittade dgg efter en informationskampanj med starka krav pa
tvittning frin cateringsektorn, sirskilt 1 frdga om sjukhus. Drygt 50 % av konsumtionsidggen
tvittas i Sverige.

De svenska myndigheterna anh6ll om tillstdnd fran Europeiska kommissionen att fa fortsétta
med tvittning av &dgg avsedda for den inhemska marknaden. Kommissionen holl ett
arbetsgruppsmote 1 maj 2003, och den 5-6 juni 2003 besokte kommissionens foretradare
Sverige, dir de bistods av en hogre expert inom omrédet dggtvittning frdn Forenade
kungariket. Vid besoket kunde man se &dggtvéttningsutrustning vid en anldggning och
diskutera dggtvittning med foretrddare for den behdriga myndigheten, inbegripet inspektdrer
frain Livsmedelsverket som deltog under hela besoket. Besok avlades vid tva
dggforpackningscentraler, den ena med dggtvittning och den andra utan. De synpunkter som
uttrycktes sammanfoll med de asikter som har kénnetecknat debatten om &aggtvittning.
Aggproduktbranschen kriiver rena produkter och dven klickerierna tvittar eller desinfekterar
aggen. I Sverige motiveras tvittningen av konsumtionsidgg med hanvisning till riskerna for att
det finns parasiter, bakterier, virus, svamp, damm eller urat pa skalet. I Sverige anses risken
vara hogre nir varphons flyttas fran traditionella burar till golv eller till inredda burar, dér
honsen har mer kontakt med strd, godsel och mikroorganismer som finns i miljon. I Sverige
anses dven otvittade dgg leda till en korsférorening med andra livsmedel fran dggskalet i
kylskdp och nér dgg hanteras. For ndrvarande forvaras konsumtionséggen i Sverige vid en
kontrollerad temperatur. Temperaturkontrollkedjan inbegriper producenter, transportmedel,
forpackningsstationer, aterforsiljare och handel fram till konsumenten. Aggen halls vid en
normtemperatur pa 10-15°C.

Det finns for nidrvarande inte ménga dggforpackningsstationer i Sverige, hélften av dessa har
inte dggtvittning. Den andra hélften tvéttar dggen som sedan salufors som klass B-dgg.
Omtvittning av smutsiga dgg som redan har tvéttats tilldts inte — detta dr en viktig
sdkerhetsatgird.
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Systemet fungerar i stort som de system som anvénds i lander utanfor EU dér tvittning &r
rutin.

I sjdlva tvittningsprocessen verkar dggen hanteras varsamt, och borstas endast forsiktigt. Det
forekom dock bristande information om tvittningens inverkan pa dggskalets struktur och
risken for skador pa hinnan. Maskintillverkarna har i regel inte denna information eftersom
aggtvittningsmetoderna anses vara sdkra och vil etablerade i andra liander. Den andra
forpackningscentralen som besoktes hade uppgifter om dggens héllbarhet (det totala antalet
bakterier pa skalet och 1 dgget, Haugh-talet och luftblasans hdjd) genom undersékningar som
gjorts i samarbete med det svenska Institutet for livsmedel och bioteknik. Rekommendationer
gavs dock om mer direkta metoder for utviardering av tvittningens effekter pa skalets kvalitet.

Vid de forda diskussionerna betonades att den behdriga myndigheten gav sitt starka stod for
fortsatt dggtvittning 1 Sverige. Vissa dterforsdljare och institutionella kdpare (exempelvis
sjukhus) holl fast vid sin dnskan om tvéttade dgg, som de ansdg vara renare och sikrare. Det
fanns farhdgor om att otvittade dgg skulle kunna leda till att en del av dessa kdpare Gvergér
till att anvinda dggprodukter 1 stéllet for 4gg i skal, och att denna marknad da kunde paverkas
av lagprisimport fran andra ldnder. Redogorelse gavs for forfaranden som Livsmedelsverket
anviander fOr inspektioner av fOrpackningsanliggningar. For ndrvarande 4r antalet
dggtvittningsmaskiner vid anldggningar 1 Sverige endast cirka 4-5, men vid dessa
anldggningar forpackas en stor andel av dggen. Cirka 95 % av produktionsindustrin anvinder
dgg med vitt skal och endast 5 % anvédnder dgg med brunt skal. Smd méngder smuts syns
béttre pa vita dn pé bruna dgg.

Om organiserad dggtvittning inte tillats leder detta till en stor frestelse for de svenska
producenterna att tvdtta dggen olagligt pd garden, med anvéndning av undermélig utrustning
och otillrackliga skyddsatgirder. Ett forbud mot olaglig tvittning ar svart att verkstilla och
frestelsen att tvitta dggen Okar sannolikt nir smutskriterierna blir striktare och linderna ror
sig mot produktionssystem utan burar dir forstklassiga dgg &r mer virdefulla men dar
sannolikheten for att dggskalen fororenas med smuts okar.

Tekniskt sett borde séledes frivillig tvéttning av konsumtionsigg tilldtas 1 Sverige genom ett
tillfalligt undantag till de allmdnna marknadsnormerna. De tvidttade dggen bor uppfylla
kriterierna for klass A-dgg och ha mérkningen “tvittade dgg” pa forpackningen. Undantaget
bor begrinsas till anldggningar som for ndrvarande redan tvéttar dgg och omfattas av ett
inférande av mycket strikta normer och kontroller som inbegriper férhandsgodkdnnande av
den utrustning som anvdnds. Detta synsétt baserar sig pd tidigare undersokningar inom
omradet och de resultat som kom fram vid besoket.

Ett linge anfort argument mot dggtvittning och dess godkénnande i1 hela Europeiska unionen
ar att tvittning kan anvindas for att skyla over dalig djurhallning och dalig hygien p& gardar
och forpackningscentraler. Aggtvittning borde endast tillitas nir mycket stringa normer
infors pa gardar och forpackningscentraler. Eftersom déligt utford tvéttning kan gora dggen
mer sdrbara bor endast verksamheter med rétt instéllning till livsmedelshygien fa tillstdnd att
tvitta dgg. Detta utesluter inte mindre aktorer.
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5. SALUFORING AV KONSUMTIONSAGG
5.1. Direktivet for skydd av virphons, registreringen av anlaggningar

Genom direktiv 1999/74/EG faststélls sdrskilda krav for skydd av virphons. Genom direktivet
definieras miniminormer for olika produktionssystem och medlemsstaterna tillats vilja det
eller de system som dr lampligast. Enligt artikel 7 1 direktivet skall alla anldggningar som
omfattas av direktivet registreras av medlemsstatens behoriga myndighet och tilldelas ett
individuellt sdrskiljande nummer. Detta nummer kan anvindas for sparning av dgg som
slapps ut pa marknaden som livsmedel.

Registreringsforfarandet beskrivs i kommissionens direktiv 2002/4/EG av den 30 januari
2002°. Medlemsstaterna har varit skyldiga att senast den 31 mars 2003 anta den lagstiftning
som behdvs for inrdttandet av ett registreringssystem, registrering av alla anldggningar med
minst 350 varphons och tilldelning av en sérskiljande kod for anldggningarna.

I maj 2003 séndes formella underrittelser enligt artikel 226 EG till 13 medlemsstater. Fram
till den 17 juni 2003 hade endast fyra medlemsstater anmalt fullt inforlivande och tva hade
anmalt delvis inforlivande.

I direktiv 2002/4/EG definieras de uppgifter som krdvs for registreringen. I direktivet
faststélls ocksd kodnumrets struktur, som skall bestd av en kod for produktionsmetoden sa
som den definieras 1 handelssnormerna (1 = utehons, 2 = frigdende inomhus, 3 = burhons), en
tvasiffrig ISO-kod for medlemsstaten och en identifieringskod for anldggningen. Vad géller
det sista elementet kan medlemsstaterna fritt anvinda existerande registreringsnummer som
redan anvinds for andra andamal.

5.2. Saluforing av konsumtionsigg
5.2.1.  Agg som produceras i EU

Detaljerade regler for stimpling av skalet pa klass A-dgg med “en kod som anger ett
sdrskiljande nummer for producenten varigenom det dr mojligt att identifiera
produktionssystemet” (artikel 7.1 a) skall faststéllas 1 enlighet med det forfarande som anges 1
artikel 20 1 rddets forordning (EEG) nr1907/90, dvs. genom kommissionens
tillampningsforordning enligt forvaltningskommittéforfarandet.

Kommissionen kommer dérfor att ldgga fram forslag till andring i kommissionens forordning
(EEG) nr 1274/91 om tillampningsforeskrifter for forordning (EEG) nr 1907/90 om vissa
handelsnormer for 4gg.

Andringsforslagen kommer att i friga om anvindningen av producentkoden, angivelse av
produktionssystemet och andra relaterade fragor att sirskilt omfatta féljande punkter:

— Producentkoden och andra angivelser pa dgg:

Den producentkod som definieras i direktiv 2002/4/EG maéste stimplas pa dggen.
Utover denna obligatoriska kod skall det vara frivilligt med en fullstindig angivelse
av produktionsmetoden pa dggen.

5 EGT L 30, 21.1.2002, s. 44.
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5.2.2.

En forklaring av producentkoden kan anges pa forpackningens insida eller utsida.

Den huvudsakliga frigan géller var dggen stdmplas — pa garden eller vid
forpackningscentralen. En uppenbar fordel med stimpling pa girden &r att dggen ar
klart identifierbara och senare “misstag” (bedriigerier) kan undvikas. A andra sidan
blir kostnaderna och hanteringsproblemen en betydande faktor vid mindre enheter.
Dessutom omfattar stimpling pa garden alla dgg, inte bara konsumtionsdgg (80 % av
den totala produktionen) och ”dubbel” stimpling kommer dven att forekomma (gard:
kod, forpackningscentral: datum).

Det dr darfor lampligt att 6verviga ett flexibelt system dér det ar tillatet att stimpla
antingen pa garden eller forpackningscentralen. I det senare fallet bor tillaggsvillkor
rorande sarskiljande av de individuella producenterna faststéllas. Detta motsvarar
den stdndpunkt som de flesta foretrddare i expertgrupperna uttryckte, dar de olika
grupperna fanns representerade och den utgdr inte nagot hinder fér anvdndning och
vidare utveckling av certifieringssystem som baserar sig pa och frimjar
gardsstampling av dgg.

I syfte att forbéttra sparbarheten av dgg som séljs vid torghandel foreslas upphidvande
av det undantag enligt vilket producentens egen forsiljning pd lokala marknader inte
omfattas av bestdmmelserna 1 artikel 7.1 a. Erfarenheterna har visat att sddan
forsdljning 1 manga fall inte begrédnsas till gardens egen produktion, och de lokala
myndigheterna har svért att stoppa detta slag av bedrdgerier. For att underlitta ett
korrekt tillimpande av marknadsnormerna pa lokala marknader foreslds dérfor
foljande:

— oklassificerade dgg som Overfors fran en forpackningscentral till en annan
forpackningscentral skall alltid stimplas med producentens kod

— alla oklassificerade dgg 1 handeln mellan medlemsstaterna maste stimplas med
producentkoden.

Importerade dgg

Stdmplingstvanget for konsumtionsigg som salufors i1 gemenskapen géller dven for
importerade dgg. I artikel 7.1 b 1 radets forordning (EEG) nr 1907/90 anges att kommissionen
skall undersoka de markningssystem som &r géller i exporterande tredjelédnder.

Beroende pa resultatet kan foljande tva typer av koder anvéindas:

Om det exporterande landets metoder anses uppfylla gemenskapens normer far de
importerade dggen mirkas med en sdrskiljande kod enligt artikel 7.1 a 1 forordning
(EEG) nr 1907/90.

Om ddremot sa inte &r fallet skall de importerade dggen méarkas med en sérskiljande
kod som anger ursprungsland och att typen av produktionssystem &r obekant.

Kommissionens forordning om tillimpningsregler kommer att innehélla detaljerade regler for
stimpling av importerade dgg.
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Reglernas efterlevnad skall kontrolleras av de nationella behdriga myndigheter som har
ansvaret for Overvakning av efterlevnaden av relevanta regler for skydd av méanniskors och
djurs hélsa. EU:s veterindrslagstiftning i friga om import av 4gg i skal frin tredjeldnder ar for
ndrvarande dnnu inte dr helt harmoniserad. Det d4r medlemsstaternas uppgift att godkdnna
forpackningsstationer i EU-godkénda tredjeldander fran vilka dgg i skal kan importeras till
respektive medlemsstat.

I tabell 6 finns en forteckning over tredjelénder frén vilka dgg i1 skal importerades under &ren
2000-2002. Huvuddelen av importen var avsedd for aktiv forddling. For vissa delar av
importen under “normala” CIF-prissystem finns indikationer pé att importen géller annat dn
konsumtionsdgg fran hons (Mexico: sérskilda patogenfria befruktade dgg, USA: klackigg,
Kina, Taiwan och Singapore: vakteldgg).

Kommissionen har darfor skrivit till tio tredjelinder med begiran om information om
dggklassificering och markningsregler, kriterier for produktionsmetoder och de
producentregister som anvinds (Tjeckiska republiken, Ungern, Litauen, Polen, Norge,
Schweiz, USA, Kanada, Israel, folkrepubliken Kina).

Fram till den 20 juni 2003 har svar kommit in fran Tjeckiska republiken, Litauen, Schweiz
och Israel.

Litauen och Israel har forklarat att deras export av dgg 1 skal till EU omfattar dgg for
bearbetning. Schweiz har angett att ingen export av dgg till EU har registrerats for ar 2002
och att det sannolikt inte kommer att férekomma ndgon handelsexport, pd grund av att
produktionskostnaderna dr hdgre 4n i gemenskapen.

Producentregister forekommer i Schweiz och Israel. Litauen haller pa att slutféra beredningen
av ett forfarande for registrering av dggproducenter enligt direktiv 2002/4/EG och registret
skall enligt planerna trdda i kraft 1 juni 2003. I Schweiz (inga burhons) och Israel maste
konsumtionsdgg stdmplas med kod for ursprungslandet (CH) eller namn eller mérkesnamn pé
det foretag som innehar tillstdnd (forpackningscentral) och viktkategori (Israel). Ingetdera
land har stdmplingsplikt rérande produktionsmetod eller producentkod.

Av den dokumentation som tills vidare har erhallits fran fyra ldnder framgar att endast
Litauen helt och héllet uppfyller kraven enligt artikel 7.1 b i1 forordning (EEG) nr 1907/90,
forutsatt att landet senast den 1 januari 2004 genomfor direktiv 2002/4/EG. Ytterligare
information har begérts fran Tjeckiska republiken rérande ett antal obesvarade fragor (typ av
produktionsmetod och producentregister) samt frdn Ungern och Polen som inte har ldmnat in
ndgra svar.

15



6.

REKOMMENDATIONER OCH FORSLAG

Efter att ha undersokt konsumtionstrender och fragor rorande dgghygien, dggtvittning och
dggmarkning rekommenderar kommissionen att nedan uppriaknade dtgéirder vidtas.

1.

I syfte att forbattra sparbarhet for dgg och informationen till konsumenterna skall
mérkning av d4gg med en sérskiljande producentkod varigenom produktionssystemet
kan identifieras genomforas fran och med den 1 januari 2004 enligt bestimmelserna i
forordning nr (EEG) 5/2001 om &ndring av férordning (EEG) nr 1907/90.

For att underldtta kontrollen av é&dggforsédljningen pa lokala marknader bor
stamplingstvinget dven gilla dgg som producenter séljer fran sin egen produktion pa
dessa marknader.

Strikt Overvakad tvittning av konsumtionsdgg skall godkdnnas for en
overgangsperiod pé tre ar for forpackningsanldggningar som den 1 juni 2003 har
tillstdind for detta. Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet bor senast
den 31 december 2005 ha utarbetat en omfattande vetenskaplig rapport om tvéttning
av konsumtionsigg.

Kommissionen kommer att frimja kampanjer som fors av yrkesmaéssiga
organisationer i syfte att informera konsumenterna om de nya bestimmelserna for
markning av dgg.

Kommissionen kommer att anpassa forordning (EEG) nr 1274/91, {or att tillgodose
tillracklig flexibilitet, sdrskilt for sma producenter nir det géller var dggen stimplas
(pa honseriet eller pd forpackningsanldggningen), och tilliggsgarantier for att
forhindra bedragerier inom handeln pa producent-, forpackar- och grossistniva.

Kommissionen kommer &ven att ligga fram forslag till &ndringar i férordning (EEQG)
nr 1274/91 nér det géller koderna for identifiering av anldggningar (uppsamlings-
och forpackningsanldggningar) och kommer att se till att dverlappning undviks
mellan handelsnormerna och framtida gemenskapsbestimmelser rorande hygien,
sarskilt 1 fraga om tillstandsgivning till sddana anldggningar.
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Tabell 1 — Aggkonsumtion per person

Ar BLEU DK D EL E F IRL I NL A P FIN S UK EU
1986 14,52 14,80 16,33 11,87 16,26 1541 11,29 10,50 10,96 6,94 13,13 13,76
1987 14,33 14,36 1588 12,46 16,15 1553 11,256 11,70 9,38 7,03 13,58 13,91
1988 1226 12,04 1560 12,66 16,27 16,38 10,70 11,58 9,71 7,18 13,15 13,90
1989 12,46 1419 14,82 12,36 1585 15,67 946 1042 9,96 7,44 11,50 13,09
1990 13,33 14,66 14,40 11,90 16,27 14,99 9,92 10,39 10,60 7,54 12,37 13,18
1991 13,88 15,03 14,72 11,28 1524 14,99 1143 11,27 9,26 12,03 7,75 13,16 12,07 10,64 12,96
1992 14,11 15,76 14,13 11,13 1440 14,96 10,51 11,57 10,21 11,88 8,20 13,29 12,23 10,33 12,77
1993 14,12 14,95 1321 11,05 14,70 14,66 9,79 1067 11,31 13,88 8,40 10,71 12,27 10,22 12,37
1994 14,35 16,08 13,32 10,85 14,35 15,75 8,64 10,51 13,20 13,71 8,68 10,40 10,08 10,21 12,60
1995 14,51 1586 13,74 10,59 14,69 1596 944 10,52 1527 13,79 837 11,82 11,96 10,02 12,67
1996 14,47 14,06 13,64 10,73 13,02 16,00 7,45 10,28 12,17 13,90 8,26 10,99 12,45 10,71 12,51
1997 14,43 1516 13,93 10,63 14,35 15,55 7,45 9,86 13,32 14,43 825 1040 12,21 10,86 12,58
1998 16,18 16,25 13,66 10,75 13,78 15,72 6,07 10,52 14,40 14,03 8,84 10,18 12,25 10,49 12,62
1999 14,52 14,51 13,74 10,65 1510 15,95 7,10 11,79 1451 13,38 8,92 9,95 11,84 10,08 12,89
2000 13,60 13,96 13,63 10,91 18,01 15,87 9,75 14,72 14,63 13,24 921 10,02 11,92 10,36 13,56
2001 1299 14,62 13,55 11,69 1564 1577 9,71 13,02 13,85 13,13 9,86 9,44 11,80 11,43 13,24
2002 u 14,44 1544 1361 11,19 16,02 15,35 921 13,06 1588 13,83 9,563 9,83 10,99 12,26 13,26
2003 p 12,87 1535 13,26 11,02 16,06 15,30 914 1294 11,09 1349 9,07 9,74 1113 11,97 12,85

u = uppskattning, p = prognos
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Tabell 2 — Alternativ aggproduktion — genomsnittligt antal varphons (1991-2002)

Ar BLEU DK D EL E F IRL I NL A P FIN s UK EU
Utehdns 1991 5317 45491 259 302 135974 133 062| inga data - - - 2 649 087 3228233
1993 5774 76220 206 736 750 000|  201822| inga data 486 929 - - - 3760 000 5487 481
1995 4465 340597 778123 621506| 215647 766 488| 286 668 inga data 3993 661 6 720 487
1996 18377|  381724| 1524451 1100 000| 219 000 970989| 285157 4192 831 8 407 372
1997 28217| 352828 1381085 1150 000| 281673 1853136| 344 466 4589 317 9 636 256
1998 60756 370236 1801535 1180 000| 318000 2175000 456 433 5153516 11 059 043
1999 71760| 393599 2267 166 1270000| 364 526 2650000 542 992 6019357 13 036 408
2000 96836 311024 2899353 1482000| 435215 15850| 3500000| 589 007 6281793 15022071
2001 156 042 3160 936 2109806 469 750 18281| 4144311| 680557 15552| 6555983 16 941 685
2002 4 507 493 2200 509 686 4579992 773815 30 000 6926041 16 555412
Utehéns,med 1991 17 596 17 026 923 640 inga data - - - 276 079
begrinsad areal 1993 43752 24 126 120 000 inga data 88 201 - - - 1185375
1995 28 117 44 268 2028 056 99 274 310 inga data 2199715
1996 20 742 31136 1700 000 91158 563 1843 036
1997 21052 140 934 2000 000 7727 118 000 1280 2287713
1998 14 891 139 523 1370 000 141 000 259 1665 414
1999 29 844 197 147 1889 460 20123| 175000 3585 2311574
2000 36 129 217 422 2112 000 39573 230000 5068 2720 2637 844
2001 51026 246 991 3047 661 163 020| 226 957 2002 16 322 30 093 3782070
2002
Frigaende hons 1991 137539 349792 1122524 420 234 inga data | 2932076 - - - 8161 5179 450
inomhus 1993 127 922| 207 181| 1322887 inga data | 3431460 - - - 5816 553
1995 212872|  570356| 2458605 103 197 174 119 3435299 360503 inga data 550 000 7 504 448
1996 209263| 666 669| 2353942 166 304| 3578470 439363 25058| 800 000 7799 706
1997 282370| 719362| 2112330 249 175| 3835300| 555817 100975 324012 7623 524
1998 266 457| 655642 2411497 8914 249387| 4027000| 630716 141467 356 987 8117 351
1999 275468| 640 174| 2544 508 248 282 449790 4200000 692375 149800 500 169 50 637 9 058 828
2000 378573| 536 735| 2534619 450 000 599 150| 4710000| 753 274 157 400 472865 44 421 9 883 763
2001 364 102 2 688 802 1309 370 699 853| 4447359 732592 197 900 396 759 10 640 880
2002 3221584 55 100 4994359 853860 251 400 1860929| 10 383 372
Héns i inredda | 1991 41107 48 780 88 130 inga data - - - 979 364 1684 673
burar 1993 22 960 5500 6 290 4960| inga data 414 963 - - - 1230 000 1756 916
1995 21 524 53 100 19 683 18 000 4320 254 870 18 600 inga data 130 000| 1066 604 1568 101
1996 9538 42 000 22 274 190 550 27 600 135000| 1066 183 1465 545
1997 8607 30 060 34 062 108 840 43034 301306| 1222207 1705 082
1998 10 387 23 200 31315 79 680 114 000 17 875 476 243| 1338 392 2073 217
1999 10 142 19 500 54 059 590 090 23 000 135 000 20 393 430350| 1953774 3215915
2000 8838 9300 66 128 590 080 30 960 12435 160 000 14012 415086 2039 050 3331877
2001 9849 123 074 635 960 44 900 23458 292 660 9709 698 796| 2031365 3 869 362
2002
TOTALT, 1991 201559 395283 1447632 1567978] 133062 ingadata| 2932076 - - - 3636612 12627 683
alternativa system | 1993 200408|  378901| 1560 039 870000 206 782| ingadata| 4421553 - - - 4990 000] 14738 062
1995 266 978| 964 053| 3300679 2770759 219967 174119| 4555931| 666 081 inga data 680 000| 5060265 17 992 751
1996 257 920| 1090393 3931803 2800000 219000 166 304| 4831167| 752683 25058 935000 5259014 19 515659
1997 340246 1102250 3668411 3150000 281673 256902| 5915276 944 597 100975 625318| 5811524| 21252575
1998 352491| 1049 078| 4383870 2638594 318000 249387| 6457000 1105283 141467 833230 6491908 22915025
1999 387 214| 1053273| 5062880 3997832 387526 469913| 7160000 1259345 149800 930519| 8023768 27622725
2000 520376| 857059 5717522 4634080 466175 667008 8600000| 1361361 157400 890671| 8365264| 30875555
2001 581019 6219 803 7102797 514650 904 612| 9111287 1424860 16322|  197900| 1141200| 8587348 352330997
2002 7729077| ingadata 564 786 9574 351| 1627675 251 400 8786 970| (26 938 784)
TOTALT, virphons | 2002 | 12069000 3553000 45821000 7013000 42615000] 53 560 000 2121000 51394 000 32738000| 5762000 5731000 3715000 5106000 32907000 304 107 002
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Tabell 3 — Andelen ekologisk aggproduktion och konsumtion ar 2000

(%)
Medlemsstat Produktion Kons"umtion
(volym) (vérde)
B 0,3 0,5
DK 15,1 8,1
D 1,4 1,3
EL 0,0 0,0
E 0,1 0,1
F 2,1 1,6
IRL inga data inga data
I 0,3 0,4
L 5,6 inga data
NL 0,3 1,3
A 3,5 2,2
P inga data inga data
FIN 1,2 1,1
S 21 1,3
UK 2,0 1,9
EU-genomsnitt 1,3 1,2

Kélla: U. Hamm och 6vriga: "Analysis of the European market for organic food”, 2002.
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Tabell 4 a — Forsaljningskanaler for konsumtionsagg

Burhoéns E F A
% av forsaljningen producent till konsument - pa garden 2
- pa lokala marknader 2
- dorr-till-dorr 10 2
TOTALT <1 10 6
grossistmarknader <1 0 13
férpackningscentraler 91 83 40
industri 8 7 6
detaljhandlare/catering <1 0 35
export <1 0 0
Producent-férpackares andel av totalmangden (%) 99 35 90
A
Frigdende héns inomhus och héns pa djupstrébadd E F frigdende | frigaende
hoéns hons pa
inomhus |djupstrobadd
% av forsaljningen producent till konsument - pa garden 6 2
- pa lokala marknader 2 2
- dorr-till-dorr 10 0 2
TOTALT 10 8 6
grossistmarknader
forpackningscentraler 90 75 1
industri 2 90
detaljhandlare/catering 15 1
export 0 2
Producent-férpackares andel av totalmangden (%) 90 30
Agg fran utehdns E A
% av forsaljningen producent till konsument - pa garden 10
- pa lokala marknader 10
- dorr-till-dorr 10 2
TOTALT 10 10 22
grossistmarknader 1
férpackningscentraler 90 90 15
industri 1
detaljhandlare/catering 61
export 0
Producent-férpackares andel av totalmangden (%) <1 85
Ekologiskt producerade agg E A
% av forsaljningen producent till konsument - pa garden 15
- pa lokala marknader 15
- dorr-till-dorr 10 5
TOTALT 10 35
grossistmarknader 1
férpackningscentraler 90 15
industri 1
detaljhandlare/catering 48
export 0
Producent-férpackares andel av totalmangden (%) 0 50
Kélla: Expertgruppen, februari 2003
Tabell 4 b — Hushallens inkop av agg i Tyskland
TIDIGARE GRUPP NY GRUPP
2000 2001 2002 januari — april 2003
Gard, dorr-till-dorr 40 39 38 14
Veckomarknad 9 9 9 8
Lagprishandel 28 29 32 46
Konsumentmarknad 13 13 13 20
Annan 11 10 8 12
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Tabell 5 — Produktionskostnader och detaljhandelspriser for agg ar 2002 (€ per 100 &gg)

Typ av dgg Medlemsstat | Produktionskostnader Detaljhandelspris
Traditionell bur D 4,20 a) 9,3 (M)
F 4,60 14,4 (2001)
E 4,10 a) 9,0 (M)
NL 4,40 9,9 (2001)
4,30 min. 8,6
Frigaende hons D 5,50 16,3 (M)

inomhus / frigaende

hons pa djupstrobadd NL 5,44 13,4 (2001)
A 4,90 min. 14,5

Utehdns D 6,40 17,2 (M)
F 6,73 23,7 (2001)
A 5,30 min. 20,3

Ekologisk produktion D - 28,7
F 11,00 31,7 (2001)
NL 10,70 20,0 (2001)
A 7,70 min. 35,0

Kélla: Expertgrupp, ZMP, LEI a).

Tabell 6: Import av konsumtionsagg — genomsnitt 2000—-2002

TOTALT NORMALT SYSTEM AKTIV FORADLING
t euro/t t euro/t t euro/t
Tjeckiska republiken 1808 613,0 989 620,1 794 602,7
Litauen 347 581,2 112 708,8 213 521,1
Ungern 250 1711,9 230 17779 20 952,4
Polen 2011 554,2 1 065 539,7 718 594,9
Norge 240 647,5 58 825,4 181 590,2
Schweiz 5 1044,2 5 1044,2
USA 4223 889,7 1091 1639,5 3132 628,5
Kanada 14 1146,3 14 1146,3
Mexico 24 13173,7 24 13173,7
Chile 1 9 008,8 1 9 008,8
Israel 1824 563,5 967 586,6 857 537,3
Singapore 3 3493,6 3 3493,6
Kina 185 1 809,0 185 1 809,0
Taiwan 3 3517,3 3 3517,3
Hongkong 4 2 480,2 4 2 480,2
TOTALT 10 947 777,9 4756 1010,0 5916 603,8

Kaélla: Comext
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Diagram 1 - VARPHONS TOTALT / ALTERNATIVA METODER
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MOTIVERING

Genom forordning (EG) nr 5/2001 om éandring av forordning (EEG) nr 1907/90 om vissa
handelsnormer for dgg infor rddet en obligatorisk maédrkning av konsumtionsdgg i
gemenskapen med en producentkod med vars hjdlp produktionssystemet kan identifieras.
Mairkningsplikten trader i kraft den 1 januari 2004.

I samma f6rordning uppmanar radet kommissionen att ligga fram en rapport, i foljande
ordalag: “"Kommissionen skall senast den 30 juni 2003 ligga fram en rapport for radet om
utvecklingen av dggkonsumtionen, om konsumenternas och konsumentorganisationernas
onskemal, samt om fragor som gdller mdrkning av dgg och kontroller, atfoljd av limpliga
forslag.”.

Rapporten skall ytterligare, enligt skél 6 i den ndmnda forordningen, ta upp frdgan om “hur
bestimmelserna om livsmedelshygien utvecklats, sdrskilt ndr det gdller tvittade dgg, samt om
resultaten av forhandlingarna inom Virldshandelsorganisationen”.

Foreliggande rapport ar ett svar pa dessa uppmaningar. Rapporten grundar sig bland annat pa
tvd  expertgruppsmdten med foretrddare for producenter samt handels- och
konsumentorganisationer. Fragan om tvéttning av dgg har dven granskats tillsammans med
experter och genom ett besok till Sverige. I denna rapport behandlas inte férhandlingarna
inom Virldshandelsorganisationen eftersom dessa forhandlingar fortfarande befinner sig pa
ett forberedande stadium.

De huvudsakliga slutsatserna i foreliggande rapport dr foljande:

l. For att underlétta kontrollen av dggforsédljningen pa lokala marknader bor dven dgg
som producenter sdljer fran sin egen produktion pé dessa marknader stdmplas.

2. Strikt dvervakad tvittning av konsumtionsdgg bor godkinnas for en dvergéngsperiod
pa tre ar for forpackningsanldggningar som den 1 juni 2003 har tillstind for detta.
Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet bor senast den 31 december 2005 ha
utarbetat en omfattande vetenskaplig rapport om tvittning av konsumtionsagg.

3. Kommissionen kommer att frimja kampanjer som fors av yrkesmissiga
organisationer i1 syfte att informera konsumenterna om de nya bestdmmelserna for
mérkning av dgg.

4. Kommissionen kommer att anpassa forordning (EEG) nr 1274/91, {6r att tillgodose

tillracklig flexibilitet, sirskilt for sma producenter nér det géller var d4ggen stamplas
(p@ honseriet eller pa forpackningsanldggningen), och tilliggsgarantier for att
forhindra bedrigerier inom handeln pé producent-, férpackar- och grossistniva. Inom
ramen for denna forordning kommer kommissionen dven att ldgga fram forslag till
anpassningar som géller kontrollnummer for forpackningsanlédggningar och se till att
overlappning undviks mellan handelsnormerna och framtida
gemenskapsbestimmelser rorande hygien, sérskilt i friga om tillstdindsgivning till
sddana anldggningar.

Rédets forordning (EEG) nr 1907/90 bor dérfor dndras med avseende pa den forsta och den
andra slutsatsen.

23



Forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EEG) nr 1907/90 om vissa handelsnormer for igg

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 2771/75 av den 29 oktober 1975 om den
gemensamma organisationen av marknaden for dgg’, sérskilt artikel 2.2 i denna,

med beaktande av kommissionens forslag’, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

(4)

()

Enligt gemenskapslagstiftningen skall det fran och med den 1 januari 2004 bara finnas
tvd dggklasser. Agg av klass B bor inte lingre siljas som konsumtionsigg. Detta
skapar viss oro i en del medlemsstater dir det dr vanligt forekommande att dggen
tvittas och konsumenterna foredrar tvittade dgg. Kommissionen har darfor blivit
ombedd att dven i fortséttningen tillata tvittning av dgg.

Det bor genom ett undantag vara tillatet att tvitta konsumtionsdgg pa frivillig basis.
Tvittade &dgg bor 1 sd fall uppfylla kriterierna for dgg av klass A men pa
forpackningarna mérkas som “"tvittade d4gg”. En forutséttning for detta undantag bor
vara att behoriga myndigheter infor strikta normer och kontroller, och att undantaget
foljs upp genom grundliga vetenskapliga undersokningar om tvittning av dgg.

Rédets forordning (EEG) nr 1907/90® har hittills inte géllt for producenter som séljer
sina dgg pa den lokala marknaden, med undantag av forséljning pa auktioner. Det har
visat sig vara svért att kontrollera detta undantag, i synnerhet nir det giller
begrinsningen till jordbrukarens egen produktion. I syfte att underlétta kontrollerna
bor producenter dldggas att stimpla de konsumtionsidgg som &r avsedda att sdljas pd
lokala marknader.

Efter sammanslagningen av klasserna B och C frdn och med den 1 januari 2004 far
dgg av klass B endast siljas till livsmedelsindustrin och icke-livsmedelsindustrin.
Vissa bestimmelser géllande markningen av dgg och dggforpackningar bor anpassas.

Forordning (EEG) nr 1907/90 bor darfor dndras.

EGT L 282, 1.11.1975, s. 49. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 806/2003
(EGT L 122, 16.5.2003, s. 1).

EUTCI...], [..-],s- [---]-

EGT L 173, 6.7.1990, s. 5. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 5/2001
(EGTL 2,5.1.2001, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Forordning (EEG) nr 1907/90 é&ndras péa foljande sétt:

l.

I artikel 2.3 skall foljande ldggas till som det andra stycket:

”Agg som siljs av producenten pid en lokal offentlig marknad skall emellertid
stimplas 1 enlighet med artikel 7.1 a.”

I artikel 6 skall en ny punkt med foljande lydelse ldggas till som punkt 4:

"4, Forpackningsanldggningar, som senast den 1 juni 2003 hade tillstdnd att tvitta
dgg, far under en Gvergingsperiod fram till och med den 31 december 2006
fortsatt tillstand att tvétta 4gg under noggrann overvakning frdn den behoriga
myndighetens sida, for leverans till slutkonsumenten.

De dgg som avses i forsta stycket skall uppfylla kriterierna for d4gg av klass A
men klassificeras som “tvdttade &dgg” och mirkas som sddana pa
forpackningarna.

Medlemsstaterna skall informera kommissionen och 6vriga medlemsstater om
namn pa och adresser till de forpackningsanldggningar som har tillstind och
vilka 6vervakningsétgirder som tillampas.”

Artikel 7.1 a skall erséttas med foljande:

“a) Agg av klass A och “tvittade 4gg” i den mening som avses i artikel 6.4 skall
forses med en kod som anger ett sdrskiljande nummer for producenten
varigenom det dr mojligt att identifiera produktionssystemet.”

I artikel 8 skall punkterna 2 och 3 ersittas med foljande:

"2. Agg av klass A som inte lingre uppvisar de kinnetecken som faststillts for
klassen skall klassificeras som klass B. De skall levereras direkt till
livsmedelsindustriforetag som godkénts i enlighet med direktiv 89/437/EEG
eller till icke-livsmedelsindustrin, och destinationen skall tydligt anges pa
forpackningarna.”

Artikel 10.1 f skall utga.
I artikel 15 b skall led ee erséttas med foljande:
“ee) Forpackningsdag och datum for minsta hallbarhetstid, atfoljt av

rekommendationer om ldmplig fOrvaring for &dgg av klass A, och
forpackningsdag for dgg av klass B.”
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Artikel 2

Denna forordning trdder 1 kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas fran och med den 1 januari 2004.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardat 1 Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT

BERORD BUDGETPOST:
B1-2310

ANSLAG:

8 miljoner euro (budget 2003)

ATGARDENS BETECKNING:

Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EEG) nr 1907/90 om vissa handelsnormer for

agg

RATTSLIG GRUND:
Radets forordning (EEG) nr 2771/75

ATGARDENS SYFTE:

Tillampningsforeskrifter for handelsnormer for dgg

BUDGETKONSEKVENSER

12-
MANADERS-
PERIOD
(miljoner euro)

PAGAENDE
BUDGETAR
2003
(miljoner euro)

FOLJANDE
BUDGETAR
2004
(miljoner euro)

5.0

UTGIFTER

- SOM BELASTAR EG:s BUDGET
(EXPORTBIDRAG/INTERVENTIONER)
- NATIONELLA MYNDIGHETER
- ANDRA

5.1

INKOMSTER

- EG:s EGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULL)

- NATIONELLA INKOMSTKALLOR

5.0.1
5.1.1

BERAKNADE UTGIFTER
BERAKNADE INKOMSTER

2005

2006

2007

2008

5.2

BERAKNINGSMETOD:

6.0

AR FINANSIERING MOJLIG MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER BERORT

KAPITEL I DEN LOPANDE BUDGETEN?

JA/NEF

6.1

AR FINANSIERING MOJLIG GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL I DEN

LOPANDE BUDGETEN?

JA/NEF

6.2

AR DET NODVANDIGT MED EN TILLAGGSBUDGET?

JA/NEJ

6.3

BEHOVER MEDEL ANSLAS I KOMMANDE BUDGETAR?

JA/NEJ

ANMARKNINGAR:

Atgirden i sig innebir inga budgetkonsekvenser.
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