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MOTIVERING

Nar det géller politiken pd omradet utvecklingssamarbete foreskrivs i artikel 179 i1 Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen att radet i enlighet med forfarandet i artikel 251
skall besluta om de atgérder som behdvs for att framja de mél som anges 1 artikel 177 i
fordraget.

Gemenskapens politik pa detta omrade skall inriktas pa kampen mot fattigdom, frimja en
varaktig utveckling 1 utvecklingslainderna och utvecklingsldndernas integration i
vérldsekonomin.

En bestdende forbittring av jdmstdlldheten mellan konen och ett 6kat medinflytande for
kvinnor 1 utvecklingsldnderna &r viktiga utvecklingsresultat och viktiga bidrag till
fattigdomsminskning. Sedan forklaringen och handlingsplanen antogs vid den fjérde
internationella kvinnokonferensen 1 Beijing 1995 har forbattringar skett globalt sett nir det
giller att frimja jimstdlldhet mellan konen 1 utvecklingsldnderna. I synnerhet har det gjorts
framsteg ndr det giller att inrdtta en omfattande strategi fOr integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv i den allménna ramen for EU:s utvecklingssamarbete. Det viktigaste
referensdokumentet dr "Handlingsprogrammet for integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i
gemenskapens utvecklingssamarbete” KOM(2001)295 slutlig. Aven om processen med att
faststilla prioriteringar nu har inletts, dr det mycket som aterstar att géra for att nagra resultat
skall kunna uppnés inom en Overskéadlig framtid, sdsom nér det géller att forbéattra villkoren
for kvinnor 1 utvecklingslanderna. Detta giller sédrskilt ett effektivt genomfoérande pa nationell
niva, utforskning av nya strategier och en starkare profilering av pagéende initiativ.

Réadet antog 1998 forordning (EG) nr 2836/98 om genusfragornas integrering med
utvecklingssamarbetet, som upphor att gilla den 31 december 2003. Syftet med forordningen
var att stodja integrering av genusaspekter pa alla politikomrdden och 1 alla insatser inom
gemenskapens utvecklingssamarbete och att stodja nationella planer i syfte att genomfora de
viktigaste delarna av handlingsplanen frdn Beijing. Dessa mal ar fortfarande aktuella, men 1
behov av utokade och paskyndade insatser. I EG-fordraget framhélls vidare att det &r
nodvindigt att undanrdja bristande jamstdlldhet mellan kvinnor och min och att frimja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén pé alla gemenskapens politikomraden (artikel 3.2).

En mera omfattande strategi ar darfor nddviandig 1 syfte att stédja den nuvarande
genomforandestrategin i handlingsprogrammet fran 2001. Avsikten med denna forordning dr
framfor allt att klargéra det politiska malet for gemenskapens jadmstilldhetspolitik pa omradet
utvecklingssamarbete. Skarpare riktlinjer gor processen tydligare och mera synlig och det blir
lattare att genomfora de nddvéndiga fordndringarna for att framja jimstilldhet mellan konen i
utvecklingssamarbetet.

Ett sadant tillvigagangssitt ar nodvédndigt fOr att strategin for integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv skall kunna tillimpas pa ett effektivt sdtt i samband med
fattigdomsminskningen, sdsom framholls 1 handlingsprogrammet fran 2001. Forordning (EG)
nr 2836/98 inriktades pd “genusfrdgornas integrering”. I handlingsprogrammet fran 2001
lades vikten vid integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv. Det dr nu nodvandigt att géra en
komplettering genom att faststdlla en solid strategisk grundval som framjar jamstdlldhet
mellan konen och en malinriktad strategi som ar uttryckligen inriktad pa uppndendet av ett av
FN:s millennieutvecklingsmal, ndmligen att frimja jdmstdlldhet mellan konen och ett okat
medinflytande for kvinnor.



Tva kompletterande dtgirder planeras i syfte att stodja mélet med att frimja jamstéilldhet
mellan kénen, ndmligen integrering av ett jamstélldhetsperspektiv och specifika atgarder.
Integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv dr den viktigaste process genom vilken
prioriteringar och behov som géller kvinnor och min 1 alla &ldrar integreras i all viktig
utvecklings- och samarbetspolitik. Denna process behover forstirkas genom en rad sirskilda
atgirder 1 syfte att stodja ett 6kat medinflytande for kvinnor genom deras roller 1 ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga sammanhang.

Eftersom framjandet av jdmstidlldhet mellan konen maéste ses 1 ett langsiktigt perspektiv ar det
av avgorande betydelse att budgetposten finns kvar, och att den nuvarande forordningen
forstarks 1 sin roll som katalysator och har kvar sin strategiska funktion nir det giller
genomforandet av handlingsprogrammet fran 2001. Detta forhallningssétt bekriftades nyligen
1 kommissionens tematiska utvérdering av integreringen av ett jimstalldhetsperspektiv i EG:s
utvecklingssamarbete med tredjeland, som avslutades i mars 2003.

Atgirderna enligt denna férordning 4r en del av gemenskapens dvergripande jimstilldhets-
och fattigdomsrelaterade politik inom ramen for utvecklingssamarbetet. Samordning,
konsekvens och komplementaritet med andra stodinstrument som stér till EG:s forfogande
och med nationella, regionala och internationella strategier ér fortfarande av stor betydelse.

I samband med den tematiska utvirderingen bekriftades att det 4r nddvéndigt med ett klarare
politiskt budskap for jimstélldhet mellan konen. Det dr dérfor uppenbart att det behovs ett
omarbetat rattsligt instrument for att atgdrderna skall kunna fortsitta efter den 31 december
2003. Kommissionen foreslar darfor att rddet och Europaparlamentet antar denna forordning.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 179
1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag',
1 enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 251 1 fordraget, och
av foljande skal:

(1) I FN:s millennieutvecklingsmal® manas till jimstilldhet mellan konen och ett Skat
medinflytande for kvinnor, och faststélls tydliga mal pd utbildningsomrédet som skall
vara uppfyllda senast ar 2015.

(2) I artikel 3.2 1 EG-fordraget foreskrivs att gemenskapen i all verksamhet som avses 1
artikel 3, déribland politiken for utvecklingssamarbete, skall syfta till att undanrgja
bristande jdmstidlldhet mellan kvinnor och mén och att frimja jamstilldhet mellan
dem.

(3)  En oproportionerligt stor del av vérldens fattiga &r kvinnor, och dérfor ar frimjandet
av jamstdlldhet mellan konen viktigt for det 6verordnade malet att minska fattigdomen
fore ar 2015.

4) Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén 1 alla aldrar erkénns vara ett effektivt medel for
att bekdmpa fattigdom. For att detta mél skall kunna uppnds genom strategin for
integrering av ett jimstédlldhetsperspektiv dr det nodvindigt att strategin kombineras
med sirskilda atgirder som gynnar kvinnor 1 alla &ldrar.

(5) Kvinnor bidrar till utvecklingen trots otaliga hinder som begrinsar resultatet av deras
arbete och minskar fordelarna for dem sjdlva och for samhéllet som helhet. Betydelsen
av de roller som kvinnor i1 utvecklingsldinderna intar under sin livstid, bade
ekonomiskt, socialt och miljomassigt, har lett till att det alltmer erkénns internationellt
att deras fulla och odiskriminerade deltagande &r absolut nddvéndigt for en héllbar och
effektiv utveckling.

! EUTC[..], [..].s. [...].
http://www.un.org/millenniumgoals/
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(14)

Gemenskapen och dess medlemsstater har undertecknat forklaringen och
handlingsplanen frdn den fjdrde internationella kvinnokonferensen i Beijing 1995, i
vilka det understroks att det 4r nddvindigt att vidta atgirder mot jadmstilldhetshindren i
hela vdrlden och faststdlldes att integreringen av ett jamstdlldhetsperspektiv dr en
strategi som kan framja jamstilldhet mellan konen.

Enligt FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ar
diskriminering av kvinnor ett hinder for utveckling, och parterna i konventionen &r
Overens om att med alla lampliga medel avskaffa denna diskriminering.

Syftet med forordning (EG) nr 2836/98 om genusfrdgornas integrering med
utvecklingssamarbetet® 4r att stddja integreringen av jimstilldhetsanalysen pa
utvecklingssamarbetets alla omrdden och att stddja och underlitta inforlivandet av
atgirder for att bekdmpa de viktigaste konsbetingade olikheterna. Genom forordningen
tillses att jamstidlldhet mellan kdnen frimjas i nationella planer som utarbetas for att
genomfora de viktigaste delarna av handlingsplanen fran Beijing. Férordningen 16per
ut den 31 december 2003.

I rddets och kommissionens forklaring betrdffande Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik, som antogs av radet (utveckling) den 10 november 2000, anges att
jamstilldhet mellan konen &dr en 6vergripande fraga.

I  meddelandet frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet
”Handlingsprogram for integrering av ett jamstélldhetsperspektiv 1 gemenskapens
utvecklingssamarbete” av den 21 juni 2001, KOM(2001) 295 slutlig, faststills en ram
for integrering av ett jamstilldhetsperspektiv 1 EG:s utvecklingssamarbete.
Handlingsprogrammet godkéndes av radet i dess slutsatser av den 8 november 2001.

Europaparlamentet betonade i1 sin resolution rérande handlingsprogrammet fran april
2002 att integrering av ett jamstdlldhetsperspektiv dr sattet att frimja malet att uppnd
jamstilldhet mellan konen och forbéttra kvinnors stillning 1 utvecklingsldnderna.

I denna fOrordning bor det faststdllas en finansieringsram som under det &rliga
budgetforfarandet skall utgora den sérskilda referensen for budgetmyndigheten enligt
punkt 33 i det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplin och forbittring av budgetforfarandet”.

De atgirder som dr nodvéindiga for genomforandet av denna forordning bor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomfdrandebefogenheter’.

I enlighet med de principer om subsidiaritet och proportionalitet som faststills 1 artikel
5 1 fordraget kan malet for den foreslagna atgdrden, dvs. att frimja jamstélldhet mellan
konen 1 utvecklingssamarbetet, inte uppnds av medlemsstaterna ensamma. Mot
bakgrund av den foreslagna dtgdrdens omfattning och verkningar kan detta mél darfor
bittre uppnas pad gemenskapsniva. Denna forordning begridnsas till den minsta
omfattning som dr nddvandig for att uppna detta mal och gér inte utover vad som é&r
nodvindigt for att uppna detta syfte.

EGT L 354, 30.12.1998, s. 5.
EGT C 172, 18.6.1999, s. 1.
EGTL 184, 17.7.1999, s. 23 .



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1

RACKVIDD

Artikel 1

l. Syftet med denna forordning skall vara att genomfora atgdrder i syfte att framja
jamstilldhet mellan konen i den politik och de strategier och insatser som genomfors
inom ramen for gemenskapens utvecklingssamarbete.

For detta dandamal skall gemenskapen tillhandahélla ekonomiskt bistand och lamplig
sakkunskap 1 syfte att framja jamstélldhet mellan konen pé alla politikomraden av sitt
utvecklingssamarbete och 1 alla sina insatser 1 utvecklingsldnderna.

2. Gemenskapens stod skall komplettera och forstirka utvecklingslandernas politik och
formaga liksom det stod som tillhandahalls genom andra
utvecklingssamarbetsinstrument.

Artikel 2
I denna f6rordning avses med

a) integrering av ett jamstalldhetsperspektiv: planering, (om)organisering, forbattring
och wutvdrdering av processer for utformning av politik, si att ett
jamstilldhetsperspektiv  inforlivas med all utvecklingspolitik och 1 alla
utvecklingsstrategier och utvecklingsinsatser pd alla nivéer och i alla stadier av de
aktdrer som normalt dr involverade i ett sddant arbete.

b) Specifika dtgirder for att forhindra eller kompensera for oldgenheter med anknytning
till kon kan bevaras eller inforas i syfte att sorja for jamstélldhet 1 praktiken mellan
kvinnor och mén. Sadana atgérder skall i forsta hand syfta till att forbéttra kvinnors
situation pd det omrade som omfattas av denna forordning.

Artikel 3

Foljande mal skall i enlighet med Forenta nationernas millennieutvecklingsmél om att framja
jamstélldhet mellan konen och ett 6kat medinflytande for kvinnor efterstrdvas inom ramen for
denna forordning:

a) Stod till integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv pd alla omraden av
utvecklingssamarbetet, kombinerat med specifika atgérder till forman for kvinnor, i
syfte att frdmja jamstdlldhet mellan konen som ett viktigt bidrag till
fattigdomsminskningen.

b) Stod till sddana inhemska offentliga och privata strukturer i utvecklingslénderna som
kan ta ansvar och initiativ nér det géller att frdmja jamstilldhet mellan konen.



Artikel 4

Den verksamhet 1 syfte att framja jamstédlldhet mellan konen som kan fa stod ar
sarskilt foljande:

a)  Stod till specifika atgirder rorande tillgdng till och kontroll av resurser och
tjanster for kvinnor, t.ex. i fraga om utbildning, sysselsittningsmojligheter och
politiska beslutsprocesser.

b)  Stod till analys och forbittring av statistik uppdelat efter kon och alder och
utveckling och spridning av metoder, riktlinjer, konsekvensanalyser ur ett
jamstélldhetsperspektiv, tematiska undersokningar, indikatorer och andra
operativa instrument.

c)  Stod till informations- och PR-kampanjer.

d)  Stod till forstarkning av den institutionella och operativa formagan hos viktiga
aktorer 1 utvecklingsprocessen, t.ex. genom att tillhandahalla en specialist pa
jamstilldhetsfragor, utbildning och tekniskt bistand.

De instrument som skall finansieras inom ramen for den verksamhet som avses i
punkt 1 kan ha formen av

a)  metodologiska och organisatoriska undersokningar rérande integreringen av ett
jamstilldhetsperspektiv av relevans for alla aldersgrupper,

b)  tekniskt bistand, inbegripet konsekvensanalys ur ett jamstdlldhetsperspektiv,
utbildning eller andra tjinster,

c)  varuleveranser, revisioner och utvirderings- och dvervakningsuppdrag.
Gemenskapens finansiering kan técka foljande:
a)  Investeringsprojekt, med undantag av forvirv av fast egendom.

b) Ett mottagande organs driftskostnader, inbegripet lopande kostnader for
administration och underhall.

Stod till driftskostnader skall tilldelas 1 gradvis avtagande omfattning.

Artikel 5
Vid urvalet och genomf6randet av den verksamhet som avses 1 artikel 4.1 skall sdrskild vikt
laggas vid foljande:
a) Mojligheten av att insatser och program kan fungera som en katalysator och fa

b)

multiplikatoreffekter nir det géller att i stor skala stodja strategin for integrering av
ett jamstélldhetsperspektiv i samband med insatser fran gemenskapens sida.

Bidrag i syfte att forstirka strategiska partnerskap och inleda ett transnationellt
samarbete som forstidrker det regionala samarbetet i fraga om jamstédlldhet mellan
konen.



Kostnadseffektivitet vid utformningen och planeringen av insatser och en varaktig
inverkan av dessa insatser.

En klar definition och uppf6ljning av mél och indikatorer.

Insatser for att fridmja samverkan med politik och program for reproduktiv och
sexuell hidlsa och dértill horande réttigheter, fattigdomsbetingade sjukdomar, samt
frdgor och utbildning med anknytning till flickor, &ldringar och mil;jo.

Kapitel |1

GENOMFORANDE AV STODET

Artikel 6

Finansiellt stod enligt denna forordning skall ha formen av gavobistdnd eller
kontrakt.

Ett bidrag kan finansiera hela kostnaden for en atgidrd endast om det kan bevisas att
detta dr av avgorande betydelse for att dtgirden skall kunna utforas, med undantag av
atgirder som foljer av genomférandet av finansieringsoverskommelser med
tredjeland eller atgirder som forvaltas av internationella organisationer. I andra fall
skall det efterstrdvas att de mottagare som anges i artikel 7 ger ett finansiellt bidrag.
Vid faststdllandet av det finansiella bidrag som skall begéras skall hdnsyn tas till de
berdrda partnernas formaga och den aktuella atgédrdens art.

Ett finansiellt stdd enligt denna forordning far innefatta samfinansiering med andra
givare, sdrskilt med medlemsstaterna, Forenta nationerna samt internationella eller
regionala utvecklingsbanker eller finansiella institut.

Artikel 7

De samarbetspartner som kan fi finansiellt stod enligt denna forordning &r bland
annat foljande:

a)  Myndigheter och offentliga organ pa nationell, regional och lokal niva.
b)  Lokala myndigheter och andra decentraliserade organ.

c) Lokala samhillen, icke-statliga organisationer, lokalt baserade organisationer,
fackforeningar och andra icke-vinstdrivande fysiska och juridiska personer.

d)  Regionala organisationer.

e) Internationella organisationer, sdsom Forenta nationerna och dess organ, fonder
och program, samt utvecklingsbanker, finansiella institut, globala initiativ samt
internationella partnerskap mellan offentliga och privata aktorer.

f)  Forsknings- och utvecklingsinstitut samt universitet.



Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 e skall finansiellt stod i form av
bidrag fran gemenskapen vara tillgingligt for samarbetspartner som har sitt
huvudkontor i en medlemsstat eller i ett tredjeland som &r mottagare eller potentiell
mottagare av stdd fran gemenskapen enligt denna forordning, forutsatt att detta
huvudkontor utgor faktiskt centrum for ledning av verksamheten. I undantagsfall far
huvudkontoret vara beldget i ett annat tredjeland. Prioritet kommer att ges de
inhemska strukturer som kan bidra till att utveckla den lokala formégan nér det géller
jamstilldhetsperspektivet.

Artikel 8

Om atgirderna dr foremal for finansieringsoverenskommelser mellan gemenskapen
och mottagarlandet, skall det i dessa dverenskommelser foreskrivas att betalningen
av skatter, tullar och andra avgifter inte skall finansieras av gemenskapen.

Alla finansieringsoverenskommelser eller Overenskommelser eller kontrakt om
bidrag som ingas enligt denna forordning skall innehalla en bestimmelse om att
kommissionen och revisionsritten far utfora kontroller pa plats i enlighet med de
sedvanliga forfaranden som kommissionen har foreskrivit inom ramen for gillande
bestdimmelser, sirskilt bestdmmelserna 1 budgetforordningen for Europeiska
gemenskapernas allmidnna budget.

Nodvindiga atgérder skall vidtas for att ge uttryck at gemenskapskaraktiren hos det
bistand som ldmnas enligt denna forordning.

Artikel 9

Deltagande 1 anbudsforfaranden och tilldelning av ett upphandlingskontrakt skall
vara Oppet pa lika villkor for alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna,
diarmed likstédllda lander och i1 samtliga utvecklingsldnder. Det skall std 6ppet for
andra tredjelinder under forutsittning att det tillimpas Omsesidigt. Det kan i
exceptionella och berittigade undantagsfall utvidgas till att omfatta andra
tredjeldnder.

Varor som levereras skall ha sitt ursprung 1 medlemsstaterna, mottagarlandet eller
andra utvecklingslidnder. I de fall som anges i punkt 1 fir varorna ha sitt ursprung i
andra tredjeldnder.

Artikel 10

For att uppnd mélen om konsekvens och komplementaritet enligt fordraget och sorja
for storsta mojliga verkan totalt sett av atgirderna far kommissionen vidta alla
nodvandiga samordningsatgirder, vilka sérskilt kan avse

a) inrdttande av ett system fOr systematiskt utbyte och systematisk analys av
information om de finansierade atgdrderna och om de Aatgirder som
gemenskapen och medlemsstaterna avser att finansiera,

b) samordning pa den plats dir atgirderna genomfors 1 form av regelbundna
mdten och informationsutbyte mellan foretrddare for kommissionen och



medlemsstaterna 1 mottagarlandet, lokala myndigheter och andra
decentraliserade organ.

Kommissionen far anordna moten mellan fOretrddare for kommissionen,
medlemsstaterna och partnerldnderna i syfte att informera om jamstilldhetsfragor pa
nya omraden av utvecklingssamarbetet.

Kommissionen far tillsammans med medlemsstaterna ta alla initiativ som &r
nddvindiga for att sorja for en ldmplig samordning med Ovriga berdrda givare,
sérskilt de som dr en del av FN-systemet.

Kapitel [11

BESTAMMEL SER OM FINANSIERING OCH DARTILL ANKNUTNA FORFARANDEN
FOR BESLUT

Artikel 11

Den ekonomiska ramen for genomforandet av denna forordning for perioden
2004-2006 skall vara 9 miljoner euro.

De arliga anslagen skall beviljas av budgetmyndigheten inom budgetplanens ram.

Artikel 12

Kommissionen skall ansvara for utarbetandet av riktlinjer for den strategiska
programplaneringen och for faststillandet av métbara mél, prioriteringar, tidsfrister
inom sidrskilda atgdrdsomraden, forutsdttningar och forvintade resultat for
gemenskapens samarbete. Programplaneringen skall vara flerdrig och végledande.

Ett asiktsutbyte skall 4ga rum en gdng om aret, inom ramen for ett gemensamt mote
mellan de kommittéer som avses i artikel 14.1, och pé grundval av en redogdrelse av
kommissionens foretrddare for de allménna riktlinjerna for de éatgdrder som skall
genomforas.

Artikel 13

Kommissionen skall ansvara for beddmning av, beslut om och forvaltning av de
atgirder som omfattas av denna forordning 1 enlighet med géllande
budgetforfaranden och andra gillande forfaranden, sérskilt de som foreskrivs i
budgetforordningen for Europeiska gemenskapernas allménna budget.

Arbetsprogrammet skall antas i enlighet med det forfarande som faststills i
artikel 14.
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Artikel 14

Kommissionen skall bitrddas av den kommitté som, for det aktuella geografiska
omradet, dr behorig 1 utvecklingsfragor.

Nér hénvisning sker till denna punkt skall forvaltningsforfarandet i artikel 4 1 beslut
1999/468/EG tillampas, varvid bestimmelserna i artiklarna 7 och 8 i det beslutet
skall iakttas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall faststéllas till 45 dagar.

Kapitel 1V

RAPPORTER

Artikel 15

Efter varje budgetirs utgang skall kommissionen 1 sin &rliga rapport till
Europaparlamentet och rddet om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik ldmna
uppgifter om vilka dtgirder som finansierats under det gingna budgetaret och
redovisa sina slutsatser betrdffande genomférandet av férordningen under aret.

Sammanfattningen skall i synnerhet innehalla uppgifter om étgérdernas starka och
svaga sidor och resultat, om med vem kontrakt har ingitts samt om resultaten av
eventuella oberoende utvérderingar av enskilda atgérder.

Ett &r innan forordningen upphor att gélla skall kommissionen for Europaparlamentet
och rédet ldgga fram en oberoende utvirderingsrapport om dess genomforande sé att
det kan faststéllas om forordningens maél har uppnétts och riktlinjer kan ges for hur
framtida atgirder skall kunna bli mera effektiva. Kommissionen far pa grundval av
denna utvirderingsrapport ldgga fram forslag betrdffande forordningens framtid
liksom, vid behov, forslag till &ndringar av forordningen.

Artikel 16

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas till och med den 31 december 2006.

Utféardad 1 Bryssel den
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade(n): Utveckling och férbindelser med AVS-staterna
Verksamhet(er): Program for utvecklingssamar bete samt sektor sstrategier

ATGARDENS

BETECKNING:
UTVECKLINGSLANDERNA

FRAMJANDE

AV

ETT

JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV

1. BUDGETPOST + RUBRIK - B7-622 - INTEGRERING AV JAMSTALLDHETSFRAGOR |
UTVECKLINGSSAMARBETET

2. ALLMANNA UPPGIFTER

2.1. Sammanlagda anslag for atgarden (del B): 9 miljoner euro

2.2. Tillampningsperiod: 1.1.2004-31.12.2006.

2.3. Flerérig total utgiftsber akning:

a) Forfalloplan for &tagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt
stod). Forfalloplan for dtagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden planerade
for 2004-2006, och betalningar for perioden 2007 och senare.

euro
2004 2005 2006 2007 och
senare
B | AB 2900 000 2900 000 | 2900 000
BB 1 000 000 2400 000 | 2900 000 | 2400 000

b) Kostnader for tekniskt bistind och administrativt stod. Forfalloplan for
atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden  planerade under perioden
2004-2006.

Euro

2004 2005 2006

BA | AB 100 000 100 000 100 000

BB 100 000 100 000 100 000

Delsumma a+b i euro
2004 2005 2006 2007 och
senare
Totalt | AB 3 000 000 3000 000 | 3 000 000

BB 1 100 000 2500 000 | 3000 000 | 2400 000
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C) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och dvriga administrativa utgifter

curo

AB/BB 224 400 + 100 000 euro per ar
(2004-2006)

Delsumma a+b+c 1 euro

2004 2005 2006 2007 och
senare

Totalt | AB 3324400 | 3324400 | 3324400

BB 1424400 | 2824400 | 3324400 | 2400 000

2.4. Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen
[x] Forslaget dr forenligt med gillande ekonomisk planering
O Forslaget krdver omfordelningar under den berdérda rubriken i budgetplanen,
O 1 nodvéndiga fall med stod av bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet.
2.5. Paverkan painkomsterna

[x] Inkomsterna péverkas inte (géller tekniska aspekter pa genomfdrandet av en

atgird).
3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Nya | Deltagande | Deltagandeav Rubrik i
EFTA kandidatlander | budgetplanen
Icke- Differentie- | NEJ NEJ NEJ nr 4
obligatoriska | rade anslag
utgifter
4. RATTSLIG GRUND:
Artikel 179 1 EG-fordraget.
5. BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN

5.1. Behovet av gemenskapsatgar der
5.1.1. Mal for atgarden

De mél som skall efterstridvas i denna forordning i enlighet med maélet att frimja jamstdlldhet
mellan konen och ett 6kat medinflytande for kvinnor, sasom det specificeras i Forenta
nationernas millennieutvecklingsmal, &r foljande:
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a) Stod till integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv pd alla omraden av
utvecklingssamarbetet, kombinerat med specifika atgérder till forman for kvinnor, i
syfte att frdmja jamstdlldhet mellan konen som ett viktigt bidrag till
fattigdomsminskningen.

b) Stod till sddana inhemska offentliga och privata strukturer 1 utvecklingslénderna som
kan ta ansvar och initiativ nér det géller att frdmja jamstilldhet mellan konen.

5.1.2. Forhandsutvéardering

Kommissionen har sedan 1995 aktivt verkat for integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv i
utvecklingssamarbetet pa grundval av de politiska ataganden i frdga om jamstélldhetsaspekten
1 EG:s utvecklingssamarbete som gjordes i1 radets forsta resolution i december 1995
betraffande integrering av konsrollsfragor 1 utvecklingssamarbetet. Senare (den 22 december
1998) antogs radets forordning om genusfragornas integrering med utvecklingssamarbetet
som en rattslig grund for anvdndning av budgetposten for jamstilldhetsfragor, i synnerhet for
att underlitta en ldmplig och flexibel anvindning av stddet till integreringen av ett
jamstélldhetsperspektiv i EG:s utvecklingssamarbete. I artikel 11 i den férordningen anges att
“tre 4r efter denna fOrordnings ikrafttrddande skall kommissionen foreldgga
Europaparlamentet och raddet en samlad utvédrdering av de insatser som gemenskapen har
finansierat enligt denna forordning, eventuellt &tfoljd av forslag betrdffande forordningens
framtid”.

I syfte att skapa en grund for Gversyn och forbéttring av politik, strategier och genomférande
beslutade kommissionen att den tematiska utvdrderingen av jamstdlldhetsperspektivets
integrering 1 EG:s utvecklingssamarbete med tredjeland skulle inriktas pd ett ldngre
tidsperspektiv (1995-2001) och en bredare rickvidd for strategier och dmnesomraden.
Utvérderingen, som nyligen avslutats (mars 2003), innehaller en dvergripande bedémning av
de atgirder som vidtagits 1 syfte att integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i EG:s
utvecklingssamarbete, och ger dirfér en god bild av vad kommissionen har uppnétt nér det
giller att omsétta strategierna i praktiken. En kompletterande bedomning av de projekt som
finansierats 1 enlighet med 1998 ars forordning gors for nirvarande under Overinseende av
kommissionen. Genom denna kommer man att {4 béttre kunskaper om hur tillampningen av
forordningen har fungerat.

Négra av slutsatserna fran den tematiska utvirderingen &r sarskilt viktiga nar det géller att dra
slutsatser 1 frdga om forordningen, t.ex. foljande:

— EG:s politiska dtaganden har endast delvis genomforts under perioden 1995-2001.
De viktigaste forklaringarna ar att nodviandiga resurser, sivél finansiella som
ménskliga, i syfte att genomfora politiken, inte stéllts till forfogande.

— Bristfillig information och déligt uppgiftsunderlag har lagt hinder i vigen for en
systematisk Overvakning och utvirdering. Med ndgra f4 undantag (som
huvudsakligen ror vissa aspekter i fraga om hilsa och utbildning) framgar denna
svaghet tydligt pd projekt- och programniva och nir det giller stodet till olika ldnder
och sektorer.

— De ekonomiska resurserna har varit otillrdckliga. Den fridmsta ekonomiska resursen
till stod for strategin rérande integreringen av ett jamstidlldhetsperspektiv under
perioden 1995-2001 har varit budgetposten for jimstélldhetsfragor (B7-6220).
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— Sedan 1999 har det skett en avsevdrd minskning av de faktiska anslagen till
budgetposten for jaimstélldhetsfragor.

I utvdrderingen anges ocksa att det finns en tendens att blanda ihop frdgan om integrering av
ett jamstalldhetsperspektiv (strategin) med fragan om jamstélldhet mellan konen (maélet) och
att endast tala om att integrera konsfragan i utvecklingen, 1 stillet for att forsdkra sig om att
den bidrar till att framja jamstdlldhet mellan konen. I ménga fall sdtts “konsaspekten”
fortfarande endast i samband med kvinnor, medan jdmstédlldhet mellan konen tolkas som att
sOrja for en jamn konsfordelning pa arbetsplatsen. EG:s tvésidiga strategi for integreringen av
ett jamstilldhetsperspektiv - som innebér att frigan om jamstéilldhet systematiskt beaktas 1
alla instrument och insatser och 1 alla faser av projektcykeln, och att specifika atgarder vid
behov vidtas - dr dnnu ej helt forstadd.

Savil dessa slutsatser som tidigare erfarenheter bekriftar inte bara att en ny forordning
behovs, utan medfor ocksa att kommissionen dr synnerligen motiverad att tillimpa den nya
budgetposten pé ett mera effektivt och hallbart sétt och med en klar och synlig strategi for det
kompletterande tillvigagangssittet.

I den nionde och sista rekommendationen i1 utviarderingen ges synpunkter pa budgetpostens
starka och svaga sidor.

Budgetposten for jamstilldhetsfradgor maste pd grund av sina mycket begridnsade resurser -
vilket ocksa anges i1 handlingsprogrammet - fungera som en katalysator, genom vilken pengar
tas till pilotinitiativ, och med hjilp av vilken bésta tillvigagéngssétt kan utvecklas och
spridas. Det dr emellertid mycket viktigt att undvika de risker for marginalisering och
bristande hallbarhet som karakteriserat manga tidigare atgérder for integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv som fitt medel frdn denna budgetpost. For att storsta mdjliga verkan
skall kunna wuppnds ndr det géller jamstilldhetsperspektivets integrering 1 EG:s
utvecklingssamarbete méste ett av kriterierna for fordelning av medel frdn budgetposten vara
ekonomisk hallbarhet pd léng sikt och att de berdrda aktérerna stdr som dgare till
pilotinitiativen.

5.1.3. Atgarder som vidtagits som foljd av en efterhandsutvérdering

Forvaltningen av de insatser som finansieras inom ramen for budgetposten kommer
kontinuerligt att foljas upp genom ett dvervakningssystem, 1 vilket relevanta berérda partner
och aktorer ingér och inom vilket tydliga framstegs- och resultatindikatorer anvénds (se punkt
5.1.2.). Alla program eller atgérder som finansieras inom ramen for denna budgetpost
kommer att omfattas av en efterhandsutvirdering med avseende pa vilka personalresurser och
finansiella resurser som anvénts och vilka resultat som uppnatts, sa att det kan faststdllas om
atgirden eller programmet varit forenligt med de faststdllda malen. I detta syfte skall ett
tidsschema faststdllas som gor det mojligt att ta hiansyn till resultaten av utviarderingarna nér
beslut skall fattas om huruvida programmet eller atgdrden skall forlingas, laggas om eller
avbrytas.

5.2. Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

Ekonomiskt stod skall beviljas for atgérder som dr forenliga med de mél som beskrivs ovan, i
synnerhet for atgérder som syftar till att
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a) stodja specifika atgérder rorande tillgéng till och kontroll av resurser och tjénster for
kvinnor, t.ex. 1 frdga om utbildning, sysselsédttningsmojligheter och politiska
beslutsprocesser,

b) stodja analys och forbéttring av statistik uppdelat efter kon och alder och utveckling
och  spridning av  metoder, riktlinjer, konsekvensanalyser —ur ett
jamstilldhetsperspektiv, tematiska undersokningar, indikatorer och andra operativa

instrument,
c) stodja informations- och PR-kampanjer,
d) forstirka den institutionella och operativa formégan hos viktiga aktorer i

utvecklingsprocessen, t.ex. genom att tillhandahalla en specialist pa
jamstilldhetsfragor, utbildning och tekniskt bistand.

53. Genomforandebestammel ser
I samband med de dtgérder som avses ovan kan stdd frdn gemenskapen utga i form av

a) metodologiska och organisatoriska unders6kningar rorande integreringen av ett
jamstélldhetsperspektiv av relevans for alla aldersgrupper,

b) tekniskt bistand, inbegripet konsekvensanalys ur ett jamstilldhetsperspektiv,
utbildning eller andra tjénster,

c) varuleveranser, revisioner samt utvarderings- och 6vervakningsuppdrag.

Forstdrkning av de strategiska partnerskapen skall prioriteras liksom inrdttandet av ett
transnationellt samarbete som forstirker det regionala samarbetet nér det géller jamstélldhet
mellan konen. Sarskild vikt kommer att ldggas vid insatser och program som kan fungera som
en katalysator och f4 multiplikatoreffekter nér det géller att i stor skala stddja malet att
integrera ett jamstélldhetsperspektiv i insatser fran gemenskapens sida.

Gemenskapens finansiering kan omfatta sévil utgifter for investeringar, med undantag av
forvdarv av fast egendom, som, i vdl underbyggda undantagsfall och med beaktande av att
atgirden sa langt mojligt maste syfta till héllbara resultat 1 ett medellangt perspektiv, l16pande
utgifter (inbegripet kostnader for administration, underhall och drift) som tillfélligt utgoér en
borda for partnern.

Gemenskapens finansiering skall ha formen av givobistand eller kontrakt.

For att program som syftar till att understddja nationella strategier for jamstilldhet mellan
konen skall vara effektiva krivs det, bland annat, att samordningen av stodet forbéttras bade
pa europeisk och pé internationell niva, och att tillvigagangssitt anvints som anpassats till de
berdrda insatsernas och partnernas sirdrag.

6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1. Totala budgetkonsekvenser for del B

3,0 miljoner euro om éret (2004 — 2006)
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6.2. K ostnadsber akning per &tgérd for del B (for hela programtiden)®

(Om det i en Gvergripande atgard ingar flera konkreta insatser skall det for var och en av
dessa redovisas detaljer som gor det mdjligt att beddoma omfattning och kostnad for
genomforandet).

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Fordelning Typ av resultat Antal dylika Genomsnittlig Totala kostnader
(projekt osv.) resultat kostnad per (sammanlagt for
(totalt for &r uppnatt resultat aren 1...n)
1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Atgird 1
- Insats 1
- Insats 2
Atgird 2
- Insats 1
- Insats 2
- Insats 3
etc.
TOTALKOSTNAD

Redogor vid behov for berakningsmetoder na.
1. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA

UTGIFTER

Behovet av personalresurser och andra administrativa resurser kommer att tickas med de
medel som anslagits till de generaldirektorat som ansvarar for programplaneringen och
forvaltningen av dtgérder.

7.1. Per sonalbehov for atgarden

Personal som krévs for att forvalta - .
_ . . Beskrivning av de arbetsuppgifter som
atgirden (befintliga plus ev. ytterligare | o s .
Typ av tjdnster personalresurser) Totalt den planerade atgirden for med sig
Fast anstéllda Tillfalligt anstéllda
A 1,3 (A) 1 (A, END) Strategier - programplanering -
Fast anstillda (B forvaltning av budgetposten -
cller  tillfallige | B | 1B faststéllande av insatser,
anstillda C resultatuppfoljning, samarbete med
partner, foretrédda kommissionen, m.m.
Ovriga
personalresurser
Totalt 2,3 1 33

For ytterligare upplysningar hénvisas till den separata férklarande anmérkningen.
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7.2. Total budgetkonsekvens av ytterligar e per sonalbehov

Typ av personalresurser Belopp i euro Berdkningsmetod *
124 800 1.3 A=10400 euro x 12
Fast anstillda (2,3)
55200 1 B=4 600 euro x 12
Tillfalligt anstéllda (1 END)
44 400 1 END=3700x 12

Ovriga personalresurser (ange budgetrubrik)

Totalt | 224 400

Beloppen avser totala utgifter for 12 ménader. Behovet av personalresurser och administrativa
resurser skall tickas inom ramen for de anslag som i samband med den arliga
anslagstilldelningen beviljats det generaldirektorat som ansvarar for atgéarden.

7.3. Ovriga administrativa utgifter till foljd av atgarden

Budgetrubrik ) )
) Belopp i euro Berdkningsmetod
(nummer och beteckning)

Totalt (avdelning A7) 100 000
A0701 - Tjansteresor

A07030 - Méten

A07031 - Kommittéer vars horande ar obligatoriskt (1)

A07032 - Kommittéer vars horande ej dr obligatoriskt
1)

A07040 - Konferenser

A0705 - Studier och samrad

Ovriga utgifter (ange vilka)

I nfor mationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter - Del A (ange vilka)

Totalt | 100 000

Beloppen avser totala utgifter for 12 manader.

Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhor.

L Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3) 324 400 euro
II. Varaktighet 1ér

111 Totalkostnad for atgdrden (I x II) 324 400 euro
8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

8.1. Metod for uppfdljning

Efter varje budgetirs utgédng skall kommissionen 1 sin arliga rapport till Europaparlamentet
och rddet om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik 1dmna uppgifter om vilka atgarder
som finansierats under det gangna budgetaret och redovisa sina slutsatser betrdffande
genomforandet av forordningen under dret. Sammanfattningen skall i synnerhet innehalla
uppgifter om atgirdernas starka och svaga sidor, om med vem kontrakt har ingatts samt om
resultaten av eventuella oberoende utvarderingar av enskilda &tgarder.
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8.2. Planerad form och tidsplan for utvarderingar

Ett asiktsutbyte skall dga rum en gdng om é&ret pa grundval av en redogorelse av
kommissionens foretrddare for de allménna riktlinjerna for de atgérder som skall genomforas.

Ett &r innan denna forordning upphér att gilla skall kommissionen for Europaparlamentet och
radet ligga fram en oberoende utvérderingsrapport om dess genomfGrande sd att det kan
faststidllas om forordningens mal har uppnatts och riktlinjer kan ges for hur framtida atgérder
skall kunna bli mera effektiva. Kommissionen far pa grundval av denna utvirderingsrapport
lagga fram forslag betrdffande forordningens framtid liksom, vid behov, forslag till &ndringar
av forordningen.

9. BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Gemensamma utvdrderingar och granskningar kommer att genomforas i samforstind med
givarsamfundet och partnerlinderna och i enlighet med de 6verenskomna gemenskapsreglerna
och gemenskapsnormerna.
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