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MOTIVERING

INLEDNING

I ett meddelande &r 2000 formulerade kommissionen en strategi for forbattring av
mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den inre marknaden'. Den lade
ocksa fram fOrslag till en genomforbar strategi inriktad pa fyra huvudsakliga mal,
ndmligen forenkling och modernisering av befintliga regler, en mer enhetlig
tillimpning av befintliga bestimmelser och ett genomforande av det administrativa
samarbetet utifrian nya forutsittningar.

Kommissionen foreslog i detta syfte ett etappindelat atgérdsprogram for att pd kort
sikt fa till stdnd konkreta och absolut nddvidndiga forbattringar av det nuvarande
systemet. Den framhdll i detta sammanhang att en dndring och en rationalisering av
de regler och undantag som tillimpas vid faststillande av reducerade
mervérdesskattesatser bor dvervigas pad medelldng sikt (punkt 2.10 i den bilaga dér
mojliga atgdrdsomraden anges).

I en rapport &r 2001 angdende de reducerade mervirdesskattesatserna® har
kommissionen klart och tydligt framhallit att det nu ar dags att diskutera den
nuvarande strukturen nér det géller reducerade mervardesskattesatser. Det faktum att
denna struktur dr sd komplicerad ligger bakom merparten av de framstéllningar som
inges till kommissionen.

Diaremot  forutses ingen dndring av  skattesatsernas nivd  under
genomforandeperioden for den nya strategin. Miniminormalskattesatsen har
faststallts till 15 % fram till och med den 31 december 2005°, och det finns ingen
anledning att ta upp detta &mne till fornyad diskussion i anslutning till granskningen
av tilldmpningsomrédet for de reducerade mervérdesskattesatserna.

Syftet med denna motivering dr att wutvirdera hur den nuvarande
mervérdesskattesatsstrukturen paverkar den inre marknadens sitt att fungera. I det
forslag till direktiv som &tfoljer motiveringen redovisas de &ndringar och
rationaliseringar av de nu géllande reglerna och avvikelserna som kommissionen
anser nddvéindiga. Det dr kommissionens uppgift att, pd grundval av artikel 93 i
fordraget, uppfylla de mal som anges i den artikeln, ndmligen “harmonisering av
lagstiftningen om omséttningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter eller
avgifter, i den man en saidan harmonisering ir nodvindig for att sikerstilla att
den inre marknaden upprittas och fungerar... .

Detta dokument ersitter den rapport som kommissionen dr dlagd att ldgga fram
vartannat ar som underlag for ridets granskning av tillimpningsomradet for de
reducerade mervardesskattesatserna  (artikel 12.4 andra stycket 1 sjitte
mervirdesskattedirektivet).

KOM(2000) 348, 7.6.2000.

KOM(2001) 599, 22.10.2001.

Rédets direktiv 2001/4/EG av den 19 januari 2001 (EGT L 22, 24.1.2001, s. 40. Direktivet rittat genom
EGT L 26, 27.1.2001).
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BAKGRUND

Det nuvarande systemet infordes genom radets direktiv 92/77/EEG* och grundar sig
pa att det faststdlls minimiskattesatser: 15 % for normalskattesatsen, 5 % for
reducerade satser. Medlemsstaterna fér tillimpa en eller tva reducerade skattesatser
pa de varor och tjénster som anges i en begrinsad lista (bilaga H). P& grundval av
dessa regler har det vuxit fram ett stort antal specifika avvikelser enligt vilka
medlemsstaterna, eller vissa av dem, far tillimpa andra regler. Situationen har pé sa
sétt blivit synnerligen komplicerad som bor bli foremal for en fornyad provning.

I artikel 12.4 andra stycket i sjitte mervéirdesskattedirektivet faststélls foljande: ”Pa
grundval av kommissionens rapport skall raddet vartannat r, med borjan 1994,
granska omfattningen av de reducerade skattesatserna. Rédet kan pd kommissionens
forslag enhélligt besluta att dndra 1 forteckningen 6ver varor och tjanster i bilaga H.”

I sitt meddelande frdn 2000 angéende strategin for mervérdesskatt har kommissionen
emellertid latit sina dvervdganden inte bara avse enkla dndringar av bilaga H utan
ockséd framhallit att man borde revidera och rationalisera reglerna och avvikelserna
ndr det giller reducerade mervérdesskattesatser.

Kommissionens forsta rapporter om de reducerade mervirdesskattesatserna

Kommissionen lade fram en forsta rapport den 13 december 1994° och en andra
rapport den 13 november 1997°. Dessa rapporter ledde emellertid inte fram till nigot
forslag fran kommissionen om en faktisk revidering av tillimpningsomradet for de
reducerade mervirdesskattesatserna’. Kommissionen ansdg inte att det totalt sett
fanns nagot faktiskt behov harav och att fragan skulle komma att regleras 1 sin helhet
i samband med forslagen om dvergéng till det slutliga systemet for mervirdesskatt®.

Den senaste rapporten av den 22 oktober 2001

I denna rapport erinras om den nya strategin for mervirdesskatt och konstateras att
en mera langtgaende tillndrmning av skattesatserna endast dr tinkbar pé lang sikt. En
genomgripande revidering av reglerna om reducerade mervirdesskattesatser skulle
emellertid redan nu kunna inledas sedan erfarenheterna av forsoket med sidnkta
mervérdesskattesatser for arbetsintensiva tjénster studerats och ldrdomar hérav
dragits’. For att forbereda denna revidering pé ett effektivt sitt foreslas i meddelandet
att den nuvarande strukturen nér det géller reducerade skattesatser granskas pa nytt
samt att man avstar fran att inféra nya avvikelser och eventuellt Overviger att
upphdva nagra eller samtliga nu géllande avvikelser. Detta ligger helt i linje med
malen for den nya strategin for mervardesskatt.

S NV I N

Rédets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 (EGT L 316, 31.10.1992).

KOM(94)584 slutlig.

KOM(97)559 slutlig.

Den enda dndring som infordes géllde en reducerad skattesats for produkter fran blomsterodling (radets
direktiv 96/42/EG av den 25 juni 1996 om éndring av direktiv 77/388/EEG om ett gemensamt system
for mervérdesskatt (EGT L 170, 9.7.1996, s. 34).

Artikel 28 1 samt KOM(96) 328 slutlig, 10.7.1996.

Rédets direktiv 1999/85/EG av den 22 oktober 1999 (EGT L 277, 28.1.2002).
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Bristerna pa den inre marknaden, sddana de upplevs av aktorerna, framfor allt pa
skatteomradet och da sérskilt beroende pa variationen 1 mervardesskattesatser, dr en
realitet som 1 detta ssammanhang bor beaktas.

Avsikten var att denna rapport skulle utgdéra starten for Overvdganden och
diskussioner inom néringslivet och 1 medlemsstaterna om de reducerade
skattesatsernas  roll, deras effektivitet ndr det giller att genomféra
gemenskapspolitiken eller den nationella politiken péd olika omraden och om
tinkbara forbittringar och rationaliseringar (s. 64 i rapporten). Atskilliga parter har
dérefter tagit kontakt med kommissionen for att framfora 6nskemal och synpunkter.

For att fa 1 gdng en diskussion om vilken roll de reducerade skattesatserna spelar, hur
effektiva de dr for gemenskapens och medlemsstaternas politik pé olika omrdden och
hur de kan forbéttras och rationaliseras nimner kommissionen (punkt 65 i rapporten)
en mdjlighet som skulle kunna beaktas i sammanhanget, ndmligen att det infors en
struktur med tvd reducerade skattesatser (eventuellt med ett visst intervall for
skattesatserna for varje kategori) som skulle tillimpas pé sdrskilda forteckningar over
varor och tjanster' enligt foljande:

— En reducerad skattesats i nirheten av den nuvarande miniminivén pa 5 % som
skulle tillampas pd en begrinsad forteckning dver varor och tjdnster som ar
absolut nodvéndiga eller bidrar till ett socialt mal (eventuellt obligatoriskt,
eftersom en stor majoritet av medlemsstaterna redan tillimpar en reducerad
skattesats pa varor och tjinster av detta slag).

— En reducerad skatt med en hdgre procentsats, vilken skulle tillimpas pé en
forteckning dver varor och tjdnster som av historiska skl eller konjunkturskal
bor behandlas pa ett annat sdtt dn varor och tjénster vilka omfattas av
normalskattesatsen, eller som bidrar till andra mal.

Avslutningsvis erinrades 1 rapporten om att det fanns anledning att sdrskilt beakta
foljande faktorer:

a)  Mervirdesskattens utmirkande drag, framfor allt skyldigheten att bibehélla
dess neutralitet.

b) Behovet av att faststélla tydliga kriterier for tillimpningen av reducerade
skattesatser.

c)  Det langsiktiga mélet att genomfora en mer langtgdende harmonisering av
skattesatserna och samtidigt rationalisera avvikelserna.

Denna rapport anses allmidnt mycket ndra aterge situationen 1 fraga om
mervérdesskattesatser 1 unionen. Nagra storre fordndringar har inte konstaterats
under loppet av 2002.

10

Anm.: Medlemsstaterna far for nérvarande tillimpa en eller tvd reducerade skattesatser pad hela
bilaga H.
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Resultaten av forsoket med reducerade mervardesskattesatser for vissa
arbetsintensiva tjinster

Detta forsok infordes genom radets direktiv 99/85/EG for en tredrsperiod. Den 3
december 2002'" antog radet ett direktiv for att med ett r (fram till och med den 31
december 2003) forlinga forsoket med reducerade mervérdesskattesatser for
arbetsintensiva tjdnster. Syftet var att, under den period d& kommissionen och radet
foretar en ingdende utvidrdering av resultaten av forsoket, sdkra kontinuitet och
rattssdkerhet for de sektorer inom vilka de reducerade skattesatserna tillampas.

Kommissionen har i en rapport av den 2 juni 2003'* utvirderat dtgirdens effektivitet,
sarskilt 1 fraga om skapande av sysselsdttning, och verkningsfullhet. P4 grundval
bland annat av utvirderingsrapporterna frén de medlemsstater som deltagit i forsoket
framgar det att inget land klart kan pédvisa positiva effekter av atgarden for alla de
berdrda sektorerna nér det giller skapande av sysselséttning eller verkningsfullhet.
De reducerade mervardesskattesatserna har fétt ett mycket svagt, eller till och med
obefintligt, genomslag i priserna. Genomslaget &r dessutom i allmédnhet av begrinsad
omfattning och inga varaktiga effekter har pavisats 1 forsoket. Det betyder att
atgdrden att sinka mervirdesskattesatserna inte kan fa ndgra betydande effekter pa
efterfrdgan.

I de fall det visat sig att efterfragan okat inom en viss sektor har det konstaterats att
andra viktiga atgdrder (till exempel sénkta sociala avgifter, skattefordelar eller
mojlighet till avdrag for direkta skatter) tillimpats under samma period. Atgirden att
tillimpa reducerade mervardesskattesatser hade dessutom inforts vid en tidpunkt da
konjunkturen var gynnsam och arbetslosheten minskade inom alla delar av
ekonomin.

Dessa resultat stimmer vél Overens med slutsatserna fran tidigare genomforda
utredningar”. Jamfort med atgirder som inriktas direkt pa arbetskostnaderna #r
budgetkostnaden for en sidnkning av mervérdesskattesatsen alltid hogre per skapat
arbetstillfille. En berdkning for Europeiska unionen som helhet visar att, med samma
budgetkostnad, sdnkta avgifter pd arbete skapar 52 % fler arbetstillfdllen. Det
forefaller foljaktligen som att en sdnkning av mervirdesskattesatserna kan vara ett
sloseri med budgetmedel som, om de i stéllet hade anvints for andra &tgirder (t.ex.
en sdnkning av avgifterna pa arbete eller finansiella stodprogram for att skapa
sysselsdttning) skulle kunna ge bittre resultat till en klart 14gre kostnad per skapat
arbetstillfdlle. Slutsatserna av detta bor beaktas vid diskussionerna om reducerade
mervérdesskattesatser.

Mot denna bakgrund bor behandlingen av denna typ av tjdnster i
mervérdesskattehdnseende nu granskas i samband med de allmédnna dvervidgandena
betrdffande tilldmpningsomradet for de reducerade mervérdesskattesatserna.

Rédets direktiv 2002/92/EG (EGT L 331, 7.12.2002).

Rapport fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet - Forsoket med att tillimpa en reducerad
mervardesskattesats pd vissa arbetsintensiva tjanster (KOM(2003) 309, 2.6.2003.

Se kommissionens meddelande av den 12 november 1997, SEK(97) 2089, slutlig. Detta meddelande
géllde sirskilt studien “Potential impact om employment creation of fiscal instruments (namely of a
reduced VAT rate for selected sectors)”, som gjorts av Cambridge Econometrics Ltd. och Institute of
Employment Research, University of Warwick - september 1996.
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Generellt sett och oberoende av resultaten av forsoket med reducerade
mervérdesskattesatser vill kommissionen kraftigt uppmuntra medlemsstaterna att
vidta alla atgérder som de kan for att minska palagorna pa arbetskraften, i synnerhet
for den lag- eller icke-kvalificerade arbetskraften; detta géller sirskilt nedsittningen
av skatter och andra obligatoriska avgifter pa arbetskratft.

Den senaste tidens anslutningsforhandlingar

Kommissionen har under den senaste tidens anslutningsférhandlingar foreslagit att
medlemsstaterna skall bevilja avvikelser for vissa reducerade skattesatser och
nollskattesatser endast for en begridnsad period. De femton medlemsstaterna har
godkint denna strategi. Det boOr noteras att medlemsstaterna var mycket
betdnksamma nédr det géllde att gd med pa dessa dvergangsbestimmelser och att de
inte stillt sig positiva till vart och ett av de anslutande ldndernas 6nskemal, inte ens i
de fall 6nskemalen stoddes av kommissionen. Under dessa omsténdigheter syftar det
forslag som hér laggs fram till att fa till stdnd en rationalisering av de dvergangsvisa
avvikelser som ér i kraft i de nuvarande medlemsstaterna for att pa sa sitt undvika att
dessa och de anslutande landerna behandlas olika.

DOMSTOLENS RATTSPRAXIS UNDER SENARE TID

Kommissionen har i fyra fall vackt talan hos Europeiska gemenskaperns domstol for
att sédkerstilla att gemenskapens bestimmelser om reducerade satser for
mervérdesskatt tillimpas korrekt. Detta har lett till att domstolen preciserat
rickvidden av artikel 12 i det sjdtte mervérdesskattedirektivet.

Dom av den 18 januari 2001"*

Domstolen uttalar i sin dom att Spanien genom att tillimpa en reducerad
mervérdesskattesats pa tjdnster som bestar 1 att delar av ett védgnit tillhandahélls
anvindarna mot vederlag i form av en végtull har dsidosatt sina skyldigheter enligt
artikel 12.3 a i det sjétte mervardesskattedirektivet.

I punkterna 18 och 19 uttalar domstolen foljande: ”Det framgar av artikel 12.3 a i
sjatte direktivet att medlemsstaterna, med avvikelse fran principen om att den
normala skattesatsen skall tilliimpas, har mojlighet att tillimpa en eller tva
reducerade skattesatser. Enligt samma bestdmmelse far de reducerade
mervérdesskattesatserna endast avse tillhandahdllande av sddana varor och tjinster
som anges 1 bilaga H.

Det framgér av fast réttspraxis att bestimmelser som utgoér undantag fran en princip
skall tolkas restriktivt.”

Dom av den 8 mars 2001"°

I denna dom kontstaterar domstolen foljande: “Det finns saledes anledning att
faststdlla att Republiken Portugal har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 12 och 28.2 1 sjétte direktivet genom att bibehalla en reducerad
mervirdesskattesats om 5 % pa transaktioner avseende de varor som anges i [...] i

Dom av den 18 januari 2001 i mél C-83/89, kommisionen mot Spanien, REG 2001, s. I-00445.
Dom av den 8 mars 2001 i mal C-276/98, kommissionen mot Portugal, REG 2001, s. [-01699.
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forteckning [...] vilka omfattar vin, maskiner och utrustning for utveckling av
alternativa energikéllor respektive jordbruksredskap och jordbruksutrustning.”

Dom av den 3 maj 2001

Domstolen har i detta mal uttalat sig om mojligheten for Frankrike att tilldimpa olika
skattesatser pd lakemedel beroende pa om ldkemedlen kan eller inte kan betalas av
det sociala trygghetssystemet'’.

I punkterna 21 och 22 i domen erinrar domstolen om att det &r tillatet att infora och
bibehalla en skattesats pd 2,1 % for ersdttningsgilla ldkemedel, samtidigt som
tillhandahallande av icke-ersittningsgilla 1ikemedel belastas med en skattesats pd 5,5
%, endast om principen om skatteneutralitet, som utgdér en del av det
gemensamma systemet for mervérdesskatt, inte asidosétts (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 7 september 1999 1 mal C-216/97, Gregg, REG 1999, s. 1-
4947, punkt 19). Det ér vidare, anfor domstolen, med iakttagande av denna princip
som medlemsstaterna skall inforliva sjdtte direktivet.

Néamnda princip utgdr bland annat hinder mot att liknande och séledes konkurrerande
varor behandlas olika i mervirdesskattehidnseende (se, for ett liknande resonemang,
attonde skilet i1 forsta direktivet och domen av den 11 juni 1998 i mél C-283/95,
Fischer, REG 1998, s. [-3369, punkterna 21 och 27). Principen om skatteneutralitet
omfattar foljaktligen fdven tvd andra principer, nimligen principen om enhetlig
mervirdesskatt och principen om att snedvridningar av konkurrensen skall
undanrdojas.

Dom av den 8 maj 2003

I detta mél har domstolen uttalat sig om mdjligheten for Frankrike att tillimpa en
reducerad skattesats endast pd den fasta delen av priset for gas- och elleveranser
(abonnemanget), medan den rorliga delen (den faktiska forbrukningen) var foremaél
for normalskattesatsen. Domstolen har i sin dom preciserat rackvidden av artikel 12.3
b, sdrskilt mot bakgrund av den princip om skatteneutralitet som &r inbyggd i det
gemensamma systemet for mervirdesskatt.

I punkterna 27 och 28 anfor domstolen foljande: 1 vart fall framgér inte av artikel
12.3 b 1 sjétte direktivet att den reducerade skattesatsen endast far tillimpas om den
tillimpas pa samtliga slag av tillhandahéllande av naturgas och elektricitet. [...]En
jamforelse av de olika sprakversionerna utvisar emellertid [...]Joch domstolen finner
att denna jdmfOrelse tyder pd att bestimmelsen skall tolkas sa, att det inte dr
forbjudet att tillimpa den reducerade skattesatsen pé ett selektivt sidtt om det inte
foreligger ndgon risk for att skattesatsen snedvrider konkurrensen.

Den reducerade skattesatsen dr for ovrigt ett undantag. Att den endast tilldmpas pa
konkreta och specifika tjdnste- och varuslag, sdsom pa det abonnemang som ger
abonnenterna ratt till en minimikvantitet elektricitet, star saledes i1 Overensstimmelse
med principen om att undantag och avvikelser skall tolkas restriktivt.”

Dom av den 3 maj 2001 i mal C-481/98, kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-3369.

Satsen pa 2,1% géller for ldkemedel som &r ersattningsgilla enligt det sociala trygghetssystemet medan
andra ldkemedel beskattas enligt en reducerad skattesats pa 5,5 %.

Dom av den 8 maj 2003 i mél C-384/01, kommissionen mot Frankrike. Annu inte offentliggjord.
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Denna samlade réttspraxis dr av stor betydelse vid analysen av de olika dtgdrder som
medlemsstaterna vidtagit ndr det giller att faststélla tillimpningsomradet for
reducerade skattesatser och bor tjina som riktlinje for omarbetningen och
rationaliseringen av bilaga H.

MERVARDESSKATTESATSERNA OCH DEN INRE MARKNADEN

Vid en analys av den nuvarande mervirdesskattesatsstrukturen och sarskilt
tillimpningsomrédet for reducerade skattesatser framtrader 1 synnerhet tva
forhallanden som skulle kunna hindra den inre marknaden fran att fungera vél och ge
upphov till snedvridning av konkurrensen: dels det forhallandet att det &r frivilligt for
medlemsstaterna att tillimpa de reducerade skattesatserna, dels avsaknaden av
gemensamma definitioner av de kategorier som anges i bilaga H. Hértill kommer den
mangfald specifika avvikelser som beviljats vissa medlemsstater men som inte far
tillimpas av de andra medlemsstaterna.

De vanligaste klagomalen

Konstaterandena i rapporten frén 2001 &r fortfarande aktuella. Kommissionen erinrar
om att klagomaélen frdn aktorerna i huvudsak avser foljande faktorer:

a)  Tillimpningen av reducerade skattesatser ar frivillig.

b)  De reducerade skattesatserna varierar kraftigt.

c) Vissa medlemsstater fortsdtter att tillimpa nollskattesatser eller
superreducerade skattesatser, medan andra medlemsstater inte far tillimpa
sadana satser.

d)  Gemenskapen saknar definitioner av de varu- och tjdnstekategorier som anges i
bilaga H, och denna bilaga &r begransad.

e) Reducerade skattesatser tillimpas pa ett ofullstindigt sitt, eftersom det
alternativ som en medlemsstat véljer inte tvingar den att tillimpa den
reducerade skattesatsen pa alla varor och tjanster i den kategori eller de
kategorier som den har valt.

f)  Det finns en konflikt mellan principen om enhetliga skattesatser och friheten
att vélja att tillimpa den reducerade skattesatsen pa en hel kategori eller en del
av en kategori.

g) I vissa fall 4r avvikelserna av bestdende karaktir, i andra Overgingsvisa och
detta leder till en komplicerad situation.

Manga ganger ser de ekonomiska aktorerna ingen som helst logik i denna tingens
ordning: hur kommer det sig, undrar de, att en viss vara eller tjdnst som inte upptagits
i bilaga H dnda i vissa medlemsstater kan vara foremal for en reducerad skattesats, en
superreducerad skattesats eller nollskattesats? Forklaringen finns alltid att hdmta i de
specifika avvikelser som framforhandlats i samband med antagandet av direktiv
92/77/EEG angéende tillndrmning av mervardesskattesatserna eller inom ramen for
anslutningsakterna for de nya medlemsstaterna.

Det forefaller alltsd nu vara dags att ta upp alla dessa forhallanden till fornyad
provning och s6ka komma fram till en mera konsekvent linje.
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Ifragasatta skillnader i behandlingen

Det nuvarande systemet bygger pa att det faststills miniminivaer for skattesatsen : 15
% for normalskattesatsen, 5 % for reducerade skattesatser. Medlemsstaterna far
tillampa en eller tva reducerade skattesatser pa de varor och tjanster som anges i en
begransad forteckning (bilaga H). Detta betyder att en och samma vara eller tjdnst
behandlas pa olika sitt beroende pa medlemsstat.

Inget tyder hittills, allmént sett, pa att detta system har lett till ndgon allvarlig
snedvridning av konkurrrensen som skulle krdva radikala &tgérder for en mera
langtgdende tillndrmning av mervérdesskattesatserna.

Ett forhillande har emellertid blivit foremél for allt fler frdgor och kritiska
synpunkter, bade frdn niringslivets och fran vissa medlemsstaters sida. Det giller
vissa specifika avvikelser som giller for vissa medlemsstater och inte for andra.

Som exempel kan ndmnas restaurangtjinster. Pa dessa tillimpas, med stod av
overgangsvis gillande avvikelser, en reducerad skattesats i &tta medlemsstater,
medan de sju andra medlemsstaterna maste folja gemenskapslagstiftningen och inte
far tillimpa nigon reducerad skattesats. Detta har foranlett restaurangbranschen och
vissa regeringar att gora framstéllningar hos kommissionen for att utverka samma
mojlighet for alla medlemsstaterna. Fragan om en reducerad skattesats for
restauranger har ocksa varit foremal for segslitna forhandlingar inom ramen for EU:s
utvidgning vilka utmynnat i att Cypern, Polen, Slovenien och Ungern far tillimpa en
reducerad skattesats for restauranger fram till och med den 31 december 2007.

En snarlik situation foreligger inom bostadssektorn. Hér visar det sig att manga
medlemsstater, genom diverse specifika avvikelser, avviker fran skyldigheten att
reservera den reducerade skattesatsen for bostdder som ett led i socialpolitiken.

Det fornuftsmissiga i det som beskrivits i de foregdende punkterna blir allt mindre
uppenbart. Det finns egentligen inget motiv till att lata sakldget forbli som det ar. Tva
mojligheter finns: att upphéva avvikelserna och l4ta normalskattesatsen obligatoriskt
gilla 1 alla medlemsstaterna, eller att utstricka mojligheten att tillimpa en reducerad
skattesats till samtliga medlemsstater. Det har ndr det géller de hir berorda
sektorerna inte framfOrts ndgra klagomal over att det skulle forekomma nagon
allvarlig snedvridning av konkurrensen som innebér att man skulle behdva overge
den frivilliga tillimpningen av reducerade mervérdesskattesatser inom dessa
sektorer. Det forefaller alltsd inte finnas nigra hinder for att denna mojlighet 6ppnas
for alla medlemsstaterna.

Ifragasatt praxis hos medlemsstaterna

Betrdffande tillampningen av de reducerade mervirdesskattesatser som é&r tilldtna
enligt bilaga H ifragasitter de ekonomiska aktdrerna ménga génger viss praxis, som
visserligen inte dr forbjuden men skapar stora problem for foretagen nar det géller att
avgora vilken skattesats som géller for en viss vara eller tjdnst.

Foljande tva exempel belyser detta problem:

—  Ndr det géller genomforandet av den reducerade skattesatsen pa arbetsintensiva
tjédnster har bestimmelser som inforts for att man skall kunna skilja mellan
sjdlva reparationstjinsten (for vilken den nedsatta satsen giller) och leveransen



42.

43.

4.4.

44,

av material (for vilken normalskattesatsen géller) ibland varit s& komplicerade
att en del tillhandahéllare av tjanster helt enkelt avstitt fran att tillimpa den
nedsatta satsen'”.

— Naér det géller tillampningen av reducerade skattesatser for livsmedelsprodukter
ar vissa livsmedel i en del medlemsstater foremél for olika skattesatser.
Reglerna leder ibland till orimligt komplicerade situationer™.

Manga ginger dr det bara en erfaren skatteexpert som, genom att jamfora vad som
stér 1 lagen och de berorda produkternas exakta egenskaper, med sdkerhet kan avgoéra
vilken skattesats som é&r tillimplig.

Praxis av detta slag dr inte olaglig och é&ventyrar inte heller principen om
skatteneutralitet, men gor det svart for foretagen att tillimpa mervirdesskatten och
svart ocksé for skattemyndigheterna att kontrollera den.

Kommissionens rekommendationer

Kommissionen har inte for avsikt att ifragasdtta de reducerade
mervérdesskattesatsernas frivilliga karaktir och konstaterar att medlemsstaterna inte
ar skyldiga att 1ata samma mervardesskattesats gilla for en hel kategori i1 bilaga H,
forutsatt att detta inte leder till snedvridning av konkurrensen. Den reducerade
skattesatsen dr ett undantag, och det faktum att tillimpningen av den dr begransad till
vissa konkreta och specifika aspekter overensstimmer darfér med principen om att
befrielser fran skatt eller avvikelser skall tolkas restriktivt*'.

I en strdvan att frimja en enkel tillimpning av lagstiftningen rekommenderar
kommissionen emellertid medle7msstaterna att de, nir de faststiller
tillampningsomradet for de reducerade mervérdesskattesatserna, undviker att gora
atskillnader som dr sa komplicerade att det finns en risk for att foretagen tar fel nar
de skall avgora vilken skattesats som giller for den produkt de tillverkar eller séljer.
En séddan komplexitet dr till skada for alla. Principen om enhetliga skattesatser bor
respekteras och de enda undantagen utgdra de fall d& det & mojligt att tydligt
sarskilja de varor eller tjdnster for vilka en reducerad skattesats (eller tvd olika
reducerade skattesatser) giller och de varor eller tjanster for vilka normalskattesatsen
ar tillimplig. En sddan differentiering far givetvis inte leda till snedvridning av
konkurrensen mellan de berdrda varorna eller tjdnsterna.

20

21

For byte av framhjul pa en cykel tillimpas i Belgien normalskattesatsen, men for byte av bakhjul géller
en reducerad skattesats, eftersom inslaget av arbete da &r storre.

Som exempel kan ndmnas att den reducerade skattesats som 1 Frankrike tillimpas pa
livsmedelsprodukter ar tillimplig pa choklad endast under vissa ytterst komplicerade forutsittningar.
Allt efter utformning, presentation eller exakt sammansittning beldggs salunda produkter som
innehdller choklad med mervérdesskatt efter antingen normalskattesatsen eller den reducerade
skattesatsen. Ocksé i Portugal har det inforts subtila skillnader nir det géller tillimpningen: medan férsk
fisk omfattas av en reducerad skattesats pa 5 % beléggs samma fisk nir den kokats for att sedan frysas
med normalskattesatsen pa 19 %; ndr den sedan ingdr i en férdiglagad rétt for avhdmtning eller
konsumtion pa platsen tillimpas en skattesats pa 12 %.

I detta amne hénvisas ocksa till dom av den 18 januari 2001 i mél C-83/99, kommissionen mot Spanien,
REG 2001, s. 1-00445.
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46.

47.

5.1.

48.

49.

50.

51.

Kommissionen kommer i alla hdndelser inte att forsumma att utdva sin uppgift att
Overvaka atgirder som medlemsstaterna infor niar det géiller skattesatserna. Detta
belyses av de mal som ndmns ovan.

ANDRING OCH RATIONALISERING AV SKATTESATSERNA : FORSLAG TILL LOSNING

Genom det forslag som hér laggs fram fortsétter kommissionen pa den viag som den
slog in pé 1 sitt meddelande fran 2000, 1 vilket det formulerades en strategi for att
forbattra mervérdesskattesystemets sitt att fungera pa den inre marknaden. Denna
strategi har sedan bekriftats 1 meddelandet “’Skattepolitiken 1 Europeiska unionen -

prioriteringar for de kommande ren”*%.

I detta sammanhang bor kommissionen soka forverkliga det som faststillts for den
genom fordraget, det vill sdga en harmonisering av mervérdesskatterna i den man
detta dr nodvandigt for att sdkerstilla att den inre marknaden uppréttas och fungerar.

En fOrsta etapp slutfordes 1992, genom direktiv 92/77/EEG angéende tillndrmning av
skattesatserna. Avsikten med det hér forslaget ar att fortsédtta pa den inslagna vigen
for att sld& vakt om den tillndrmning som redan astadkommits och forbdttra den
nuvarande mervirdesskattesatsstrukturen.

M3l och begrinsande faktorer

Som framhéllits i inledningen dr nagon andring av mervirdesskattesatsernas niva
inte forutsedd under genomfOrandeperioden for den nya strategin for
mervardesskatt.

Déremot behdver mervirdesskattesatsstrukturen ses dver och forenklas. Det giller
darvid att soka nd en - svarfunnen - jimvikt mellan mal och begriansande faktorer
som ofta stér i strid med varandra.

De mal som man maste forsoka uppna ar foljande:

— GenomfOra den nya strategin for mervirdesskatt med syfte att forbéttra det
gemensamma mervirdesskattesystemets sitt att fungera inom ramen for den
inre marknaden: huvudmélen f{6r denna strategi &r forenkling och
modernisering av de befintliga reglerna och en mer enhetlig tillimpning av
gillande bestammelser.

— Behélla gemenskapens regelverk i1 fraga om skattesatser och undvika att de
nuvarande skillnaderna blir &nnu storre i stéllet for att minska.

— Minska inkonsekvenserna i det nuvarande systemet, sirskilt niar det géller
méngfalden specifika avvikelser som beviljats vissa medlemsstater.

Kommissionen dr angeldgen om att respektera subsidiaritetsprincipen och vill inte,
sarskilt nér det giller de mervirdesskattesatser som medlemsstaterna onskar tillampa,

22

KOM(2001) 260 slutlig av den 23 maj 2001. Betridffande mervirdesskatt hanvisas till avsnitt 3.1.1 i
meddelandet.
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53.

54.

55.

56.

inkrikta pa deras befogenheter pa beskattningsomridet mer édn vad som Krivs
for att den inre marknaden skall fungera val.

Det ér dr emellertid vl forenligt med kommissionens roll att foresld radet de regler
som kravs for att se till att den inre marknaden kan fungera bittre. Kommissionen har
dérfor valt att koncentrera sig pa inkonsekvenserna i det nuvarande systemet nér det
géller skattesatserna, for att pd sa sitt ta ett viktigt steg i denna riktning. Det ar
viktigt att sorja for en réttvisare behandling av alla medlemsstaterna, inbegripet de
nya anslutande linderna, och att undanrdja de snedvridningar som uppstétt genom att
vissa medlemsstater far tillimpa reducerade skattesatser inom vissa sektorer medan
andra inte far gora det.

Man bor dérvid ha i1 atanke att nédr det géller vissa varor och tjénster for vilka
beskattningen sker pa den plats diar konsumtionen dger rum kan olika skattesatser
medlemsstaterna emellan vara forenliga med den inre marknaden. Sa é&r fallet till
exempel 1 fraga om arbeten som giller bostdder eller tillhandahallande av gas eller
elektricitet. Déiremot finns det manga varor som kan bli foremél for
distansforsdljning, och tillimpningen av mycket olika skattesatser medlemsstaterna
emellan kan leda till en icke obetydlig snedvridning av konkurrensen, som blir desto
storre ju enklare varan gér att transportera. Detta skulle till exempel kunna vara fallet
for cd-skivor, videoband eller varje slags produkt som litt kan bli foremél for
griansdverskridande handel.

Detta giller ocksé for situationer dér det foreskrivs att normalskattesatsen skall gilla,
utan ndgon mojlighet att tillimpa en reducerad skattesats, men dir en minoritet bland
medlemsstaterna genom avvikelser fatt ritt att avvika frdn denna regel sé att de kan
tillimpa viasentligt lagre skattesatser 4n dem som tillimpas i gemenskapen 1 Ovrigt.
Detta kan vara fallet for 1dtt transportbara varor, t.ex. barnkldder.

Det ar ocksa viktigt att man ser till att andra aspekter av den inre marknaden inte
stors genom de reducerade mervirdesskattesatserna. Nar man jamfor de priser som
tilldimpas 1 gemenskapen visar det sig ndmligen att fOrsdljningspriset i
konsumentledet inte nddvédndigtvis dr lidgre i de medlemsstater som tillimpar
reducerade satser. Detta héinger framfor allt samman med foretagens
vinstmarginalstrategier som varierar allt efter gédllande mervérdesskattesats i de
enskilda medlemsstaterna. Detta kan vara ett tecken pa att de reducerade
skattesatserna skulle kunna pdverka foretagens l6nsamhet. Foretag med forsiljning i
medlemsstater som tillimpar reducerade mervirdesskattesatser (eller till och med
nollskattesatser) kan eventuellt fa en konkurrensfordel 1 forhéllande till foretagen i de
andra medlemsstaterna, eftersom de kan skaffa sig en hogre vinstmarginal.

Det dr alltsa viktigt att man mycket noggrant begrdnsar tillimpningsomradet for
reducerade mervdrdesskattesatser sa att sddana aspekter inte stor den inre
marknadens sitt att fungera.

Det dr ett faktum att mervirdesskattesatserna i gemenskapen véasentligt skiljer sig at
och utmirks av stor komplexitet. I bilaga 1 finns en icke uttommande forteckning
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57.

58.

59.

60.

61.

over de skattesatser som for nérvarande tillimpas pa vissa kategorier av varor och
tjanster. Det dr dessa satser som kommissionen nu foreslar skall rationaliseras®.

Den utomordentligt stora komplexiteten beror till stor del pd att medlemsstaterna, nér
direktiv 92/77/EEG antogs, framfor allt var intresserade av att dndra sin egen
mervérdesskattesatsstruktur s litet som mojligt. Resultatet blev att man antog bilaga
H, som avspeglar de olika faktiska forhallandena nationellt och som forsetts med ett
stort antal specifika avvikelser for att de sidrskilda forhallandena 1 vissa
medlemsstater skall beaktas.

Grundreglerna ar emellertid enkla. Normalskattesatsen skall vara minst 15 % och i
princip gélla for leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjdnster som é&r
foremal for mervérdesskatt. Medlemsstaterna har mdjlighet att tillimpa en eller tva
reducerade skattesatser som inte fir vara lagre dn 5 %, dock endast pd de varor och
tjdnster som anges i bilaga H.

Dessa regler har emellertid vuxit ut med ett stort antal avvikelser som beviljats vissa
medlemsstater — ibland en majoritet av dem — inom ramen for forhandlingarna om
direktiv 92/77/EEG eller 1 anslutningsakterna, men som inte fér tillimpas av de andra
medlemsstaterna. Merparten av avvikelserna har syftat till att de géllande
forhdllandena skall kunna bibehallas: avvikelserna forbehdlls de medlemsstater som
vid en bestdmd tidpunkt avvek fran de géllande gemenskapsreglerna om skattesatser
och ger dem ritt att Gvergangsvis ha kvar de avvikande édtgédrderna. I princip har
avsikten varit att mdjliggora en stegvis dvergdng till tillimpning av de normala
reglerna. Avvikelserna innebér att de berorda medlemsstaterna antingen far tillimpa
andra  skattesatser (t.ex. nollskattesats, superreducerad skattesats eller
”parkeringssats”) som ar ldgre dn de normalt tillimpliga, eller gora avvikelser frén
tillimpningsomrédet for bilaga H (till exempel reducerad skattesats for
restaurangtjanster) . Ibland ror det sig om en kombination av de tvd typerna av
avvikelse (till exempel den superreducerade skattesatsen for restaurangtjinster i
Luxemburg).

Medlemsstaterna fick tillstdnd att behélla de avvikande atgirderna endast sa ldnge
som Overgangsperioden gillde, fram till dvergidngen till det slutliga systemet for
beskattning av handeln mellan medlemsstaterna. Denna Overgang berdknades
ursprungligen komma att ske den 1 januari 1996. Avvikelserna skulle alltsa gilla
under en mycket begriansad tid.

Eftersom det inte gjorts nagra storre framsteg i ridet nér det géller att anta de forslag
som kommissionen lagt fram for att genomfGra programmet frdn 1996, lade
kommissionen ar 2000 fram sin nya strategi for mervérdesskatt for att pa kort sikt fa
till stdnd konkreta och nddvindiga forbattringar av det nuvarande systemet. I detta
lage, da det nuvarande systemet kommer att behova gélla under ytterligare viss tid, ar
det angelédget att nu pa nytt diskutera om dessa avvikelser bor finnas kvar.

I samband med den fordjupade provningen av tillimpningsomradet for reducerade
skattesatser och av de nu géllande avvikelserna bor ocksa Lissabonstrategin, i dess

23

For ndrmare uppgifter hénvisas till kommissionens rapport av den 22 oktober 2001
(KOM(2001) 599 slutlig) och till dokumentet ”"Taux de TVA appliqués dans les Etats membres de la
communauté européenne ” (Géllande mervérdesskatter i EU:s medlemsstater).
http://europa.cu.int/comm/taxation_customs/taxation/vatindex_en.htm
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63.

64.

5.2.

65.

vid Europeiska ridets mote 1 Goteborg utvidgade lydelse, héllas i atanke. I denna
strategi, som antogs av Europeiska radet vid dess méten den 23 och 24 mars 2000
och den 15 och 16 juni 2001, faststélls ett nytt strategiskt mal i syfte att frdmja en
hallbar utveckling, 6ka sysselsittningen och stirka ekonomiska reformer och social
sammanhéllning pa grundval av en kunskapsbaserad ekonomi.

I detta sammanhang har behovet av ett sidnkt skattetryck pd arbete, sarskilt
lagkvalificerat och lagavlonat arbete, framhéllits. Skattereformer som syftar till att
skattesystemen 1 okad utstridckning skall framja sysselsdttningen maste emellertid
genomforas med bibehdllet sunda offentliga finanser. Detta mal kan forverkligas
genom en strang kontroll av de offentliga utgifterna eller, vid behov, till och med en
minskning av de offentliga utgifterna. Det framstar i alla hidndelser som mycket
riskabelt att sdnka kostnaden for arbete (genom sdnkta direkta skatter och sociala
avgifter) och att utvidga tillimpningsomradet for reducerade mervérdesskattesatser
med bibehallen budgetbalans.

Det ér i sjdlva verket viktigt att budgetbalans uppritthélls i medlemsstaterna och att
undvika savil att skapa strukturella budgetunderskott som att drastiskt minska de
offentliga utgifterna av det skilet att det saknas budgetmedel for att finansiera dem.
Om mervérdesskattesatserna sédnks finns det inget som garanterar att den slutliga
konsumenten kommer att gynnas av en motsvarande prissdnkning. Tvéirtom bdr en
medlemsstat som beslutar sig for att tilldimpa nya reducerade mervardesskattesatser
kompensera den forlust av budgetintdkter detta medfor genom att hoja andra skatter
(t.ex. skatten pd inkomst), som det i slutindan dnda &r skattebetalaren som maste sta
for.

Den storsta forsiktighet dr 1 detta sammanhang nddvindig eftersom en sdnkning av
kostnaden for arbete, inte en sdnkning av den indirekta beskattningen, dr en av de
atgirder som har givits hog prioritet inom ramen for Lissabonstrategin.

Huvuddragen i kommissionens forslag

Med hénsyn till alla dessa faktorer har kommissionen valt ett tillvigagingssitt som
Oppnar vdgen for en vidl avvidgd 16sning for hela unionen. Motiven hirfor kan
sammanfattas som foljer.

— Kommissionen ér overtygad om att en sinkning av mervirdesskattesatserna
inte dr det biista séttet att frimja konsumenternas efterfragan pa vissa varor
eller tjanster. Till skillnad fran till exempel punktskatter har mervirdesskatten
inte till syfte att indra konsumenternas beteende. Aven om dess frimsta syfte
ar att generera skatteinkomster utgér den ett verktyg, bland flera, i
medlemsstaternas politik. Man har emellertid konstaterat att en sidnkning av
mervirdesskattesatsen  aldrig  fir  ett  fullstindigt genomslag i
konsumentpriserna. Genomslaget ar till och med ofta svagt och dessutom
tillfalligt. En ekonomisk mekanism som grundas pd antagandet att en sdnkning
av mervardesskatten kommer att leda till sédnkta priser och ddrmed till 6kad
efterfragan fungerar darfor mycket ofta inte som avsett. En enkel jamforelse av
de priser som tillimpas 1 gemenskapen visar att reducerade
mervérdesskattesatser inte leder till ldgre priser. For att belysa detta finns i
bilaga 2 en tabell dir priserna i medlemsstaterna pa ett antal produkter och de
tillimpliga mervérdesskattesatserna jaimfors.
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67.

68.

— Mervirdesskatten éir en skatt pa konsumtionen och har som frimsta syfte att
generera skatteintdkter. Varje medlemsstat anviander dessa intékter enligt sina
egna prioriteringar. Mervérdesskatten bor inte anvindas som medel for att
subventionera vissa givna sektorer. I manga av de framstillningar om
reducerade skattesatser som inges forefaller emellertid for narvarande ett av de
frimsta syftena med den begdrda sédnkningen av skattesatsen vara att gynna en
viss sektor med hénsyn exempelvis till dess sociala eller kulturella karaktir
eller till sektorns sérskilda problem.

— En utvidgning av tillimpningsomradet for reducerade skattesatser till nya
sektorer skulle leda till minskad harmonisering av mervérdesskattesatserna.
Eftersom tillimpningen av reducerade skattesatser &r frivillig ser
medlemsstaterna framfor sig mdjligheten att erbjuda ett bredare intervall for
skattesatserna. Det giller emellertid att sld vakt om den harmoniseringsniva
som uppnatts genom att den géllande normalskattesatsen tilldmpas 1 alla
medlemsstaterna, eller de flesta av dem.

Vid sitt genomférande av strategin for forbittring av mervérdesskattessystemets
funktion inom ramen f6r den inre marknaden har kommissionen kommit fram till att
det dr absolut nddvéndigt att det forslag som nu ldggs fram innebir en forenkling
och rationalisering av skattesatserna.

Kommissionen har hirvid inte tagit fasta pa den 16sning som den framforde i sin
rapport frdn 2001, ndmligen att det skulle inféras en struktur med tvd reducerade
skattesatser (eventuellt med ett visst intervall pa skattesatserna for varje kategori)
som skulle tillimpas pa sérskilda forteckningar 6ver varor och tjinster.

Det fanns en koppling mellan den hér 16sningen och erfarenheterna av forsoket med
reducerade mervirdesskattesatser pa arbetsintensiva tjénster: om forsoket hade visat
att reducerade mervirdesskattesatser ar ett effektivt medel for att frimja
sysselsdttningen, skulle man vid granskningen av tillimpningsomridet for de
reducerade skattesatserna ha beaktat detta och undersokt om reducerade skattesatser
skulle kunna utnyttjas for att nd andra mél, t.ex. de som anges ovan, och eventuellt
goras obligatoriska.

Utvirderingsrapporten fran forsoket har emellertid inte visat att det finns nagot direkt
samband mellan sédnkta mervirdesskattesatser och 6kad sysselséttning eller minskad
omfattning av den svarta ekonomin. Det kan alltsd befaras att en sdnkning av
mervardesskattesatsen inte kommer att fi nagra mera patagliga effekter inom andra
sektorer.

Det bor darfor ocksé 1 fortsdttningen vara frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa
de reducerade skattesatserna, for denna fradga dr nédra forbunden med deras
finanspolitik och med hur de organiserar de offentliga finanserna. Medlemsstaterna
kommer alltsa liksom tidigare att kunna tillimpa en reducerad skattesats endast pa
vissa kategorier 1 bilaga H eller, inom varje kategori, pa vissa av de transaktioner
som avses 1 kategorin.

For att f4 en forenkling och rationalisering av skattesatserna till staind har
kommissionen valt att foresla foljande riktlinjer.
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5.2.1.

69.

5.2.2.

70.

71.

Rationalisering av bilaga H
Den foreslagna rationaliseringen bygger pa foljande hornstenar:

— Maojligheten att tillimpa reducerade skattesatser utstricks inte till nya
kategorier for vilka normalskattesatsen redan tillimpas i alla medlemsstaterna
och en viss grad av harmonisering alltsd redan uppnatts (det faktiska intervallet
for skattesatsen dr 15 % till 25 %). Héirigenom undviker man att g ett steg
tillbaka genom att utvidga tillimpningsomradet for de frivilliga reducerade
skattesatserna, vilket skulle omintetgéra den tillndrmning av skattesatserna som
redan uppnatts genom tillimpningen av normalskattesatsen.

— Mojligheten for alla medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser
utstricks till att endast gélla sddana kategorier av varor och tjinster for vilka
ett visst antal medlemsstater redan, genom specifika avvikelser eller andra
bestimmelser, fér tillimpa reducerade skattesatser eller undantag, forutsatt att
det konstaterats att denna tillimpning inte inverkat menligt pa den inre
marknadens sdtt att fungera. Denna fOrsta atgérd berdr restaurangtjédnster,
bostdder, tillhandahallande av gas och elektricitet samt vdrd i hemmet. Fler
medlemsstater skulle genom denna l8sning ha rétt att tillimpa en reducerad
skattesats, och den skulle kunna utgora ett steg i1 riktning mot en mer enhetlig
tillimpning av reducerade skattesatser. Daremot foreslds ingen utvidgning nér
det giller sddana kategorier av varor eller tjdnster for vilka endast en minoritet
av medlemsstaterna har beviljats en specifik avvikelse.

Bilaga H blir den enda referensen for alla avvikelser fran normalskattesatsen

Kommissionen foreslar att bilaga H blir den enda forteckning i vilken det faststills
for vilka varu- och tjdnstekategorier andra skattesatser &n normalskattesatsen far
tillimpas. Om dessa dndringar gors kommer det inte langre att som nu rada nagon
oklarhet betrdaffande det faktiska tillimpningsomradet for reducerade
mervérdesskattesatser i Europeiska unionen. Foljande dndringar foreslas i detta syfte:

”Parkeringssatsen” avskaffas: “Parkeringssatsen” tillimpas pa varor och tjanster
som inte anges i bilaga H och for vilka vissa medlemsstater den 1 januari 1991
tillimpade en reducerad skattesats, en superreducerad skattesats eller nollskattesats™*.
Dessa medlemsstater har fatt tillstind att tillimpa reducerade skattesatser pa dessa
varor och tjénster. Det ror sig om atgirder for en stegvis Overgang till
normalskattesatsen. Atgirderna ir av tvé slag :

— De medlemsstater som den 1 januari 1991, i1 enlighet med géllande
gemenskapslagstiftning, tillimpade nollskattesatser eller superreducerade
skattesatser far fortsétta att tillimpa dem. Om dessa medlemsstater skulle
besluta att inte utnyttja denna rétt betréffande andra varor 4n som avses i bilaga
H, fér de tillimpa en reducerad skattesats pad minst 5 % (artikel 28.2 a och b).

— De medlemsstater som den 1 januari 1991 tillimpade en reducerad skattesats
pa andra varor och tjénster dn de som avses i1 bilaga H och méste upphora med

Avvikelser som forhandlats fram i samband med antagandet av direktiv 92/77/EEG eller inom ramen
for anslutningsakterna.
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detta far fortsatta att tillimpa den reducerade skattesatsen, forutsatt att den inte
ar lagre an 12 % (artikel 28.2 e).

Kommissionen foreslar att dessa overgangsatgdrder avskaffas nir de varit i kraft i
mer dn tio ar.

Nollskattesatserna och de superreducerade skattesatserna begriinsas25
uteslutande till varor och tjdnster som anges i forteckningen i bilaga H.

Bibehéllandet av nollskattesatserna och de superreducerade skattesatserna sasom
atgird for att “frysa” en tidigare gillande situation bekridftades genom direktiv
92/77/EEG. Atgirden har i sjilva verket varit i kraft #inda sedan sjitte
mervérdesskattedirektivet antogs 1977. Dessa skattesatser tillimpas inte bara pa
varor och tjénster i bilaga H utan ocksé pa diverse andra produkter, t.ex. barnkldder
och barnskor, husvagnar och husbatar, motorcykel- och cykelhjdlmar,
motorcykelstovlar och cykelskor m.m., for vilka alla andra medlemsstater 4n de som
omfattas av ett undantag tillimpar normalskattesatsen.

Vidare fér vissa medlemsstater (de som tvingades hoja sin normalskattesats med 3 %
1993, dvs. Luxemburg och Spanien) tillimpa reducerade skattesatser som é&r ldgre dn
5 % pa de produkter som avses i bilaga H samt pé restaurangtjdnster, bostdder samt
barnkldder och barnskor.

Ett fullstindigt avskaffande av nollskattesatser och superreducerade skattesatser bor
enligt kommissionens mening inte ske inom ramen for det forslag som har laggs
fram. En sédan atgérd skulle gd utdver de mal som faststills i den nya strategi for
mervérdesskatt som antogs 2000. Daremot dr kommissionen 6vertygad om att det for
att rationalisera och forenkla den nuvarande skattesatsstrukturen i gemenskapen ar
nodvindigt att begrinsa tillimpningsomriadet for nollskattesatserna och de
superreducerade skattesatserna till de varor och tjinster som anges i bilaga H.

De nollskattesatser eller superreducerade skattesatser som for ndrvarande
tillimpas av medlemsstaterna kan alltsd behallas for sddana varor och tjinster for
vilka samtliga medlemsstater far tillimpa reducerade skattesatser.
Medlemsstaterna kommer alltsd att kunna fortsitta att tillimpa skattesatser som ar
lagre dn 5 % pa livsmedel, likemedel, bostdder osv.

Didremot maste de upphora med att tillimpa nollskattesatser eller superreducerade
skattesatser pa diverse andra varor och tjdnster som inte anges i bilaga H.

Detta forhéllningssatt ligger helt i linje med och é&r for Ovrigt det enda
forhallningssitt som dr forenligt med den politik som forts av kommissionen och
beslutats av radet inom ramen for forhandlingarna om anslutningsfordragen infor
utvidgningen med de nya anslutande ldnderna. Samtliga avvikelser som dessa lander
beviljats har blivit strikt tidsbegrinsade: den sista 16per ut den 1 januari 2010.
Avvikelserna har dessutom néstan uteslutande géllt de varor och tjénster som anges i
bilaga H i dess lydelse enligt det hér forslaget. For konsekvensens skull dr det dérfor
viktigt att redan nu ga vidare med denna forsta etapp nér det géller att rationalisera de
overgangsvisa avvikelser som for nérvarande dr i kraft i de nuvarande
medlemsstaterna. De anstringningar som kriavts av kandidatlinderna far inte bli

25

Alla skattesatser som understiger 5 % och dverstiger 0 % &r superreducerade skattesatser.
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73.
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74.

forgdves. Det dr for ovrigt sjdlvklart att de, 1 den utstrackning de avvikelser som de
beviljats géller varor och tjdnster som kommer att aterfinnas i den nya bilaga H, i
likhet med de nuvarande medlemsstaterna kommer att kunna tillimpa reducerade
skattesatser inom dessa sektorer dven efter det att den avvikelse de beviljats har 16pt
ut.

Rationalisering av de avvikelser som innebiir att vissa medlemsstater far tillimpa
ligre skattesatser i vissa omrdden

Nagra medlemsstater har fatt tillstand att 1 vissa omraden tillimpa ldgre skattesatser
an de satser som de normalt tillimpar, detta med hédnsyn till omrddenas sdrskilda
geografiska situation (det faktum att det dr friga om en 0 eller att omradet dr avldgset
beldget). Dessa bestimmelser dr inte meningsfulla annat 4n om de strikt begrénsas
till den lokala marknaden. Kommissionen foreslar att de rationaliseras pa sa sétt att
en tydlig rittslig grund faststdlls for var och en av avvikelserna och att
tillimpningsomradet for dem begridnsas till varor och tjénster som konsumeras i
dessa omraden.

KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ARTIKLARNA
Artikel 1.1
Genom artikel 1.1 foreslas fyra dndringar av artikel 12:

— Punkt 3 b utgar: bestimmelser om tillimpning av en reducerad skattesats for
naturgas och elektricitet, efter tillstind av kommissionen, finns for nirvarande 1
artikel 12.3 b. Andringen innebir ingen egentlig Andring i sak i forhéllande till
vad som nu giller. Det foreslds bara att bestimmelsen intas i en ny rubrik 1
bilaga H. Det dr hir fraga om en forenklings- och rationaliseringsdtgird som
innebir att forfarandet med tillstdnd i forvig slopas. Atgirden motiveras av att
det inte framforts ndgra klagomél eller avgdrande bevis som kan laggas till
grund for ett konstaterande av att de reducerade skattesatser som tillimpas av
sju medlemsstater foranlett ndgon snedvridning av konkurrensen. Genom det
foreslagna direktivet angfiende platsen for leverans av gas och elektricitet™
kommer det dessutom att sékerstéllas att beskattning sker pd den plats dér
koparens forbrukning faktiskt dger rum. Héarigenom undviks att konkurrensen
snedvrids medlemsstaterna emellan, beroende pa om de tillimpar eller inte
tillimpar en reducerad skattesats. Genom den dndring av punkt 4 som foreslas
foreskrivs det dessutom allmént att om medlemsstaterna tillimpar en reducerad
skattesats endast pa vissa leveranser av varor eller tillhandahéllanden av
tjanster eller vissa specifika aspekter av dessa maste villkoret uppfyllas att
denna atskillnad inte leder till snedvridning av konkurrensen. Genom den
generella kontroll som ddrigenom infors kommer alltsd samma métt av
sikerhetsnivd som i nuldget att garanteras. Slutligen ingar dtgdrden som en del
av de samlade atgdrder som foreslds for att gora bilaga H till den enda
referensen for tillimpningen av andra skattesatser d&n normalskattesatsen. Se
dven kommentarerna till den nya bilaga H.

- I punkt 4 foreslas foljande tva dndringar:

26

KOM(2002) 688 slutlig, 5 december 2002.
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— For det forsta foreslas att granskningen av tillimpningsomradet for reducerade
skattesatser skall dga rum vart femte ar i stillet for vartannat ar. En
granskning vartannat ar pa grundval av en rapport fran kommissionen har visat
sig foga meningsfull: erfarenheterna visar att en period pa tva ar &r for kort for
att nagra verkligt nya uppgifter skall framkomma.

— For det andra foreslés att ett nytt stycke ldggs till. I enlighet med Europeiska
gemenskapernas domstols rittspraxis bor det klargoras att medlemsstaterna har
mojlighet att tillimpa en reducerad skattesats pa en hel kategori 1 bilaga H eller
pa bara en del av en kategori. Detta innebér, sdsom domstolen anfor i den
ovanndmnda domen av den 8 maj 2003, att medlemsstaterna har mgjlighet att
begrinsa tillimpningen av en reducerad skattesats till vissa konkreta och
specifika aspekter av en leverans av varor eller ett tillhandahéllande av tjanster,
eftersom detta Gverensstimmer med principen om att befrielser fran skatt eller
avvikelser skall tolkas restriktivt. En medlemsstat kan alltsd exempelvis
begrinsa tillimpningen av en reducerad skattesats till konkreta och specifika
aspekter, sdsom det abonnemang som ger abonnenten ritt till en
minimikvantitet elektricitet, eller fran den reducerade skattesats som den
tillimpar pa restaurangtjanster utesluta tillhandahallande av alkoholdrycker.
Tillimpningen av olika skattesatser far dock inte leda till snedvredning av
konkurensen. I detta syfte foreslas att medlemsstaterna skall vara skyldiga att
pd kommissionens begdran Overlimna de uppgifter som krivs for att
kommissionen skall kunna kontrollera att detta villkor dr uppfyllt.

— Punkt 6, som inforts genom anslutningsakten for Portugal®’, utgar och inférs i
den nya artikel 28.2 ¢ med foljande lydelse: ”Portugal far for transaktioner
som utfors i de autonoma regionerna Azorerna och Madeira och for direkt
import till dessa regioner tillimpa ldigre skattesatser dn dem som gdller pa
fastlandet.” En rationalisering foreslds betrdffande alla de specifika avvikelser
som vissa medlemsstater beviljats av geografiska skil, pa sa sitt att det
faststills gemensamma regler for alla. Se dven kommentarerna till den nya
artikel 28.2 c.

Artikel 1.2

Genom artikel 1.2 gors tva dndringar 1 artikel 28 : den nuvarande punkt 2 far en ny
lydelse och punkt 6 utgar.

Artikel 28.2 ersitts
Artikel 28.2 omstruktureras och dndras pa foljande sétt.
Artikel 28.2 a (noliskattesats och superreducerad skattesats)

For att fa till stdnd en rationalisering av de specifika avvikelserna bor
tillimpningsomradet for nollskattesatser och superreducerade skattesatser slutgiltigt
begrénsas till att endast omfatta de varu- och tjanstekategorier som anges i bilaga H.
Ett nytt stycke av denna innebord har darfor lagts till i den befintliga texten.

27

Enligt artikel 12.6, som tillagts genom anslutningsakten, far lagre skattesatser tillimpas for Azorerna
och Madeira.
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Vidare utgar den specifika avvikelse som Irland beviljats for att kunna tillimpa en
reducerad mervardesskattesats pa leverans av energiprodukter for uppvarmning och
belysning. Detta innebér vissa mycket begridnsade justeringar i forhallande till vad
som nu giller. Leverans av elektricitet, av gas via naturgasnitet och av fjarrvirme
laggs nédmligen till i forteckningen i bilaga H. Tillhandahéllande av varje annan
energiprodukt bor diremot omfattas av den obligatoriska tillimpningen av
normalskattesatsen. For ytterligare detaljer betrdffande tilligget av denna nya
kategori hinvisas till kommentarerna betraffande bilaga H.

Artikel 28.2 b (superreducerad skattesats som tilldmpas av konjunkturskdl)

I den nya artikel 28.2 b aterfinns, med smérre dndringar, den nuvarande artikel 28.2
c. Den konjunkturbetingade atgdrd som denna punkt avser och som till sin natur
ligger mycket ndra “frysningsatgirden” (enligt vilken nollskattesatser och
superreducerade skattesatser far fortsatt tillimpas) far bibehallas, forutsatt att
tillimpningsomradet begréinsas till de kategorier som anges 1 bilaga H. Déremot
utgdr mdjligheten att tillimpa en superreducerad skattesats pd restaurangtjénster,
barnkldder och barnskor samt bostdder. Det bor emellertid noteras att restauranger
och bostéder i fortsdttningen anges i bilaga H. Det &r foljaktligen bara barnklédder och
barnskor som pa grund av denna dndring inte lingre kommer att kunna omfattas av
superreducerade skattesatser.

Artikel 28.2 ¢ och d (avvikelser for vissa avidgset beldigna omraden)

Vissa medlemsstater tillimpar for ndrvarande i vissa omréden lidgre skattesatser &dn de
normalt tillimpliga. Hir avses de avvikelser som beviljats Osterrike®®, Portugal®® och
Grekland™. Hirtill kommer Frankrike, som for nirvarande tillimpar ligre
skattesatser pa Korsika @n pa fastlandet. Avvikelserna har for Frankrikes, Greklands
och Portugals del motiverats av att de berdrda omradena &r avldgset beldgna eller av
att de dr dar. Nir det giller Osterrike r tvd kommuner, Jungholz och Mittelberg,
berdrda, och den specifika avvikelsen har motiverats av kommunernas sérskilda
geografiska beldgenhet (i bergstrakter; narheten till Tyskland).

Alla dessa avvikelser foreslas nu bli sammanforda i tvd nya punkter ¢ och d i artikel
28.2, utformas enhetligt och begrénsas till att uteslutande gélla varor och tjdnster som
leder till konsumtion i dessa omréden. Punkt f utgér foljaktligen.

Tva olika atgérder faststills:

Artikel 28.2 ¢ : For dregionerna foreslas att de angivna medlemsstaterna fér tillimpa
skattesatser (normalskattesatser eller reducerade skattesatser) som &r upp till 30 %
lagre &n motsvarande skattesatser pd fastlandet. Denna begrénsning till 30 % finns
redan 1 texten till den nuvarande artikel 28.2 f for Grekland.

28

29

30

Genom anslutningsakten har artikel 12.3 a inforts, enligt vilken Osterrike for kommunerna Jungholz
och Mittelberg (Kleines Walsertal) far tillimpa en andra normalskattesats.

Genom anslutningsakten har artikel 12.6 inforts, enligt vilken légre skattesatser fér tillimpas i de
autonoma regionerna Azorerna och Madeira.

Artikel 28.2 f for vissa grekiska Oar. Artikeln framforhandlades i anslutning till antagandet av direktiv
92/77/EEG.
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Artikel 28.2 d : Fér kommunerna Jungholz och Mittelberg foreslas att tillstdndet att
tillimpa en andra normalskattesats som ir ligre in motsvarande skattesats i Osterrike
1 6vrigt, dock lagst 15 %, far fortsatta att gilla.

I bagge fallen foreslas den begransningen gilla att de lagre skattesatserna endast far
tilldmpas pd varor och tjénster som leder till konsumtion i de berdrda omridena. Det
har ndmligen framkommit under senare tid att de nuvarande avvikelserna kan
missbrukas: det har konstaterats att foretag som dr verksamma inom elektronisk
handel eller pa telekommunikationsomradet forflyttar sig till Azorerna eller Madeira
for att pd varor och tjinster som de tillhandahaller slutkonsumenter i hela
gemenskapen kunna tillimpa de ldgre skattesatserna pa dessa 6ar. Denna praxis ar
inte forenlig med avvikelsernas syfte - dessa beviljades enkom for att de berdérda
medlemsstaterna skulle ha mojlighet att beakta dessa omradens sérskilda geografiska
lage - och bor déarfor snarast upphora.

Artikel 28.2: en ny punkt e

I denna punkt, som ror skattesatsen péd bestdllningsarbete, aterfinns utan dndringar
den nuvarande artikel 28.2 h.

Foljande bestimmelser utgar:

— De nuvarande punkterna b och e i artikel 28.2. Genom dessa tva atgéarder fick
medlemsstaterna fortsdtta att tillimpa reducerade skattesatser pa varor och
tjédnster som inte anges 1 bilaga H. Genom att de ber6érda punkterna utgar blir
bilaga H den enda referensforteckningen for faststillande av
tillimpningsomradet for reducerade skattesatser och andra avvikelser frén
tillampning av normalskattesatsen.

— Punkt g, dér det faststills att avvikelserna i artikel 28.2 a—f skall granskas fore
den 31 december 1994 pé grundval av en rapport frdn kommissionen, har blivit
foraldrad.

— Den nuvarande artikel 28.2 i, j och k: dessa specifika avvikelser ror varu- och
tjdnstekategorier som laggs till 1 bilaga H och dérfor blir foraldrade.

Artikel 28.6 utgar

Denna bestimmelse betraktades redan frdn borjan som tillféllig: de reducerade
skattesatserna for arbetsintensiva tjénster infordes pa forsok, vilket innebar att det
efter utvirdering av resultaten av forsoket skulle fattas ett slutgiltigt beslut om att
antingen infOra dessa tjdnster 1 bilaga H eller avskaffa de reducerade skattesatserna. I
kommissionens utvirderingsrapport av den 2 juni 2003 (KOM(2003)309), som
delvis grundar sig pa rapporterna fran de medlemsstater som deltog i forsoket, dras
slutsatsen att det pa grundval av forsoken med arbetskraftsintensiva tjanster och med
tanke pd de anvédnda analysmetodernas begrinsningar inte dr mdjligt att klart pavisa
att sinkningen av mervirdesskattesatserna har haft nagra gynnsamma verkningar pa
sysselséttningen eller lett till en minskning av den svarta ekonomin. Kommissionen
foreslar darfor att man vid omarbetningen av bilaga H inte infor detta kriterium och
att man koncentrerar sig pa att forbdttra den inre marknadens sétt att fungera.

Det kan erinras om att kommissionen redan tidigare uttryckt sin tveksamhet till
anviandningen av reducerade mervérdesskattesatser for att frimja sysselsittningen. |
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sitt meddelande till rddet Skapande av sysselsittning: mdjligheten att pa forsok och
pa frivillig vég tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa arbetsintensiva
tidnster’ hade kommissionen redan anfort att ett sadant initiativ kunde inverka
menligt pa skattens neutralitet och den inre marknadens sitt att fungera. De positiva
verkningarna av en mervardesskattesdnkning nér det giller att skapa arbetstillfillen
(sarskilt det faktiska genomslaget av skattesdnkningen i priset till konsumenten) dr
langt 1 fran sékert belagda. Denna beddmning upprepades i kommissionens forslag
om att man skulle tillata att reducerade skattesatser pa forsok tillimpades pa
arbetsintensiva tjinster. Vissa medlemsstater har for Ovrigt delat kommissionens
tveksamhet. Infor arbetsloshetsproblemet har radet och kommissionen emellertid
ansett att man borde ge de medlemsstater som sa dnskade tillstdnd att prova hur en pa
arbetsintensiva tjénster inriktad sdnkning av mervirdesskatten skulle fungera och
vilka effekter den skulle fa.

Tyvéarr har det inte varit mojligt att konstatera nagra verkligt positiva effekter av
denna sénkning av skattesatserna. Detta beror i hog grad pa att det ar svart att fa
nagra tillforlitliga uppgifter om detta. De simuleringar som genomfGrts pa
makroekonomisk nivd visar emellertid att man till en och samma budgetkostnad
skulle kunna skapa 52 % fler arbetstillfdllen om man 1 stéller minskar avgifterna pé
arbete. Under dessa omstdndigheter anser kommissionen att det &r béittre att inte
fortsétta pd denna vig.

Det bor emellertid noteras att inte alla de tjdnster som varit foremal for forsoket
nodvindigtvis behover aterga till den normala mervirdesskattesatsen: vissa tjdnster
som for nérvarande omfattas kommer att slutgiltigt inféras i den nya kategorin 10 i
bilaga H, ndmligen renovering och reparation av privata bostdder samt
fonsterputsning och stddning av privata bostidder. Detta dr ett led i strivandena att
rationalisera de specifika avvikelser som for ndrvarande giller for vissa
medlemsstater.

Kommissionen dr medveten om att det &r nddvéndigt att 1ata medlemsstaterna vidta
alla de atgérder som dr mdjliga for att frimja stod till familjer och gamla, sjuka eller
funktionshindrade, och foreslér att tjanster rorande vard i hemmet infors 1 bilaga H, i
stéllet for som nu 1 bilaga K.

Artikel 1.3 och 1.4

Genom artikel 1.3 och 1.4 ersdtts nuvarande bilaga H och utgér bilaga K.
Andringarna i bilaga H redovisas nirmare nedan.

Bilaga K utgar eftersom artikel 28.6 utgér.
Ny bilaga H

En ny bilaga H har utarbetats i rationaliserings- och forenklingssyfte. Denna bilaga
blir den enda referensen for faststdllande av tillimpningsomréadet for reducerade
skattesatser, superreducerade skattesatser och nollskattesatser. Foljande &ndringar
gors :

— Bilagan struktureras pé ett mera rationellt sétt.

31

Meddelande av den 12 november 1997, SEK(97) 2089 slutlig.
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— Vissa kategorier rationaliseras genom nodvéndiga réttelser och preciseringar.
— Tre nya kategorier laggs till.

Den inledande meningen har vidare &ndrats ndgot for att uttryckligen
uppmarksamma medlemsstaterna pa mojligheten att anvianda klassificeringskoderna
COICOP. Det rekommenderas varmt, i syfte att forbéttra den inre marknadens sitt att
fungera, att denna Kklassificering av varor och tjénster, som utarbetats pa
internationell niva for statistikindamal, anvénds for att exakt definiera kategorierna i
bilaga H. Den nuvarande hidnvisningen till Kombinerade nomenklaturen giller
nidmligen bara varor.

Bilaga H struktureras pad ett mera rationellt siitt

Den nuvarande strukturen har iindrats nigot for att sammanfora niraliggande
varukategorier respektive tjdnstekategorier. De nuvarande kategorierna 12 och 13
(tilltrade till sportevenemang och rétt att anvéinda sportanldggningar) slas ihop och
placeras tillsammans med kategorier av liknande slag (kultur, fritid och sport). I linje
hirmed har de nya rubrikerna inforts inne i den nuvarande forteckningen, inte i slutet
av den.

Andring av de nuvarande kategorierna

Kategori 4 :_utrustning for funktionshindrade. I rapporten fran 2001 framholls att
manga framstdllningar gillde kategori 4 i bilaga H, som endast omfattar medicinsk
utrustning, hjdlpmedel och andra apparater som dr avsedda att lindra eller behandla
funktionshinder. Vissa fragor gillde den exakta rdckvidden for denna kategori,
eftersom man ville veta om dven ldngvariga sjukdomar omfattades. Det forefaller
inte nddviandigt att hér ldgga till preciseringar, eftersom begreppet funktionshinder ér
tillrackligt omfattande for att dven innefatta allvarliga eller langvariga sjukdomar.
Déaremot dr det klart att utrustning eller apparater som speciellt utformats for
funktionshindrade (t.ex. tangentbord med blindalfabet, handikappanpassade bilar)
inte kunnat omfattas av en reducerad skattesats, fastén detta skulle ligga helt i linje
med vad som giller for den nuvarande kategorin. Kommissionen foreslar darfor att
dessa laggs till i kategori 4.

Kategori 10 : bostéider.

En visentlig indring foreslds. Den innebdr att medlemsstaternas mojligheter att
tillimpa en reducerad skattesats nir det giller bostider visentligt utdkas. Andringen
innebdr en forenkling och rationalisering i1 forhallande till den ytterst komplicerade
situation som nu géller.

I sin rapport frdn 2001 anférde kommissionen (punkt 48) att behandlingen av
byggnadstjanster i merviardesskattehdnseende dr mycket belysande for de invecklade
bestimmelserna om reducerade skattesatser. I enlighet med artikel 12.3 a fOrsta
stycket 1 sjdtte mervardesskattedirektivet skall i princip normalskattesatsen tillimpas
pa tillhandahallanden av varor och tjdnster som har samband med byggnader. Nir det
sedan giller den rittsliga grunden for tilldmpningen av reducerade skattesatser &r tre
typer av bestimmelser tillampliga:
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— Med stod av artikel 12.3 a tredje stycket far de medlemsstater som sa onskar
tillimpa en reducerad skattesats pa de transaktioner som avses i kategori 9 i
bilaga H, ndmligen tillhandahillande, byggande, renovering och indring av
bostider som ett led i socialpolitiken. Avgrinsningen av vilka transaktioner
som kan komma 1 fraga har visat sig synnerligen svér att omsitta i praktiken
och har givit upphov till mycket varierande praxis medlemsstaterna emellan,
eftersom socialpolitik nér det géller bostéder ar ett begrepp som inte definierats
pa gemenskapsniva och det alltsa ankommer pa medlemsstaterna att gora det.
Atskillnaden mellan renovering och findring, 4 ena sidan, och reparationer (som
inte ndmns 1 kategorin for ndrvarande), & andra sidan, &r vidare langt ifran
enkel att gora.

— I artikel 28.2 1 sjdtte mervardesskattedirektivet faststélls en mdjlighet for vissa
medlemsstater att, inom ramen for 6vergdngsordningen och under forutséttning
att vissa villkor uppfylls, for bostader allmént, som inte definieras pa annat sétt,
tilldmpa antingen en reducerad skattesats som understiger den miniminivd som
faststills 1 artikel 12.3 a tredje stycket, eller en av de tva reducerade
skattesatser som enligt samma artikel far tillimpas eller ytterligare en
reducerad skattesats, som dock inte far vara lagre dn 12 %.

— I artikel 28.6 1 sjtte mervirdesskattedirektivet (artikeln infordes genom
direktivet angdende arbetsintensiva tjénster) faststéills att en reducerad
skattesats far tillimpas under en period av tre &r. Denna bestimmelse dr dock
inte begridnsad till sociala bostdder. I direktivet anges “renovering och
reparation av privata bostéder, dock ej material som utgdr en betydande del av
tjédnstens varde”.

Bostidder omfattas for nirvarande av en reducerad skattesats i 10 medlemsstater.
Begransningen till ”sociala bostdder” tillaimpas pd mycket olika sitt. I en del fall
tillimpas den, med stod av specifika undantag, inte alls. Problemet med dessa
specifika avvikelser dr att de bara giller for de medlemsstater som forhandlat fram
dem, medan de inte far tillimpas av de andra medlemsstaterna. Eftersom det saknas
en definition pa gemenskapsnivd av socialpolitik ndr det giller bostdder, ar vidare
begriansningen meningslds och helt verkningslds.

For att forenkla denna komplicerade och snariga situation och forbéttra den inre
marknadens sitt att fungera foreslas foljande:

— Orden som ett led 1 socialpolitiken” utgar.
— Reparation, underhall och stidning av bostidder laggs till.

— Uthyrning av bostdder laggs till, i den man detta tillhandahallande av tjénster
inte undantagits frdn mervirdesskatt med stod av artikel 13. Medlemsstaterna
har mojlighet att ge sina beskattningsbara personer ritt att vélja att uthyrning
av fast egendom skall beskattas: om beskattningen avser en bostad forefaller
det ldmpligt att ge den berérda medlemsstaten rétt att tillimpa en reducerad
skattesats. Osterrike har efter forhandlingar fatt tillstind att tillimpa en
reducerad skattesats pa uthyrning av fast egendom avsedd som bostad. For att
rationalisera de Overgingsvis gillande avvikelserna bor denna mdjlighet
utstriackas till samtliga medlemsstater.
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Genom dessa dndringar rationaliseras vasentligt tillimpningsomridet for reducerade
skattesatser. Kategorierna 2 och 3 1 bilaga K (renovering och reparation av privata
bostdder respektive fonsterputsning och stddning i1 privata hushdll) inlemmas. I
enlighet med subsidiaritetsprincipen ankommer det ocksd 1 fortsdttningen pa
medlemsstaterna att avgransa tillimpningsomréadet for de reducerade skattesatserna.
De kommer alltsa fortfarande att kunna vilja att tilldimpa den reducerade skattesatsen
pa endast vissa av de transaktioner som avses 1 bilaga H.

Andringarna ir inte av sddan art att de leder till snedvridning av konkurrensen som
kan inverka menligt pd den inre marknadens sétt att fungera. Platsen for beskattning
av tillhandahallanden av tjénster som har samband med fast egendom é&r alltid den
plats dar egendomen &r beldgen. Alla aktorer som utfor tjdnster som ror fastigheter ér
sdlunda underkastade samma skattevillkor oavsett vilken medlemsstat de é&r
etablerade 1.

Kategori 19 : gaturenhallning, avfallshantering, m.m.

Tilldimpningsomradet for denna kategori har fitt en for sniv definition, vilket gor att
tjdnster av jimforbar natur behandlas olika i mervirdesskattehinseende. Medan
gaturenhdllning och himtning av hushallssopor sdlunda far omfattas av en reducerad
skattesats ar detta inte mojligt for avloppsrening. En reducerad skattesats far
tillimpas pa sophantering men inte pd atervinning. Kommissionen foresldr att dessa
inkonsekvenser undanrgjs.

Tilligg av nya kategorier

Majligheten att tillimpa reducerade skattesatser utstricks till att omfatta varu-
och tjinstekategorier for vilka vissa medlemsstater genom specifika avvikande
atgirder nu har tillstdand att tillimpa reducerade skattesatser, forutsatt att denna
tillimpning inte inverkat menligt pa den inre marknadens sitt att fungera.

Foljande kategorier laggs till;

Kategori 12 : levande vixter och andra produkter frin blomsterodling samt
vedbransle

Tilldgget av denna kategori innebér inte ndgon dndring i grunden av den nuvarande
strukturen avseende reducerade skattesatser. Enligt artikel 28.2 1 fir ndmligen alla
medlemsstater tillimpa en reducerad skattesats pd leverans av de ovan angivna
produkterna. Bestimmelsen hirom lades till 1996 genom direktiv 96/42/EG som en
overgingsbestdmmelse, eftersom den bdsta losningen ansags vara att provisoriskt
lata alla medlemsstater tilldimpa en reducerad skattesats pa sddana leveranser. Elva
medlemsstater tillimpar for nérvarande (genom diverse atgdrder) en reducerad
skattesats. Denna  bestimmelse bor inte ldngre ha  karaktiren av
overgingbestimmelse, och denna kategori bor dérfor slutgiltigt inforas i bilaga H.
Atgirden innebdr en rationalisering och forenkling av den nuvarande
skattesatsstrukturen.

Kategori 14 : restaurangtjinster

Atta medlemsstater (Spanien, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Osterrike och Portugal) har tillstind att tillimpa en reducerad skattesats pa
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9s.

restaurangtjinster. De sju andra medlemsstaterna har ddremot inte rétt att inféra en
reducerad skattesats.

Inom ramen for anslutningsférhandlingarna har vidare fyra kandidatlander (Cypern,
Polen, Slovenien och Ungern,) utverkat tillstdnd att tillimpa en reducerad skattesats
pa restaurangtjinster fram till och med den 31 december 2007.

Kommissionen dr medveten om problematiken inom restaurangbranschen.
Branschen har vid upprepade tillfillen ldmnat in framstéllningar om att fi omfattas
av en reducerad skattesats, sdrskilt inom ramen for forsoket med tillimpning av
reducerade skattesatser for arbetsintensiva tjénster. Radet har emellertid inte valt att
lata restaurangbranschen omfattas av forsoket. Den nuvarande situationen saknar
emellertid numera berdttigande och en rationalisering ar pakallad.

I detta syfte fOreslds att restaurangtjénster laggs till 1 bilaga H. Med
restaurangtjénster avses savél traditionell restaurangverksamhet och cateringtjinster
eller anknytande tjinster vars syfte dr att tillhandahalla sévél lagade mal som tjanster
med anknytning till distributionen av de lagade malen inom ramen for ett avtal som
ingétts for en bestimd tid mellan ett cateringforetag och dess kund (kollektiv sdsom
foretag, myndigheter eller sjukhus).

Tjansternas natur och bestimmelserna om platsen for beskattning gor att risken for
omlokalisering &r minimal. Logi som tillhandahdlls av hotell och liknande
anldggningar anges redan i bilaga H. Tilldgget av restaurangtjdnster kan alltsa ses
som en ren rationaliseringsétgérd och bor mojliggdra att reducerade skattesatser pa
restaurangtjinster tillimpas 1 fler medlemsstater dn nu. Tilldgget utgor potentiellt ett
steg 1 riktning mot en mer enhetlig tillimpning av reducerade skattesatser.

Kategori 18: Vard i hemmet

Det fOreslas att det i bilaga H infors en punkt roérande vérd i hemmet, som for
ndrvarande tas upp 1 punkt 4 i bilaga K. En reducerad skattesats skulle dirmed kunna
tillimpas péd t.ex. hjdlp 1 hemmet och vird av barn, gamla, sjuka eller
funktionshindrade. Tillimpningen av en reducerad mervérdesskattesats kan séledes
utgéra ett oundgingligt komplement till andra dtgidrder som redan vidtagits pa
nationell niva 1 syfte att forbattra hjélpen till familjer och avhjilpa problem som hor
thop med t.ex. befolkningens aldrande. Eftersom denna typ av tjdnster &r av
synnerligen lokal karaktér skapar inte utvidgningen av de reducerade skattesatsernas
tillimpningsomrade nagra problem nér det géller den inre marknadens funktion.
Vissa av dessa atgirder kan, ndr de genomfOrs av vélgdrenhetsorganisationer,
omfattas antingen av ett undantag enligt artikel 13 A 1 g eller av reducerade
skattesatser pa grundval av den nuvarande kategorin 14. De flesta av
medlemsstaterna tillimpar redan ett undantag eller en reducerad skattesats pa vissa
av dessa tjdnster.

Kategori 20: tillhandahallande av elektricitet, gas och viirme

Enligt artikel 12.3 b 1 sjdtte mervardesskattedirektivet far en reducerad skattesats
tillimpas pa tillhandahallande av naturgas och elektricitet. For nérvarande kravs
emellertid forst tillstdnd av kommissionen sé att det kan kontrolleras att villkoret om
att atgérden inte far leda till snedvridning av konkurrensen ar uppfyllt.
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Vidare har Irland i enlighet med artikel 28.2 a tredje stycket tillstand att tillimpa en
reducerad skattesats pa vissa energiprodukter for uppvarmning och belysning.

Sju medlemsstater tillimpar for ndrvarande en reducerad skattesats pé
tillhandahéllande av naturgas eller elektricitet. Nagon snedvridning av konkurrensen
i forhallande till de medlemsstater som tillimpar normalskattesatsen har inte patalats.
Genom beskattningsreglerna 1 forslaget till direktivet angiende platsen for
tillhandahallande av gas och elektricitet kommer vidare ndgon risk i detta avseende
inte att finnas 1 framtiden.

Inforandet i bilaga H utgor en forenkling av forfarandet och en rationalisering av de
nuvarande reglerna.

Tillhandahallande av fjarrvirme léggs till, eftersom detta tillhandahallande utmaérks
av samma egenskaper och uppfyller samma behov som tillhandahéllande av
elektricitet och tillhandahéllande av gas via distributionsnétet for naturgas. Eftersom
en reducerad skattesats inte far tillimpas ndr det giller fjarrvirmendten ges
fjdrrvirme inte en likvirdig behandling i skattehdnseende jamfort med gas och
elektricitet. Dessa tre forsorjningssitt for energi dr emellertid alla rorbaserade och
fungerar pa ett likartat sétt. Rorndten &r 1 huvudsak lokala och risken for
snedvridning av konkurrensen medlemsstaterna emellan kan darfor betraktas som
forsumbar eller rent av obefintlig.

Mottagning av radio- och televisionssindningar samt kultursektorn

Enligt artikel 13 A 1 q omfattas verksamheter av icke kommersiella offentliga radio-
och televisionsorgan av undantag. Detta undantag dndras inte inom ramen for detta
direktivforslag.

P& basis av den nuvarande kategori 7 i bilaga H tillimpas for nidrvarande (inom
ramen for olika atgirder) en reducerad skattesats pa mottagning av radio- och
televisionssdandningar 1 sex medlemsstater (Belgien, Grekland, Frankrike, Italien,
Osterrike och Finland (endast for avgifter till staten)).

En reducerad skattesats far alltsa tillimpas péd tjdnster som avser radio- och
televisionssdandningar, men inte for tillhandahdllande av tjanster pa elektronisk vég,
vilket kommissionen granskat mycket noggrant eftersom detta riskerar att ge upphov
till ett eventuellt problem med snedvridning av konkurrensen, mot bakgrund av
mojligheten till en vdaxande distribution av radio- och TV-program via Internet och,
omvént, distribution av Internet-tjinster via televisionen. Bibehdllandet av
mojligheten att tillimpa en reducerad skattesats skulle riskera att inom ett och samma
land leda till att en och samma tjdnst beskattas olika beroende pa séndningssittet och
till att det uppstar stora skillnader i beskattning medlemsstaterna emellan. Dessa
snedvridningar skulle bl.a. kunna uppkomma inom vissa segment som befinner sig i
snabb utveckling och omfattas av en livlig priskonkurrens. Detta géller accesstjinster
med hog dverforingshastighet for Internet, dér det rader en kraftig konkurrens mellan
ADSL (asymmetrisk digital abonnentledning) via telenétet eller kabeltevenétet. Med
hénsyn till tjdnsternas natur — de kan ju tillhandahdllas varifrdn som helst 1 vérlden
eller 1 unionen — blir de 1itt foremal for konkurrenssnedvridning dver gréanserna.

Normalskattesatsen tillimpas redan nu i stor utstrickning for mottagning av radio-
och televisionssdndningar (tio medlemsstater) och denna sats ar obligatoriskt
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tillimplig for teletjénster och tjdnster som tillhandahélls pd elektronisk vdg. Rédet
gav en tydlig signal niar det antog direktivet rorande elektronisk handel: ingen
reducerad skattesats var att forutse for tjanster som tillhandahalls pé elektronisk vég.
Kommissionen har darfér undersokt om det inte vore att foredra att samma linje valjs
betraffande mottagande av radio- och televisionssidndningar, varigenom samma
behandling skulle sékerstéllas for den audiovisuella sektorn,
informationstekniksektorn och telekommunikationssektorn.

Med beaktande av att det ror sig om marknader som héller pa att utvecklas och for
vilka det dnnu inte kunnat konstateras négra faktiska problem med snedvridning av
konkurrensen foresldr kommissionen inte 1 detta skede att den reducerade
skattesatsen skall avskaffas for mottagning av radio- och televisionssdndningar.
Kommisisonen kommer emellertid att 6vervaka denna sektor mycket noga och att
vid behov ldgga fram behdvliga forslag.

Fragan om eventuell snedvridning av konkurrensen inom kultursektorn som helhet,
sarskilt ndr det giller kulturstdd, kommer att granskas ingéende: klagomdl har
namligen framforts om ojdmlik behandling av sektorn som helhet.

Dessa sektorer kommer under alla omsténdigheter att ses dver ingdende nér foljande
rapport Overldmnas infér nésta Oversyn av tillimpningsomriddet for reducerade
skattesatser 2008.

Andra aktuella indringar: nedsatta skattesatser for vissa posttjinster

Kommissionen har i forslaget till direktiv om é&ndring av direktiv 77/388/EEG
betriffande mervirdesskatt pa tjanster som tillhandahdlls inom postsektorn®
foreslagit foljande tillagg i bilaga H: “Standardposttjinster som avser adresserade
kuvert eller paket som dr normala forsdndelser, direktreklam, bocker, kataloger eller
tidningar och som var for sig inte viger mer dn 2 kg, vilket skall vara den faststdillda
ovre grdnsen for att denna mojlighet skall fa utnyttjas.”

Kommissionen ansdg att &ven om den rent tekniskt bista och enklaste 16sningen vore
att beskatta samtliga posttjdnster enligt samma skattesats var det viktigt att lata
medlemsstaterna tillimpa en reducerad skattesats sa att effekterna av en prishdjning
till f6]jd av att de nuvarande undantagen fran skatteplikt avskaffas skulle bli s& sma
som mojligt for slutkonsumenterna.

Det ér viktigt att understryka att det huvudsakliga malet med det forslaget ar att
avskaffa det gdllande undantaget for de offentliga posttjdnsterna. En eventuell
tillimpning av en reducerad skattesats dr enbart en foljd av att undantaget avskaffas.

Forslaget i fraga behandlas for nirvarande i1 radet och den reducerade skattesatsen
kommer att inforas 1 bilaga H sd snart som forslaget antas. Det behovs séledes inget
som helst forslag om éndring inom ramen for det har forslaget. Det vore till och med
juridiskt fel om det hér forslaget skulle innehélla en reducerad mervirdesskattesats
for dessa tjdnster sé linge som beslutet om avskaffande av det nuvarande undantaget
for posttjdnster inte har antagits av radet.
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AVSLUTNING

De foreslagna éndringarna utgor ett viktigt steg 1 arbetet med att forbattra det
gemensamma mervirdesskattesystemet for att den inre marknaden skall fungera
battre. De ger en enklare mervérdesskattesatsstruktur 1 hela unionen, samtidigt som
medlemsstaterna behaller sina befogenheter pd beskattningsomridet nér det géller att
bestimma vilka mervirdesskattesatser som skall gélla pd deras territorium.
Kommissionen foreslar ingen dndring av skattesatsernas niva och inte heller ndgon
andring av den nuvarande ordningen att det skall vara frivilligt att tillimpa
reducerade skattesatser.

Denna etapp representerar ldngt ifrdn slutet pd den harmonisering av skattesatserna
som inleddes 1992 for att genomfora den inre marknaden: andra etapper kommer att
behdva folja pa langre sikt.

En forsta fornyad granskning kommer i alla héndelser att &ga rum inom ramen for
revideringen av de mervardesskatteregler som giller for de offentliga
myndigheternas aktiviteter, vilken hidnger samman med revideringen av den ordning
med undantag frén skatteplikt for vissa aktiviteter av hdnsyn till allménintresset som
faststills 1 artikel 13 i sjdtte mervéardesskattedirektivet.

Redan nu ror flera kategorier 1 bilaga H varor eller tjanster som levereras respektive
tillhandahalls av offentliga enheter eller for vilka det faststéllts undantag frn
skatteplikt : mervirdesskatt &r tillimplig endast i de fall dessa enheter privatiseras
eller leveransen eller tillhandahdllandet gors av foretag som inte uppfyller villkoren
for att komma 1 fraga for uteslutning fran tillimpningsomradet for mervardesskatt
eller for undantag fran skatteplikt. Vissa reducerade skattesatser har faststéllts inom
denna ram.

Revideringen avses dga rum under 2004 och ligga till grund for en
konsekvensbeddmning som 1 sin tur kan ge underlag for en bedomning av de
ekonomiska, miljoméssiga och sociala verkningarna av nya forslag. Fragan om
tillampliga mervardesskattesatser kommer 1 detta sammanhang ofrankomligen att tas

upp.
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BILAGA 1
Forteckning over for nirvarande gillande mervirdesskattesatser for vissa varu- och tjsinstekategorier for vilka en rationalisering foreslis

VAROR OCH TJANSTER B DK D EL E F IRL I L NL A PT | FIN S UK
Medicinsk utrustning 6 25 7 8 7 5,5 0 4 3 19 20 5 22 25 0
for funktionshindrade 21 20 [ex] [ex] 5
Fastighetssektorn:
Sociala 12 25 7 8 4 5,5 13,5 4 3 19 20 [ex] 22 25 17,5
Bostider (kategori 9 16 7 19,6 10 15 5 [ex] 5
/Bilaga H) 0
35
Renoverings- och 67 | 25 16 18 74 | 13,5°] 10 3 6" | 20 5 22 25 | 17,5
Reparationsarbeten 21 19,6 20 15 19 19 5%
Kategori 2/Bilaga K
19,6
Obebyggd mark [ex] [ex] [ex] [ex] 16 [ex] 20 [ex] 19 [ex] [ex] [ex] [ex] [ex]

17,5

19,6 13,5 10 15 19 | [ex] | [ex] | [ex] | [ex] 0

Leverans av 21 [ex] [ex] 18 7

nya byggnader 16 20 17,5

33
34
35
36
37
38
39

Renovering och reparation av privata bostdder som dr mer dn 5 ar gamla.

Murningsarbeten i samband med reparation av privata bostdder.

Renovering och reparation av privata bostidder som fardigstéllts sedan mer &n tva ar.

”Parkeringssats”.

Malnings- och putsningsarbeten i samband med renovering och reparation av privata bostdder som ar mer 4n 15 &r gamla.
Endast f6r 6n Man.

”Parkeringssats”.
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VAROR OCH TJANSTER B DK D EL E F IRL I L NL A PT | FIN S UK
Byggnadsarbeten avseende | 21 25 16 18 4 196 13,51 10 3 19 20 5 22 25 17,5
nya byggnader 7 15 19 0
Avfallshantering och 21 25 [-] 8 7 5,5 [-] 10 3 19 10 19 22 25 17,5
Avloppsrening 16 19,6 | 13,5 20 5 0
Snittblommor och vixter:
For prydnadsandamal 6 25 7 8 7 5,5 13,5 10 6 6 10 12 22 25 17,5
19
For livsmedelsproduktion 6 25 7 4 7 5,5 0 10 3 6 10 5 17 25 0
8
Hotellverk- 6/[ex] | 25 16 8 7 5,5 13,5 10 3 6 10 5 8 12 17,5
samhet
Restauranger 21 25 16 8 7 19,6 | 13,5 10 3 6 10 12 22 25 17,5
18 20
Vatten 6 25 7 8 7 5,5 [ex] 10 3 6 10 5 22 25 0
17,5
Gas 21 | 25 | 16 8 16 | 19,6/ | 135" | 10 6 19 | 20 5 22 | 25 5
5,5
Elektricitet 21 25 16 8 16 19,6/ | 13,57 10 6 19 20 5 22 25 5
5,5

”Parkeringssats”.
”Parkeringssats”.
”Parkeringssats”.
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VAROR OCH TJANSTER B DK D EL E F IRL I L NL A PT | FIN S UK
Vedbrinsle 6 25 7 8 16 | 55 [13,5%] 10 12 19 10 19 | 22 | 25 | 175
Ved for industriell anvandning 21 25 7 18 16 19,6 21 20 15 19 10 19 22 25 17,5
20
Teletjanster
-Telefon/fax/telex/osv. 21 25 [ex] 18 16 19,6 21 20 15 19 20 19 22 25 17,5
-Betal-TV/ 12 25 16 8 16 5,5 21 10 15 19 10 19 22 25 17,5
-Teledistribution 21
-Avgifter till staten [-] 25 [ex] [ex] 2,1 [ex] 4 [ex] [ex] 10 8 [ex] [ex]
Klader: Vuxna 21 25 16 18 16 19,6 21 20 12 19 20 19 22 25 17,5
15
Barn 21 25 16 18 16 19,6 0 20 3 19 20 19 22 25 0
Skodon: Vuxna 21 25 16 18 16 19,6 21 20 15 19 20 19 22 25 17,5
Barn 21 25 16 18 16 19,6 0 20 3 19 20 19 22 25 0

# “Parkeringssats”.
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BILAGA 2
Jamforelse mellan priser och mellan mervirdesskattesatser inom vissa sektorer 1999

I tabellen nedan visas priset pé ett antal varor 1 medlemsstaterna, uttryckt i index med EU-nivén lika med 100 och med beaktande av kopkraftsparitet.

B DK D EL E F IRL I L NL A PT FIN S

UK

KATEGORI

Klider

pris 147 102 92 101 87 103 72 120 120 76 133 71 97 125
skattesats 21% 25% 16 % 18 % 16 % 20,6 % 21 % 20 % 15 % 17,5% 20% 17% 22% 25%

89
17,5%

Barnklader

pris 117 92 118 125 103 104 61 92 119 98 103 88 95 103
skattesats 21% 25% 16 % 18 % 16 % 19,6 % 0% 20 % 3% 19% 20% 17% 22% 25%

99
0%

Barnskor

pris 128 119 111 85 77 101 92 81 126 105 109 67 110 98
skattesats 21% 25% 16 % 18 % 16 % 19,6 % 0% 20 % 3% 19 % 20 % 17 % 22% 25%

116
0%

Inspelade
medier (skivor,
CD-skivor,
ljudkassetter,
videokassetter,
etc.)

pris 87 121 82 87 95 110 100 106 85 111 89 88 130 107
skattesats 21% 25% 16 % 18 % 16 % 20,6 % 21 % 20 % 15 % 17,5% 20 % 17% 22% 25%

116
17,5%

Frisorverksam-
het

pris 920 127 101 84 103 95 81 | 124 96 124 62 119 108
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skattesats

21 %

25 %

16 %

18 %

7%

19,6 %

12,5 %

20 %

6%

6%

20 %

17 %

22 %

25%

17,5%

Kalla: Eurostat - EU-nivan =100, uppgifter avseende 1999.

Priserna inkluderar mervardesskatt.
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2003/0169 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa reducerade mervirdesskattesatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 93 1

detta,

med beaktande av kommissionens forslag*,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande™®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*®, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

Enligt radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande mervirdesskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund®’ far medlemsstaterna tillimpa en eller tva
reducerade skattesatser som inte far vara lagre &n 5 % och som bara far tillimpas pé en
begrinsad forteckning over leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster.

Enligt dessa bestimmelser skall vidare radet vartannat ar, med borjan 1994, pi
grundval av en rapport fran kommissionen granska tillimpningsomradet for de
reducerade skattesatserna.

Kommissionen formulerade i ett meddelande frén 2000*® en strategi som syftar till att
forbdttra mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den inre marknaden. Den
foreslog dar en genomforbar strategi inriktad pd fyra huvudsakliga mal: forenkling och
modernisering av befintliga regler, en mer enhetlig tillimpning av befintliga
bestimmelser samt genomforande av det administrativa samarbetet utifrdn nya
forutsattningar.

Kommissionen foreslog i detta syfte ett etappindelat tgardsprogram for att pa kort sikt
fa till stand konkreta och absolut nédvindiga forbattringar av det nuvarande systemet.
I detta sammanhang bor de regler och avvikelser som ér tillimpliga nar det géller
reducerade mervérdesskattesatser revideras och rationaliseras.

44
45
46
47

48

EUTCI...],[...],s. [...].
EUTCI...],[...],s. [...].
EUTCI...],[...],s. [...].

EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast &ndrat genom rédets direktiv 2002/93/EG
(EGT L 331, 7.12.2002, s. 27).

KOM(2000) 348 slutlig, 7.6.2000.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Under alla forhéllanden bor varje @ndring vara forenlig med gemenskapens mal pé
lang sikt nédr det géller overgangen till det slutgiltiga mervardesskattesystemet, som
skall grundas pa& principen om beskattning i ursprungslandet; detta innebér att
tillndrmningen av mervérdesskatterna bor fortsatta.

I den senaste rapporten fran kommissionen av den 22 oktober 2001* dras slutsatsen
att tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna bor ses Gver sedan
erfarenheterna av forsoket med reducerade skattesatser for arbetsintensiva tjinster
utvérderats.

I kommissionens utvirderingsrapport av den 2 juni 2003, som bland annat grundar
sig pa rapporterna fran de medlemsstater som deltog i1 forsoket med tillimpning av
reducerade skattesatser pa arbetsintensiva tjanster, dras slutsatsen att det inte &r mojligt
att klart pavisa att detta forsok fatt en gynnsam effekt pa sysselséttningen, inte heller
att det lett till en minskning av den svarta ekonomin.

Med hénsyn till dels de foga overtygande resultaten av forsoket med tilldampning av
reducerade skattesatser pd arbetsintensiva tjinster, dels behovet av att forbéttra den
inre marknadens sdtt att fungera bor den nuvarande strukturen for reducerade
mervirdesskatter revideras.

Denna revidering bor inte begrinsas till tillimpningsomradet for reducerade
skattesatser, inbegripet inforandet av nya kategorier eller en precisering av de
kategorier som redan anges, utan dven omfatta de olika specifika avvikelser som ar
tillampliga ndr det giller skattesatserna, i syfte att &stadkomma en forenkling och
rationalisering. Den bor ocksd omfatta fragan om dndamaélsenliga atgirder for att
mojliggora ett slutgiltigt beslut om mervirdesskattesatsen for arbetsintensiva tjinster.

Av rittssdkerhetsskdl bor det preciseras att medlemsstaterna har mojlighet att tilldmpa
en reducerad skattesats pa endast en del av en sddan kategori av leveranser av varor
eller tillhandahéllanden av tjdnster som avses i1 bilaga H, forutsatt att tilldimpningen av
den reducerade skattesatsen inte leder till snedvridning av konkurrensen och att
kommissionen far tillgang till de uppgifter som krdvs for att den skall kunna
kontrollera att ndgon snedvridning inte foreligger.

Fristen pa tva &r for en fornyad granskning av tillimpningsomradet for reducerade
skattesatser bor ersittas med en frist pa4 fem ar. Erfarenheterna visar ndmligen att en
period pa tva ar dr for kort for att ndgra verkligt nya uppgifter skall framkomma.

Alla medlemsstaterna bor fa lika mdjligheter att tillimpa reducerade skattesatser pa
vissa omraden, och de ménga avvikelser som for narvarande &r tillimpliga nér det
giller skattesatserna bor rationaliseras sa att snedvridning av konkurrensen forhindras.

Forteckningen over de leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjdnster som far
bli foremal for reducerade mervirdesskattesatser bor sdledes #dndras s, att de
kategorier av varor och tjénster for vilka ett visst antal medlemsstater med stod av
specifika avvikelser tillimpar reducerade skattesatser infors i forteckningen, forutsatt
att det inte konstaterats att denna tillimpning dventyrar den inre marknadens sétt att
fungera.

49
50

KOM(2001) 599 slutlig, 22.10.2001.
KOM(2003) 309 slutlig, 2.6.2003.
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(14)

(15)

(16)

For att det endast skall finnas en referensforteckning for tillimpning av andra
skattesatser 4n normalskattesatsen bor ocksa de avvikelser som ar tillampliga nir det
giller skattesatserna revideras, sd att de bara bibehdlls om de avser varor och tjdnster
som féar vara foremal for reducerade skattesatser. Detta skulle utgora en betydande
forenkling och rationalisering av mervardesskattesatsstrukturen i syfte att forbéttra den
inre marknadens sétt att fungera.

De avvikelser som beviljats med hénsyn till vissa omrddens geografiska beldgenhet
bor forenhetligas och strikt begrédnsas till att endast gélla varor och tjdnster som leder
till konsumtion i dessa omraden.

Direktiv 77/388/EEG bor darfor dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Direktiv 77/388/EEG éndras pa foljande sitt:

1) Artikel 12 skall dndras pé foljande sitt:

a)
b)

c)

Punkt 3 b skall utgé.
Punkt 4 skall erséttas med foljande:

”Varje reducerad skattesats skall bestimmas sd, att hela den mervérdesskatt som ar
avdragsgill enligt artikel 17 pa normalt sdtt skall kunna dras fran det
mervérdesskattebelopp som foljer av dess tillimpning.

Medlemsstaterna har ritt att inom var och en av de kategorier som anges i bilaga H
tillimpa en reducerad skattesats pd endast vissa leveranser av varor eller vissa
tillhandahéllanden av tjénster eller vissa specifika aspekter av en och samma leverans
av varor eller ett och samma tillhandahallande av tjénster, forutsatt att tillimpningen
av olika skattesatser inte leder till snedvridning av konkurrensen.

Medlemsstaterna skall vara skyldiga att pa kommissionens begéran dverldmna alla
uppgifter som krivs for att den skall kunna kontrollera att detta villkor dr uppfyllt.

Pa grundval av en rapport fran kommissionen skall radet vart femte ar, med borjan
2004, granska tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna. Radet far pa
forslag av kommissionen enhélligt besluta att dndra forteckningen 6ver varor och
tjénster 1 bilaga H.”

Punkt 6 skall utga.

2. Artikel 28 skall dndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 2 skall ersittas med foljande:

”2.  Trots vad som sdgs i1 artikel 12.3 skall punkterna a—e tillimpas under den
overgangsperiod som avses i artikel 28.1.
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b)

a) De undantag fran skatteplikt med rétt till aterbetalning av mervérdesskatt vilken
betalats 1 det foregdende ledet och de reducerade skattesatser, understigande
minimisatsen i artikel 12.3 for reducerade skattesatser, som géllde den 1 januari
2003, som é&r forenliga med gemenskapens lagstiftning och som uppfyller de kriterier
som avses i artikel 17 sista strecksatsen i andra mervérdesskattedirektivet av den 11
april 1967 far bibehallas.

Avvikelsen 1 forsta stycket far emellertid endast gdlla leveranser av varor eller
tillhandahéllanden av tjénster i en av de kategorier som anges i bilaga H.

Medlemsstaterna skall vidta dtgidrder som gor det mojligt att faststdlla omfattningen
av egna medel som hénfor sig till sddana transaktioner.

b)  De medlemsstater som, i enlighet med artikel 12.3, var tvungna att hdja den
normalskattesats som géllde den 1 januari 1991 med mer dn 2 % far, om de tilldmpar
en reducerad skattesats pa leveranser av varor och tillhandahallanden av tjinster i de
kategorier som anges 1 bilaga H, tilldimpa en reducerad skattesats som dr ldgre &n
minimisatsen i artikel 12.3.

Medlemsstaterna far inte med stdd av forsta stycket inféra undantag frén skatteplikt
med rétt till aterbetalning av mervirdesskatt som betalats i det foregaende ledet.

c)  Foljande medlemsstater far pa leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjdnster som gors 1 vissa avligset beldgna oregioner och leder till konsumtion i dessa
omraden samt pd import som sker direkt till dessa regioner tillimpa
mervérdesskattesatser som dr upp till 30 % ldgre an motsvarande skattesatser pa
fastlandet:

— Frankrike: pa Korsika.

— Grekland : 1 regionerna Lesbos, Chios, Samos, Dodekaneserna och Cykladerna
och pa darna Thasos, Norra Sporaderna, Samothrake och Skiros i Egeiska havet.

— Portugal: 1 de autonoma regionerna Azorerna och Madeira.

d)  Osterrike fir pa leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster som
gors 1 kommunerna Jungholz och Mittelberg och som leder till konsumtion i dessa
omréden tillimpa en andra normalskattesats som dr ldgre &n motsvarande skattesats i
Osterrike i dvrigt, dock ligst 15 %.

e) De medlemsstater som den 1 januari 1993 utnyttjade den mojlighet som
faststills 1 artikel 5.5 a, 1 dess lydelse den dagen, far pd leveranser enligt avtal om
bestillningsarbete tillimpa den skattesats som é&r tillimplig pd den vara som
framstills genom bestédllningsarbetet.

I forsta stycket avses med leveranser enligt avtal om bestéllningsarbete att den som
har atagit sig arbetet till sin kund levererar 16s egendom som han har tillverkat eller
satt samman med hjélp av material eller foremal som kunden i detta syfte har stéllt
till hans forfogande, oavsett om den som har atagit sig arbetet har levererat en del av
det anvdnda materialet eller inte.”

Punkt 6 skall utga.
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3. Bilaga H skall ersittas med texten i bilagan till det hér direktivet.

4. Bilaga K skall utga.

Artikel 2

Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som &r ndodvéndiga for att
folja detta direktiv senast den 31 december 2003. De skall genast dverldmna texterna till dessa
bestimmelser och en jamforelsetabell mellan dessa bestimmelser och detta direktiv till
kommissionen.

Niar en medlemsstat antar dessa bestdmmelser skall de innehalla en hénvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om
hur hianvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

Artikel 3

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordférande
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"BILAGA H

FORTECKNING OVER LEVERANSER AV VAROR OCH
TILLHANDAHALLANDEN AV TJANSTER PA VILKA REDUCERADE
MERVARDESSKATTESATSER FAR TILLAMPAS

Nér medlemsstaterna med sin nationella lagstiftning inforlivar de kategorier som anges nedan
far de anvédnda Kklassificeringskoderna i COICOP eller, om det &r fraga om varor,
Kombinerade nomenklaturen for att exakt faststilla vad respektive kategori omfattar.

Kateg | Beskrivning
ori

1 Leverans av livsmedel (inklusive drycker men exklusive alkoholhaltiga drycker)
for ménniskors och djurs konsumtion, av levande djur, fréer och plantor, av
ingredienser som normalt dr avsedda for framstillningen av livsmedel och av
produkter som normalt dr avsedda att anvindas som komplement till eller
ersattning for livsmedel.

2 Vattendistribution.

3 Leverans av farmaceutiska produkter av de slag som normalt anvinds for
hélsovérd, for forebyggande av sjukdomar och for behandling i medicinskt eller
veterindrmedicinskt ~ syfte, inbegripet produkter som anvdnds som
preventivmedel eller for sanitart skydd.

4 Leverans av medicinsk utrustning, hjdlpmedel och andra apparater som normalt
ar avsedda att lindra eller behandla funktionshinder, for den funktionshindrades
uteslutande personliga bruk samt leverans av elektriska, elektroniska eller andra
apparater, elektrisk, elektronisk eller annan utrustning eller transportmedel,
avsedda for eller sarskilt utformade for funktionshindrade.

Reparationer av de ovan ndmnda varorna.

Leverans av barnbilstolar.

S Transport av passagerare och medfort bagage.

6 Tillhandahallande, inklusive lan fran bibliotek, av bocker (inbegripet broschyrer,
foldrar och liknande trycksaker, album, tecknings— och malarbocker for barn,
noter i tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande
forteckningar), dagstidningar och tidskrifter forutom sddana som helt eller
huvudsakligen ér dgnade at reklam.

7 Tilltrdade till forestéllningar, teatrar, cirkusar, marknader, ndjesparker, konserter,
museer, djurparker, biografer, utstdllningar och liknande kulturella evenemang
och anldggningar.

Mottagning av radio- och televisionssdndningar.

8 Tillhandahallande av tjanster av fOrfattare, kompositorer och utdvande
konstnérer samt royaltyer till dessa.
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Tilltrdde till sportevenemang och rétt att utnyttja sportanlédggningar.

10

Leverans, byggande, dndring, renovering, reparation, underhéll och stidning av
bostidder. Uthyrning av bostdder i den mén detta tillhandahallande av tjénster inte
undantagits fran skatteplikt med stod av artikel 13.

11

Leverans av varor och tillhandahéllande av tjédnster som normalt anvinds vid
jordbruksproduktion men exklusive kapitalvaror sdésom maskiner och byggnader.

12

Leverans av levande vixter och andra produkter fran blomsterodling (inklusive
l16kar, rétter och liknande produkter, snittblommor och prydnadsbladvéxter) och
leverans av vedbrinsle.

13

Logi som tillhandahdlls av hotell och liknande anldggningar, inbegripet
tillhandahéllandet av semesterlogi och uthyrning av campingplatser och platser
for husvagnsparkering.

14

Restaurangtjénster.

15

Leverans av. varor och tillhandahallande av  tjanster  av
vilgorenhetsorganisationer som ar erkdnda av medlemsstaterna och som &r
engagerade i socialvard eller socialt trygghetsarbete, i den man leveransen eller
tillhandahéllandet inte undantagits fran skatteplikt med stod av artikel 13.

16

Tillhandahdllande = av  tjinster ~av ~ begravningsentreprendrer  och
kremeringsforetag samt leverans av varor med karaktir av bitransaktion till
sadant tillhandahéllande.

17

Tillhandahéallande av sjukvards— och tandvéardstjanster liksom vdarmebehandling,
1 den man dessa tjdnster inte dr undantagna frin skatteplikt i enlighet med artikel
13.

18

Vard i hemmet (t.ex. hjidlp i hemmet och vard av barn, gamla, sjuka eller
funktionshindrade).

19

Tillhandahallande av tjanster i1 anslutning till avloppsrening, gaturenhallning,
sophdmtning samt hantering eller dtervinning av avfall, andra &n sddana som
tillhandahélls av de organ som avses i artikel 4.5.

20

Leverans av elektricitet, av gas via naturgasnétet och av fjarrvirme.
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KONSEKVENSANALYS

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG, SARSKILT SMA OCH

MEDELSTORA FORETAG

FORSLAGETS BETECKNING

Radets forslag om é&ndring av rddets direktiv 77/388/EEG med avseende pa
tillimpningsomradet for reducerade mervérdesskattesatser.

DOKUMENTETS REFERENSNUMMER

FORSLAGET

l.

Varfor behovs det, med tanke pé subsidiaritetsprincipen, gemenskapslagstiftning pa
detta omradet, och vilka dr huvudmaélen?

For att den inre marknaden skall kunna fungera béttre bor de regler pa
mervérdesskatteomrddet som géller reducerade skattesatser dndras. I meddelandet
(KOM(2000)348 slutlig) har kommissionen formulerat en strategi med syfte att
forbéttra mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den inre marknaden.
Kommissionen foreslog 1 detta syfte ett etappindelat atgardsprogram for att pa kort
sikt fa till stdind konkreta och absolut nddvéndiga forbéttringar av det befintliga
systemet. Den framholl 1 detta sammanhang att en dndring och en rationalisering av
de regler och undantag som ér tillimpliga ndr det géller faststdllande av reducerade
mervardesskattesatser borde 6vervigas. Det ér ett faktum att mervardesskattesatserna
1 gemenskapen for nédrvarande skiljer sig vasentlig at. Grundreglerna &r emellertid
enkla: normalskattesatsen skall vara minst 15 % och 1 princip gélla for leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjidnster som é&r foremdl for mervérdesskatt.
Medlemsstaterna skall ha mojlighet att tillimpa en eller tva reducerade skattesatser
som inte fir vara lagre dn 5 %, dock endast pd de varor och tjénster som anges i
bilaga H. Dessa grundregler har emellertid vuxit ut med ett stort antal avvikelser som
vissa medlemsstater — ibland en majoritet av dem — beviljats inom ramen for
forhandlingarna om tidigare direktiv eller i anslutningsakterna, men som inte far
tillimpas av de andra medlemsstaterna.

Kommissionens forslag innebdr att skattesatserna forenklas och rationaliseras. Det
sker 1 huvudsak genom att bilaga H é&ndras pa sa sitt att alla varu- och
tjdnstekategorier som kan bli foremal for reducerade skattesatser infors i bilagan och
genom att de specifika avvikelserna, enligt vilka en annan skattesats &n
normalskattesatsen far tillimpas pd andra varu- eller tjanstekategorier, avskaffas.
Genom denna atgérd kommer den inre marknaden att fungera béttre, samtidigt som
det regelverk som redan uppnétts pa gemenskapsniva bibehalls.

KONSEKVENSER FOR FORETAGEN

2.

Vilka paverkas av forslaget?
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— Vilka branscher? Alla branscher kan beroras, antingen darfor att de kommer att
kunna atnjuta reducerade skattesatser eller, tvirtom, déarfor att de kommer att
vara uteslutna fran denna mojlighet.

— Vilken foretagsstorlek (andelen sma och medelstora foretag)? Alla.

— Ar dessa foretag etablerade i nigra sirskilda geografiska omriden i
gemenskapen?

NEJ.

Vilka dtgirder méste foretagen vidta for att folja forslaget? Inga sérskilda. Foretagen
maste ritta sig efter de nationella bestimmelser som infors 1 deras medlemsstat for
att  inforliva  direktivet och som eventuellt dndrar de tillimpliga
mervirdesskattesatserna.

Vilka ekonomiska verkningar vintas forslaget fa
— for sysselséttningen?

I utvdrderingsrapporten frén forsoket med tillimpning av reducerade skattesatser pa
arbetsintensiva tjanster dras slutsatsen att det inte dr mojligt att klart pavisa att den
sankning av mervérdesskattesatserna som gjorts inom ramen for forsoket har fatt
nagra gynnsamma effekter pa sysselsittningen eller lett till en minskning av den
svarta ekonomin. Det forslag som hér laggs fram kommer dérfor formodligen inte att
fa ndgra ekonomiska verkningar vad sysselséttningen betraffar.

— for investeringar och nyforetagande?

Eftersom foretagen har ritt att dra av ingdende mervérdesskatt kommer en dndring av
skattesatsens niva formodligen inte att pdverka investeringar och nyforetagande.

— for foretagens konkurrenskraft?

De fOreslagna é&ndringarna avseende tillimpningsomradet for reducerade
mervirdesskatter &r inte av sddan art att de direkt paverkar foretagens
konkurrenskraft. Mervirdesskatten dr en skatt pa slutlig konsumtion. Genom de
forenklingar nir det giller mervérdesskattesatserna som inférs kommer de kostnader
som dr forbundna med att korrekt tillimpa de olika mervérdesskattesatserna att
minska.

— for konsumenterna?

Andringen av bilaga H: malet &r att definitivt ligga till vissa kategorier i bilaga H.
De eventuella verkningarna for konsumenterna beror i forsta hand pa varje
medlemsstats beslut att utnyttja eller att inte utnyttja mojligheten att tillimpa en
reducerad skattesats. I sista hand beror allt pa hur foretagen later konsumenterna fa
nytta av den beviljade reduceringen. Erfarenheterna av arbetsintensiva tjénster visar
att overforingen till priserna for det mesta inte dr fullstindig och framfor allt inte
permanent.
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Avskaffandet av nollskattesatser, de superreducerade skattesatserna och
”parkeringssatsen” for varor som inte anges i bilaga H : detta forslag giller endast
ett mycket begrinsat antal sektorer och medlemsstater. Man kan anta att
verkningarna pa den allménna prisnivén allmént sett blir smé& och ofta férsumbara.
Dessutom kommer dessa verkningar enbart att vara tillfalliga. En jamforelse med de
nuvarande priserna visar dessutom att det antagligen finns vissa marginaler som kan
absorbera denna hdjning av mervérdesskatten utan att de faktiska priserna stiger.
Exemplet med avskaffandet av undantaget for de “skattefria butikerna” dr mycket
betecknande: ndr man den 1 juli 1999 gick 6ver fran ett undantag fran skatteplikt till
normalskattesats  for  forsdljning inom = gemenskapen  dndrades inte
forsiljningspriserna for konsumenterna. Overgéngen till beskattning absorberades
saledes av den berdrda sektorn, utan att riskera dess livskraft.

5. Innehaller forslaget dtgdrder for att ta hansyn till de sma och medelstora foretagens
sérskilda situation (inskrdankningar eller skillnader i kraven, el.dyl.)?
NEJ

SAMRAD

6. Flera branscher har framfort till kommissionen att de vill bli inforda i forteckningen

over leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjinster pa vilka reducerade
mervérdesskattesatser far tillimpas. I kommissionens rapport av den 22 oktober 2001
angdende de reducerade mervirdesskattesatserna (KOM(2001)599 slutlig) finns en
forteckning Over dessa branscher. Alla framstéllningarna har gatt ut pé att visa att en
reducerad skattesats dr berittigad for branschen i1 frdga med hénsyn till t.ex. dess
kulturella, sociala eller miljomaéssiga betydelse eller sdrskilda problem.

KONSEKVENSER FOR MEDLEMSSTATERNA

Andringarna kommer inte piverka egna medel.
Andringarna av bilaga H: konsekvenser for medlemsstaterna

Den nuvarande ordningen, som innebér att det dr frivilligt for medlemsstaterna att
tillimpa reducerade mervérdesskattesatser, ifrdgasétts inte genom forslaget. Ingen
medlemsstat kommer alltsd att fa vidkdnnas ndgra budgetforluster pa grund av
forslaget : det ankommer uteslutande pa medlemsstaten sjdlv att besluta om huruvida
tilldgget av nya kategorier skall leda till en sdnkning av skattesatserna. En sénkt
mervérdesskatt pa en vara eller tjanst kommer att f4 ekonomiska konsekvenser 1 form
av minskade inkomster for staten. Nagon inflationsdrivande paverkan foreligger inte.

Om siankningen av mervérdesskattesatsen slar igenom 1 priserna kan resultatet bli
lagre priser. I praktiken har erfarenheterna frin forsoket avseende arbetsintensiva
tjénster visat att en sdnkning av mervardesskattesatsen aldrig far ett bestaende och
fullstindigt genomslag i priserna. Efterfrigan kommer alltsd sannolikt inte att
fordandras 1 ndgon storre utstrackning.
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Ekonomiska verkningar av att nollskattesatserna, de superreducerade skattesatserna
och “parkeringssatserna” for varor som inte anges 1 bilaga H till sjatte
mervirdesskattedirektivet avskaffas.

Atgirden berdr ett begrinsat antal medlemsstater.

En hojning av mervérdesskatten leder direkt till en prispress uppat. Eftersom det ér
konsumenterna som betalar mervirdesskatten kommer en hdjd mervirdesskatt
sannolikt att atminstone delvis sld igenom 1 priserna. Paverkan pd efterfragan
kommer att bli antingen neutral (inget genomslag 1 priserna och/eller &g
priselasticitet) eller negativ, dvs. efterfraigan kommer att minska (prisdkning och hog
priselasticitet).

Allmint kommer fOrslaget att avskaffa nollskattesatserna, de superreducerade
skattesatserna och parkeringssatserna for varor som inte intagits 1 bilaga H 1 sjatte
mervérdesskattedirektivet att sammantaget paverka den allminna prisnivan i
begrinsad, ofta forsumbar, utstrackning. Effekten kommer dessutom endast att vara
tillfallig. For vissa medlemsstater visar den nuvarande prisnivan for de berdrda
varorna 1 jamforelse med prisnivan i de andra medlemsstaterna att det finns utrymme
for att absorbera mervirdesskattehdjningen utan att den leder till faktiska
prisokningar. Forslaget torde dérfor inte komma att vara inflationsdrivande. Skulle
detta komma att ske kommer det att blir frdga om ett svagt och tillfélligt
inflationshgjande tryck.
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