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MOTIVERING

SYFTE

Syftet med detta utkast till direktiv dr att dndra radets direktiv 76/115/EEG av den 18
december 1975, senast dndrat genom kommissionens direktiv 96/38/EG, om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om forankring av bilbélten i
motorfordon for att inféra krav pa montering av bélte i andra motorfordon &n
personbilar' fran och med den 1 juli 2004.

For ndrvarande 4r det endast personbilar’” som maste vara utrustade med
sakerhetsbilten enligt gemenskapslagstiftningen.

Foljande direktiv avser montering av sidkerhetsbélten i1 fordon:

— Rédets direktiv 77/541/EEG av den 28 juni 1977°, senast &ndrat genom
kommissionens direktiv 2000/3/EG, om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om bilbilten och fasthéllningsanordningar i motorfordon.

— Radets direktiv 76/115/EEG av den 18 december 1975", senast 4ndrat genom
kommissionens direktiv 96/38/EG’, om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om forankring av bilbélten 1 motorfordon.

— Rédets direktiv 74/408/EEG av den 22 juli 1974 °, senast &ndrat genom
kommissionens direktiv 96/37/EG, om motorfordon vad avser siten,
fastanordningarna for dessa och huvudstod.

Kommissionen foreslar att dessa tre direktiv dndras samtidigt s& att det blir
obligatoriskt att montera sdkerhetsbilten i alla fordon. Eftersom det slutliga malet
med den foreslagna atgérden &r att forbéttra trafiksdkerheten, bor dndringarna antas
och genomforas samtidigt.

RATTSLIG GRUND

De foreslagna direktiven grundas pd artikel 95 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. De bygger pa principen om fullstindig harmonisering som
innebdr att nationella lagar och forfaranden som kan skapa hinder mot den fria
rorligheten for varor ersétts med enhetliga och bindande gemenskapsbestammelser
och ett gemensamt forfarande for godkédnnande.

I detta fall innebdr kravet pa montering av sédkerhetsbdlten i andra fordon é&n
personbilar att tillverkarna maste utveckla lamplig teknik for att ge anvindarna bista
skydd. I gemenskapslagstiftningen finns redan bestimmelser 1 detta syfte.
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Detta géller minibussar (kategori M,), bussar (kategori M3), létta lastbilar (kategori N;), medeltunga och
tunga lastbilar (kategorierna N, och N3).

Kategori M;.

EGT L 220, 29.8.1977, s. 95.

EGT L 24, 30.1.1976, s. 6.

EGT L 187, 26.7.1996, 5.95

EGT L 221, 12.8.1974, s. 1.



For att den inre marknaden skall fungera pé ett bra sétt maste dessa direktiv tillampas
obligatoriskt 1 gemenskapen och genomf6ras vid samma tidpunkt. Endast en sddan
samordnad étgérd kan bidra till en vl fungerande inre marknad.

BAKGRUND

Bittre trafiksdkerhet dr en mycket viktig frdga for alla EU-medborgare. 1 ett
betdinkande av den 9 december 2002 framhéller Europaparlamentet att
transportsdkerheten i Europa bor ges hogsta prioritet och att man bor vidta sddana
atgirder som kan bidra till att minska antalet dodade och allvarligt skadade i
trafiken’.

I vitboken ”Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Végval infor
framtiden” konstaterar kommissionen f6ljande:

“Unionens medborgare betalar ett alltfor hogt pris for sin okade rorlighet. Sedan
1970 har 1,64 miljoner personer omkommit i trafikolyckor. [- — —] Over 40 000
personer omkom och over 1,7 miljoner personer skadades i trafikolyckor inom
Europeiska unionen forra dret. [- ——] Var tredje person kommer nagon gang under
sitt liv att skadas i en trafikolycka.”®

Kommissionen planerar bl.a. en utvidgad anvidndning av sdkerhetsbélten d& sddana
monterats 1 fordonet. Hittills har det wvarit obligatoriskt att anvdnda en
fasthallningsanordning i latta fordon, dér sddana monterats, enligt radets direktiv
91/671/EEG °. Detta giller fram- och baksiten i fordon av kategori M, framsiten 1
fordon av kategori N; samt vissa fordon i kategori M,, men inte i nagra tunga fordon.

Europaparlamentet och radet arbetar pa en dndring av direktiv 91/671/EEG, som
skulle gora det obligatoriskt att anvdnda sdkerhetsbdlten i1 alla fordon dér bilten
monterats.

For att dessa dtgidrder mycket effektivare skall skydda anvéndarna, bor det antas
bestimmelser om att tillverkarna skall forse sdten i1 alla motorfordon, sarskilt
turistbussar, med sdkerhetsbélten.

TEKNISKA ASPEKTER

Av tekniska skél kan inte sdkerhetsbéltesforankringar for tunga fordon, bl.a. bussar,
fastas 1 karossen, vilket vanligtvis ér fallet med personbilar, utan de maste monteras
vid sétet. Kraven 1 alla tre direktiven maste sdledes uppfyllas, eftersom
sikerhetsbilten och fasthallningsanordningar péd ett sdkert sdtt maste vara fésta i
forstirkta eller standardiserade forankringar, som monterats i fordonet pé ett sadant
sétt att bdltena kan anvindas korrekt. De krafter som manniskokroppen utsétter béltet
for vid en kollision overfors dessutom till sdtenas fastanordningar. Dérfor bor deras
stabilitet kontrolleras under kombinerad belastning.

Slutbetdnkande A5-0444/2002, 9.12.2002, s.14.

Vitbok - Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Végval infor framtiden,
KOM(2001) 370, s. 65 — http://europa.eu.int/comm/energy_transport

EGT L 376, 31.12.1991, s.26.




6.1.

6.2.

6.3.

7.1.

SUBSIDIARITET

Hénsyn har tagits till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt artikel 5 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. P4 grund av atgirdens
omfattning och konsekvenser kan inte medlemsstaterna pa ldmpligt sétt uppna
direktivets syfte, att fOrbéttra trafiksdkerheten och undvika att det skapas
handelshinder inom gemenskapen. Syftet uppnas déarfor enklast genom atgérder pa
gemenskapsniva. Detta direktiv innehaller inte mer langtgédende bestimmelser &n vad
som dr nodvandigt for att uppna malet.

BERORDA PARTERS SYNPUNKTER
Medlemsstaternas staindpunkt

Medlemsstaterna har informerats om forslagets innehall via arbetsgruppen for
motorfordon, som dr kommissionens radgivande grupp och som bestar av foretradare
for medlemsstaterna, branschen och de icke-statliga organisationerna. Majoriteten av
medlemsstaterna stoder forslaget.

De icke-statliga organisationernas stindpunkt
De icke-statliga organisationerna har inte 1dmnat nagra negativa synpunkter.
Branschens stindpunkt

De tekniska bestimmelser om montering av sékerhetsbilten 1 alla fordonskategorier
som finns 1 direktiven 77/541/EEG, 76/115/EEG och 74/408/EEG inforlivades med
medlemsstaternas nationella lagstiftning redan den 1 januari 1997. Alla tillverkare
har dérfor utarbetat ldmpliga tekniska losningar for att uppfylla kraven i dessa
direktiv.

ACEA (European Automobile Manufacturers Association) har inte gjort nagra
invindningar mot kommissionens forslag. Den begdr dock att tillverkarna skall fa
tillrdckligt med tid for att kunna validera tekniska fordndringar och integrera dessa i
sina produktionsplaner.

FORSLAGETS INNEHALL
Foreslagen utgors huvudsakligen av tva artiklar.

Artikel 1: Andring av direktiv 76/115/EEG

I artikel 1 definieras de fordon som tillhor kategorierna M, och Mj utifran direktiv
2001/85/EG om bussar'®. P4 si vis gors det en 4tskillnad mellan stadsbussar,
linjetrafikbussar och turistbussar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/85/EG av den 20 november 2001 om sirskilda
bestammelser for fordon som anvinds for personbefordran med mer &n atta siten utdver forarsitet och
om dndring av direktiv 70/156/EEG och 97/27/EG - EGT L 42, 13.2.2002, s.1.
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7.2.

8.1.

Artikel 2: Genomforande
I artikel 2 faststélls tre datum:

— Den 1 januari 2004 maste medlemsstaterna godta fordon som godkénts i
enlighet med dndringsdirektivet.

— Den 1 juli 2004 maste nya fordonstyper i de berdrda kategorierna uppfylla
direktivets krav.

— Den 1 januari 2006 méste alla nya fordon av befintliga typer uppfylla
direktivets krav.

EKONOMISKA ASPEKTER: KOSTNADS-NYTTOANALYS
Allmant

Det dr inte 14tt att rétt berdkna de kostnader som dtgirderna i den forslagna dndringen
av direktiv 76/115/EEG kommer att medfora for fordonstillverkningen. Flera olika
faktorer méste beaktas och det dr svart att bedoma vilka konsekvenser de far.

Det bor forst och frimst framhéllas att manga nyare fordon, inte bara personbilar,
sedan 1999 har utrustats med sikerhetsbélten pé frivillig grund, vilket innebér att det
kravs ett mindre bidrag frdn branschen. Denna bedomning bygger emellertid pé att
lastbilar och dragfordon for pahéngsvagnar utrustas med sékerhetsbdlten, ddremot
turistbussar endast nér detta krévs enligt nationell lagstiftning.

De planerade dtgirderna kommer framst att berora sddana bussar som dr avsedda for
60 sittpassagerare.

Det #r viktigt att passagerarna skyddas effektivt vid en eventuell olycka',
Monteringen av sdkerhetsbélten krdver darfor att inte bara sdten och
satesforankringar forstirks pa lampligt sétt, utan hela karossen for att den skall kunna
tila den o©kade kraft som uppstir pa grund av att passagerna anvinder
sdkerhetsbalten.

I manga fall kommer det att bli nddvédndigt att konstruera om hela fordonet for att
bittre fordela energin inom karossen, sd att man undviker en situation déar
deformeringen av fordonet inkréktar pa utrymmet for passagerarna.

Vad giller de forvintade vinsterna kan man med hjdlp av data fran
olycksundersokningar bedoma hur antalet dddsolyckor med passagerare som slungas
ur fordonet kommer att paverkas. Det dr dock svart att forutsdga om de skador som
uppstar di fastspidnda passagerare trdffas av fordonets invéndiga konstruktion
kommer att minska i nadgon storre omfattning. Det bor ocksa papekas att ett krav pa
montering av sdkerhetsbilten inte garanterar att passagerarna alltid anvander dem.

Med tanke pa dessa antaganden bor kostnads- och intéktsanalysen endast betraktas
som en prelimindr bedomning.
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8.2.

8.3.

Kostnader for montering av sikerhetsbélten i turistbussar

Att montera sdkerhetsbdlten i modern tvivéningsbuss med 60 passagerarplatser
skulle kréva att golv och kaross forstérks.

Forutsatt att nidstan 3 500 nya fordon skulle behova utrustas med sékerhetsbélten och
den ekonomiska livstiden dr 10 ar, berdknas de totala kostnaderna uppga till omkring
3,6 miljoner euro per ar.

Vinster

Om man antar att 80 % av passagerarna 1 praktiken kommer att anvinda
sdkerhetsbilte, dr det rimligt att anta att 120 passagerare farre kommer att dodas i
trafikolyckor.

Med tanke pé att den ekonomiska samhéllsnyttan av att rddda ett liv berdknas uppga
till 1 miljon euro'’, kommer den potenticlla samhillsnyttan att uppga till 120
miljoner euro per dr ndr det finns sdkerhetsbilten i alla turistbussar.

Annu vet man inte hur manga allvarligt skadade som skulle ha skyddats béttre om de
anvént sikerhetsbélte. Det dr rimligt att tro att de foreslagna atgérderna kommer att
leda till att antalet skadade personer minskar kraftigt, att skadorna blir mindre
allvarliga och att det sociala lidandet minskar.

SLUTSATS

Att forebygga att passagerarna inte kastas ur en buss som vilter kan vara mycket
viktigt for att de skall kunna 6verleva. I allménhet dor de flesta av dem som kastas ut
ur fordonet av sina skador. De som blir kvar i fordonet dverlever i allménhet.

Allt fler tunga och létta lastbilar dr ocksd inblandade 1 trafikolyckor och ménga
passagerare dodas, darfor att de inte bir Dbélte eftersom det saknas
fasthallningsansordningar i1 fordonen.

Aven om kostnaderna for samhillet kan verka vara ganska hdga, méaste de jimforas
med vad de medfor 1 form av antal férre skadade och omkomna.

12

Kaélla: Generaldirektoratet for energi och transport - Prioriteringar nér det géiller vagtrafiksdakerheten
inom EU - Légesrapport och klassificering av atgérder, KOM(2000) 125 slutlig.



2003/0136 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av radets direktiv76/115/EEG om tillniirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om forankring av bilbélten i motorfordon

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 95 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag'?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande'”,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget'®, och

av foljande skal:

(1) Forskningen visar att anviandningen av sédkerhetsbilten och fasthallningsanordningar
kan bidra till att kraftigt minska antalet dodsolyckor liksom skadornas omfattning,
aven vid olyckor med 6verrullning. Att montera bélten och fasthéllningsanordningar 1
alla fordonskategorier dr ett viktigt steg i riktning mot att 6ka trafiksdkerheten och
séledes radda liv.

(2) Samhéllsnyttan kommer att 6ka kraftigt om alla fordon utrustas med sidkerhetsbalten.

3) I sin resolution av den 18 februari 1986 om gemensamma atgédrder for att minska
vigtrafikolyckorna som ett led i gemenskapens program for vigtrafiksikerhet'’,
framhaller Europaparlamentet att det maste bli obligatoriskt for alla passagerare, dven
barn, att anvdnda sidkerhetsbilten, utom i fordon som anvénds i kollektivtrafik. Man
maste darfor skilja pa bussar 1 kollektivtrafik och andra fordon nér det géller kravet pa
montering av sikerhetsbélten och fasthéllningsanordningar.

13 EGTC[.c...l.[ccooo ]y s[onnnnn]
14 EGTC[cc..l,[coo ]y 8[ovnnnn]
13 EGTC [cc...l,[con ]y s[onnnnn]
16 EGTC [cc...l,[con ]y s[onnnnn]
17 EGT C 68, 24.3.1986, s. 35.



(4)

()

(6)

(7

(8)
9)

I enlighet med radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkdnnande av motorfordon och sldpvagnar till
dessa fordon'®, senast dndrat genom kommissionens direktiv 2001/116/EG", giller
gemenskapens system for typgodkidnnande for alla fordon i1 kategori M; sedan den 1
januari 1998. Saledes méste endast dessa fordon vara utrustade med féstanordningar
for sdkerhetsbélten och fasthallningsanordningar enligt kraven 1 réadets direktiv
76/115/EEG av den 18 december 1975 om tillndirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om forankring av bilbdlten i motorfordon®’, senast #ndrat genom
kommissionens direktiv 96/38/EG*".

Sa linge gemenskapens system for typgodkdnnande inte har utvidgats till att omfatta
alla fordonskategorier, bor det av hédnsyn till végtrafiksdkerheten krévas att det i
fordon av andra kategorier an M;, monteras fdstanordningar for sdkerhetsbélten och
fasthallningsanordningar.

Direktiv  76/115/EEG innehdller redan alla de tekniska och administrativa
bestimmelser som behdvs for typgodkidnnande av fordon i andra kategorier 4n M;.
Medlemsstaterna behdver déarfor inte infora ytterligare bestimmelser.

Sedan direktiv 96/38/EG trddde i kraft har flera medlemsstater redan gjort
bestimmelserna i1 detta direktiv obligatoriska for vissa andra kategorier av fordon &n
M. Tillverkare och leverantorer har saledes utvecklat 1amplig teknik.

Direktiv 76/115/EEG bor dndras i enlighet med detta.

Eftersom syftet med den foreslagna dtgirden, att forbattra végtrafiksédkerheten genom
att gora det obligatoriskt att montera sékerhetsbilten i1 vissa fordonskategorier, inte i
tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och sdledes, pa grund av
atgidrdens omfattning, bittre kan uppnas pa gemenskapsniva, far gemenskapen vidta
atgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar detta direktiv inte utdéver vad som ar
nodvindigt for det andamaélet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
Andring av direktiv 76/115/EEG

Direktiv 76/115/EEG éndras pa foljande sitt:

EGT L 42,23.2.1970, s. 1.
EGTL 18, 21.1.2002, s.1.
EGT L 24, 30.1.1976, s.6.
EGT L 187, 26.7.1996, s. 95.



I artikel 2 skall f6ljande stycke ldggas till:

"Fordon 1 kategorierna M, och Mj skall indelas i klasser enligt definitionerna i
avsnitt 2 i bilaga I till Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/85/EG .

"EGT L 42, 13.2.2002, s.1."
Punkt 4.3.1. 1 bilaga I skall ersdttas med foljande:

“43.1. Med undantag for fdllbara siten enligt punkt 1.9. till bilaga I och sdten
avsedda att anvidndas endast da fordonet r stillastiende skall fordon i
kategorierna M;, M, och M3 1 klass III eller B och kategori N utrustas
med fastanordningar for sdkerhetsbélten enligt bestimmelserna 1 detta
direktiv.

Fordon 1 klass I, II och A tillhérande kategori M, eller M3 fir utrustas
med fdstanordningar for sdkerhetsbélten, fOrutsatt att de uppfyller
bestimmelserna i detta direktiv.”

Artikel 2
Genomforande

Fran och med den [1 januari 2004] skall medlemsstaterna med avseende pa de
fastanordningar for sédkerhetsbdlten som uppfyller bestimmelserna 1 direktiv
76/115/EEG, dndrat genom detta direktiv, inte

a)  véagra att bevilja EG-typgodkdnnande eller nationellt typgodkdnnande for en
fordonstyp,

b)  forbjuda registrering, saluforing eller ibruktagande av nya fordon.

Fran och med den [1 juli 2004] skall medlemsstaterna vid montering 1 nya
fordonstyper av fastanordningar for sédkerhetsbdlten som inte uppfyller
bestammelserna i 76/115/EEG, éndrat genom detta direktiv,

a) inte ldngre bevilja EG-typgodkédnnande,
b)  végra att bevilja nationellt typgodkénnande.

Fran och med den [1 januari 2006] skall medlemsstaterna med avseende pa de
fastanordningar for sdkerhetsbdlten som inte uppfyller bestimmelserna i direktiv
76/115/EEG, éndrat genom detta direktiv,

a)  betrakta de intyg om Overensstimmelse som &tfoljer nya fordon som ogiltiga
for det syfte som avses i artikel 7.1 1 direktiv 70/156/EEG,

b)  viégra registrering, forsiljning eller ibruktagande av nya fordon sdvida inte
artikel 8.2 1 direktiv 70/156/EEG aberopas.



Artikel 3

Inforlivande
l. Medlemsstaterna skall sdtta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som éar
nodviandiga for att folja detta direktiv fore den [...... sex mdnader efter dess

antagande] och skall genast underritta kommissionen om detta.

2. De skall tillimpas dessa bestimmelser frdn och med den [...... sex mdnader efter
dess antagande].

3. Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdalla en hanvisning till
detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hénvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hianvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

4. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overldmna texterna till de centrala
bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 4
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugoforsta dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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