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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 7.5.2003
KOM(2003) 228 slutlig

2002/0067(COD)

Andrat forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om skydd mot sidana subventioner och sidan illojal prisséittning av flyglinjer fran
linder utanfor Europeiska gemenskapen som skadar EG-lufttrafikforetag

(framlagt av kommissionen i enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget)



MOTIVERING

1. FORSLAGETS BAKGRUND

Den 12 mars 2002 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om skydd mot subventioner och illojal prissittning av flyglinjer fran ldnder som
inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (KOM (2002) 110 slutlig — 2002/0067 (COD))
for antagande genom medbeslutandeforfarandet 1 artikel 251 1 Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen.

Den 18 september 2002 avgav Europeiska ekonomiska och sociala kommittén sitt yttrande'.

Den 14 januari 2003 antog Europaparlamentet vid den forsta behandlingen ett antal
andringsforslag. Samtidigt meddelade kommissionen hur den stéillde sig till de olika
andringsforslagen, vilka dndringsforslag som kunde godtas helt eller delvis och vilka forslag
som inte kunde godtas. Av Europaparlamentets 60 dndringsforslag godtog kommissionen 38
(vissa av dessa godtogs efter en omformulering eller i princip). Dessutom godtogs étta av
forslagen delvis.

2. FORSLAGETS SYFTE

Flygbolagen 1 gemenskapen star infor en svar utmaning. De méste konkurrera med flygbolag
fran tredje land som gynnas av omfattande subventioner, medan de sjélva omfattas av stringa
bestimmelser om statligt stod.

Den kris som nyligen drabbat delar av flygindustrin har lett till att vissa regeringar i tredje
land borjat subventionera sina flygbolag péd ett sdtt som sannolikt kan snedvrida
konkurrensen. Gemenskapens flygbolag har ldmnat uppgifter om det tryck som dessa
flygbolag utdvar pa biljettpriserna och som de sjdlva inte kan bemdta.

Dessutom dr subventioner inte den enda formen av statligt ingripande som kan leda till en
snedvridning av det internationella utbudet av lufttrafiktjdnster. Utldndska lufttrafikforetag
kan tilldmpa illojal prisséttning pa grund av att de &r statligt kontrollerade snarare @n Oppet
subventionerade. Sddana subventioner som utldndska regeringar beviljar lufttrafikforetag som
de sjdlva kontrollerar &r mycket svara att uppticka.

Vissa tredje linder har infort instrument for att ta itu med sidana situationer. Aven
gemenskapen har inom sjofartssektorn faststéllt bestimmelser om gottgdrelse vid illojal
prissittning. Nér det géller flygbolagen finns dock inte nagra saddana mojligheter pé
gemenskapsniva. De enda atgirder som i dagsldget kan vidtas &r bilaterala avtal, som ofta inte
ar tillrackligt omfattande eller ger tillrdckliga medel for att snabbt tillhandahalla omfattande
skydd mot subventioner och illojal prissittning. Aven om nigon av medlemsstaterna hade
kunnat vidta atgirder inom ramen for bilaterala avtal, skulle detta ha inneburit att skillnaden
mellan hur olika EG-lufttrafikforetag behandlas blivit &nnu storre.

! EGT C 61, 14.3.2003, s. 29.



Den foreslagna dtgirden édr avsedd att komma tillrdtta med detta problem. Forslaget kommer
att mojliggéra gemenskapsétgirder mot illojal konkurrens fran lufttrafikforetag utanfor
gemenskapen pa strickor till och frdn gemenskapen och som beror pa sddana subventioner
frin tredje land som snedvrider handeln. Forslaget innehéller ocksd bestammelser om
gottgorelse for illojal prisséttning som tillimpas av statligt kontrollerade lufttrafikforetag.

3. ANDRINGSFORSLAG SOM GODTAGITS/DELVIS GODTAGITS

3.1. Andringsforslag som godtagits i sin helhet, efter omformulering eller i princip

Kommissionen har godtagit hilften av Europaparlamentets dndringsforslag, i vissa fall efter
en omformulering, eftersom de stirker eller fortydligar kommissionens text. De
andringsforslag som godtagits i sin helhet eller efter mindre omformuleringar dr f6ljande:
andringsforslagen 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 24, 28, 29, 30, 31, 34, 37, 41,
44,45, 46,47, 48, 50, 53, 56, 57 och 59.

Till f6ljd av detta &dndrades rubriken och skélen 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 13 och 15, och det
infordes nya skél (skélen 2a, 3a, 11a, 11b och 19a). Dessutom infordes eller d&ndrades féljande
artiklar 1 forslaget: artiklarna 2.1a, 3.1, 3.1a, 3.2, 3.3,4.2,4.4, 5.1, 5.1a, 5.2, 5.3, 5.5, 7.1, 9.2,
9.3,9.4,10.1 och 11.1.

Kommissionen godtog i princip dndringsforslagen 12, 21, 27, 49, 54 och 65. I samband med
detta bor foljande dndringar framhallas:

— Andringsforslag 12 (skdl 9): Det #r inte subventionerna i sig som skadar
gemenskapsindustrin utan de 14ga priserna.

— Andringsforslag 21 (nytt skil 16a): Eftersom det gjorts en mindre omarbetning av den
foreslagna texten foreslar kommissionen att det fors in ett nytt skél (16b) for att se till att
forordningen blir réttsligt forenlig med rédets forordning 95/93 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser.

— Andringsforslagen 27 (ny artikel 1.1a) och 54 (ny artikel 9a): Kommissionen foreslar att
innehallet 1 dessa tvd dndringsforslag slas samman 1 den nya artikeln 6a, déar det beskrivs
vad tillfélliga eller slutgiltiga gottgbérande éatgérder kan utgdras av. Det gors en ldmplig
hianvisning till forordning 95/93 {6r att se till att det rader konsekvens 1
gemenskapslagstiftningen.

— Andringsforslag 49 (artikel 6.1): Det vore svart att forstd varfor tidsfristen for
undersokningen skulle vara kortare dn for genomforandet av Overgangsatgirder, och
kommissionen foreslar darfor att undersokningarna, under normala forhéllanden, skall
slutféras inom nio manader.

— Andringsforslag 65 (artikel 15): Kommissionen stoder helt det politiska budskapet i detta
andringsforslag, dvs. att det &r viktigt att texten trdder i kraft s snart som mgjligt. Tyvérr
ar de tidsramar som foreslds inte realistiska, eftersom den 1 april 2003 redan har varit.



3.2. Andringsforslag som delvis sodtagits

Andringsforslagen 10, 11, 25, 26, 33, 40, 43 och 64 har delvis godtagits.
Andringsforslag 10

Kommissionen kan inte godta det sista villkoret (och att skador véllats ... ) eftersom skéilet
avser faststdllandet av om det har forekommit subventioner, vilket i sig inte har att géra med
de skador som vallats EG-lufttrafikforetag.

Andringsforslag 11

Kommissionen kan godta den forsta delen om att skilja mellan normal konkurrensbaserad
prissdttning och illojal prissdttning. Den andra delen, som avser siljkampanjer och
specialerbjudanden, kan ddremot inte godtas eftersom alla lufttrafikforetag frén tredje land
som bedriver illojal konkurrens skulle kunna hdvda att denna praxis ingdr i normal
marknadsforing. Inte heller inom varuhandeln godtas en distinktion av detta slag.

Andringsforslagen 25, 26, 33 och 43

Kommissionen anser att inskjutandet av ”betydande” och “materiell” fore ’skada” paverkar
rittssdkerheten och kan leda till att de mél som parlamentet efterstrivar inte kan uppnés.
Begreppet ’skada” definieras redan i artikel 4.1 a 1 forslaget. Dessutom anvidnds begreppet
“materiell skada” ofta i andra gemenskapsrittsakter om handelspolitiska skyddsétgérder, dar
det har en specifik innebord.

Andringsforslag 40

Genom att frasen “eller det erhéllna stodet” laggs till avser andringsforslaget bade begreppet
”skada” och “erhdllet stodet”, vilket inte dr lampligt. Det kan strida mot tanken att
gottgdrande atgirder inte bor dverskrida vare sig stodbeloppet eller det belopp som motsvarar
skadan.

Andringsforslag 64

Kommissionen kunde godta principen om att det inom tva ar skall ldggas fram en utvérdering
av forordningens genomforande och konsekvenser, men det ar inte ldmpligt att 1 en
forordningstext hinvisa till EG-domstolens réttspraxis. Dessutom ger den fOreslagna
meningen intrycket att det rader mycket oklara forhédllanden nér det giller gemenskapens
externa befogenheter pa omradet internationell civil luftfart.

4. ANDRINGSFORSLAG SOM TILLBAKAVISATS

Andringsforslagen 8, 9, 19, 22, 23, 32, 35, 38, 39, 55, 58, 60, 61, 62 och 63 har tillbakavisats.
Skélen till detta foljer nedan.

Andringsforslag 8:

Detta forslag bor inte knytas till utvecklingen av mer omfattande externa
gemenskapsbefogenheter pd omradet internationell civil luftfart. Aven om medlemsstaterna
skulle végra att ge gemenskapen omfattande befogenheter pa detta omrade bor gemenskapens
flyglinjer skyddas mot illojal praxis som tillimpas av lufttrafikforetag frin tredje land.



Andringsforslagen 9 och 38:

Inskjutandet av ”betydande” och ’materiell” fore “skada” paverkar réttssidkerheten och kan
innebdra att de mal som parlamentet efterstrdvar inte kan uppnds. Begreppet “skada”
definieras redan 1 artikel 4.1 a 1 forslaget. Dessutom anvénds begreppet “materiell skada” ofta
1 andra gemenskapsrittsakter om handelspolitiska skyddsatgirder, dar det har en specifik
innebord.

Andringsforslag 19:

Forslaget att ersdtta “eller” med “och” fore ... skadan dr forsumbar” 1 skdl 14 strider mot
artikel 9.2 och édr inte forenligt med &ndringsforslagen 20, 51 och 52. Den fOreslagna
forordningen innehaller en dubbel sdkerhetsmekanism genom att gottgérande atgirder inte
kan Overskrida vare sig stodbeloppet eller det belopp som motsvarar skadan.
Andringsforslagen 20, 51 och 52 hinvisar till och/eller stirker den mekanismen, men att hir
ersitta “eller” med “och” skulle motarbeta detta syfte.

Andringsforslagen 22 och 55:

Som allmén princip haller kommissionen med om att lufttrafikforetag frén tredje land bor fa
ersittning for orimliga avgifter de alagts. Denna forordning och forslagen till &dndringar
mojliggdr dock andra slag av gottgorande atgirder &n de “traditionella”, rent ekonomiska
gottgérande avgifter som vanligen foreskrivs 1 rittsakter om handelspolitiska skyddsatgarder.
Det ar ocksa oklart hur de forfaranden for ersittning som foreslds i de hédr dndringarna skulle
tillampas nér det géller andra gottgérande atgirder.

I alla hdndelser méste forfarandena for erséttning avse ersittning for avgifter som dverstiger
nivan pa atgirden eller det stod som lufttrafikforetaget frén tredje land beviljats, men inte
ersittning for avgifter som Overstiger nivan pa den skada som véllats lufttrafikforetag fran
gemenskapen (se bestimmelserna om varuhandel).

Andringsforslagen 23, 60, 61 och 62:

Forfarandet 1 fraga om skyddsétgérder tillimpas i drenden som maste behandlas snabbt. Det
hénvisas darfor vanligtvis till detta forfarande i samband med andra forfaranden for sddana
beslut och handlingar som inte &r sa brddskande. Detta &dr inte fallet nédr det giller
andringsforslagen 23, 60, 61 och 62.

Det inte heller otroligt att medlemsstaternas asikter skulle gé isér i sddana fragor och att radet
darfor kanske inte skulle kunna ta stéllning till de kommissionsbeslut som en enskild
medlemsstat hdnvisat till radet.

I det avseendet ar det troligt att de foreslagna &ndringarna skulle undergriva den foreslagna
forordningens trovérdighet och effektivitet och beréva kommissionen en av dess viktigaste
institutionella réttigheter, ndrmare bestamt att se till att gemenskapens intressen tillvaratas.

Andringsforslag 32

Genom detta dndringsforslag faststélls krav utdver dem i definitionen av subventioner inom
varuhandeln, dir det inte kridvs att subventionerna dr “diskriminerande” eller ”snedvridande™.
Det dr oklart hur detta skulle kunna faststéllas. Inskjutandet av ’betydande” fore “materiell
skada” paverkar dessutom réttssdkerheten och kan dérfor leda till att de mél som parlamentet



efterstrdvar inte kan uppnas. Dessutom anvédnds begreppet “materiell skada” ofta 1 andra
gemenskapsrittsakter om handelspolitiska skyddséatgérder, dar det har en specifik innebord.

Andringsforslag 35

Forslaget att skjuta in ”som drivs” kan innebéra att man kanske inte kommer att beakta de
priser som lufttrafikforetag som stir for forséljningen tar ut inom ramen for avtal om
gemensam linjebeteckning.

Detta kan 1 vissa fall motverka sitt eget syfte.
Andringsforslag 39

De samarbeten som bedrivs mellan lufttrafikforetag (allianser) varierar betydligt i frdga om
form och omfattning. En del allianser 4r mycket fria medan det i andra fall ror sig om ett
mycket intensivt samarbete. Fridgan om huruvida samarbetande lufttrafikforetag bor skyddas
eller inte beror pa graden av integrering/kontroll inom alliansen och det maste fattas ett beslut
1 varje enskilt fall.

Det ar darfor viktigt att det 1 varje enskilt fall gérs en bedomning av om det krdvs undantag
for EG-lufttrafikforetag som ar “knutna” till andra foretag. Utan en sddan beddmning kan
forordningen kanske 1 manga fall inte tillimpas, med tanke péd det stora antalet samarbeten i
form av allianser inom denna sektor.

Andringsforslag 58

Kommissionen anser att dndringsforslagets bakgrund dr oklar liksom dess rackvidd, eftersom
kommissionen enligt det forfarande som anges 1 artikel 12.2 skall ldgga fram ett forslag och
pa vederborligt sétt informera radet.

Andringsforslag 63

Detta dndringsforslag skulle utgora ett undantag fran den viktiga principen inom varuhandeln
att det automatiskt antas att atgiarder mot illojala metoder &dr i gemenskapens intresse om de
vésentliga villkoren uppfylls. Endast nir det finns 6vertygande skél mot detta antagande skall
atgirder inte vidtas.



2002/0067(COD)
Andrat forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om skydd mot sddana subventioner och sidan illojal prissittning av flyglinjer fran

linder utanfor Europeiska gemenskapen som skadar EG-lufttrafikforetag

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel
80.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)

(2)

(2a)

3)

Det—finns—skilatt—anta—att Konkurrenspositionen situationen for gemenskapens
lufttrafikforetag sem da de erbjuder lufttrafiktjanster till, via eller frdn gemenskapen
kan péverkas negativt av wissa illojala och diskriminerande metoder hos
lufttrafikforetag utanfor gemenskapen som erbjuder tjénster av samma typ.

Sadana illojala metoder kan vara ett resultat av subventioner eller andra former av
stod som beviljats av en regering, ett regionalt organ eller ett annat offentligt organ
i ett land som inte dr medlem i gemenskapen eller av vissa prisséttningsmetoder hos
lufttrafikforetag 1 tredje land eller lufttrafikforetag som ir statskontrollerade.

Det dr nodvindigt att precisera de gottgsorande dtgirder som bor vidtas mot
sadant illojalt agerande.

Inom gemenskapen finns det strikta regler for beviljande av statligt stod till flygbolag,
och for att gemenskapens flygbolag inte skall missgynnas och lida skada behovs det
ett instrument som skydd mot subventionerade lufttrafikforetag fran tredje land eller
mot dem som fér annat statligt stod.

EGTCI[...},[...]s. [...].
EGTC
EGT C



(3a)

(4)

)

(6)

(7)

(8)
(8a)

)

(10)

(1)

(11a)

(11b)

Det skulle vara att foredra att lufttrafiktjinster omfattades av WTO:s GATS-
forfarande sé att konkurrens och subventioner i denna sektor skulle kunna
regleras rittvist pa ett internationellt plan.

Gemenskapen bor tills vidare kunna vidta dtgérder for att gottgéra séddana illojala
metoder som dr ett resultat av subventioner som beviljats av en regering i ett land
utanfor gemenskapen.

Gemenskapen bor ocksd kunna vidta dtgidrder mot illojal prisséttning i de fall
lufttrafikforetaget kontrolleras av en regering i ett land som inte &r medlem i
gemenskapen.

Det bor forklaras 1 vilka fall subvention anses foreligga och enligt vilka principer den
skall anses vara utjamningsbar (i synnerhet i de fall subventionen riktats mot vissa
foretag eller sektorer eller dr kopplad till tillhandahdllande av tjanster till tredje
lander).

Nér man faststiller om det férekommit subventioner, &r det nddvandigt att visa att en
regering ldmnat finansiellt stod genom en overforing av _medel eller att man
efterskdnkt nagon form av skulder som utgor statliga intdkter som normalt sett drivs
in, och att det mottagande foretaget darigenom gynnats.

Det bor forklaras nér illojal prisséttning anses foreligga.

Det bor klargoras att illojal prissittning endast kan anses forekomma da
metoderna klart avviker frin de metoder som anvinds vid normal
konkurrensbaserad prissittning.

Det ar onskvért att man faststéller tydlig och detaljerad vigledning i1 frdga om de
faktorer som kan vara relevanta nir man skall avgéra om de subventionerade eller
illojalt prissatta lufttrafiktjdnster som tillhandahalls av lufttrafikforetag frén tredje land
orsakat materiell skada eller hotar att orsaka skada. Nér-detgiler For att bevisa att det
ar prisnivan prissittningen pa sadana lufttrafiktjinster som ersakat skadar denskada
sem gemenskapsindustrin hdit, bor man vara uppmirksam dven péd andra faktorer,
eftersom samtliga relevanta och kinda faktorer och ekonomiska indikatorer som
paverkar situationen i denna sektor kommer att beaktas, i synnerhet den radande
marknadssituationen i gemenskapen.

Det dr énskvért av storsta vikt att man definierar uttrycken “EG-lufttrafikforetag”,
”gemenskapsindustri”, ”samma typ av lufttrafiktjinster” och “statskontrollerad”.

Det dr nodvéndigt att faststilla specificera vem som har rétt att [dmna in klagomal,

samt vilken information em—utjimningsbarsubvention-eHeriHojal prissittningskada
och-orsakssamband-sem klagomalen skall innehélla.

Det maste faststiillas att ett klagomal bor tillbakavisas om det inte finns
tillrickligt med bevis for att skada vallats, och att forfarandena bor begriinsas till
flygbolag frian tredje land vars tjinster har en avsevird inverkan pa
gemenskapens marknad.

Det dr onskvirt att man faststiller vilket forfarande som skall tillimpas d4 man
undersoker om lufttrafikforetag fran tredje land anvint sig av illojala metoder.
Forfarandet bor vara tidsbegransat.




(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(16a)

(16b)

(17)

(18)

(19)

Det &r nodvéndigt att faststilla hur berdrda parter skall underrittas om vilken
information myndigheterna kraver och parterna bor fa rimlig mojlighet att lagga fram
relevant bevismaterial och att forsvara sina intressen. Det dr vidare onskvért att man
anger de regler och forfaranden som skall f6ljas under undersokningens géng, vilket i
synnerhet giller reglerna for hur de berdrda parterna skall trada fram, ldgga fram sina
asikter och inkomma med information inom de angivna tidsgrinserna, om sadana
asikter och sddan information skall beaktas. Det dr nodvindigt att ge berérda parter
tillgiang till all sidan information om undersokningen som ir relevant for att de
skall kunna légga fram sin sak. Det dr nddvindigt att informera om att om parterna
inte samarbetar pa ett tillfredsstéllande sitt, kan annan information anvéndas for att fa
fram resultat och att den informationen kan vara mindre gynnsam for parterna dn om
de hade samarbetat.

Det dr nddvéndigt att faststélla de villkor som géller for tillfdlliga atgérder, som i
samtliga fall dock kan inforas av kommissionen i_normala fall senast 6 minader
efter det att forfarandena inletts och endast for en sexmanadersperiod.

En undersokning eller ett forfarande bor avslutas om det visar sig att det inte finns fog
for att vidta atgirder, exempelvis om stodsumman, omfattningen pa den illojala
prissittningen eller skadan dr forsumbar, och ett forfarande bor inte avslutas om ett
sadant beslut inte dr motiverat. Vidare bor atgérdens belopp vara ldgre dn beloppen for
de utjimningsbara subventionerna eller graden av illojal prissédttning om det lagre
beloppet skulle undanrgja skadan.

Det 4r nodvandigt att faststdlla att atgdrderna inte bor Overskrida virdet av
subventionen eller de icke-kommersiella fordelar som beviljats eller viirdet av den
villade skadan, om detta ér liigre.

Det &r nodvéndigt att faststélla att atgdrderna bara skall gélla sa linge det &r
nodvindigt for att motverka subventionerna eller den illojala prisséttningen som
orsakar skada.

De gottgorande atgiarder som vidtas bor helst utgoras av avgifter. Nar det inte ar
lampligt att infora avgifter kan andra gottgorande atgirder overvigas.

Tillimpningen av denna férordning bor inte paverka tillimpningen av radets
forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgangstider vid gemenskapens flygplatser.

Det dr nodvéndigt att faststélla forfaranden for godkdnnanden av metoder som
eliminerar eller motverkar utjdimningsbara subventioner, illojal prisséttning och skada
som &dr en foljd av tillfalliga eller slutgiltiga atgérder. Vidare &ar det lampligt att
faststilla vilka konsekvenserna blir om atagandena dras tillbaka eller om ndgon bryter
mot dem.

Det dr nodvéndigt att se till att det finns regler for genomgéng av befintliga atgirder i
de fall det inkommer tillrickliga bevis pa att forhéllandena dndrats.

I enlighet med artikel 2 1 radets beslut 1999/468/EEG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som  skall  tillimpas vid utdvandet av ~ kommissionens
genomforandebefogenheter, bor atgarder for genomforande av denna férordning antas
med hjdlp av det rddgivande forfarande som anges i artikel 3 i det beslutet.



(19a) Det éir nodvindigt att se till att samtliga atgéirder som vidtas enligt forordningen
till fullo overensstimmer med gemenskapens intressen, och att séirskild hinsyn
tas till industrins _intressen samt de intressen som _anvandarna och
konsumenterna av lufttransporttjinster har.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel -1
Mil

I denna forordning faststills det forfarande som skall tillimpas for att riada bot pa
illojala metoder som anviinds av lufttrafikforetag fran tredje land som trafikerar vissa
rutter till eller fran gemenskapen i konkurrens med EG-lufttrafikforetag, da dessa
metoder viallar EG-lufttrafikforetag som trafikerar dessa rutter och gemenskapens
intressen skada.

Artikel 1
Principer
En gottgérande dtgird kan inforas av ndgot av foljande skal:

(1) For att motverka en subvention som direkt eller indirekt beviljats ett lufttrafikforetag
fran tredje land.

(2) For att motverka illojal prisséttning som ett lufttrafikforetag frén tredje land dgnar sig
at.

Dessa skil géller lufttrafiktjdnster pa vissa rutter till och fran gemenskapen som skadar
gemenskapens industri.

Artikel 2
Subventioner
1. Subventionering anses foreligga om
(a) det forekommer finansiellt stdd fran en regering i ett land som inte &r medlem i

Europeiska gemenskapen, dvs.

(1)  att det dr praxis fran statligt eller nigot annat offentligt hall med direkt
overforing av medel, t.ex. bidrag, lin och kapitaltillskott, med
potentiell direkt dverforing av medel till foretaget eller 6vertagande av
foretagets skulder, t.ex. linegarantier,

(i) att skulder som motsvarar statliga eller andra offentliga intdkter, som
normalt sett drivs in, efterskdnkes, t.ex. skattemaissiga incitament
sasom skattereduktioner,
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(b)

la.

(ii1) att staten eller ndgot annat offentligt organ tillhandahaller andra varor
eller tjénster @n allméan infrastruktur, eller koper varor eller tjdnster av_ett

foretag,

(iv) att staten eller nigot annat offentligt organ gor inbetalningar tH via en
finansieringsmekanism eller uppdrar at ett privat organ att utfora en eller
flera av de uppgifter som ndmns ovan som normalt sett skulle utféras av
ett statligt eller offentligt organ och som 1 praktiken inte skiljer sig fran
den praxis som staten eller offentliga organ f6}er skulle kunna folja,
och

en fordel darigenom uppstar.

Subventioner skall endast vara foremal for gottgérande atgérder om de i lagen eller 1
praktiken &r begrinsade till ett foretag, en industri eller en foretags- eller
industrigrupp inom den beviljande myndighetens jurisdiktion, vilket dven giller
subventioner kopplade till export.

Artikel 3

Illojal prissittning

Illojal prissdttning skall anses foreligga i de fall ett statskontrollerat lufttrafikforetag
frén tredje land som gynnas av en icke-kommersiell fordel tar ut priser pa en sirskild
rutt till eller frin gemenskapen som ligger avsevért under det normala biljettpriset
och som villar konkurrerande EG-lufttrafikforetag bestiende skada.

Det skall goras en klar atskillnad mellan sidana metoder och normal
konkurrensbaserad prisséittning. Denna dtskillnad skall goras pa gsrundval av

— det faktiska pris som anges di biljetterna erbjuds till forséiljning,

— det antal platser som pastas ha erbjudits till ett illojalt pris i forhallande till
det totala antalet platser i flygplanet,

— de begriansningar och villkor som giller for de biljetter som pastas ha salts
till ett illojalt pris, samt

— den servicenivd som samtlisa lufttrafikforetag erbjuder vid liknande
lufttrafiktjinster.

Med ’normalt biljettpris” avses

a)  det jaimforbara pris som faktiskt tas ut under minst 6 manader vid normal
flygtransport for samma typ av tjanster pa samma eller jimforbar rutt av ett etablerat
och representativt lufttrafikforetag som inte &r statskontrollerat, eller, i de fall ett
sddant pris inte kan rdknas ut,

b) det berdknade priset som faststills mot bakgrund av kostnaderna for ett
jamforbart lufttrafikforetag plus en rimlig vinstmarginal. Kostnaderna skall berdknas
pa basis av normala fasta och rorliga kostnader for ett lufttrafikforetag plus en rimlig
summa for allmidnna omkostnader.
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Ett lufttrafikforetag fran tredje land skall anses vara statskontrollerat om regeringen
eller nagot annat offentligt organ 1 ett tredje land direkt eller indirekt dger mer dn
50 % av foretagets aktiekapital eller av de sérskilda réttigheterna ndr det géller
huvuddelen av foretagets skulder, kan faststélla dess priser och intékter, kan utse en
majoritet av direktorerna i1 foretaget eller pa annat vis lagligt kontrollera eller styra
foretagets verksamhet.

Artikel 4
Faststillande av skada
I denna f6rordning avses med

(a) skada: materiell skada pa gemenskapsindustrin eller hot om materiell skada pa
gemenskapsindustrin,

(b) gemenskapsindustri: EG-lufttrafikforetag som levererar samma typ av
lufttrafiktjdnster som helhet eller de av dessa foretag vars sammanlagda andel
utgdr en majoritetsdel av gemenskapens totala utbud av tjénster pa omradet,

(¢) EG-lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag som innehar en giltig operativ licens
beviljad av en medlemsstat 1 enlighet med radets forordning (EEG) nr 2407/92
av den 23 juli 1992 om utfirdande av tillstand for lufttrafikforetag’,

(d) samma typ av lufttrafiktjdnster: lufttrafiktjinster som tillhandahélls pa samma
rutt eller rutter som de lufttrafiktjinster som granskas eller sddana
lufttrafiktjédnster som erbjuds pa en rutt eller rutter som uppvisar stora likheter
med den rutt eller de rutter dir den aktuella lufttrafiktjinsten erbjuds.

Faststdllande av skada skall baseras pa faktiska bevis ech-skall-emfatta—en efter en
pé forhand genomférd objektiv beddmning av foljande tvd punkter:

(a) Nivan péa de granskade lufttrafiktjdnsternas biljettpriser och hur de tjansterna
kan paverka EG-lufttrafikforetagens biljettpriser.

(b) Den péaverkan dessa subventionerade lufttrafiktjinster har pa
gemenskapsindustrin, vilket bland annat utvecklingen inom flera objektivt
miéitbara eckonomiska indikatorer visar, exempelvis antal flygningar,
kapacitetsutnyttjande och beldggning, passagerarbokningar, uppnidd
marknadsandel, geografiskt verksamhetsomrade, vinst pa dessa rutter och
total vinst, avkastning péd kapital, investeringar och sysselséttning
sysselséittningsnivd. Referensperioden for en siddan utveckling skall
utgoras av minst en trafiksiisong.

Ihgen—av—dessa—faktorer behéver Dessa indikatorer skall behandlas tillsammans

och ingen enskild indikator fir vara utslagsgivande for bedomningen.

5

EGT L 240,24.8.1992, s. 1.
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la.

Det maste kunna visas, med de bevis som anges i punkt 2, att de granskade
lufttrafiktjénsterna orsakar skada i enlighet med definitionen 1 denna férordning.

Andra faktorer dn de granskade lufttrafiktjinsterna som samtidigt skadar
gemenskapsindustrin skall ocksd granskas for att man skall vara sédker pa att den
skada som dessa faktorer dr upphov till inte tillskrivs de granskade
lufttrafiktjénsterna.

Eaststdllande-av Det skall endast betraktas som hot om materiell skada

skada—maste—varaldartforatsebar-och-6verhingande—, och gottgorande itgirder
skall endast vidtas, om samtliga beaktade faktorer leder till slutsatsen att skada
ogenast uppstar om gottgorande dtgirder inte vidtas.

Artikel 5
Inledande av forfaranden

En undersokning i enlighet med denna forordning skall inledas efter skriftligt
klagomal frdn nagon fysisk eller juridisk person som agerar pa
gemenskapsindustrins vdgnar, sdsom en sammanslutning som respresenterar
gemenskapsindustrin, eller pa kommissionens initiativ, om det finns tillrdckliga bevis
for att det forekommer utjdmningsbara subventioner (om det &r mojligt skall
beloppen anges) eller om det férekommer illojal prissdttning i den mening som avses
1 denna forordning, skada och ett orsakssamband mellan de pastatt subventionerade
lufttrafiktjédnsterna och den pastddda skadan.

Klagomal som léimnas in till kommissionen skall innehalla tillrickliga bevis pa
forekomsten av illojal prissittning och pia den skada denna villar. Aven om
inget klagomal har inlimnats skall en medlemsstat som har tillrickliga bevis pa
att _subventioner beviljats och pa de skador som dirmed villats for
gemenskapssektorn omedelbart vidarebefordra dessa bevis till kommissionen.

Om det dr uppenbart att bevisningen é&r tillracklig for att motivera att ett forfarande
inleds, skall kommissionen, i enlighet med artikel 12.2, inleda forfarandet inom 45
dagar efter det att klagomaélet ingavs och offentliggora ett tillkinnagivande om detta i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Om bevisen ar otillrickliga skall
kommissionen, i enlighet med artikel 12.2, inom 45 dagar efter det att klagomalet
ingavs informera den klagande om detta. Ett klagomél skall avvisas om det inte
finns _tillrickligt bevis pad skador eller hot om skador for att motivera ett
forfarande.

Tillkdnnagivandet om inledande av forfarande skall innehalla information om att en
undersokning skall pébdrjas, undersokningens omfattning, lufttrafiktjinsterna pa
berdrda rutter, de ldnder vars regeringar pastas ha beviljat subventionerna eller
kontrollerar de lufttrafikforetag som pastas dgna sig at illojal prissdttning samt den
tidsfrist inom vilken de berérda parterna kan trdda fram och inkomma med skriftliga
synpunkter och annan information om siddana skall beaktas vid undersdkningen.
Anmilan skall dven innehalla den tidsfrist inom vilken berdrda parter kan begéra att
f4 utfragas av kommissionen i enlighet med artikel 6.2.
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Kommissionen skall informera de lufttrafikforetag som erbjuder de granskade
lufttrafiktjénsterna, berord regering samt de klagande om inledandet av forfarandet.

Kommissionen kan vid valfri tidpunkt inbjuda denberérda—regeringen den berorda
regeringen i tredje land till samrad i syfte att klargora situationen i fraga om punkt
2 och for att forsoka na en 16sning som bigge parter &r-6verens-om kan godta.

Artikel 6
Undersokningen

Efter det att forfarandet inletts, skall kommissionen inleda en undersdkning som skall
omfatta bdde subventioner och illojal prissittning av lufttrafiktjinster som erbjuds av
lufttrafikforetag fran tredje land pa vissa rutter, samt skada. Undersokningen skall
bedrivas i rask takt och skall i normala fall avslutas inom nio minader, utom i
nedanstiende fall, di den kan forlingas:

— D4 forhandlingar med berorda regeringar i tredje land nétt fram till en
punkt dir det verkar som om en tillfredsstillande losning pa klagomalet
kommer att nis mycket snart.

— Da vtterligare tid behovs for att nd en losning som ér i gemenskapens
intresse.

De berorda parter som tritt fram inom den tidsgrdans som anges i tillkdnnagivandet
om inledandet av forfarandet, skall fragas ut om de inkommit med en begéran i tid
om en sddan utfrdgning och om de kan visa att de dr en berord part som troligtvis
paverkas av resultatet av forfarandet och att det finns sérskilda skél till att de borde
fragas ut.

Om en berdrd part véigrar dtkomst till, eller pd annat vis inte tillhandahaller
nodvindig information inom tidsgrianserna, eller kraftigt forsvarar utredningen, kan
man dra prelimindra eller slutliga slutsatser, som dr positiva eller negativa, med
tillgdngliga fakta som underlag. Om en berérd part har inkommit med felaktig eller
vilseledande information, skall den informationen inte beaktas, och de fakta som
finns att tillgd kan anvindas.

Artikel 6a

Gottgorande atgirder

Utan att det paverkar eventuella limpliga dtgirder som vidtas enligt forordning
95/93/EEG skall gottgorande atgirder, som kan vara tillfillisa eller slutgiltiga,
foretriadesvis utgoras av avgifter som dliggos det aktuella lufttrafikforetaget fran

tredje land.
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Artikel 7
Tillfdlliga atgirder

Tillfélliga atgérder kan i normala fall vidtas senast 6 ménader efter det att
forfarandet inletts om ett preliminért positivt beslut har fattats att det granskade
lufttrafikforetaget gynnas av subventioner eller dgnar sig at illojal prissédttning med
atfoljande skador pa gemenskapsindustrin och att det dr av gemenskapsinstresse att
atgdrder vidtas for att forhindra sddan skada.

Tillfélliga atgarder kan vidtas i enlighet med artikel 12.2.

Tillfélliga atgérder skall ha en varaktighet pa hogst sex manader.

Artikel 8
Avslutande utan atgiarder

Om ett klagomaél dras tillbaka, kan forfarandet avslutas av kommissionen utom i de
fall ett sddant avslutande inte dr av gemenskapsinstresse.

I de fall skyddsatgirder dr onddiga skall forfarandet avslutas i enlighet med artikel
12.2. Beslut om att avsluta ett forfarande maste motiveras.

Artikel 9
Inforande av slutgiltiga atgérder

Om fakta visar att det forekommer subventioner eller illojal prisséttning och att det
déarigenom uppkommit skada, och om det dr av gemenskapsintresse att dtgirder
vidtas i1 enlighet med artikel 13, skall en slutgiltig atgérd vidtas i enlighet med
forfarandet 1 artikel 12.2.

Den étgédrdsnivd som infors for att motverka subventionerna far inte Gverstiga
summan av subventionerna, berdknad pd den fOorman mottagaren fatt, och som
lufttrafikforetag frén tredje land anses ha gynnats av, och skall vara ldgre dn den
totala summan av subventionerna, om den ldgre nivan ér tillracklig for att avlagsna
skadan pa gemenskapsindustrin.

Den atgérdsnivd som infors for att motverka illojal prissittning, som gynnas av en
icke-kommersiell fordel, far inte 6verskrida skillnaden mellan de biljettpriser som tas
ut av det granskade lufttrafikforetaget fran tredje land och det normala biljettpris som
faststillts 1 enlighet med artikel 3, och skall understiga den skillnaden om en sadan
lagre nivé skulle vara tillracklig for att avlidgsna skadan pa gemenskapsindustrin.
Atgirdsnivan far inte Overstiga virdet av den icke-kommersiella fordel som
lufttrafikforetaget fran tredje land gynnas av.
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En gottgdrande atgird motsvarande lampliga rimliga och proportionerliga summor
som_faststiills i varje enskilt fall skall pd icke-diskriminerande basis aldggas
lufttrafikforetag fran tredje land som tillhandahallit lufttrafiktjinster som varit
subventionerade eller illojalt prissatta med undantag av de lufttrafiktjinster som
tillhandahallits av lufttrafikforetag fran tredje land vars dtaganden godkénts i enlighet
med denna forordning.

En atgérd skall bara tillimpas s& lange som och i den omfattning som krivs for att
motverka subventionerna eller den illojala prissédttning som orsakar skada.

Artikel 10

Ataganden

Undersokningen kan avslutas utan att det infors tillfdlliga eller slutgiltiga atgéarder
om kommissionen mettagit erhiller eller tillsammans med de subventionerade
foretagen och/eller tredje liinder utverkar garantier om frivilliga dtaganden som
innebar att

(a) den regering som beviljar subventionen eller den icke-kommersiella férdelen ar
beredd att avldgsna eller begrdnsa subventionen eller den icke-kommersiella
fordelen eller vidta andra dtgdrder rorande dess skadliga effekter, eller

(b) att lufttrafikforetaget fran tredje land forbinder sig att dndra sina priser eller
upphdra med flygningar pd den aktuella rutten si att den skada som
uppkommer genom subventionen eller den icke-kommersiella fordelen
forsvinner.

Ataganden skall godkénnas i enlighet med forfarandet i artikel 12.2.

Om endera parten bryter mot eller drar tillbaka dtagandet, skall en slutgiltig atgérd
inféras 1 enlighet med artikel 9 pa basis av de fakta som framkom vid
undersdkningen och som ledde till dtagandet under forutsittning att undersdkningen
visade att subventionering forekom och att det berorda lufttrafikforetaget fran tredje
land, eller den regering som beviljat subventionen, har beretts tillfdlle att
kommentera fallet, utom 1 de fall regeringen eller lufttrafikforetaget dragit tillbaka
atagandet.

Artikel 11
Genomgéangar

Behovet av att bibehélla atgdrderna i sin ursprungliga form kan skall granskas pa
initiativ av kommissionen eller pa begdran av en medlemsstat eller, om minst ett ar
har forflutit sedan den slutgiltiga atgirden inférdes, pd vederborligen bestyrkt
begidran av lufttrafikforetag fran tredje land som ar foremal for dtgérden eller av EG-
lufttrafikforetag.

16



2. Genomgangar skall initieras av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel
12.2. Relevanta bestimmelser i artiklarna 5 och 6 skall gilla genomgéngar i enlighet
med punkt 1. Beroende pé resultaten av genomgéngarna, skall atgérderna upphévas,
andras eller behallas 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 12.2.

Artikel 12
Kommitté

1. Kommissionen skall bitrddas av den kommitté som inréttats genom artikel 11 i
forordning 2408/92.

2. Nér hinvisning gors till denna punkt, skall radgivningsforfarandet som faststélls 1
artikel 3 1 beslut 1999/468/EG tillimpas, 1 6verensstimmelse med artiklarna 7 och 8 i
det beslutet.

Artikel 13
Gemenskapsintresse

Ett beslut om huruvida gemenskapsintresset foranleder atgérder skall baseras pa en
beddmning av olika intressen. Vid den beddmningen skall det tas sdrskild hansyn till behovet
av att avlidgsna de snedvridande effekterna av skadlig subventionering eller illojal prisséattning
och av att iterstilla effektiv konkurrens. Atgirder behover inte vidtas om myndigheterna kan
faststilla att det inte ligger 1 gemenskapens intresse att vidta sddana atgérder.

Artikel 14
Allmanna bestimmelser

l. Tillfélliga eller slutgiltiga &tgérder skall inféras genom en forordning och
genomforas av medlemsstaterna i den form och den takt och 1 enlighet med de 6vriga
kriterier som faststills i den forordningen. Om det infors andra atgirder én avgifter,
skall den exakta formen for dessa atgdrder anges i forordningen i enlighet med
bestimmelserna i denna férordning.

2. Forordningar varigenom tillfélliga eller slutgiltiga gottgérande dtgérder infors, samt
forordningar eller beslut varigenom ataganden godkénns, eller undersdkningar eller
forfaranden upphidvs eller avslutas, skall offentliggdras i1 Europeiska unionensn
officiella tidning.

3. Denna forordning skall inte péverka tillimpningen av specialregler i avtal mellan
gemenskapen och tredje lander.
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Artikel 14a

Utvardering

Inom tva ar efter det att denna forordning har tritt i Kraft skall kommissionen till
Europaparlamentet och ridet 6verlimna en utvirdering av hur forordningen tillimpats
och den samlade effekt den haft pid gemenskapens lufttransportsektor, bland annat
tifinsteleverantorer, anvindare och konsumenter.

Artikel 15
Ikrafttridande

Denna forordning trider i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unioonens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
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