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MOTIVERING

1. INLEDNING

1.1. Oversyn av finansieringsskyldigheterna enligt direktivet om avfall som utgors
av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter

Europaparlamentet och radet antog nyligen direktiv 2002/96/EG om avfall som utgdrs av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE)'. Detta direktiv innehéller
bestimmelser om insamling och miljovénlig behandling av WEEE.

Tillverkarna av elektrisk och elektronisk utrustning skall finansiera insamling®, behandling,
ateranvédndning, atervinning och miljovénligt bortskaffande av WEEE. I direktivet gors dels
en atskillnad mellan avfall fran privathushall och avfall fran andra anvéndare och dels
mellan ”nytt” och "historiskt” avfall. ”"Nytt” avfall dr avfall frdn produkter som slipps ut pa
marknaden efter den 13 augusti 2005. “Historiskt” avfall ar avfall fran produkter som sléppts
ut pa marknaden fore detta datum.

Nar det géller ”nytt” avfall dr det tillverkarna som enskilt har ansvaret for finansieringen.
Detta giller bdde privathushdll och andra killor’.

Nar det géller finansieringen av "historiskt” avfall gors en atskillnad mellan avfall fran
privathushéll och avfall frén andra kallor.

— Nar det géller ”historiskt” avfall frén privathushdll skall finansieringen béras av ett
eller flera system som ™alla tillverkare som finns pd marknaden nér kostnaderna
uppstar proportionellt skall bidra till, till exempel 1 forhallande till deras respektive
andel av de olika produktmarknaderna.”

— Nar det giller historiskt” avfall frin andra anvindare dn privathushall *skall
tillverkarna sorja for finansieringen. Medlemsstaterna fir alternativt foreskriva att
dven andra anvindare dn privathushall helt eller delvis skall vara ansvariga for denna
finansiering. Tillverkare och andra anvédndare @n privathushall far sluta avtal som
faststiller andra finansieringsmetoder, utan att det paverkar detta direktiv.””

Detta betyder att nir det géller historiskt avfall fr&n privathushdll skall man anvénda
kollektiva system, som innebér att tillverkare av nya produkter betalar for finansieringen av
gamla produkter. Nar det géller historiskt avfall frén andra kdllor din privathushall skall man 1
princip anvénda ett enskilt system, som innebér att tillverkare av gamla produkter betalar for
finansieringen de produkter som de sjélva tidigare sldppt ut pa marknaden®.

! EGT L 37, 13.2.2003, s. 24.

Tillverkarnas finansieringsskyldighet avseende insamling av produkter fran privathushdll géller endast
fran insamlingsplatsen.

Artikel 8.2 och artikel 9 forsta stycket i direktiv 2002/96/EG om avfall som utgérs av eller innehéller
elektriska eller elektroniska produkter (WEEE), EGT L 37, 13.2.2003, s. 24.

Artikel 8.3 1 direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehéller elektriska eller elektroniska
produkter (WEEE), EGT L 37, 13.2.2003, s. 24.

Artikel 9 andra stycket i direktiv 2002/96/EG om avfall som utgdrs av eller innehéller elektriska eller
elektroniska produkter (WEEE), EGT L 37, 13.2.2003, s. 24.

Detta giller endast for det alternativ som beskrivs i detta stycke, dvs. om tillverkarna betalar, om
ansvaret inte ldggs pa anviandarna och om inga andra finansieringsavtal slutits. Mot bakgrund av att de
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Avsnitten nedan ror endast historiskt avfall frdn andra kéllor &n privathushall.

1.2. Finansieringsreglernas konsekvenser for historiskt avfall frin andra Killor in
privathushall.

Skyldigheten att aterta WEEE som sléppts ut pd marknaden 1 det forflutna leder till ett ansvar
med retroaktiv verkan som inte fOreskrivits. Hur betungande detta blir beror pd de
produktvolymer som foretagen salt i det forflutna. Skyldigheten kommer att bli sarskilt
betungande for foretag som har en sjunkande forséljning men som tidigare salt stora volymer.
Nya foretag kommer inte att ldggas nagra sddana skyldigheter.

Det har uttryckts farhdgor om att féretag som redan har svérigheter kan hamna 1 insolvens pa
grund av detta, beroende péd ansvarets omfattning. Varje sadant ansvar kommer att mérkas 1 de
berdrda foretagens rakenskaper.

2. DISKUSSIONEN I EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Enligt kommissionens ursprungliga forslag’skulle finansieringen av historiskt avfall frén
andra kéllor dn privathushall regleras genom “avtal mellan tillverkarna och anvidndarna av
produkterna vid koptillfallet”. Under forsta behandlingen dndrades denna bestimmelse till
foreskriften att ndr det géller “kostnaderna for hantering /.../ skall tillverkarna soérja for
finansieringen.” Vid den tidpunkten var denna formulering godtagbar for samtliga
institutioner.

Det var forst under de sista stadierna av arbetet med att anta WEEE-direktivet som
institutionerna uppmarksammade finansieringskonsekvenserna av artikel 9 i direktivet. Ingen
andring av denna artikel hade gjorts i andra behandlingen, och darfor var det omgjligt att
andra texten 1 det skedet. Europaparlamentet, raidet och kommissionen enades emellertid om
ett gemensamt uttalande®.

“Europaparlamentet, rddet och kommissionen noterar att det finns farhdgor om de
ekonomiska konsekvenser som kan bli f6ljden av den nuvarande ordalydelsen av artikel 9 och
forklarar déarfor att de gemensamt har for avsikt att undersdka denna fraga s& snart som
mojligt. Kommissionen forklarar att om dessa farhdgor skulle visa sig riktiga kommer den att
foresla att artikel 9 1 direktivet d&ndras. Europaparlamentet och radet atar sig att agera snabbt, i
enlighet med sina respektive interna forfaranden, om ett sddant forslag laggs fram.”

Detta forslag utgor en uppfoljning till detta uttalande.

alternativa losningarna endast anger vad som far” goras och inte paverkar tillverkarnas grundldggande
skyldigheter beaktas inte dessa alternativ nedan.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE), KOM(2000) 347, EGT C 365 E, 19.12.2000, s. 184.

’ EGT L 37, 13.2.2003, s. 39.



3. TIDPUNKTEN FOR FORSLAGET

Europaparlamentet, rddet och kommissionen understrok att det var nddvéndigt att undersoka
denna fraga sd snart som mojligt. Tidspressen berodde pa att dndringen méste antas innan
WEEE-direktivet inférlivas med medlemsstaternas lagstiftning, dvs. fore den 13 augusti 2004.
Annars skulle all nationell lagstiftning som antagits vid den tidpunkten ocksa behdva éndras.
Denna bradska ér ocksa skalet till att kommissionen inte genomfort nagon egen undersékning.

4. FORSLAGET TILL ANDRING
4.1. Omfattningen pa dindringen

Forslaget dr begrinsat till att fortydliga de regler for finansiering av historiskt avfall fran
andra kéllor &n privathushall som anges i artikel 9, for att undvika de konsekvenser som man
uttryckt farhdgor om. Forlaget innebdr inte ndgra dndringar av reglerna for avfall frén
privathushéll eller av det enskilda ansvar som giller for finansiering av nytt avfall frdn andra
kéllor &n privathushéll, och inga andra aspekter av WEEE-direktivet pdverkas.

4.2.  Andringens innehall

Forslaget innebdr att ansvaret for att finansiera historiskt avfall fran andra kéllor &n
privathushéll flyttas frén tillverkarna av produkten till de tillverkare som tillhandahaller en ny
produkt, i de fall dd en sddan ny produkt existerar. Nér det géller historiskt avfall som inte
ersatts av nya produkter skall ansvaret vila pa andra anvdndare adn privathushéllen. Detta gors
genom att forsta meningen i andra stycket i artikel 9 1 WEEE-direktivet dndras till f6ljande
ordalydelse, som antagits av Europaparlamentet och radet:

“"Medlemsstaterna skall se till att finansieringen av kostnaderna for hantering av WEEE frdn
produkter som har sldppts ut pa marknaden fore den 13 augusti 2005 (historiskt avfall) sker i
enlighet med [féljande tva] stycke[n].

Ndr det gdller historiskt avfall som ersdtts av produkter som dr av samma typ eller av
produkter som fyller samma funktion skall kostnaderna finansieras av tillverkarna av dessa
nya produkter ndr de tillhandahdller dem. Medlemsstaterna far alternativt foreskriva att dven
andra anvindare dn privathushall helt eller delvis skall vara ansvariga for denna
finansiering.

Ndr det gdller annat historiskt avfall skall kostnaderna finansieras av andra anvdndare dn
privathushall.”



4.3. Motiv for den foreslagna dndringen

Vid tiden for forlikningen var nédringslivets viktigaste argument att redovisningsreglerna
skulle kunna gora det nddvéindigt med en periodisering for att ta hdnsyn till framtida
finansieringsskyldigheter som uppstar nér historiska produkter blir till avfall. Man uttryckte
oro for att detta skulle kunna hota den ekonomiska bérkraften for foretag som redan hade
svarigheter. Det bor dock noteras att bekriftandet av en periodisering (eller brist pa
periodisering) inte paverkar det faktiska kassaflodet till foljd av finansieringsskyldigheter.
Dessa avgors av skyldigheterna och inte av den dirpéd foljande redovisningen, som endast
aterspeglar de existerande skyldigheterna. Darfor dr det sjélva finansieringsskyldigheterna
som forslaget inriktas pa.

For att undvika att oproportionerligt tunga bordor laggs pa vissa foretag som tidigare haft
stora marknadsandelar har ansvaret for finansieringen av &tertagandet av historiskt avfall
flyttats frén tillverkaren av produkten.

Enligt forslaget skall detta ansvar flyttas frén tillverkaren av den produkt som blivit till avfall
till den tillverkare som séljer en ny produkt som ersdtter produkter som &dr av samma typ eller
som fyller samma funktion. Detta innebédr att tillverkarnas finansieringskonsekvenser
begréinsas till kostnaderna for WEEE som atertas nédr en ny produkt sdljs. Déarfor kommer
dessa kostnader endast att upptrdda om foretagen siljer nya produkter. Det kan ockséd finnas
historiskt avfall som inte ersétts av nya produkter. I sddana fall kommer ansvaret for att
finansiera kostnaderna for atertagande att vila pad andra anvindare dn privathushall. Dessa
andringar kommer ocksd att undanrdja problemet med WEEE som kommer fran foretag som
inte langre existerar och som ingen dérfor har ansvaret for.

Denna forskjutning av ansvaret kan anses strida mot principen att fororenaren skall betala.
Det bor emellertid noteras att det ndr det historiska avfallet sldpptes ut pd marknaden inte
fanns ndgon lagstiftning som tillimpade principen att fororenaren skall betala, i den mening
som avses 1 reglerna for ny utrustning i direktiv 2002/96/EG. Darfor skulle man kunna sdga
att det tidigare regelverket stred mot principen att fororenaren skall betala. Det ar emellertid
svart att skilja pa om det ar tillverkaren eller anvéindaren som dr den som fororenar. Darfor ar
det tveksamt om det &r en korrekt tillimpning av principen att fororenaren skall betala om
man later ansvaret vila pé tillverkaren av den ursprungliga produkten. Oavsett vilken
standpunkt man intar i denna fraga kommer det vara omdjligt att rétta till situationen utan att
uppritta ett ansvar med retroaktiv verkan, med alla de konsekvenser som beskrivs ovan.
Sammanfattningsvis kan ségas att detta forslag inte strider mot principen att fororenaren skall
betala 1 hogre grad dn det tidigare regelverket, och man har dé& tva val: att antingen godta
denna historiska snedvridning eller att uppritta ett ansvar med retroaktiv verkan, med alla de
konsekvenser som beskrivs ovan.

Forslaget kommer inte att paverka incitamenten for utformning, eftersom de endast omfattar
avfall fran produkter som sélts och anvénts redan innan finansieringsskyldigheterna 1 WEEE-
direktivet trader i kraft.



4.4. Subsidiaritet

Enligt forslaget skall medlemsstaterna faststidlla detaljerna i tillimpningen. Didrmed har
medlemsstaterna ocksd mojlighet att faststélla mer detaljerade regler for anvéndarnas ansvar
for att forbereda insamlingen av produkten. Om bara de allmédnna principerna for
finansieringen harmoniseras vintas ingen storre snedvridning av konkurrensen pd den inre
marknaden. Dérfor bor subsidiaritetsprincipen gélla.

5. DIREKTIVETS EKONOMISKA, MILJOMASSIGA OCH SOCIALA KONSEKVENSER

5.1. Bedomning av de ekonomiska kostnaderna och intikterna samt konsekvenserna
for foretag

Den andring som fOreslagits véntas leda till en mindre sdnkning av kostnaderna for
genomforande av WEEE-direktivet i och med att man undanrdjer den oproprotionerligt stora
finansiella borda som foretag med krympande marknadsandelar kan drabbas av som en f6ljd
av sina skyldigheter enligt den géllande versionen av artikel 9.

De totala kostnaderna for finansiering av insamling, behandling, ateranvédndning, &tervinning
och materialatervinning av historiskt avfall frdn andra kéllor dn privathushdll kommer
formodligen inte att dndras i ndgon storre utstrickning. I kommissionens ursprungliga
forslag’uppskattades kostnaderna for detta till omkring 100-200 miljoner euro/dr for dagens
EU med 15 medlemsstater. Om man utgar fran en genomsnittlig livsldngd pa 10 till 20 ar for
produkterna kan kostnaderna for ansvaret enligt den géllande versionen av artikel 9 1 WEEE-
direktivet uppgé till mellan en och fyra miljarder euro. Det bor dock understrykas att detta
endast dr en grov uppskattning, eftersom det finns mycket lite information om kostnaderna for
insamling och atervinning av produkter som inte dr for hushallsbruk.

5.2. Bedomning av miljovinsterna

Miljévinsterna kommer inte att dndras jamfort med den géllande versionen av WEEE-
direktivet. Detta beror pa att forslaget endast kommer att pdverka finansieringen avseende
historiskt avfall frdn andra kéllor &n privathushall.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE), KOM(2000) 347, EGT C 365 E, 19.12.2000, s. 184.



5.3. Sociala aspekter

Forslaget kan bidra till att forhindra den potentiella forlust av arbetstillfdllen som kan bli den
indirekta effekten av oproportionerligt betungande skyldigheter for foretag som tidigare
innehaft storre marknadsandelar.

54. Bedomning av konsekvenserna for kandidatliinder och linder som hiller pa att
ansluta sig till EU

Direktivet vintas minska de ekonomiska och sociala kostnaderna for direktiv 2002/96/EG i
kandidatléinderna och de ldnder som héller pa att ansluta sig till EU pd samma sétt som i
dagens medlemsstater. Det véntas vara neutralt nir det géller miljoaspekter.



2003/0084 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehaller elektriska

eller elektroniska produkter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
175.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag'’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'”,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget'®, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

Under forfarandet for antagande av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgdrs av eller innehéller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE)" uttrycktes farhdgor om de ekonomiska
konsekvenser som den nuvarande ordalydelsen av artikel 9 1 direktivet skulle kunna
leda till for tillverkare av berdrd utrustning.

Nér forlikningskommittén behandlade detta direktiv vid sitt sammantride den 10
oktober 2002 uttryckte Europaparlamentet, rddet och kommissionen i ett gemensamt
uttalande sin avsikt att s snart som mdjligt undersoka de fragor kopplade till artikel 9
1 direktiv 2002/96/EG som gillde finansiering avseende WEEE frén andra anvindare
an privathushall.

I enlighet med det gemensamma uttalandet har kommissionen undersokt de
ekonomiska konsekvenser for tillverkarna som blir foljden av den nuvarande
ordalydelsen av artikel 9 i direktiv 2002/96/EG, och kommissionen har funnit att
skyldigheten att dterta WEEE som slippts ut pa marknaden 1 det forflutna ger upphov
till ett ansvar med retroaktiv verkan som inte foreskrivits, vilket formodligen kommer
att utsitta vissa tillverkare for allvarliga ekonomiska risker.




(4)

)
(6)

For att forebygga sddana risker bor det ekonomiska ansvaret for insamling,
behandling, ateranvdndning, atervinning och materialatervinning av WEEE fran andra
anvéindare dn privathushdll som sldapps ut pa marknaden fore den 13 augusti 2005 vila
pa tillverkarna nér de tillhandahaller nya produkter som ersitter produkter som &r av
samma typ eller som fyller samma funktion. Om sédant avfall inte ersétts av nya
produkter bor ansvaret vila pd anvdndarna. Medlemsstaterna, tillverkare och
anvindare bor ha mojlighet att besluta om alternativa l6sningar.

Direktiv 2002/96/EG bor darfor dndras.

Enligt artikel 17 1 direktiv 2002/96/EG skall medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja direktivet senast den 13 augusti
2004. For att det inte skall bli nodvéndigt att dndra den lagstiftning i medlemsstaterna
som antagits vid denna tidpunkt bor detta direktiv antas sa snart som mojligt och
inforlivas med medlemsstaternas lagstiftning samtidigt som direktiv 2002/96/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 9 1 direktiv 2002/96/EG skall erséttas med foljande:

"Artikel 9
Finansiering nir det giller WEEE fran andra anvindare dn privathushall

Medlemsstaterna skall se till att tillverkarna senast den 13 augusti 2005 sorjer for
finansieringen av kostnaderna for insamling, behandling, atervinning och
miljovénligt bortskaffande av WEEE fran andra anvéndare &n privathushéll och som
hirror frén produkter som har sldppts ut pa marknaden efter den 13 augusti 2005.

Medlemsstaterna skall se till att finansieringen av kostnaderna for hantering av
WEEE fran produkter som har sldppts ut pd marknaden fore den 13 augusti 2005
(historiskt avfall) sker i enlighet med stycke tre och fyra.

Naér det géller historiskt avfall som ersétts av produkter som dr av samma typ eller av
produkter som fyller samma funktion skall kostnaderna finansieras av tillverkarna av
dessa nya produkter ndr de tillhandahaller dem. Medlemsstaterna far alternativt
foreskriva att dven andra anvdndare dn privathushall helt eller delvis skall vara
ansvariga for denna finansiering.

Niér det giller annat historiskt avfall skall kostnaderna finansieras av andra anvéandare
an privathushall.

Tillverkare och andra anvdndare &n privathushdll far sluta avtal i vilka andra
finansieringsmetoder faststélls, utan att det paverkar detta direktiv.”



Artikel 2

Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att
folja detta direktiv senast den 13 augusti 2004. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en hédnvisning till detta

direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdérs. Narmare foreskrifter om
hur hdnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordforande Ordforande
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