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MOTIVERING

Inledning

Konflikten i Irak har pdverkat flygtrafiken bdde inom och utom gemenskapen. Det spinda
internationella ldget har lett till 6kad rédsla for nya terroristattacker riktade mot flyget, vilket i
sin tur inneburit att efterfrigan minskat mycket kraftigt. Dessutom har flygbolag i flera linder
uppmanats att i handelse av forsvarspolitiska nddlagen uppritta militidra luftbroar genom att
stdlla flygplan, som normalt sett anvénds for kommersiell trafik, till forfogande. Tillgangen pa
flygplan har alltsa minskat, vilket medfort att bade kapaciteten och frekvensen minskat
betydligt pa flera rutter, frimst transatlantiska och till Framre Orienten och Mellandstern.
Vidare paverkar den allmidnna ekonomiska nedgangen lufttransportsektorn pa ett negativt sitt.
Slutligen har det utbrott av svdr akut luftvdgsinfektion (SAL) som nyligen drabbade
Sydostasien haft svara foljder for lufttransporttjansterna.

Nedtrappningen av kriget i Irak och ett eventuellt nira forestdende slut pa de allménna
militdra motséttningarna har &nnu inte medfort nagra fordndringar 1 den negativa utvecklingen
for luftfarten.

Enligt prognoser fran IATA (International Air Transport Association) skulle en tre manader
lang konflikt i Framre Orienten och Mellandstern leda till en tioprocentig minskning av
trafiken och en femprocentig minskning av godstrafiken, samt leda till att passagerartrafiken
minskade med fem procent under tre manader efter konflikten. Globalt skulle det innebéra en
betydande minskning av intdkterna med sex miljarder dollar och Okade kostnader med
200 miljoner dollar. Den totala nettoforlusten for vérldens flygbolag under 2003 skulle alltsd
uppga till cirka 5,8 miljarder dollar (efter rdnta). Den dystra prognosen skulle forvirras
ytterligare om kriget skulle pdga dubbelt sé ldng tid, dvs. sex ménader och dédrigenom paverka
hela sommarsdsongen (april till oktober 2003). Om det intrdffar, skulle nettoforlusterna (efter
rdnta) kunna uppga till minst 8 miljarder dollar och intdkterna skulle minska ytterligare.
Enligt IATA var dessa antaganden tdmligen forsiktiga jamfort med effekterna av Gulf-kriget
1990-1991. Dessutom omfattar uppskattningarna inte utbrottet av SAL-smittan.

Enligt Association of European Airlines (AEA) kan kriget leda till en kraftig minskning av
antalet betalda passagerarkilometer (RPK) pa upp till cirka 2,3 miljoner RPK. Mot bakgrund
av att terrorattacken den 11 september fororsakade en massiv nedgang i trafiken (i slutet av
2002 var nedgingen i Europa 8 procent och for Nordatlanten var den 22 procent) samt
driftsforluster (3,02 miljarder dollar under 2001), kan den nya konflikten leda till att en
ganska bracklig situation forvirras ytterligare.

Ytterligare information fran AEA om krigets paverkan under de forsta krigsdagarna (17 mars
till 23 mars), jamfort med motsvarande vecka aret innan, visar att den internationella
passagerartrafiken minskat med 12,3 %. I Europa var nedgangen 14,6 %, pd rutter Over
Nordatlanten 10,2 % och p4 flygningar till Fjirran Ostern 12,4 %. Nedgéngen pa flygningar
till Mellandstern uppgick till 42,2 %. Sedan krigsutbrottet har flera stora europeiska
lufttrafikforetag anmalt betydande personalnedskérningar.

Till skillnad frén de lufttrafikforetag som é&r anslutna till IATA, AEA, TACA och ERA, anser
lagprisflygbolag som EasyJet och Ryanair att bestimmelserna om ankomst- och avgéangstider
maste anvidndas pd normalt sdtt och att de regler som gynnat den europeiska flygtrafiken
under det senaste artiondet inte bér mjukas upp. Vidare anser de att skydd av ankomst- och
avgangstider ar ett slags statligt stod.



Starten pd de militdra operationerna har framforallt lett till storningar av det kommersiella
flyget till den region som ar direkt paverkad av oroligheterna samt inom gemenskapen. De
forsta beddmningarna fran Eurocontrol pekar pa att cirka 500 flygningar per dag till regionen
paverkas, bade i fraga om flygbolag fran gemenskapen och fran tredje land. Man far inte
heller glomma bort att det irakiska luftrummet har varit stidngt for civil flygfart sedan forsta
Gulf-kriget. Begrinsningar av luftrummet i andra ldnder 1 regionen kommer f6ljaktligen
formodligen att leda till att &nnu fler flygningar stills in och att flygningar fran Centraleuropa
och sydostra Asien maste ledas om.

Sammanlagt 48 fall av SAL hade registrerats i gemenskapen den 9 april 2003, och dver hela
virlden hade 2 650 fall rapporterats, varav 103 med dodlig utgang enligt uppgifter fran
Virldshélsoorganisationen.

Trots dessa omstdndigheter kan de flesta av de flygbolag som bedriver verksamhet vid
gemenskapens flygplatser inte minska sin kapacitet, eftersom ankomst- och avgingstider som
inte anvdnds gar forlorade enligt regeln om att tilldelad kapacitet méste anvindas. Enligt
denna regel maste flygbolagen anvidnda sina ankomst- och avgéngstider till minst 80% under
sdsongen for att befdsta den hdvdvunna rittigheten och for att fa motsvarande tider under
nésta flygsdsong.

Utan ett beslut om att sdkerstilla deras hdvdvunna ankomst- och avgangstider skulle de
saledes tvingas att upprétthalla den befintliga kapaciteten dven om efterfrdgan minskat kraftigt
och tillgangen ocksa dr begrinsad beroende pa inskrankningar i luftrummet, vilket ytterligare
spér pa det daliga ekonomiska léget. I vissa fall kan de inte ens anvénda sina egna flygplan
eftersom de kanske anvénds for att inga i luftbroar eller for militdra andamal.

Bestimmelserna i forordningen om ankomst- och avgiangstider

Forordningens referenspunkt enligt artikel 10.3 &ar tilldelningen och anvéndningen av
ankomst- och avgingstider under en sdsong (regeln om att outnyttjad kapacitet gar forlorad)
och 1 synnerhet situationen 1 slutet av sdsongen nir tiderna anvints. | artikeln faststills
framforallt att lufttrafikforetag inte skall vara beréttigade att f& samma ankomst- eller
avgangstider ndsta motsvarande period, savida inte lufttrafikforetaget pa ett tillfredsstéllande
satt kan visa samordnaren att tiderna har anvints for trafik enligt samordnarens medgivande
till minst 80 % under den period for vilken ankomst- och avgangstiderna har tilldelats.

Artiklarna 8.1 a och 10.3 &r utformade si att de ger utrymme for berdkning av hur mycket av
de tilldelade tiderna som anvénts i slutet av en sdsong, nér tiderna har anvénts och i syfte att
befésta den hivdvunna réttigheten for motsvarande nista flygsdsong.

Artikel 10.5 innehaller en icke-uttémmande lista over giltiga skdl for lufttrafikforetagen i
frdga om att motivera att tilldelade ankomst- och avgéngstider under en sdsong inte anvints.
Artikeln innehaller under punkt 1 en icke-uttémmande lista 6ver ofGrutsebara och tvingande
omstdndigheter utanfor lufttrafikforetagets kontroll. I artikeln ségs inget om krig eller
viapnade konflikter eller hur sadana situationer skulle kunna paverka hur reglerna for
tilldelning av ankomst- och avgéngstider tillampas.

Forordningen dr baserad pa principen att tilldelningen och 6vervakningen av hur ankomst-
och avgangstider anvinds skall skotas av en samordnare (artiklarna 4.5 och 6). Samordnaren
antas vara en oberoende instans i form av en fysisk eller juridisk person med utfoérlig kunskap
om samordning av tidtabeller for lufttrafikforetag. Personen skall utndmnas av den
medlemsstat som ansvarar for den flygplats dir tilldelningen av tiderna sker (artikel 4.1).



Slutligen riacker det inte att samordnaren fullgér sitt uppdrag pa ett oberoende sitt, det maste
dven vara neutralt, icke-diskriminerande och genomblickbart (artikel 4.2-3).

Foljaktligen kan man dra slutsatsen att i enlighet med artikel 10.3 och 10.5, maste
samordnaren handla sa som de beskrivs 1 artikel 4 ovan.

Behovet av att lindra forordningen

Av de skél som anges ovan kan varken kommissionen eller medlemsstaterna utfiarda nagra
bindande instruktioner till samordnarna, eftersom det skulle kunna dventyra deras oberoende.

Foljaktligen foreslds att man infor en ny artikel (10b) i férordningen som sédger att
samordnarna skulle godta att om lufttrafikforetagen anger att skélen till att de inte utnyttjat
ankomst- och avgangstider for sommaren 2003 beror pa oroligheterna i Irak, si kan foretagen
utnyttja dessa tider for ndsta motsvarande tidtabellsperiod, dvs. sommaren 2004.

Mot bakgrund av att lufttrafikforetag bor uppmuntras att 1imna de ankomst- och avgéngstider
de inte planerar anvianda under den tidtabellsperiod som pédverkas av oroligheterna, kan det
vara vért att papeka samordnarna kan anvénda tider fran reserven for att tillmotesga sérskilda
onskemdl om ankomst- och avgangstider for allménflyget (se artikel 8.3 i den nuvarande
forordningen) och for att tillmotesgd Onskemél fran etablerade och nytilltrddande
lufttrafikforetag pé ett réttvist sétt (den sd kallade 50/50-regeln i artikel 10.7 i den nuvarande
forordningen). Darigenom garanteras att den knappa tillgangen pa ankomst- och avgéngstider
under den period som paverkas av oroligheterna inte gér till spillo.

Tidsplan

En viktig aspekt i det hdr forslaget ror tidsplaneringen. Den inledande fordelningen av
ankomst- och avgéngstider dger rum vid IATA:s tidtabellskonferenser, i november for nésta
sommarsdsong och i juni for nésta vintersdsong. Alltsa fordelades tiderna for sommaren 2003
vid IATA:s tidtabellskonferens i november 2002, och tiderna for vintersdsongen 2002/2003
tilldelades 1 juni 2002. Enligt artikel 10.4 1 forordningen kan lufttrafikforetag aterlamna
ankomst- och avgéangstider till reserven inom sdrskilda datum utan att det paverkar
berdkningen av hur mycket av de tider de innehar som anvénts. I tabellen nedan visas de
viktigaste datumen for fordelningen av ankomst- och avgangstider, sa som de &r faststéllda av
de globala riktlinjer for tidtabeller som faststélls av IATA och i forordningen.

Sésong Period for siisongen | IATA:s Datum Bekriftelse av | Genomging
for ater- | "hivd-vunna" - senast
tidtabells- limnande | ankomst- och | nédvindiga
konferens avgangs-tider - | datum for
6 dagar fore | inforande
IATA-
konferensen
Vinter 02-03 27.10.02 - 29.3.03 8 - 11 juni 02 31.8.02 2.6.2002 1.6.2002
Sommar 03 30.3.03 —25.10.03 9- 12 nov. 02 31.1.03 3.11.2002 2.11.2002
Vinter 03-04 26.10.03 — 28.3.04 14 — 17 juni 03 31.8.03 8.6.2003 7.6.2003
Sommar 04 29.03.04 -30.10.04 | 8—11nov. 03 31.1.04 2.11.2003 1.11.2003




Enligt IATA:s globala riktlinjer for tidtabeller som faststiller rétten till hivdvunna ankomst-
och avgangstider, méste samordnarna informera lufttratikforetagen om deras havdvunna tider
sa snart som dessa faststillts av samordnaren. Foljande slutdatum géller dock:

e Den tredje méndagen i april for de tider som registrerats som hdvdvunna tider, och som
faktiskt anvints under foregéende vintersdsong.

e Den tredje mdndagen i september for de tider som registrerats som hivdvunna tider, och
som faktiskt anvénts under den aktuella sommarsdsongen till och med det datumet.

Mot bakgrund av ovanstdende bor det dndrade forslaget, med detta forslag till &ndring genom
tilldgg av en ny artikel 10b, antas av Europaparlamentet och rddet under tidtabellsperioden for
sommaren 2003, eftersom det &r den 15:e september (“tredje mindagen i september”) som
berdkningen av hdvdvunna ankomst- och avgéangstider for den sdsongen skall faststéllas.
Detta maste bekréftas av samordnare innan samordning sker av tidtabeller och fordelning av
ankomst- och avgéngstider for ndsta sommarsdsong vid IATA:s tidtabellskonferenser, som
kommer att dga rum i borjan av november 2003. De foreslagna reglerna méste darfor trida i
kraft fore det datumet si att samordnarna och lufttrafikforetagen ges mojlighet att skydda
outnyttjade ankomst- och avgéngstider.

I annat fall kan det finnas betydande risker for rittsliga efterspel fran de lufttrafikforetag som
fatt ankomst- och avgangstider tilldelade pa flygplatser dir samordnarna inte godtog
motiveringen att oroligheterna under tidtabellsperioden for sommaren 2003 skulle vara en
extraordinir omstindighet.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 80.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och

av foljande skal:

(1) Det krig som inleddes i mars 2003 mot Irak och den politiska utvecklingen som fo6ljde
pa konflikten, men ocksd utbrottet av den svara akuta luftvigsinfektionen SAL, har
allvarligt paverkat lufttrafikforetagens flygningar och har lett till en kraftigt minskad
efterfragan under borjan av tidtabellsperioden for sommaren 2003.

(2) For att garantera att outnyttjade ankomst- och avgangstider for den perioden inte leder
till att lufttrafikforetagen forlorar sina réttigheter till dessa tider, dr det nodvéndigt att
klart och otvetydigt fastsla att dessa tidtabellsperioder paverkas negativt av den
vépnade konflikten.

EGTC..., ... ,
EGTC...
EGTC...
EGTC ...
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3) Rédets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser’ bor darfor
dndras i enlighet harmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Foljande artikel 10 b skall infogas i radets forordning (EEG) nr 95/93:
"Artikel 10 b

1. Nar det géller artikel 10.3 skall samordnare godta att lufttrafikforetag &r beréttigade
till samma serie ankomst- och avgingstider under tidtabellsperioden fér sommaren
2004 som de tilldelades for tidtabellsperioden for sommaren 2003.

Artikel 2

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i1 alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande

> EGTL14,22.1.1993,s. 1.



