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MOTIVERING

En fullstindiqg revidering pa grundval av en omfattande utviardering och av
Europeiska radets riktlinjer

Enligt artikel 128.2 i fordraget skall riktlinjerna fér medlemsstaternas
sysselsattningspolitik antas varje ar pa grundval av ett forslag fran kommissionen.

| detta forslag laggs fullstandigt reviderade riktlinjer fram, pa grundval av en
omfattande utvardering som kommissionen och medlemsstaterna gjort av
erfarenheterna under sysselsattningsstrategins fem forsta ar. Utvarderingen
presenterades i ett meddelande av den 14 januari 2003, i vilket kommissionen
redogjorde for sin syn pa den europeiska sysselsattningsstrategins framtid och pa
prioriteringsomradena i de nya sysselsattningsriktlinjerna’. De omfattande debatter
och samrad som under 2002 och den forsta delen av 2003 férts med samtliga EU-
institutioner och andra viktiga berérda parter, bland annat det civila samhallet, har
beaktas i forslagen. Man har sarskilt beaktat de viktiga bidragen fran
Europaparlamentet, bland annat resolutionen av den 25 september 2002 om
beddomning av de framsteg som gjorts under fem ar av den europeiska
sysselsattningsstrategin, resolutionen av den 5 december 2002 om rationalisering av
den arliga samordningen av den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken
samt resolutionen fran februari 2003 om forberedelserna av Europeiska radets
varmote.

Vid Europeiska radets varmoéte i Bryssel den 20-21 mars 2003 gavs tydliga
anvisningar om framtidens sysselsattningsriktlinjer. Anvisningarna aterspeglade
bland annat de viktigaste synpunkterna som framférdes av radet och kommissionen i
den gemensamma sysselsattningsrapporten, som antogs den 6 mars 2003.

En strateqi pa medellang sikt for de nya utmaningarna pa arbetsmarknaden

Riktlinjerna svarar mot behovet av en omarbetad sysselsattningsstrategi som tar
hansyn till den utvidgade Europeiska unionen och battre uppnar Lissabonstrategins
mal. Utvarderingen av de tidigare erfarenheterna har gett vid handen att den
europeiska  sysselsattningsstrategin  pa ett  positivt  satt  underbyggt
sysselsattningsresultaten under de senaste aren. Den allt snabbare ekonomiska,
sociala och demografiska utvecklingen, globaliseringen och kraven i den moderna
ekonomin, liksom den kommande utvidgningen av EU, innebar emellertid stora
utmaningar for sysselsattningen som man nu maste forséka hantera genom
riktlinjerna.

| enlighet med begaran om ett rationaliserat forfarande ar avsikten att
sysselsattningsriktlinjerna skall vara mer stabila och inriktade pa uppnaende av de
delmal som faststélldes i Lissabon med 2010 som tidsperspektiv. Aven om
riktlinjerna fortfarande utfardas varje ar i enlighet med bestammelserna i férdraget
bor det endast goras minimala andringar i dem fore halvtidsutvarderingen 2006. En
sadan stabilitet skulle gynnas av att riktlinjerna var farre och enklare och
aterspeglade de viktigaste gemensamma utmaningarna. | enlighet med slutsatserna
fran Europeiska radets mote i Bryssel 2003 borde tyngdpunkten laggas vid mer

Den europeiska sysselséttningsstrategin i framtiden: En strategi for full sysselséttning och béttre
arbetstillfallen at alla. KOM(2003) 6 slutlig, 14.1.2003.
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resultatstyrda riktlinjer som ger medlemsstaterna frihet att bestamma den lampligaste
kombinationen av atgarder. Detta kraver att riktlinjerna underbyggs med passande
kvantitativa mal.

Stod for Lissabonmalen

Ett framgangsrikt genomférande av dagordningen fran Lissabon innebar att
medlemsstaternas sysselsattningspolitik pa ett balanserat satt skall framja tre mal
som kompletterar och Omsesidigt stodjer varandra, namligen full sysselsattning,
kvalitet och produktivitet i arbetet samt social sammanhallning och integration. For att
dessa mal skall uppnas kravs det att ytterligare strukturreformer inriktas pa tio
centrala och likvardiga prioriteringsomraden och att sarskild uppmarksamhet agnas
at styrningen av processen. Sysselsattningsriktlinjerna har darfér delats in i tre delar,
namligen de tre Overgripande malen for strategin, de tio centrala
prioriteringsomradena for strukturreformerna och behovet av att forbattra
genomférandet och styrningen av processen. Alla dessa tre delar av
sysselsattningsriktlinjerna bor aterspeglas i de nationella handlingsplanerna och
Overvakas pa EU-niva.

Prioriteringsomradena utformade for att hantera befintliga och nya utmaningar

Kontinuiteten inom de olika prioriteringsomradena garanteras av det faktum att
manga av de tidigare riktlinjerna och prioriteringsomradena ocksa omfattas av de nya
riktlinjerna. Som exempel kan namnas aktivering och férebyggande, reform av
skatte- och bidragssystemen, foretagaranda, anpassningsférmaga och balansen
mellan flexibilitet och trygghet, samt lika mojligheter for alla. Allt storre vikt laggs vid
omraden som livslangt larande, aktivt aldrande, behovet av att 6ka utbudet av
arbetskraft och motverka odeklarerat arbete.

Goda styrelseformer kraver att man bygger upp ett fungerande samarbete mellan de
viktigaste berdrda parterna och ett aktivt engagemang sarskilt fran de europeiska
institutionerna, medlemsstaternas regeringar och parlamentsorgan, regionala och
lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och det civila samhallet. Behovet av att
forbattra genomfdrandet av och styrelseformerna inom processen har fatt storre vikt i
riktlinjerna.

Overensstimmelse och komplementaritet med de allmanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken

Vid Europeiska radets moéte i Barcelona kravde man att processerna for samordning
av politiken skulle rationaliseras battre, sa att tidsplanerna fér antagandet av de
allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik
och av riktlinjerna for sysselsattningen samordnas. Radet konstaterade i sin rapport
om rationalisering av den 3 december 2002 att malen for rationaliseringen bor vara
att dka insynen och effektiviteten, undvika dubbelarbete och upprepningar vid
utarbetandet av riktlinjerna samt att sakerstalla enhetlighet, komplementaritet och
konsekvens. Sysselsattningsriktlinjerna laggs darfor fram som en del av ett paket
som ocksa inbegriper rekommendationerna om sysselsattningspolitiken och de
allmanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken. Detta paket skall enligt planerna
antas av radet i slutet av forsta halften av 2003.

Det rationaliserade forfarandet innebar att den 6vergripande samordningen av den
ekonomiska politiken i Europeiska unionen sker genom de allmanna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, medan samordningen av sysselsattningspolitiken framst



sker genom de riktlinjer for och rekommendationer om sysselsattningen som utfardas
till medlemsstaterna. Vid Europeiska radets mote i Bryssel 2003 framfordes ett
Onskemal om att sysselsattningsriktlinjerna och de allmanna riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken skulle fungera enligt samma principer.
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RADETS BESLUT

OM RIKTLINJER FOR MEDLEMSSTATERNAS SYSSELSATTNINGSPOLITIK

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
128.2 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag?,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

med beaktande av Sysselsdttningskommitténs yttrande, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

I artikel 2 1 Fordraget om Europeiska unionen féreskrivs att unionen skall ha som maél
att frimja ekonomiska och sociala framsteg och en hog sysselsdttningsniva. I artikel
125 1 EG-fordraget foreskrivs att medlemsstaterna och gemenskapen skall arbeta for
att utveckla en samordnad sysselsdttningsstrategi och sarskilt for att frdmja en
kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som ar
mottaglig for ekonomiska fordndringar i syfte att uppnd de mél som uppstills i
artikel 2.

Efter Europeiska rddets extra mdte om sysselsdttning i Luxemburg den 20-
21 november 1997 antogs radets resolution av den 15 december 1997 om riktlinjer for
sysselsittningen under ar 1998°, vilken satte iging en mycket synlig process priglad
av ett starkt politiskt engagemang och en bred enighet bland alla berérda parter.

Vid Europeiska radets mote 1 Lissabon den 23-24 mars 2000 enades man om ett nytt
strategiskt mal for FEuropeiska wunionen, ndmligen att bli vidrldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till
hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfdllen och en hogre grad av
social sammanhallning. Déarfor enades radet om kvantitativa méal sévil for den totala
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(4)

)

(6)

(7

(8)

9)

(10)

sysselsdttningen som for kvinnor for 2010. Dessa mal kompletterades vid Europeiska
radets mote 1 Stockholm den 23-24 mars 2001 med delmdl som skall nas senast 1
januari 2005 och med ett nytt mal for 2010 nér det giller sysselsdttningen bland éldre
kvinnor och mén.

Europeiska radet antog vid sitt mdte 1 Nice den 7-9 december 2000 den europeiska
sociala agendan, i1 vilken det anges att en dtergang till full sysselsittning kréver en
ambitids politik for att 6ka sysselsdttningsintensiteten, minska de regionala klyftorna,
minska ojdmlikheter och forbittra arbetets kvalitet.

Vid Europeiska radets mote i Barcelona den 15-16 mars 2002 uppmanade man till en
forstirkning av den europeiska sysselsdttningsstrategin genom en kraftfullare,
forenklad och bittre styrd process som har en tidsplan som anpassats till 2010 och som
inbegriper Lissabonstrategins mal. Vid Europeiska radets mote i Barcelona krdvde
man ocksd att processerna for samordning av politiken skulle rationaliseras, sd att
tidsplanerna for antagandet av de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och av sysselséttningsriktlinjerna samordnas.

Vid Europeiska rddets mote 1 Bryssel den 20-21 mars 2003 bekriftades det att
sysselsdttningsstrategin dr det viktigaste redskapet ndr det giller att forverkliga
Lissabonstrategins mal for sysselsdttning och arbetsmarknad, och att denna
sysselsittningsstrategi och de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, som
utgdér det Overgripande samordningsredskapet for den ekonomiska politiken 1
gemenskapen, bor fungera enligt samma principer. Europeiska rddet yrkade pa att
riktlinjernas antal skulle begrdnsas ,att de skulle vara resultatstyrda sa att
medlemsstaterna har frihet att bestimma den lampligaste kombinationen av atgérder
och att de skulle underbyggas med ldmpliga kvantitativa mal.

Sysselsittningsstrategin -~ har  utvdrderats noggrant, bland annat genom en
halvtidsutvérdering av strategin 2000 och en omfattande utvirdering 2002 av
erfarenheterna under de forsta fem é&ren. Utvérderingen visade att det behdvs
kontinuitet 1 strategin for att de kvarvarande strukturella bristerna skall avhjdlpas och
for att man skall kunna anta de nya utmaningar som den utvidgade Europeiska
unionen stér infor.

Ett framgangsrikt genomfoérande av dagordningen fran Lissabon innebédr att
medlemsstaternas sysselséttningspolitik pa ett balanserat sdtt skall frimja tre mal som
kompletterar och 0msesidigt stodjer varandra, ndmligen full sysselséttning, kvalitet
och produktivitet 1 arbetet samt social sammanhéllning och integration. For att dessa
mél skall uppnéds krdvs det att ytterligare strukturreformer inriktas péd tio
prioriteringsomraden som hédnger ihop med varandra och att sirskild uppmérksamhet
dgnas at enhetlig styrning av processen. Reformen av politiken innebar att man maste
integrera ett jamstilldhetsperspektiv 1 genomférandeatgarderna.

Den 6 december 2001 antog radet ett antal indikatorer med vilka man skulle méta tio
dimensioner av investeringar i kvalitet 1 arbetet, och yrkade pa att dessa indikatorer
skulle anvéndas vid dvervakningen av de europeiska sysselséttningsriktlinjerna och
rekommendationerna.

De aktiva och forebyggande atgdrderna bor bidra till att mélen full sysselséttning och
social integration uppnas genom att man ser till att arbetslésa och personer utanfor



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

arbetskraften som vill arbeta har mdjlighet att konkurrera och integreras pa
arbetsmarknaden.

Foretagaranda och foretagsinnovationer bor uppmuntras sé att foretagens mojligheter
att skapa fler och bittre arbetstillfdllen kan tillvaratas battre. Medlemsstaterna har
atagit sig att genomfOra Europeiska stadgan for sméforetagen och arbetar for
ndrvarande med en jdmforande framgingsanalys av foretagspolitiken.

Genom att skapa ritt balas mellan flexibilitet och trygghet kan man stodja foretagens
konkurrenskraft, 6ka kvaliteten och produktiviteten i1 arbetet och gora det enklare for
foretag och arbetstagare att anpassa sig till ekonomiska fordndringar. Hélsan och
sikerheten 1 arbetet maste hojas 1 enlighet med gemenskapens nya strategi f6r 2002-
2006. Inom sektorer som fiske, jordbruk, byggindustrin, hédlso- och sjukvird samt
socialtjdnster dr riskerna for olycksfall 1 arbetet sérskilt hdga. En vésentlig del av
balansen mellan flexibilitet och trygghet &r att arbetstagarna har mojligheter att delta i
utbildning och samtliga arbetstagares deltagande bor stddjas genom ladmpliga mél, med
hénsyn till avkastningen pd det investerade kapitalet for sdvidl arbetstagare och
arbetsgivare som hela samhéllet.

Det dr av avgorande betydelse att man genomfor enhetliga och dvergripande strategier
for livslangt larande for att man skall uppna malen nér det géller full sysselsdttning,
bittre kvalitet och produktivitet i arbetet samt stdrre social sammanhéllning. Vid
Europeiska radets méte 1 Barcelona hilsade man med tillfredsstillelse kommissionens
meddelande “Att forverkliga det europeiska omradet for livsldngt ldrande”, dér de
viktigaste byggelementen i strategierna for livslangt ldrande beskrivs, ndmligen att
arbeta 1 partnerskap, att ha insikt i efterfrigan pa ldrande, att se till att det finns
tillrackliga resurser, att underlatta tilltradet till mdjligheter till ldrande, att skapa en
larandekultur och att striva efter hogsta kvalitet. Europeiska radet uppmanade vid sitt
mote 1 Lissabon till vdsentliga 0kningar av investeringarna per capita i manskliga
resurser. FOor att Oka investeringarna krdvs det dels tillrackliga incitament for
arbetsgivare och enskilda individer, dels att offentliga medel styrs till effektivare
investeringar i méinskliga resurser inom allt slags l4rande.

For att gynna den ekonomiska tillvixten, frimja sysselséttningen och stddja de sociala
trygghetssystemens stabilitet behdvs det ett tillrackligt utbud av arbetskraft. I
kommissionens och radets gemensamma rapport ”Oka andelen arbetstagare och frimja
ett aktivt aldrande”’ konstateras det att detta krdver att man utvecklar omfattande
nationella strategier som planeras med hénsyn till livscykeln. Syftet med atgarderna
skall vara att tillvara sysselséttningspotentialen inom samtliga grupper, dven kvinnor,
dldre arbetstagare, funktionshindrade personer och invandrare. Vid Europeiska radets
mote 1 Barcelona enades man om att Europeiska unionen skulle strdva efter att fore
2010 successivt hoja den faktiska genomsnittliga uttrddesaldern, dvs. da folk slutar
arbeta, med cirka fem &r. Ar 2001 uppskattades uttriidesaldern vara 59,9 ar.

Konsskillnaderna pa arbetsmarknaden maste successivt undanrdjas om EU skall kunna
skapa full sysselsdttning, hoja kvaliteten i arbetet och frdmja social integration och
sammanhéllning. Detta innebdr att man bidde maste integrera ett
jamstélldhetsperspektiv och vidta sdrskilda atgérder for att skapa forutsittning for

Gemensam rapport fran kommissionen och radet “Oka andelen arbetstagare och frimja ett aktivt
aldrande”, som antogs av radet den 7 mars 2002.



(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

kvinnor och mén att komma in pa arbetsmarknaden, antingen for forsta gangen eller
efter ett avbrott, och att stanna kvar pa arbetsmarknaden. Vid Europeiska radets mote i
Barcelona enades man om att se till att det senast 2010 kan erbjudas barnomsorg for
minst 90 % av barnen mellan tre &r och den obligatoriska skoldldern och for minst
33 % av barnen under tre ar. De faktorer som ligger bakom skillnaderna mellan kénen
vad géller arbetsloshet och 16ner bor angripas sé att mélen for minskningen av klyftor
av detta slag uppnds, utan att principen om ldneskillnader enligt produktivitet och
arbetsmarknadssituation ifrdgasétts.

Genom att integrera mindre gynnade personer pd arbetsmarknaden kommer man att
skapa storre social integration, hogre sysselsdttning och stabilare sociala
trygghetssystem. De atgdrder som vidtas mdste undanrdja diskriminering, vara
skriddarsydda efter individuella behov och skapa ldmpliga arbetstillfdllen genom att
erbjuda arbetsgivarna rekryteringsincitament. Genom radets beslut av den 3 december
2001 utsdgs 2003 till Europeiska handikappéret®. Mojligheten att komma ut pa
arbetsmarknaden dr en av de storsta prioriteringarna nér det géller funktionshindrade
personer — en grupp som bestér av cirka 37 miljoner personer i EU och som i minga
fall bade skulle kunna och vilja arbeta.

For att forbattra utsikterna for full sysselséttning och social sammanhallning bor
balansen mellan inkomster frén forvirvsarbete och inkomster fran arbetsloshet eller
perioder utanfor arbetskraften vara sddan att den uppmuntrar méanniskor att trada ut pa
arbetsmarknaden och stanna dér och att den frimjar skapandet av arbetstillféllen.

Med odeklarerat arbete avses “varje betald verksamhet som till sin art inte &r lagstridig
men som inte anmilts till myndigheterna®. Enligt en uppskattning i vissa studier utgér
den informella ekonomin i1 genomsnitt mellan 7 % och 16 % av Europeiska unionens
BNP. Odeklarerat arbete bor omvandlas till reguljirt arbete for att forbéttra det
allmédnna foretagsklimatet, kvaliteten 1 arbetet for de berorda personerna, den sociala
sammanhéllningen samt de offentliga finansernas och de sociala trygghetssystemens
stabilitet. Forbattrade statistiska uppgifter om hur utbrett det odeklarerade arbetet ar 1
medlemsstaterna och i EU bor prioriteras.

Vid Europeiska radets mote i Barcelona vilkomnades kommissionens handlingsplan
for kompetens och rorlighet, och i radets resolution av den 3 juni 2002 om kompetens
och rorlighet uppmanas kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
in en géng att vidta alla nodvéndiga atgdrder. Storre yrkesmdéssig och geografisk
rorlighet och battre matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft kommer att
bidra till att hoja sysselsittningen och den sociala sammanhéallningen. Mojligheterna
att avldgsna flaskhalsar pa arbetsmarknaden genom invandring bor allvarligt
overvidgas, men man maste ocksd stddja ursprungslindernas langsiktiga
utvecklingsmal.

Utvirderingen av de forsta fem é&ren av sysselsittningsstrategin visade att béttre
styrelseformer ar en forutsittning for att strategin skall vara effektiv 1 framtiden. For
att man framgangsrikt skall kunna genomfGra sysselséttningsatgérderna kravs det
samarbete pd alla nivder, medverkan av ett antal operativa tjanster och tillrackliga
ekonomiska resurser som stdder genomfOrandet av riktlinjerna. Det &r

Beslut 2001/903/EG, EGT L 335, 19.12.2001.
KOM(1998) 219 slutlig.



medlemsstaterna  som  har ansvar for det faktiska genomfOrandet av
sysselsdttningsriktlinjerna och 1 detta ansvar ingar att garantera ett balanserat
genomforande pa den regionala och lokala nivan.

(21)  Effektivt genomforande av sysselsittningsriktlinjer krdaver ocksa att arbetsmarknadens
parter aktivt deltar i alla stadier, fran planeringen av atgirderna till forverkligandet av
dem. Vid toppmotet om sociala frdgor den 13 december 2001 konstaterade
arbetsmarknadens parter att trepartssamrdden mdéste utvecklas och forbittras. Det
beslutades ocksé att ett socialt trepartstoppmote for tillvdaxt och sysselsdttning skulle
anordnas varje dr fore Europeiska rddets varmote.

(22)  Forutom dessa sysselsdttningsriktlinjer bor medlemsstaterna fullstandigt genomféra de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och se till att atgdrderna &r helt
forenliga med uppritthallandet av sunda offentliga finanser och makroekonomisk
stabilitet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De bifogade riktlinjerna for medlemsstaternas sysselséttningspolitik antas hdrmed.

Artikel 2
Alla aspekter av riktlinjerna skall beaktas 1 medlemsstaternas sysselséttningspolitik pa ett

Overgripande och integrerat sitt, vilket skall redovisas i de nationella handlingsplaner som
skall ldmnas in den 1 oktober varje ar.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande



Sysselsattningsriktlinjerna

En europeisk strategi for full sysselsiittning och bdttre arbetstillfillen for alla

Medlemsstaterna skall genomfora sin sysselséttningspolitik sé att syftena och de prioriterade
insatsomradena forverkligas och strdva efter att uppna de mél som anges i det foljande.
Sérskild uppmaédrksamhet skall &4dgnas 4t goda styrelseformer 1 samband med
sysselsdttningspolitiken.

Forutom dessa sysselsittningsriktlinjer och de tillhdrande rekommendationerna for
sysselsdttningen bor medlemsstaterna helt och fullt genomfora de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och se till att de tvd redskapen fungerar enligt samma principer.

A. De overgripande méilen

I enligt med dagordningen frdn Lissabon skall medlemsstaterna 1 sin sysselséttningspolitik
frimja de tre malen full sysselsittning, kvalitet och produktivitet i arbetet samt social
sammanhéllning och integration.

Dessa mél bor efterstrdvas pa ett balanserat sétt eftersom de &r lika viktiga nir det géller att
uppna unionens malsdttningar. Eventuella synergieffekter bor utnyttjas fullt ut med
utgdngspunkt i den positiva samverkan mellan de tre malen.

Full sysselsiattning

Medlemsstaterna skall stridva efter att skapa full sysselsédttning genom att genomfora en
mangsidig politisk strategi som innehéller dtgdrder bade for arbetsgivare och arbetstagare, och
hirigenom hoja sysselsdttningsintensiteten mot de mal som faststdllts i Lissabon och
Stockholm.

Sysselsdttningspolitiken skall bidra till att man uppndr foljande genomsnittliga mal i EU:
- Den totala sysselsdttningsintensiteten skall vara 67 % dar 2005 och 70 % dar 2010.

- Sysselsdttningsintensiteten for kvinnor skall vara 57% ar 2005 och 60% dr 2010.

- Sysselsdttningsintensiteten for dldre arbetstagare skall vara 50 % dr 2010.

Medlemsstaterna skall faststdilla motsvarande nationella mal som dr forenliga med de resultat
som forvdntas uppnds pa EU-niva.

Att forbiittra kvaliteten och produktiviteten i arbetet

Bittre kvalitet 1 arbetet hor ndra samman med Overgingen till en konkurrenskraftig och
kunskapsbaserad ekonomi och dr ett mal som alla berérda aktorer med forenade krafter bor
strdva mot, framst genom social dialog. Fragan om kvalitet 4r mangfacetterad och géller bade
vissa aspekter av sjdlva arbetet och arbetsmarknaden som helhet. Kvalitet omfattar arbetets
inneboende kvalitet, kompetenskrav, livslangt ldrande och karridrutveckling, jimstélldhet,
hélsa och sidkerhet i arbetet, flexibilitet och trygghet, integration och mojlighet att delta pa
arbetsmarknaden, arbetets organisation och balansen mellan arbetsliv och fritid, den sociala
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dialogen och arbetstagarrepresentation, mangfald och icke-diskriminering samt &vergripande
arbetsresultat.

En 6kning av sysselsdttningen maste ga hand i hand med en 6kning av arbetskraftens totala
produktivitet. Kvalitet 1 arbetet kan bidra till att hoja arbetskraftens produktivitet och
synergieffekterna mellan dessa bor utnyttjas maximalt. Detta dr en utmaning for den sociala
dialogen.

Att stirka den sociala sammanhallningen och integrationen

Sysselsittningspolitiken bor fraimja social integration genom att underlitta forvérvsarbete och
gynna tilltradet till stabil och kvalitativ sysselséttning for alla arbetsfora kvinnor och mén ,
motverka diskriminering pa arbetsmarknaden och forebygga att minniskor utesluts fran
arbetslivet.

Den ekonomiska och sociala sammanhallning bor frimjas genom att man utjimnar de
regionala skillnaderna nédr det géller sysselsdttning och arbetsloshet, forsoker 16sa
sysselsdttningsproblemen 1 mindre gynnade omréden i EU och vidtar dtgdrder som pa ett
positivt sdtt stoder en ekonomisk och social omstrukturering.

Politiken bor bland annat bidra till att andelen arbetande fattiga i alla medlemsstater
minskar betydligt fore 2010.

B. Prioriterade insatsomraden

Nér medlemsstaterna strévar efter att uppnd de tre 6vergripande malen skall f6ljande omraden
prioriteras. Jamstélldhetsperspektivet skall integreras inom varje prioriterat omrade.

1. AKTIVA OCH FOREBYGGANDE ATGARDER FOR ARBETSLOSA OCH PERSONER
UTANFOR ARBETSKRAFTEN

Medlemsstaterna skall forebygga langtidsarbetsloshet och frédmja en varaktig aterintegration
pa arbetsmarknaden for bade arbetslosa och personer utanfor arbetskraften som vill arbeta. De
skall gora foljande:

— Se till att man tidigt identifierar de arbetssokandes behov, ger dem réd och
vagledning, stoder deras arbetssokande och utformar en individanpassad
handlingsplan redan i bdrjan av arbetsloshetsperioden. Senast 2005 skall sadana
tignster erbjudas alla arbetslosa personer innan de gdar in i den fjdrde
arbetsloshetsmanaden.

Erbjuda arbetssokande mojlighet att ta del av effektiva dtgdrder som Okar deras
anstéllbarhet och integrationsmojligheter. De aktiva arbetsmarknadsatgérderna bor
motsvara individuella behov, sérskilt med tanke pa de personer som har de storsta
svérigheterna pé arbetsmarknaden, och bor ge minniskorna sddana erfarenheter som
behovs for att de skall kunna konkurrera pd arbetsmarknaden. Medlemsstaterna skall
sarskilt se till foljande:

Senast 2005 skall alla arbetslosa erbjudas en ny start i form av arbetspraktik eller
utbildning (vid behov skall de ocksa fa kontinuerlig hjilp med att soka arbete) innan
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de varit arbetslosa sex mdnader ndr det gdller ungdomar som loper den storsta
risken att bli langtidsarbetslosa eller innan de varit arbetslosa i tolv manader i alla
andra fall.

Senast 2010 skall 30 % av de langtidsarbetslosa delta i en aktiv dtgdrd bestdende av
arbetspraktik eller utbildning.

— Se till att arbetsmarknadsprogrammens effektivitet utvirderas regelbundet och att de
justeras 1 enlighet med detta.

2. GYNNA FORETAGARANDA OCH FRAMJA SKAPANDE AV ARBETSTILLFALLEN

Medlemsstaterna skall uppmuntra skapandet av fler och biéttre arbetstillfillen frimja
foretagaranda och innovation i ett gynnsamt foretagsklimat. Sarskild uppmaérksamhet skall
dgnas 4t att tillvarata mojligheterna att skapa arbetstillfillen inom nya foretag, inom
tjdnstesektorn och inom sektorn for forskning och utveckling. De politiska initiativ som
underbyggs med nationella mél skall inriktas pa foljande:

— Framja allmin och yrkesinriktad utbildning om foretagande och foretagsledning och
ge stdd, sdrskilt i form av yrkesinriktad utbildning, sé att foretagsverksamhet blir en
yrkesmojlighet for alla, sérskilt kvinnor, arbetslésa och personer utanfor
arbetskraften som vill arbeta.

— Forenkla och minska administrativa bordor och eventuella hinder i lagstiftningen for
etablering av foretag och vid anstillning av personal, gora det léttare for nystartade
foretag och foretag med hog tillvaxtpotential att fa tillgdng till mikrokrediter och
riskkapital (se dven riktlinje 11 i de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken).

3. HANTERA FORANDRINGAR OCH FRAMJA ANPASSNINGSFORMAGAN I ARBETET

Medlemsstaterna skall underlitta arbetstagarnas och foretagens forméga att anpassa sig till
fordndringar, med beaktande av att det behdvs bade flexibilitet och trygghet. De skall
modernisera arbetslagstiftningen genom att luckra upp Overdrivet strdnga bestimmelser som
paverkar dynamiken pa arbetsmarknaden och anstéllningen av grupper som har svart att
komma in péd arbetsmarknaden, utveckla den sociala dialogen, frimja fOretagens sociala
ansvar och vidta andra lampliga atgérder for att frimja foljande:

— Olika slag av arbetsavtal och arbetsvillkor, bland annat 1 fraiga om arbetstider, som
gynnar karridren och skapar en bittre balans mellan arbete och privatliv samt mellan
flexibilitet och trygghet.

— Bittre arbetsforhallanden, bland annat arbetsmiljon, och mgjlighet for alla
arbetstagare att delta i utbildning. Syftet med politiken skall vara att uppna sarskilt
foljande mal:

En minskning av andelen olycksfall i arbetet med 15 % totalt och med 25 % i
hogrisksektorer i alla medlemsstater.

Mindre skillnader mellan lagkvalificerade och hégkvalificerade arbetstagares
deltagande i utbildning.

12



— Utveckling och spridning av innovativa och stabila arbetsorganisationer.

— Positiv ledning av ekonomiska forédndringar och av omstrukturering.

4. FLER OCH BATTRE INVESTERINGAR I MANSKLIGT KAPITAL OCH STRATEGIER FOR
LIVSLANGT LARANDE

Medlemsstaterna skall genomfora strategier for livsldngt lirande och bland annat forbéttra
kvaliteten och effektiviteten i systemen for allmédn och yrkesinriktad utbildning i syfte att ge
alla de fardigheter som krdvs av en modern arbetskraft i ett kunskapsbaserat samhille for att
mojliggéra deras yrkesutveckling och minska den bristande Overensstimmelsen mellan
arbetskraftens fardigheter och arbetsmarknadens behov samt flaskhalsar pd arbetsmarknaden.

Syftet med politiken skall sdrskilt vara att uppnd féljande mal fore 2010:

— Medlemsstaterna bor se till att den genomsnittliga andelen 25—64-dringar i EU med
minst en utbildning pd gymnasieniva uppgdr till minst 80 %.

— Andelen vuxna som deltar i allmdn och yrkesinriktad utbildning skall ha stigit till
15 % i EU och till over 10 % i varje medlemsstat.

Arbetsgivares och enskilda individers effektiva investeringar i maénskligt kapital skall
underléttas, till exempel genom lamplig beskattning av utgifter for allmén och yrkesinriktad
utbildning, och offentliga medel skall omfordelas till investering i minskliga resurser i
enlighet med de totala budgetatagandena.

Syftet med politiken skall sdrskilt vara att senast 2010 ha dstadkommit en betydande okning
av de offentliga och privata investeringarna per capita i mdanskliga resurser, i enlighet med
nationella mal, bland annat en betydande 6kning av foretagens investeringar i utbildning av
vuxna, med mdlet att uppnd 5 % av de totala arbetskostnaderna i EU.

5. OKA UTBUDET AV ARBETSKRAFT OCH FRAMJA AKTIVT ALDRANDE

Medlemsstaterna skall verka for ett tillrdckligt utbud av arbetskraft och for tillrickliga
sysselséttningsmdjligheter som stod for den ekonomiska tillvixten och sysselséittningen. De
skall gora foljande:

— Oka arbetsmarknadsdeltagandet genom att tillvarata potentialen inom alla
befolkningsgrupper med hjélp av en allsidig strategi som sdrskilt gar ut pa att gora
arbetstillfallena tillgdngliga och attraktiva, gora det l0nsamt att arbeta, hoja
kompetensnivaerna och tillhandahélla tillrdckliga stodjande atgérder.

— Frdmja aktivt dldrande bland annat genom att frimja arbetsforhdllanden som gynnar
forvarvsarbete — till exempel mojligheter att delta 1 fortbildning och flexibla former
av arbetsorganisation — och undanrgja faktorer som uppmuntrar ett tidigt uttride frén
arbetsmarknaden, bland annat genom att reformera fortidspensionssystemen och se
till att det 16nar sig for individen att forbli aktiv pa arbetsmarknaden.

Syftet med politiken skall sdrskilt vara att senast 2010 ha héojt den faktiska
genomsnittliga dldern for uttride fran arbetsmarknaden (uppskattningsvis 59,9 ar
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under 2001) med 5 dr i EU. Medlemsstaterna skall ddrfor faststilla nationella mal
som dr forenliga med de resultat som forvintas uppnas pa EU-niva.

— Tillvarata den ytterligare arbetskraft som invandringen ger upphov till, i enlighet
med invandringspolitiken 1 gemenskapen och pa ett sdtt som stoder
ursprungslédndernas langsiktiga utvecklingsmal.

6. JAMSTALLDHET

Medlemsstaterna skall genom integrering av ett jamstdlldhetsperspektiv och specifika
politiska atgérder successivt undanrdja skillnaderna mellan kénen vad géller sysselsdttning,
arbetsloshet och 1on. Syftet med politiken skall sdrskilt vara att senast 2010 ha utjdmnat
konsskillnaderna i fraga om arbetsloshet och att ha minskat loneskillnaderna mellan kénen
med hdlften i alla medlemsstater, genom en mangsidig strategi for att ta itu med de faktorer
som ligger bakom loneskillnaderna mellan kénen, bland annat segregering inom sektorer och
yrken, allmdn och yrkesinriktad utbildning, yrkesklassificering och Ionesystem,
informationsverksamhet samt 6ppenhet och insyn.

Sérskild uppmérksamhet skall dgnas at forenandet av arbete och familjeliv, bland annat
genom att erbjuda barnomsorg och vardmdjligheter for andra anhoriga. Syftet med politiken
skall vara att senast 2010 kunna erbjuda barnomsorg for 33 % av barnen i dldern 0-3 dr och
for 90 % av barnen mellan tre ar och den obligatoriska skoldldern i varje medlemsstat.

7. FRAMJA INTEGRERING AV MINDRE GYNNADE PERSONER PA ARBETSMARKNADEN
OCH MOTVERKA DISKRIMINERING

Medlemsstaterna skall frdmja integrering av personer som har sérskilda svarigheter pa
arbetsmarknaden, till exempel personer som avbrutit sin utbildning, funktionshindrade
personer, invandrare och etniska minoriteter, genom att utveckla deras anstéllbarhet, forbattra
mojligheterna till arbete och motverka alla former av diskriminering.

Syftet med politiken skall vara att uppnd foljande mal fore 2010:

— Andelen personer som avbryter sin utbildning skall ha halverats i alla medlemsstater
sa att den totala andelen i EU minskar till 10 %.

— Arbetslosheten bland mindre gynnade personer skall ha minskat med hdlften i alla
medlemsstater, i enlighet med nationella definitioner.

— Skillnaderna mellan arbetslosheten bland EU-medborgare och ovriga Ildnders
medborgare skall ha minskat med hdlften i alla medlemsstater.

8. INCITAMENT SOM GOR ARBETE TILL ETT LONSAMT OCH ATTRAKTIVT ALTERNATIV

Medlemsstaterna skall se over de ekonomiska incitamenten i avsikt att gora arbete till ett
attraktivt alternativ och att uppmuntra méanniskor att soka arbete, borja arbeta och fortsitta
arbeta. De skall reformera skatte- och bidragssystemen och véxelverkan mellan dessa i syfte
att undanrdja arbetsloshet, fattigdom och arbetsloshetsfillor, uppmuntra férvarvsarbete bland
kvinnor, ldgkvalificerade arbetstagare, dldre arbetstagare och de personer som har de storsta
svarigheterna att komma ut pa arbetsmarknaden.
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Medlemsstaterna skall upprétthélla en tillrdcklig social trygghet samtidigt som de ser dver
ersdttningsniviaer och forménstider, se till att systemet for forvaltning av bidrag fungerar
effektivt, sdrskilt vad géller sambandet med effektivt arbetssokande, med hénsyn till
forhallandena 1 varje enskilt fall, i tillampliga fall diskutera utbetalning av formaner till
forvarvsarbetande, minska de hoga marginalskatterna for att avligsna arbetsloshetsfillor och
minska skattetrycket pa lagavlonade personer.

Syftet med politiken skall sdrskilt vara att senast 2010 dstadkomma en betydande sdnkning av
skattetrycket pa lagavionad arbetskraft i enlighet med nationella mdl.

9. OMVANDLA ODEKLARERAT ARBETE TILL REGULJAR SYSSELSATTNING

Medlemsstaterna skall utveckla och genomfora méangsidiga atgirder for att rada bot pd det
odeklarerade arbetet, bland annat forenkla foretagsklimatet, avldgsna avskrickande faktorer
och se till att det finns tillrdckliga incitament inom skatte- och bidragssystemen, forbittra
kontrollen av efterlevnaden av lagstiftning och infora pédféljder. De skall investera i
utvecklingen av den statistiska grunden pa nationell niva och EU-niva for att méta problemets
omfattning samt de framsteg som gors pd nationell niva.

Syftet med politiken skall vara att senast 2010 dastadkomma en betydande minskning av det
odeklarerade arbetet i alla medlemsstater, med hjdilp av en bdttre statistisk grund.

10. FRAMJA YRKESMASSIG OCH GEOGRAFISK RORLIGHET OCH FORBATTRA
MATCHNINGEN MELLAN UTBUD OCH EFTERFRAGAN PA ARBETSKRAFT

Medlemsstaterna skall forsoka 16sa problem som brist pa arbetskraft, flaskhalsar och
regionala skillnader mellan arbetsloshet och sysselsdttning genom att fraimja yrkesméissig
rorlighet och avldgsna hinder for geografisk rorlighet, sérskilt genom att genomfora
handlingsplanen for kompetens och rorlighet, forbéttra erkénnandet av och informationen om
kvalifikationer och fardigheter, mdjligheterna att Overféra sociala formaner och
pensionsréttigheter, tillhandahdlla lampliga incitament i skatte- och bidragssystemen och
tillvarata den potential som invandringen ger.

Informationen om arbetstillfdllen och utbildningsmojligheter i medlemsstaterna och pé
europeisk niva bor fraimjas for att stodja en effektiv matchning mellan utbud och efterfragan
pa arbetskraft. Detta innebdr bland annat att arbetssokande inom hela EU senast 2005 skall
kunna fa information om alla lediga platser som anmdls till medlemsstaternas
arbetsformedlingar.

C. Att frimja béttre styrelseformer, partnerskap och genomforande

Medlemsstaterna skall se till att sysselséttningsriktlinjerna faktiskt genomfors, dven pa
regional och lokal niva.

Mobilisering av alla berorda aktorer

Med vederborlig respekt for olika nationella seder och bruk skall man se till att relevanta
parlamentsorgan engageras i genomforandet av riktlinjerna. Dessutom skall alla de viktigaste
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berorda parterna, &dven det civila samhillet, aktivt bidra till den europeiska
sysselsdttningsstrategin.

Regionala och lokala aktorers deltagande 1 utvecklingen och genomforandet av riktlinjerna
bor stodjas genom lokala partnerskap, informationsverksamhet och samrad.

Arbetsmarknadens parter starkt engagerade

Samarbetet med arbetsmarknadens parter bor uppmuntras nationellt, regionalt och lokalt samt
pa sektors- och fOretagsnivd for att sdkerstdlla att sysselsdttningsstrategin genomfors,
Overvakas och foljs upp.

P& nationell nivd uppmanas arbetsmarknadens parter att med hénsyn till landets seder och
bruk se till att riktlinjerna verkligen genomfors och att avligga rapport om sina viktigaste
bidrag pa alla de omraden som ingér i deras befogenheter, sérskilt hantering av fordndringar
och anpassningsformaga, synergieffekter mellan flexibilitet och trygghet, utveckling av det
minskliga kapitalet, jamstdlldhet, atgérder for att gora det Ionsamt att arbeta samt
arbetsmiljofragor.

De europeiska arbetsmarknadsparterna pé branschovergripande nivd och sektorsniva
uppmanas att bidra till genomf6randet av sysselséttningsriktlinjerna och att stodja de insatser
som gors av de nationella arbetsmarknadsparterna pd olika nivder, som till exempel
branschovergripande, sektoriell och lokal nivd. Arbetsmarknadens parter pé
branschovergripande nivd meddelande i sitt gemensamma arbetsprogram att de varje ar
kommer att rapportera om hur de bidragit till att genomfora riktlinjerna. Arbetsmarknadens
parter pa sektorsnivd uppmanas rapportera om de atgérder de vidtar.

Effektiva instanser som ansvarar for genomforandet

Medlemsstaterna skall se till att de operativa instanserna uppnar malen och prioriteringarna
for sysselsittningspolitiken pé ett effektivt sitt. Detta innebdr bland annat att det méaste finnas
ett modernt system av arbetsformedlingar som samarbetar nira med de instanser som ansvarar
for social aterintegration. Det méste ocksa finnas kvalitativa instanser som stodjer livsldngt
larande och arbetsmiljoinspektorer som framjar béttre arbetsforhdllanden.

Tillridckliga ekonomiska anslag

Medlemsstaterna skall se till att det anslds tillrdckligt med ekonomiska medel for
genomforandet av sysselsdttningsriktlinjerna, utan att frangd kravet om sunda offentliga
finanser enligt de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

De skall fullt utnyttja det potentiella bidraget fran strukturfonderna, sérskilt Europeiska
socialfonden, for att stodja genomforandet av atgirderna och bygga upp den institutionella
kapaciteten pa sysselsittningsomradet.
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