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MOTIVERING

INLEDNING

Rickvidden for radets forordning (EEG) nr 3975/87" om forfarandet for tillimpning
av konkurrensreglerna pa foretag inom luftfartssektorn begransar sig till luftfart
mellan flygplatser inom gemenskapen.” Radets forordning (EG) nr 1/2003°, som
ersdtter forfarandereglerna 1 forordning (EEG) nr 3975/87 frén och med den 1 maj
2004, #ndrar inte detta faktum.* Darfor har kommissionen endast begrinsade
befogenheter att tillimpa konkurrensreglerna till exempel genom att fOreta
undersokningar, genom att krdva att foretag upphér med O&vertrddelser av
konkurrensreglerna och genom att &ldgga korrigerande atgérder och pafoljder med
avseende pa lufttrafik mellan gemenskapen och tredje land.

Ur regleringssynpunkt dr detta ett undantag. Inom alla andra ekonomiska sektorer,
bortsett frdn ndgra fa undantag, har man antagit tillimpningsfoérordningar som kan
tillimpas nér effekterna av konkurrensbegrinsande avtal eller missbruk av en
dominerande stillning kinns av pi EU-marknaden’ Dessutom gors det i
koncentrationsforordningen® ingen atskillnad mellan lufttrafik inom gemenskapen
och lufttrafik mellan EG och tredje land. Det leder till en situation dir liknande
strukturella transaktioner - (globala) flygbolagsallianser a4 ena sidan, fullskaliga
sammanslagningar av foretag 4 andra sidan - handléggs pa grundval av mycket olika
system for tillimpning av konkurrensreglerna. Ur lagstiftningssynpunkt, sarskilt 1 ett
konkurrenspolitiskt perspektiv, bor dock alla beslut som syftar till strukturella
andringar av flygbranschen foranledas av enskilda aktorers behov och inte paverkas
av institutionella fordelar eller nackdelar med olika till buds stdende system for
tillimpning av konkurrensreglerna. Det dr uppenbart att den radande situationen ar
sadan att reglerna inte ger branschen de lika konkurrensvillkor den skulle behova.
Déarfor maste EU garantera att samma konkurrensregler och verktyg for tillimpning
av dem giller bdde for internationell lufttrafik och for flyglinjer inom EU.

Kommissionen har tidigare lagt fram flera forslag for rddet om en utvidgning av
rackvidden for forordning (EEG) nr 3975/87 sa att den ocksd omfattar luftfart mellan
gemenskapen och tredje land. Faktum é&r att kommissionens ursprungliga forslag fran
1981 till forordning (EEG) nr 3975/87 omfattade internationell luftfart med tredje
land.” Nér kommissionens forslag behandlades i radet blev det dock klart att

EGT L 374, 31.12.1987, édndrad genom radets forordning (EEG) nr 1284/91 (EGT L 122, 17.5.1991),
radets forordning (EEG) nr 2410/92 (EGT L 240, 24.8.1992) och radets férordning (EG) 1/2003 av den
16 december 2002 (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1).

Artikel 1 i férordningen.

EGTL 1, 4.1.2003, s. 1.

I artikel 32 c i forordning (EG) nr 1/2003 utesluts luftfart mellan flygplatser inom gemenskapen och
tredje land fran forordningens rackvidd.

Dessa undantag ar trampfartstjdnster och cabotage (se artikel 1 i forordning (EEG) nr 4056/86 om
detaljerade regler for tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget pa sjofarten; detta undantag ingér
ocksa i artikel 32 a och 32 b i forordning (EG) nr 1/2003).

Forordning (EEG) nr 4064/89, dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97 (EGT L 180, 9.7.1997, s. 1).
Kommissionen ldmnade forslaget till radet den 10 augusti 1998 (EGT C 291, 12.11.1998, s. 4).
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forordningens rackvidd maste begrinsas till internationell luftfart inom gemenskapen
for att enighet om forslaget skulle kunna nés.®

I sin dom av den 11 april 1989 i mélet Ahmed Saeed’ bekriftade EG-domstolen sin
dom i mélet Nouvelles Frontiéres'® avseende tillimpningen av artikel 81 i fordraget,
och den ansdg att artikel 82 i1 fordraget kan tillimpas direkt av nationella domstolar,
daven om det inte finns ndgon tillimpningsforordning enligt artikel 83 1 fordraget eller
dven om talan inte har vickts av en konkurrensmyndighet i en medlemsstat eller av
kommissionen (enligt artikel 84 eller artikel 85 1 fordraget). Mot bakgrund av denna
dom foreslog kommissionen &terigen att radet skulle anta forordningar om en
utvidgning av kommissionens befogenheter att tilldimpa konkurrensreglerna ocksa pa
luftfart mellan EG och tredje land.!" Radet vidtog dock inga atgirder med anledning
av kommissionens forslag.

Ar 1997 ansig kommissionen att ett antal nya omstéindigheter hade framkommit som
gjorde det &nnu mer nddvandigt att ge kommissionen samma befogenheter att vidta
atgarder pa omrédet for flyglinjer mellan gemenskapen och tredje land som den med
stod av forordning (EEG) nr 3975/87 har pa omrédet for luftfart inom
gemenskapen'?. Kommissionen hinvisade sirskilt till den lagstiftningsmissiga
situationen, som hade &dndrats avsevért sedan det tredje avregleringspaketet for
lufttrafiken trddde 1 kraft 1993. Sasom kommissionen konstaterade blev
konkurrensrelaterade fragor allt mer angeligna nédr de regler som begriansade
flygbolagens kommersiella verksamhet slopades. Kommissionen ansag dirfor att den
bor ha adekvata tillimpningsbefogenheter for att kunna se till att europeiska eller
utomeuropeiska kommersiella operatdrers konkurrensbegriansande verksamhet eller
missbruk av en dominerande stdllning inte delvis neutraliserar de gynnsamma
effekterna av avregleringsprocessen, till skada for konsumenterna. Dessutom
betonade kommissionen de externa svagheterna pa flygtrafikmarknaden med dess
system av bilaterala avtal mellan EG-medlemsstater och tredje land och behovet av
att skapa en mer strukturerad rattslig ram.

Ovan anforda skl géller 4n idag. Dessutom har en betydande utveckling dgt rum den
senaste tiden, som gor det dannu mer angeldget att infora adekvata mojligheter att
tillimpa konkurrensreglerna pa luftfart mellan gemenskapen och tredje land. For det
forsta har internationella flygbolagsallianser blivit allt viktigare, och de paverkar
vésentligt konkurrensen inom dagens luftfartssektor. For det andra &dr det den logiska
foljden av domstolens senaste domar i mal gillande s.k. open skies-avtal att det
behovs en enhetlig politik pd omridet for internationell luftfart, som innefattar en
effektiv tilldmpning av gemenskapens konkurrensregler. De tva faktorer som formar
luftfartssektorn &r foljande.

Denna dndring gjordes genom promemoria nr 2 och inforlivades i artikel 1.2 i forordning (EEG) nr
3975/87 (EGT L 374, 31.12.1987, s. 1). Ursprungligen utstrickte sig kommissionens befogenheter inte
heller till inrikesflyg. I samband med det tredje paketet for avreglering av luftfarten utstriacktes dock
rackvidden for forordning (EEG) nr 3975/87 till att omfatta dven luftfart inom en medlemsstat (rddets
forordning (EEG) nr 2410/9210 av den 23 juli 1992, EGT L 240, 24.8.1992).

MAal 66/86, Rec. 1989, s. 803.

Forenade malen 209-213/84, Rec. 1986, s. 1425.

KOM(89) 417 slutlig, 8.9.1989 (EGT C 248, 29.9.1989, s. 7).

KOM(97) 218 slutlig, 16.5.1997 (EGT C 165, 31.5.1997, s. 13).



OKAD BETYDELSE FOR INTERNATIONELLA SAMARBETSAVTAL INOM
LUFTFARTSSEKTORN

Antalet internationella allianser och andra former av samarbetsavtal inom
luftfartssektorn mellan EG-flygbolag och flygbolag frdn tredje land har Okat
betydligt de senaste aren. I likhet med alliansavtal for lufttrafik inom gemenskapen
omfattar sddana samarbetsavtal ofta ett ndra samarbete i1 fraiga om sddana
nyckelparametrar med vilka flygbolagen vanligen konkurrerar, t.ex. tidtabeller,
kapacitet, priser, intdkter och bonusprogram, och diarfér omfattas de i princip av EG:s
konkurrensregler.

Kommissionen har framfor allt undersokt ett antal alliansavtal mellan EG-flygbolag
och amerikanska flygbolag med avseende pd deras forenlighet med EG:s
konkurrensregler. 1996 inledde kommissionen ett forfarande i flera olika drenden
gillande flygbolagsallianser, dir den koncentrerade sig pa transatlantiska flyglinjer
som trafikerades av dessa allianser.'* Eftersom det inte finns ndgon sirskild
genomforandeforordning for tillimpning av EG:s konkurrensregler pa luftfart mellan
gemenskapen och tredje land, utgjordes den rittsliga grunden for dessa forfaranden
av artikel 85 (f.d. artikel 89) i fordraget. I artikel 85 ges kommissionen befogenheter
att, om den konstaterar en Overtrddelse av EG:s konkurrensregler, foresla ldmpliga
atgarder for att fa Overtrddelsen att upphoéra och om sa inte sker konstatera denna
Overtrddelse 1 ett motiverat beslut och bemyndiga medlemsstaterna att vidta de
atgdrder som dr nodvéindiga for att avhjélpa situationen och som den faststéller
villkor och ndarmare detaljer for.

Kommissionens erfarenheter av handldggningen av drenden enligt artikel 85 i
fordraget har visat att avsaknaden av ldampliga tillampningsbefogenheter &ar
otillfredsstéllande och gor tillimpningen tidskrdvande och mddosam, dven om de
konstaterade konkurrensproblemen kunde 16sas pa ett tillfredsstillande sdtt i de
drenden som behandlades.”” Kommissionen saknar i synnerhet nddvindiga limpliga
verktyg for att utreda ett drende. Aven om kommissionen vid behov tillimpar
forfarandena 1 forordning (EEG) nr 3975/87 1 sa stor utstrackning som mgjligt, méste
den 1 praktiken forlita sig pd parternas vilja att forse kommissionen med nodvindig
information. Dessutom ger artikel 85 i fordraget kommissionen befogenheter att
konstatera en Overtrddelse genom ett motiverat beslut. Den artikeln ger dock inte
kommissionen befogenheter att anta ett beslut dir de berdrda foretagen &ldggs att
upphora med en sadan Overtrddelse och att vidta de korrigerande atgérder som éar
nodvéndiga for att avhjdlpa konkurrensproblemen, sdsom foreskrivs i artikel 7 i
forordning (EG) nr 1/2003. Sé&dana atgirder méste vidtas av de behdriga
myndigheterna i den berérda medlemsstaten. Aven om kommissionen bedrev ett nira
samarbete med de behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna i1 sina
senaste undersokningar av transatlantiska alliansavtal inom luftfartssektorn, dr det
klart att detta forfarande inte garanterar en fullstindigt effektiv och enhetlig
tillimpning av EG:s konkurrenslagstiftning. EU maste dérfor se till att samma

Det bor noteras att gemenskapens konkurrenslagstiftning giller bara om en paverkan pé handeln mellan
medlemsstater foreligger. En sadan paverkan skall faststéllas fran fall till fall.

Rapporten om konkurrenspolitiken 1996.

Den 24 oktober 2002 beslutade kommissionen att avsluta sitt forfarande avseende alliansavtalen mellan
KLM/NorthWest respektive Lufthansa/SAS/United, i det sistndmnda fallet efter det att parterna hade
foreslagit vissa korrigerande atgérder for att avhjdlpa de konstaterade konkurrensproblemen.
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konkurrens- och tillimpningsregler tillimpas pa internationell luftfart som pa
flyglinjer inom EU.

Om reglerna for tillimpning av konkurrenslagstiftningen utvidgades till omfatta dven
internationell luftfart till och frdn gemenskapen, skulle det ge flygbolagen den
uppenbara fordelen att lagligheten i deras avtal skulle utredas med hjdlp av ett
gemensamt system for tillimpning av konkurrensreglerna som omfattar hela EU och
som vore mycket smidigare och mer direkt dn forfarandet i artikel 85 i fordraget.
Ockséd efter det att rddets forordning (EG) nr 1/2003 trdder 1 kraft kommer
kommissionen att spela en framtrddande roll vid tillimpningen av EG:s
konkurrenslagstiftning pd omrddet for internationell luftfart. For att garantera att
konkurrensreglerna tillimpas enhetligt inom det ndtverk som bestdr av EG:s
konkurrensmyndigheter, avser kommissionen att dven i fortsdttningen definiera sin
politik genom sin beslutspraxis 1 vissa drenden. Endast genom att avldgsna de
nuvarande  begrdnsningarna  géllande =~ kommissionen  utrednings-  och
tillimpningsbefogenheter kan man garantera lika konkurrensvillkor for all luftfart,
vilket utgér grunden for tillvixt och konsumenternas vélstand.

DOMSTOLENS DOMAR I OPEN SKIES-MALEN

De domar som EG-domstolen nyligen avkunnat i malen géllande open skies-avtal'®
vintas dka forindringstakten inom luftfartssektorn. Andringarna av de internationella
luftfartsreglerna kommer att O0ka mojligheterna for europeiska flygbolag att
omstrukturera sin verksamhet och omgruppera sig genom allianser, fusioner och
forvarv. Dessutom kommer flygbolagen genom inforandet av
Europabolagsordningen att kunna bli verkligt europeiska foretag med en
verksamhetsplattform som omfattar hela Europa.

EG-domstolen fastslog att medlemsstaterna handlade lagstridigt ndr de ingick
bilaterala avtal som diskriminerar EG-flygbolag pa grund av deras dgares
nationalitet. Enligt gemenskapslagstiftningen dr sddan diskriminering olaglig och alla
EG-flygbolag maste ha mojlighet att trafikera internationella flyglinjer fran en
medlemsstat sa linge de dr etablerade i den medlemsstaten 1 ndgon form, oavsett var
1 gemenskapen de har sitt huvudsakliga driftstélle eller var i gemenskapen deras
dgare kommer frdn. Det foljer av domstolens domar att principen om icke-
diskriminering pd& grund av nationalitet tilldimpas 1 alla avtal, dven om
medlemsstaterna har ingdtt ett bilateralt luftfartsavtal som inte omfattas av
gemenskapens behorighetsomrdde och som darfor inte krdver gemenskapens
godkénnande.

Medlemsstaterna maste dppna sin trafik for foretag fran 6vriga medlemsstater. Under
dessa omstindigheter kan luftfartssektorn inte lingre anses uppdelad ldngs nationella

Malen C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98 och C-476/98 mot
Forenade kungariket, Danmark, Sverige, Finland, Belgien, Luxemburg, Osterrike och Tyskland. Enligt
domen gjorde sig medlemsstaterna skyldiga till en olaglig handling nér de ingick avtal med Forenta
staterna om flera olika frégor som regleras av gemenskapslagstiftning. I domen nimns sérskilt start- och
landningstider, biljettpriser inom gemenskapen och datoriserade bokningssystem som sddana omraden
som hor till gemenskapens behdrighetsomrdde. Domstolen fann ocksé att medlemsstater handlade
olagligt nir de ingick bilaterala avtal som diskriminerar EG-flygbolag pa grundval av deras dgares
nationalitet.
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granser. Det finns inte ldngre nagra skil for att tillimpa olika konkurrensregler pa
luftfart inom gemenskapen och pa luftfart som omfattar tredje land. Kommissionen
bor sdledes ha samma befogenheter nér den utreder samarbete mellan flygbolag inom
gemenskapen som nédr den behandlar samarbetsavtal mellan ett EG-flygbolag och ett
flygbolag fran ett tredje land.

Efter domarna frdn EG-domstolen har kommissionen dessutom uppmanat radet att
bevilja den ett 1dmpligt mandat for forhandlingar med Forenta staterna for att man
skall kunna faststilla en koherent politik pa omréadet for internationell luftfart.'” En
effektiv tillimpning av gemenskapens konkurrenslagstiftning ar en vésentlig del av
en samordnad luftfartspolitik av det slaget. Det nuvarande systemet ger varken
flygsektorn eller medlemsstaterna tillrdckligt likartade konkurrensvillkor, eftersom
olika regelsystem giller for lufttrafiken inom EU och f6r den internationella trafiken
till och frdn gemenskapen, dven om foretag och allianser betraktar dem som ett enda
affarsomrade. Med hénsyn till EG-domstolens domar har det foljaktligen blivit allt
viktigare att effektivt tillimpa EG:s konkurrensregler pé internationell luftfart.

INGET BEHOV AV ATT BEHALLA FORORDNING (EEG) NR 3975/87

Sasom konstaterades ovan ersitter forordning (EG) nr 1/2003 den 1 maj 2004
forfarandebestimmelserna i forordning (EEG) nr 3975/87.'"® De materiella
bestimmelserna i forordning (EEG) nr 3975/87 forblir dock géllande.

De bestammelser 1 forordning (EEG) nr 3975/87 som inte upphdvs genom forordning
(EG) nr 1/2003 é&r artikel 1 (rdckvidd), artikel 2 (undantag for vissa avtal pa det
tekniska omradet) och artikel 20 (ikrafttrddande). Dessutom fortsitter artikel 6.3 att
gilla som ett arrangemang under en 6vergdngsperiod enligt artikel 81.3 for undantag
som beviljats fore den 1 maj 2004 till dess att besluten i fraga upphor att gilla. Den
praktiska betydelsen av artikel 1 minskar om tillimpningen av konkurrensreglerna,
sasom foreslagits, ocksa skall omfatta luftfart mellan gemenskapen och tredje land,
och begrinsningen av forordningens riackvidd i artikel 1 borde saledes slopas. Artikel
20 har ingen sjélvstindig stillning. Den enda verkligt materiella bestimmelsen i
forordning (EEG) nr 3975/87 ér darfor artikel 2, som géller beviljande av undantag
for vissa typer av tekniska avtal."

Artikel 2 i1 forordning (EEG) nr 3975/87 har enligt kommissionens mycket strikta
tolkning bara ansetts gilla rent tekniska avtal’’. Formellt sett har artikel 2 hittills
aldrig tillimpats i praktiken och den 4r av rent forklarande karaktir.”' Dessutom
skulle det i1 vissa fall finnas alternativa sitt for kommissionen att ldgga fram sina
synpunkter pa rent tekniska bestimmelser som faller utanfor tillimpningsomradet for

20
21

Kommissionens meddelande om konsekvenserna av EG-domstolens domar av den 5 november 2002 for
den europeiska luftfartspolitiken (KOM (2002) 649 slutlig).

Artikel 39 i forordningen.

I detta avseende skiljer sig forordning (EEG) nr 3975/87 fréan andra forordningar inom transportsektorn,
sarskilt forordning (EEG) nr 1017/68 (inlandstransporter) och forordning (EEG) nr 4056/86
(sjotransporter), som bada innehéller gruppundantag.

Det vill séga avtal vilkas enda syfte eller effekt dr tekniska forbattringar eller tekniskt samarbete.

Se kommissionens beslut i drendena om FEFC (EGT L 378, 31.12.1994, s. 17, punkt 66) och
FETTCSA (EGT L 268, 20.10.2000, s. 1, punkterna 146-147), vilka géller en liknande bestimmelse om
tekniska avtal i artikel 3 i forordning (EEG) nr 1017/68 respektive artikel 2.1 i forordning (EEG) nr
4056/86.
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artikel 81.1, exempelvis genom att i ett enskilt drende besluta att artikel 81 inte &r
tillamplig om det allménna intresset krdver detta, eller eventuellt genom att utfarda
ett tillkdnnagivande.

Eftersom det inte ldngre finns nagot som tydligt motiverar att férordning (EEG) nr
3975/87 bor fortsatta gélla nér forordning (EG) nr 1/2003 blir tilldmplig, foreslas det
att man 1 stillet for att forlinga giltighetstiden for férordning (EEG) nr 3975/87
upphéver de aterstdende bestimmelserna i forordning (EEG) nr 3975/87 helt och
hallet och dndrar férordning (EG) nr 1/2003, och ddrmed utvidgar tilldampningen av
konkurrensreglerna till att &ven omfatta luftfart mellan gemenskapen och tredje land,
sasom det var tankt. Detta skulle leda till en betydande forenkling av lagstiftningen,
eftersom alla former av luftfart skulle omfattas av forordning (EG) nr 1/2003.

BEGYNNELSEDATUM FOR TILLAMPNINGEN

For att undvika ett krangligt system med en Overgéngsperiod bor den foreslagna
forordningen helst borja tillampas fran och med den dag da de genom forordning
(EG) nr 1/2003 gjorda dndringarna av férordning (EEG) nr 3975/87 blir tillimpliga,
det vill sdga den 1 maj 2004. Efter detta datum bor endast artikel 6.3 1 férordning
(EEG) nr 3975/87 fortsétta tillimpas pd de beslut om undantag som dnnu géller, tills
dessa beslut upphor att gilla.

BEMYNDIGANDE ATT BEVILJA VISSA GRUPPUNDANTAG

De foreslagna dndringarna, enligt vilka tillimpningsreglerna pad konkurrensomradet
skall omfatta ocksd luftfart mellan gemenskapen och tredje land, bor logiskt sett
kombineras med befogenheter for kommissionen att ocksé bevilja gruppundantag i
sddana fall, pa samma sitt som den redan kan enligt férordning (EEG) nr 3976/87 i
friga om luftfart mellan flygplatser inom gemenskapen.*

I samband med de olika atgérderna for att avreglera den inre luftfartsmarknaden och
den samtidiga tillimpningen av de konkurrensregler som géller for flygbolag,
beviljade rddet kommissionen befogenheter att anta gruppundantagsférordningar.

Kommissionens allmédnna erfarenheter av sddana gruppundantag &r att de tillgodoser
ett verkligt behov av klarhet angdende réttsldget hos flygbolag och andra operatorer
pa marknaden, samtidigt som de utgér ett incitament att fringa tidigare, mer
begrinsande avtal. Ett sddant behov finns ocksd vad giller luftfart pa flyglinjer
mellan gemenskapen och tredje land.

Vad betréffar forslaget att utstricka EG:s tillimpningsregler pa konkurrensomradet
till att dven omfatta luftfart mellan gemenskapen och tredje land, anser
kommissionen att den ocksd bor ha befogenheter att bevilja gruppundantag for
sadana flygforbindelser pd samma sitt som den kan med stod av radets forordning
(EEG) nr 3976/87 1 frdga om luftfart mellan flygplatser inom gemenskapen.

22

EGT L 374, 31.12.1987, s. 9, senast dndrad genom fOrordning (EEG) nr 2411/92 (EGT L 240,
24.8.1992,s. 19).
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Det foreslas dérfor att rdckvidden for radets forordning (EEG) nr 3976/87 dndras sa
att den ocksd omfattar luftfart mellan gemenskapen och tredje land. Dérigenom far
kommissionen befogenheter att ocksd bevilja gruppundantag for avtal, beslut och
samordnade forfaranden mellan flygbolag pa omradet for internationell luftfart
mellan gemenskapen och tredje land med avseende p& gemensam planering och
samordning av tidtabeller, samrdd om passagerartaxor och taxor for passagerares
bagage i samband med interlining, samrdd om frakttaxor i regelbunden luftfart,
gemensam drift av en ny eller mindre trafikerad flyglinje, tilldelning av start- och
landningstider pa flygplatser samt for gemensamma inkdp och gemensam utveckling
och drift av datoriserade bokningssystem.

Kommissionen erkdnner att begransningar av konkurrensen pa flyglinjer mellan
gemenskapen och tredje land sannolikt har snedvridande effekter inom gemenskapen
pa samma sétt som begransningar pa flyglinjer inom gemenskapen.

Déarfor avser kommissionen att, med stdd av de befogenheter den skall beviljas
genom den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomrédet for rddets forordning
(EEG) nr 3976/87, utfarda en gruppundantagsférordning, som omfattar vissa villkor
och dldgganden, samtidigt som man tar hinsyn till situationen i frdga om det
gruppundantag som for nédrvarande tillimpas pad omradet for luftfart mellan
flygplatser inom gemenskapen®. Detta undantag bor beviljas for en viss tid och dess
tillimpningsomrade ses Over regelbundet med hinsyn till den vintade skidrpningen
av konkurrensforhillandena.

SLUTSATS

Kommissionen foreslér att radet antar den foreslagna forordningen om éndring av
forordning (EEG) nr 3975/87, forordning (EEG) nr 3976/87 och forordning (EG) nr
1/2003 och ger kommissionen befogenheter att tillimpa gemenskapens
konkurrensregler och bevilja gruppundantag for luftfart mellan gemenskapen och
tredje land.

Genom den foreslagna forordningen kommer foljande dndringar att goras 1 dessa
forordningar:

a)  Forordning (EEG) nr 3975/87 upphédvs, med undantag av artikel 6.3, 1 vilken
foreskrivs Overgingsbestimmelser som ger kommissionen mojlighet att
upphéva eller dndra géllande beslut om undantag.

b)  Orden “mellan flygplatser inom gemenskapen” i artikel 1 i forordning (EEG)
nr 3976/87 utgar.

c) Artikel 32 ¢ i forordning (EG) nr 1/2003, som utesluter luftfart mellan
gemenskapen och tredje land fran férordningens rackvidd, utgar.
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For narvarande dr den enda av kommissionens gruppundantagsforordningar som grundar sig pd radets
forordning (EEG) nr 3976/87 forordning (EEG) nr 1617/93 (EGT L 155, 26.6.1993, s. 18), senast
andrad genom forordning (EG) nr 1105/2002. Med stéd av denna forordning beviljas gruppundantag till
och med den 30 juni 2005 under forutsittning att vissa villkor och aldgganden uppfylls i frdga om
samrad om biljettpriser och tilldelningen av start- och landningstider pa flygplatserna.



29. Kommissionen foreslar darfor att rddet antar den foreslagna forordningen om éndring
av forordning (EEG) nr 3975/87, forordning (EEG) nr 3976/87 och forordning (EG)
nr 1/2003. Den foreslagna forordningen ersétter de forslag som kommissionen lade
fram 1997*, vilka foljaktligen atertas.

30. Det forslag till forordning som kommissionen ldgger fram genom detta dokument
faller inom det omrade som omfattas av Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och har saledes betydelse for detta.

2 KOM(97) 218 slutlig, EGT C 165, 31.5.1997, s 13.



2003/0038 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om upphiavande av forordning (EEG) nr 3975/87 samt om dndring av forordning
(EEG) nr 3976/87 och forordning (EG) nr 1/2003 med avseende pa luftfart mellan

gemenskapen och tredje land

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 83 i

detta,

med beaktande av kommissionens forslag,”

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,*

med beaktande av Europeiska Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,*” och

av foljande skal:

(1)

(2)

Varken radets forordning (EEG) nr 3975/87 av den 14 december 1987 om forfarandet
for tillimpning av konkurrensreglerna pa foretag inom luftfartssektorn®®, senast ndrad
genom forordning (EG) nr 1/2003%, eller forordning (EG) nr 1/2003 ér tillimpliga pa
luftfart mellan gemenskapen och tredje land.

Kommissionen har foljaktligen inte samma utrednings- och tillimpningsbefogenheter
pa omradet for luftfart mellan gemenskapen och tredje land vid Overtrddelser av
artiklarna 81 och 82 i fordraget som den har i fraga om luftfart inom gemenskapen.
Framfor allt saknar kommissionen dels de nddvéndiga verktygen for att utreda
overtradelser, dels befogenheter att &ldgga korrigerande atgdrder som &r nddvindiga
for att f4 Overtrddelser att upphora eller att aligga boter 1 fall av bevisade
overtradelser. Dessutom giller de sdrskilda rattigheter och befogenheter som beviljas
och de sérskilda skyldigheter som aldggs nationella domstolar och
konkurrensmyndigheter i medlemsstaterna genom forordning nr 1/2003 inte luftfart
mellan gemenskapen och tredje land, och detsamma géller det arrangemang for
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter som
foreskrivs 1 forordning nr 1/2003.

25
26
27
28
29

EGTC[..1[...}.s.[...]
EGTC[..1[..}.s.[...]
EGTC[..1[..1.s.[...]
EGT L 374, 31.12.1987, s.1.
EGTL 1,4.1.2003, s. 1.
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3)

(4)

)

(6)

(7)

Konkurrensbegransande metoder pd omrédet for luftfart mellan gemenskapen och
tredje land kan paverka handeln mellan medlemsstater. Eftersom de i1 férordning (EG)
nr 1/2003 fOreskrivna arrangemangen, som har till syfte att genomfora
konkurrensreglerna enligt artiklarna 81 och 82 i fordraget, ldmpar sig lika bra for en
tillampning av konkurrensreglerna pé luftfart mellan gemenskapen och tredje land, bor
rackvidden for den forordningen utvidgas till att &ven omfatta sddan luftfart.

Artikel 2 i forordning (EEG) nr 3975/87 ar av rent forklarande karaktér och bor darfor
utgd. Forordning (EEG) nr 3975/87 slutar tjana nagra vidare syften efter det att de
flesta av dess bestimmelser har upphévts genom forordning (EG) nr 1/2003, utom
artikel 6.3 som bor fortsitta att gilla beslut som med stod av artikel 81.3 1 fordraget
antagits fore begynnelsedatumet for tillimpningen av denna forordning fram till dess
att de besluten upphor att gilla. Darfor bor forordning (EEG) nr 3975/87 upphévas.

Av samma skél bor en motsvarande dndring goras ocksa i radets férordning (EEG) nr
3976/87 av den 14 december 1987 om tillimpningen av artikel 81.3 1 fordraget pé
vissa kategorier av avtal och samordnade forfaranden inom luftfartssektorn™, senast
dndrad genom forordning (EG) nr 1/2003. Den forordningen, i vilken kommissionen
ges befogenheter att genom forordning kungora att bestimmelserna i artikel 81.1 inte
omfattar vissa kategorier av avtal mellan foretag, beslut av foretagssammanslutningar
och samordnade forfaranden, dr for nirvarande uttryckligen begrinsad till luftfart
mellan flygplatser inom gemenskapen.

Kommissionen bor ges befogenheter att bevilja gruppundantag inom luftfartssektorn
bade for lufttrafik mellan gemenskapen och tredje land och f6r lufttrafik inom
gemenskapen. Dérfor bor tillimpningsomradet for forordning (EEG) nr 3976/87
utvidgas genom att begrdnsningen till luftfart mellan flygplatser i gemenskapen
avskaffas.

Dérfor bor forordning (EEG) nr 3975/87 upphdvas medan forordning (EEG) nr
3976/87 och forordning (EG) nr 1/2003 bor dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Forordning (EEG) nr 3975/87 upphdvs, med undantag av artikel 6.3, som skall fortsitta att
gilla beslut som antagits enligt artikel 81.3 1 fordraget fore begynnelsedatumet for
tilldimpningen av forordning (EG) nr 1/2003 och fram till dess att sidana beslut upphor att

gilla.

Artikel 2

I artikel 1 1 férordning (EEG) nr 3976/87, skall orden mellan flygplatser inom gemenskapen”

utga.

30

EGT L 374,31.12.1987, 5. 9.
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Artikel 3

I artikel 32 1 forordning (EG) nr 1/2003 skall punkt ¢ utga.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft tredje dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Den giller fran och med den 1 maj 2004.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordférande
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