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I.

I1.

MOTIVERING

SAMMANFATTNING

1.

2.

Detta forslag dr en uppfoljning av kommissionen tillkénnagivande i vitboken
om livsmedelssikerhet' om att den skulle ligga fram ett forslag till en
forordning om offentliga kontroller av sidkerheten hos foder och livsmedel till
Europaparlamentet och radet. I forslaget faststills savél de bestimmelser som
de behoriga myndigheterna som &r ansvariga for utforandet av offentliga
kontroller skall iaktta, som kommissionens uppgifter 1 samband med
organisationen av dessa kontroller. Det dr resultatet av en omarbetning av
gillande gemenskapsbestimmelser pd omradet som antagits separat for foder-,
livsmedels- och veterindromridet. Det ticker alla de aktiviteter som omfattas
av foder- och livsmedelslagstiftningen, vilket innefattar sdkra foder och
livsmedel lika vdl som andra aspekter som ror konsumentskyddet, sdsom t.ex.
markning av foder och livsmedel.

Sarskild vikt fasts vid verkstdllighetsatgdrderna och sdrskilt pafoljderna pa
nationell nivd och pd gemenskapsniva. Forslaget innehéller saledes minimikrav
for straffrattsliga péfoljder som medlemsstaterna skall aldgga vid grova
overtradelser som begds uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Forslaget ger
dven kommissionen nya instrument for att verkstdlla medlemsstaternas
tillimpning av gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning.

INLEDNING

Kommissionens bevekelsegrunder for att ldgga fram detta forslag kan
sammanfattas enligt foljande:

. Den nuvarande inriktningen pé sektorer har lett till upprepningar eller till
en situation dér liknande krav tillimpas pé olika sétt i de olika sektorerna.
I vissa sektorer saknas vissa kontrollaspekter, vilket 1dmnar kryphal i
lagstiftningen.

. Nyligen intraffade krissituationer som gillde foder och livsmedel lyfte
fram brister 1 de nationella kontrollsystemen. Problemets kérna &r bristen
pd en harmoniserad gemenskapsstrategi for hur de nationella
kontrollsystemen skall se ut och utvecklas.

. Det finns behov av en ordentlig definition av den funktion som
kommissionens egna kontrollenheter skall fylla sd att de tillgingliga
resurserna utnyttjas pa béasta mojliga sétt.
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I vitboken om livsmedelssidkerhet konstateras foljande:

“Det finns ett klart behov av en gemenskapsram for nationella kontrollsystem
som kommer att forbdttra kontrollen pa gemenskapsnivda och ddirigenom hoja
nivan pd livsmedelsnormer overallt i Europeiska unionen. Hanteringen av
dessa kontrollsystem skall forbli ett nationellt ansvarsomrdde. Gemenskapens
ramverk skall besta av tre centrala delar.

. Den forsta delen skall vara operativa kriterier som fastslds pd
gemenskapsnivd, och som de nationella myndigheterna vintas folja.
Dessa kriterier skall utgora de viktigaste referenspunkterna enligt vilka
de behoriga myndigheterna skall granskas av Kontoret for livsmedels-
och veterindrfragor som pd sa sdtt kommer att kunna utveckla ett
enhetligt och heltickande sdtt att granska de nationella systemen.

®  Den andra delen skall vara utarbetande av riktlinjer for gemenskapens
kontroll. Dessa riktlinjer skall frdmja enhetliga, nationella strategier,
faststdlla de effektivaste kontrollforfarandena och prioriteter utgdende
fran risker. En gemenskapsstrategi skall ndrma sig kontrollernas
funktion ur ett overgripande, integrerat perspektiv. Dessa riktlinjer skall
dessutom ge vdgledning i hur systemen for redogorelse av kontrollernas
funktion och resultat kan utvecklas och dven faststilla gemenskapens
resultatindikatorer.

®  Den tredje delen av ramverket skall vara utvidgat administrativt
samarbete for utveckling och verkstillande av kontrollsystemen.
Gemenskapsdimensionen i utbytet av bdsta metoder mellan de nationella
myndigheterna skall forstirkas. Detta skall dven omfatta omsesidig hjdlp
mellan medlemsstaterna genom integration och komplettering av den
nuvarande rdttsliga ramen.”

Syftet med foreliggande forslag ar att skapa ett sddant gemenskapsramverk av
nationella kontrollsystem genom att ldgga ihop och komplettera géllande
bestimmelser om nationella kontroller och gemenskapskontroller inom
gemenskapen, vid granserna och i tredje land.

Forslaget tar hansyn till principerna for sdkra livsmedel 1 kommissionens
vitbok om livsmedelssdkerhet och i synnerhet foljande:

— Politiken for sdkra livsmedel maste grunda sig pé en évergripande och
samlad strategi.

— Foder- och livsmedelsforetagarna biar det huvudsakliga ansvaret for
foder- och livsmedelssidkerheten, medan de behoriga myndigheterna
overvakar och verkstiller ansvaret genom nationella 6vervaknings- och
kontrollsystem. Kommissionen koncentrerar sig pa att genom revisioner
och inspektioner beddma hur de behdriga myndigheterna skdter sina
uppgifter.



— Politiken for sidkra foder och livsmedel maste vara riskbaserad.

— "Fran jord till bord’-principen, som omfattar alla led i
livsmedelskedjan, inklusive fodertillverkning och utfodring av djur,
primdrproduktion, livsmedelsforadling, lagring och distribution samt
djurs hilsa och vilbefinnande, behover tillampas systematiskt.

Med utgédngspunkt 1 det ovanstdende innehaller forslaget foljande
huvudmoment:

— Medlemsstaternas offentliga kontroller skall géra det mojligt att verifiera
och verkstilla efterlevnad av foder- och livsmedelslagstiftningen
nationellt och pa gemenskapsnivd. De offentliga kontrollerna skall
saledes utforas regelbundet och de maste fastlaggas med utgangspunkt i
riskanalyser.

— De myndigheter i medlemsstaterna som ar behoriga att utfora offentliga
kontroller skall uppfylla verksamhetskriterier som sdkerstdller deras
kompetens, effektivitet och opartiskhet.

— Den personal som utfor offentliga kontroller skall ha fatt lamplig
utbildning for att kunna genomf6ra kontrollerna pa ett kompetent sitt.

— Sarskilda kontrolluppgifter far endast delegeras till ett oberoende organ
pa stranga villkor.

— Provtagnings- och analysmetoderna skall valideras i1 enlighet med
internationellt erkdnda protokoll, inklusive de som grundar sig pa
resultatkriterier, och utforas av laboratorier som ackrediterats for detta.

— Om bristande efterlevnad av bestimmelserna konstateras under den
offentliga kontrollen skall ldmpliga atgirder vidtas, vilket omfattar
administrativa tgirder och straffrittsliga pafoljder. Atgirderna och
pafoljderna skall vara effektiva, avskrackande och proportionella.

— Det skall upprittas beredskapsplaner med de dtgirder som skall vidtas i
nddsituationer som géller foder och livsmedel.

— Medlemsstaterna skall regelbundet kontrollera importerade foder och
livsmedel.

— Om offentliga kontroller krdver att mer &n en medlemsstat vidtar
atgirder, skall de behdriga myndigheterna i de ber6rda medlemsstaterna
ldmna varandra administrativt bistdnd. Bistandet far utstrdckas till aktivt
samarbete, t.ex. att medlemsstaternas experter gér kontroller pé plats i en
annan medlemsstat.



— I samarbete med medlemsstaterna skall det utarbetas en gemenskapsram
for hur nationella kontrollsystem skall utvecklas och verkstillas, med
beaktande av befintliga goda ldsningar och de erfarenheter som
kommissionens inspektorer gjort. Arbetet skall bygga pa dverenskomna
kriterier for hur dessa system skall fungera och leda till entydiga riktlinjer
om hur de skall tillampas. Harfor skall det utarbetas
gemenskapsriktlinjer.

— Kommissionens kontor for livsmedels- och veterindrfragor (FVO) skall
genomfora inspektioner och revisioner for att verifiera de nationella
kontrollsystemens effektivitet.

— Kommissionen maéste fi ytterligare instrument for att kunna verkstélla
medlemsstaternas  tillimpning av  gemenskapens foder- och
livsmedelslagstiftning.

— Det maéste finnas ett ramverk for gemenskapen vad giller utbildning av
kontrollpersonalen i medlemsstaterna for att sdkra att denna
kontrollpersonal fattar enhetliga beslut.

— Sérskild hdnsyn maste tas till utvecklingsldndernas behov.

De grundliggande principerna for de behdriga myndigheternas
ansvarsomraden har redan faststéllts 1 forordning (EG) nr 178/2002 om
allmdnna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet och om forfaranden i fragor
som giller livsmedelssikerhet’. I forordningen foreskrivs att “medlemsstaterna
skall infora livsmedelslagstiftning samt Overvaka och kontrollera att
livsmedels- och foderforetagarna uppfyller de relevanta kraven i
livsmedelslagstiftningen pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan. De skall i detta syfte upprétthalla ett system for offentliga
kontroller och andra atgérder med hinsyn till omstdndigheterna, déribland
information till allmidnheten om livsmedels- och fodersékerhet och riskerna
med livsmedel och foder, 6vervakning av livsmedels- och fodersidkerheten och
annan Overvakning pa alla stadier i1 produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan. Medlemsstaterna skall ocksd faststdlla bestimmelser om
vilka atgirder och péfoljder som géller for overtradelser av livsmedels- och
foderlagstiftningen. De &tgdrder och péfoljder som foreskrivs skall vara
effektiva, proportionella och avskriackande.”

Det foreliggande forslaget beskriver utforligare hur dessa grundliggande
principer skall tolkas och tillimpas.
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I11.

ALLMAN ANALYS AV NUVARANDE GEMENSKAPSBESTAMMELSER

7. Gemenskapens lagstiftning om offentliga kontroller pa omradet for sikra foder
och livsmedel har utarbetats under flera artionden och sektorsvis. Detta har lett
till att den omfattas av flera direktiv och beslut. Situationen kan sammanfattas
enligt foljande:

Foder

8. I radets direktiv 95/53/EG av den 25 oktober 1995° faststills principerna for

organisationen av officiell kontroll pa djurfoderomradet.

Huvudsyftet med direktivet dr att harmonisera de offentliga kontroller som
utfors av medlemsstaternas behdriga myndigheter avseende bdde import till
och handel inom gemenskapen.

Direktivet omfattar alla produkter och d&mnen som anvinds i foder. Det
innehaller grundlidggande bestimmelser for foljande:

a)  Enbhetliga principer for organisationen av kontroller.

b)  Forstirkta kontroller i ursprungslandet och genomforande av kontroller
pa bestdmmelseorten i samband med den inre marknaden.

c)  Systematiska dokumentkontroller samt stickprov nédr det géller
identitetskontroll och fysisk kontroll av foderimporter och ett forfarande
for battre harmonisering av dessa kontroller.

d) Forfaranden for samarbetet mellan medlemsstater vid konstaterade
overtradelser.

e) Krav pa medlemsstaterna att utarbeta arliga, nationella kontrollprogram.

f)  Krav pa medlemsstaterna att overlimna en rapport om genomforandet av
de nationella programmen till kommissionen med borjan den 1 april
2000.

g) Krav pa kommissionen att utifrin de ovanstdende uppgifterna varje ar
ligga fram en samlad och sammanfattande rapport och ett forslag till
rekommendation om ett samordnat kontrollprogram for gemenskapen.

h) Ett forfarande for kommissionens kontroller pd plats bade i
medlemsstaterna och 1 tredje land.

1)  Kommissionen ges mgjlighet att vidta skyddsatgdrder betraffande
produkter med ursprung i tredje land om det foreligger allvarliga risker.
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j)  Foreskrifter om att utarbeta sdrskilda kontrollprogram nér sa dr lampligt
utover det arliga och allménna kontrollprogrammet.

k)  Krav pd medlemsstaterna att upprétta ldmpliga beredskapsplaner for att
hantera allvarliga risker 1 samband med foder.

I) Krav pd medlemsstaterna att informera kommissionen s& snart man
pavisat en allvarlig kontaminering eller risk som spritt sig.

9.  Finansieringen av offentliga kontroller pé foderomradet regleras i radets beslut
98/728/EG”. I det beslutet foreskrivs ett gemenskapssystem for avgifter som
skall tas ut for granskning av dokumentation om angivna tillsatser och for
godkidnnande av vissa anldggningar och mellanhinder. I beslutet faststélls en
uttdmmande forteckning 6ver kostnader som kan beaktas vid berdkningen av
kontrollavgifter. Forteckningen omfattar personalkostnader, administrativa
kostnader och tekniska kostnader. Utifran dessa kriterier kan medlemsstaterna
ta ut standardbelopp som ersittning for kostnader for offentliga kontroller pa
sarskilda omraden. Det dr inte tilldtet att bevilja direkt eller indirekt
kompensation av avgifterna till foder- och livsmedelsforetagare.

Trots att beslutet endast har tillimpats en kort tid verkar det fungera vil. I
motsats till det system som tillimpas pa veterindiromradet har inga
tillampningsproblem anmélts till kommissionen.

10. Gemenskapsmetoder for provtagning och analys vid den offentliga
foderkontrollen faststills i radets direktiv 70/373/EEG’. Direktivet bemyndigar
kommissionen att faststidlla sidana metoder for att préva Gverensstimmelsen
med kvalitets- och sammansittningskraven med hénsyn till vetenskapliga och
tekniska framsteg.

Detta har gjort det mojligt att faststdlla en rad analysmetoder, sdsom t.ex.
kommissionens direktiv 98/88/EG av den 13 november 1998 om riktlinjer for
identifiering och beddmning i mikroskop av bestandsdelar av animaliskt
ursprung i foder for den officiella foderkontrollen®. 1 direktiv 70/373/EEG
faststills dock inga kriterier som analysmetoderna skall uppfylla till skillnad
frdn vad som géller for livsmedel (rddets direktiv 85/591/EEG). Det finns ett
behov av att harmonisera dessa tvd omraden.

Livsmedel
11. Tva direktiv géller for offentliga kontroller pé livsmedelsomradet:

— Radets direktiv 89/397/EEG om offentlig kontroll av livsmedel’.
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—  Rédets direktiv 93/99/EEG om ytterligare atgérder for offentlig kontroll
av livsmedel®,

Tillimpningsomridet for dessa direktiv omfattar samtliga livsmedel utan att
det paverkar tillampningen av de veterindrbestimmelser som anges nedan. I
direktiven foreskrivs de allmdnna principerna for hur kontrollenheterna i
medlemsstaterna skall kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna 1 frdga om
livsmedel, livsmedelstillsatser, vitaminer, mineralsalter, spardmnen och andra
tillsatser samt material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Detta innefattar sédrskilt bestimmelser om genomférandet av
offentliga kontroller 1 medlemsstaterna, provtagning och analys, rétten att
overklaga atgdarder som den behoriga myndigheten har vidtagit, genomforandet
av kontroller i enlighet med 1 forvég faststédllda planer, gemenskapskontroller i
medlemsstaterna och dmsesidigt bistdnd.

Dessa direktiv innefattar emellertid inte gemensamma bestimmelser om vare
sig kontrollen av livsmedel som importeras till gemenskapen eller
genomforandet av gemenskapskontroller 1 tredje land. De innehaller vidare inte
heller rutiner vid nodsituationer vad géller livsmedel eller bestimmelser om
finansieringen av offentliga kontroller. De dtgédrder som skall vidtas nér det vid
offentliga kontroller har konstaterats oegentligheter specificeras inte.

Veterindrkontroller

12.

13.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna har ett omfattande regelverk att
tillimpa pé kontroller av produkter av animaliskt ursprung och vid verifiering
av produkternas efterlevnad av gemenskapens veterindra bestimmelser. Dessa
inbegriper foljande direktiv som é&r av allmidn karaktir och darigenom
tillampliga pd samtliga livsmedel av animaliskt ursprung:

— Rédets direktiv 89/662/EEG om veterindra kontroller vid handeln inom
gemenskapen i syfte att fullborda den inre marknaden’.

— Radets direktiv 97/78/EG om principerna f6r organisering av
veterindrkontroller av produkter frén tredje land som fors in i
gemenskapen'’.

Det forsta direktivet antogs d& den inre marknaden inréttades. I direktivet
foreskrivs att  veterindrkontroller av varor som &dr avsedda for
gemenskapsmarknaden skall utfoéras pa avsdndningsstillet och inte ldngre vid
grinserna mellan medlemsstaterna. Det innehéller bestdmmelser om
organisationen av medlemsstaternas kontrollmyndigheter, atgdrder som skall
vidtas vid nddsituationer som géller livsmedel och upprittandet av
kontrollplaner.

10

EGT L 290, 24.11.1993, s. 14.
EGT L 395, 30.12.1989, s. 13.
EGT L 24, 30.1.1998, s. 9.



14.

15.

16.

17.

18.

I det andra direktivet faststélls utforligt vilka kontroller som maste utforas pa
varor fran tredje land. Det foreskrivs sdrskilt att sédana varor maste godkinnas
1 forvig av granskontrollstationer, som skall finnas med i forteckningen 6ver de
granskontrollstationer som kommissionen godkdnt, och att varorna skall
genomga dokument- och identitetskontroll samt fysisk kontroll. Det beskrivs
vilka rutiner som skall f6ljas om varorna inte uppfyller gemenskapens
veterindra bestimmelser.

Forutom dessa tva direktiv finns det ett flertal produktspecifika direktiv. Var
och en av dessa direktiv innehdller krav pd de behdriga myndigheterna att
genomfora kontroller av de beroérda produkterna. De omfattar bl.a. kott,
kottprodukter, dggprodukter, fiskeriprodukter, mjolk och mjdélkprodukter.

Tva andra direktiv pd veterindiromradet dr av storsta betydelse for
genomforandet av offentliga kontroller:

— Direktiv 89/608/EEG innehaller ndrmare bestimmelser om omsesidig
hjélp mellan medlemsstaternas myndigheter och samarbete mellan dessa
och kommissionen for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av
lagstiftningen om veterinira fragor och avelsfragor''.

— Direktiv 96/43/EG om é&ndring och kodifiering av direktiv 85/73/EEG
om finansieringen av veterinira besiktningar och kontroller av levande
djur och vissa animaliska produkter'’. Det omfattar finansieringen av
veterindrkontroller for produkter av animaliskt ursprung och levande
djur.

Avslutningsvis dr Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001
om faststdllande av bestammelser for forebyggande, kontroll och utrotning av
vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati, som nyligen antogs, av
storsta vikt for genomforandet av offentliga kontroller pd veterindromradet,
liksom dven den nyligen av Europaparlamentet och rddet antagna forordning
(EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hélsobestimmelser for
animaliska biprodukter som inte 4r avsedda att anvindas som livsmedel .

Veterindrlagstiftningen innehéller i friga om livsmedel allménna bestammelser
om genomfOrandet av offentliga kontroller, kontrollen av livsmedel som
importeras till gemenskapen, tilldmpliga forfaranden vid nddsituationer vad
géller livsmedel, sdrskilda dtgarder som skall vidtas nir det vid de offentliga
kontrollerna konstateras oegentligheter, nirmare bestimmelser om omsesidigt
bistind och om finansieringen av veterindra besiktningar och kontroller av
levande djur och vissa animaliska produkter. Lagstiftningen omfattar &ven
genomforandet av gemenskapskontroller i medlemsstaterna och tredje land. En
frdga som inte behandlats uttdmmande under veterindrlagstiftningen ar frdgan
om offentlig provtagning och analys av livsmedel.
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IV.

Ovriga omrdden

19.

Vad giller djurs hélsa och vilbefinnande har det utarbetats krav pa offentliga
kontroller som dr specifika for dessa sektorer. Men eftersom forslaget om
offentlig foder- och livsmedelskontroll &r av dvergripande och allmén karaktar
kan bestimmelserna fullt ut tillimpas pa dessa sektorer. Detta Gverensstimmer
med vitboken om livsmedelssidkerhet dédr det konstateras att djurens hélsa och
vélbefinnande ar viktiga faktorer som bidrar till foder- och
livsmedelssikerheten.

KOMMISSIONENS TILLSYNSANSVAR ENLIGT NUVARANDE

LAGSTIFTNING

Kommissionens befogenheter och skyldigheter i forhdllande till aktiviteter i
medlemsstaterna

20. Kontroller faller under kommissionens Overordnade funktion att Overvaka

21.

tillimpningen och efterlevnaden av gemenskapslagstiftningen enligt artikel 211
i EG-fordraget. Darutover finns kravet i artikel 152 om att “gemenskapens
insatser .... skall inriktas pa att forbéttra folkhélsan, forebygga ohédlsa och
sjukdomar hos ménniskor och undanréja faror for méanniskors hélsa”. De
kontrollskyldigheter som foreskrivs 1 réttsakter hor till dessa Gverordnade
uppgifter att se till att lagstiftningen verkstélls och att hilsofaror undanrdjs.

Det ar endast 1 fa fall som det i gemenskapslagstiftningen krdvs att
kommissionen genomfor kontroller i medlemsstaterna. I de flesta fall tillater
lagstiftningen inspektioner, dock utan att foreskriva dem. Kommissionen kan
saledes sjidlv avgora om den skall genomfora kontroller eller anvinda sig av
andra medel for att se till att lagstiftningen verkstélls. For nidrvarande giller
detta med foljande tva undantag:

a) I kommissionens beslut 97/778/EG kravs att kommissionen i princip
arligen inspekterar grianskontrollstationerna (det finns cirka 290
granskontrollstationer i gemenskapen).

b) I en rad kommissionsbeslut om BSE under senare ar har det sdrskilt
kravts att kommissionen skall verifiera efterlevnaden av bestimmelserna.

Skyldigheten under a har aldrig genomforts fullt ut pa grund av begrinsade
resurser.  Dirtill  kommer att den for nédrvarande fOreskrivna
inspektionsfrekvensen inte dr avgérande for att sékerstilla en hog skyddsniva.
Sakerstillandet av att dessa anldggningar fungerar korrekt borde 1 forsta hand
aligga medlemsstaternas  kontrollmyndigheter, medan kommissionens
kontrollenheter borde integrera sitt kontrollmoment i den allminna revisionen
av medlemsstaternas kontrollsystem i linje med tankarna i denna motivering.
Kommissionen anser att de gillande bestimmelserna darfor bor ses 6ver och
anpassas utifrn detta. Ett separat forslag om detta kommer att 1dggas fram.
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Kommissionens befogenheter och skyldigheter i forhallande till tredje land

22.

Vad betriaffar tredje land foreskriver gemenskapslagstiftningen 1 regel
omfattande inspektionsskyldigheter endast pd veterindromradet, diar det 1 de
sektorsovergripande hygiendirektiven foreskrivs att gemenskapskontrollerna
’skall” genomforas for att verifiera huruvida de normer som det tredje landet
tillimpar Overensstimmer med eller ger ett likvirdigt skydd som de som
tillimpas inom gemenskapen. Sévida hygiendirektiven innehéller en
inspektionsskyldighet inférdes ett undantag fran skyldigheten for alla djur och
produkter utom ndétkreatur, fir, svin och getter och produkter av dem genom
radets beslut 95/408/EG. For de sistndmnda krdvs 1 kommissionens beslut
86/474/EEG att kommissionen arligen genomfor kontroller i ett stort antal
lander och anldggningar. P4 grund av bristande resurser dr det endast en liten
andel av dessa ldnder och anldggningar som faktiskt besdks varje ar med
anledning av de berérda produkterna. Det ar klart att de nu géllande
bestimmelserna maste anpassas sd att hdnsyn tas till dessa begrdnsningar och
en revisionsstrategi for tredje land tillimpas sa snart som mojligt.

V. GEMENSKAPENS ROLL

Nya ramar

23.

24.

Ramarna for kommissionens kontrollverksamhet har under senare ar forandrats
1 flera viktiga avseenden.

Fragan om sdkra livsmedel har hamnat hogst upp pa gemenskapens
dagordning. Den nuvarande kommissionen reagerade pa de europeiska
konsumenternas upprepade oro dver livsmedelssidkerheten bl.a. genom att 1999
sammanfora alla enheter med ansvar for fraigor som ror sikra foder och sédkra
livsmedel 1 Generaldirektoratet for hélsa och konsumentskydd. Hérigenom vill
kommissionen pa ett samordnat och effektivt sitt rikta alla tillgdngliga resurser
pd huvudprioriteringarna  for att garantera livsmedelssidkerhet pé
gemenskapsniva. Kommissionens enheter for kontroll och juridiska fragor
arbetar 1 nira samarbete for att se till att lagstiftningen om sékra livsmedel ér
aktuell, heltdckande och genomforbar i praktiken, och att den tillimpas och
verkstélls korrekt.

I medlemsstaterna dr ocksd en nyordning av institutionerna pa ging. I flera
medlemsstater har man inréattat eller haller man pa att inrétta organ med ansvar
for sdkra livsmedel for att tillmGtesgd konsumenternas oro for
livsmedelssidkerheten. Nagra av dessa nya organ har omfattande
kontrollbefogenheter.

11



25.

26.

Kontrollbefogenheterna bade nationellt och inom gemenskapen har blivit allt
mer omfattande. Gemenskapens kontroller har hittills varit koncentrerade pé de
forsta leden i bearbetningen av livsmedel, sérskilt livsmedel av animaliskt
ursprung. Mycket av den gillande utforliga lagstiftningen om sdkra livsmedel
omfattar kontroller pd dessa omrdden. Kontrollmyndigheterna maste dock
ticka hela livsmedelskedjan for ett stindigt okande antal produkter och
sektorer. Livsmedelsproduktionskedjan blir ocksd allt mer invecklad och
komplicerad med livsmedel som framstélls genom nya processer som den
gillande lagstiftningen inte har kunnat fOrutse. Kontrollsystemen maste
anpassas till detta. Den grundldggande strategin maste vara inriktad pa kritiska
punkter péd varje kontrollnivd inom gemenskapen, nationellt, regionalt, lokalt
och inom foretaget.

Kommissionen har ocksad ett stindigt Okande ansvar for att se till att
gemenskapskraven uppfylls 1 fraga om av livsmedel, djur, viaxter och produkter
av dessa fran tredje land. Sddana produkter importeras for nérvarande fran 200
lander runt om 1 vérlden till gemenskapen, frdn de mest hogutvecklade till de
fattigaste linderna i vdrlden. Linderna har mycket olika kontrollmetoder och
kontrollnormer. Det &ar bade komplicerat och vanskligt att avvéga
gemenskapslagstiftningens krav pd omrddena sikra livsmedel, djurhélsa, djur-
och viaxtskydd mot gemenskapens handelsdtaganden och humanitdra
forpliktelser gentemot s& ménga liander.

Den framtida utvidgningen av unionen kommer ocksa att tillféra
kommissionens ansvarsomrdde en ny dimension. Det &r klart att det for ménga
av kandidatldnderna innebdr en stor utmaning att fa sina kontrollsystem att na
upp till den nivd som krdvs inom gemenskapen. Det kommer att bli
kommissionens uppgift att hjdlpa dem att na detta mal.

Gemenskapsram for nationella kontrollsystem

27.

28.

I vitboken om livsmedelssdkerhet pekas det pd behovet av en mer
harmoniserad strategi for hur medlemsstaterna skall driva sina system for
overvakning och verkstillande av gemenskapslagstiftningen. I vitboken
foreslogs dérfor en gemenskapsram for nationella kontrollsystem for att hoja
nivan pa standarderna for sidkra livsmedel inom EU.

I den hir forordningen foresldr kommissionen inférandet av ett nytt grepp dér
de tre kontrollaspekterna — verifiering av tillimpningen, rapporter fran
medlemsstaterna och kontroll pd platsen — kombineras till ett enda samlat
kontrollforfarande for samtliga foder och livsmedel. Kontrollcykeln under detta
nya grepp kommer att omfatta fyra huvudsteg.
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Steg 1:

Kommissionen kommer att utarbeta allménna riktlinjer 1 samrad med
medlemsstaterna med hinsyn tagen till subsidiaritetsprincipen, de integrerade
nationella kontrollsystemens uppbyggnad och organisation och de nationella
kontrollplanernas tillimpningsomrdde, innehdll och funktion. Riktlinjerna
kommer att ha som syfte att frimja en harmoniserad kontrollstrategi som ticker
samtliga gemenskapsbestimmelser och omfattar samtliga produktsektorer och
alla led i1 foder- och livsmedelskedjan. De kommer att frimja inférandet av
goda metoder i frdga om nyckelprinciperna ovan pa alla nivder i varje
medlemsstats  kontrollsystem och kommer att ange de viktigaste
resultatindikatorer som skall tillimpas vid beddmning och revision av de
nationella kontrollplanerna.

Steg 2:

Medlemsstaterna kommer att bli ombedda att, inom sex manader efter det att
forordningen har tritt i1 kraft, utarbeta en integrerad flerdrig nationell
kontrollplan, lI6pande aktualisera denna plan och péd begiran ldgga fram den for
kommissionen. Planerna skall tillimpas forsta gangen ett dr efter det att
forordningen tritt i1 kraft.

Steg 3:

Utifrdn den flerariga nationella kontrollplanen kommer kommissionen
regelbundet att genomfora en allmén revision av kontrollverksamheten i varje
medlemsstat som kan innefatta utvalda kontroller pa regional och lokal niva
och 1 anldggningar for att verifiera olika aspekter av kontrollsystemet. Denna
allmdnna revision kan kompletteras med ytterligare revisioner i sdrskilda
sektorer eller av sérskilda kritiska styrpunkter, inklusive undersdkningar av
nddsituationer eller i forekommande fall nya utvecklingar.

Steg 4:

Ett ar efter tillimpningen av kontrollplanerna och darefter arligen skall
medlemsstaterna l&dmna in en rapport till kommissionen som, dir si krévs,
innehaller en aktualisering av den ursprungliga planen vad géller a) ny
lagstiftning som har inforts eller dndrats for att uppfylla gemenskapskraven, b)
betydande andringar som har skett i kontrollsystemens uppbyggnad och
verksamhet och ¢) dndringar som gjorts i deras kontrollplaner. Kommissionens
efterfoljande revisioner 1 medlemsstaterna kommer att ske utifrdn de
aktualiserade planerna.

Kommissionen kommer att sammanstélla en allmin rapport, som grundar sig
pa medlemsstaternas rapporter, resultatet av kommissionens revisioner och
annan relevant information, om hur de nationella kontrollsystemen i
medlemsstaterna fungerar rent allmént till Europaparlamentet och radet och
rapporten skall 4ven offentliggoras.
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29.

Denna nya kontrollstrategi kommer att innebdra en rad betydande fordelar. Vad
giller medlemsstaterna kommer de att kunna planera och genomfora sin
kontrollverksamhet med en klar uppfattning om vad som fOrvintas pé
gemenskapsniva som led i en Overgripande, samlad gemenskapsram. Den
gillande gemenskapslagstiftningen pd omradena sikra livsmedel, foder, djurs
hdlsa, djur- och vixtskydd omfattar ett mycket stort antal olikartade
bestimmelser. Medlemsstaterna dr ibland bekymrade Over att de kriterier och
riktmirken som kommissionen anvénder vid kontrollen och bedomningen av
deras kontrollsystem inte alltid &r entydiga och inte tillimpas konsekvent. Den
nya strategin gar denna kritik till motes.

Vad giller kommissionen s& kommer den att kunna utnyttja de tillgdngliga
resurserna effektivare genom att sla ihop kommissionens varierande
kontrollverksamhet till ett dvergripande, samlat forfarande. Strategin kommer
ocksd att garantera att huvudkraven 1 gemenskapslagstiftningen regelbundet
kontrolleras och att det inte aterstir ndgra betydande Iluckor i
kontrollforfarandet.

For konsumenterna kommer den nya strategin att vara Oppnare och
begripligare. Genom de rapporter om hur de nationella kontrollplanerna
fungerar 1 medlemsstaterna som publiceras och resultaten fran de revisioner
som utfors av experter fran kommissionen far konsumenterna en mycket tydlig
bild av hur gemenskapens bestimmelser om sikra livsmedel tillimpas och vad
kommissionen och medlemsstaterna gor for att sdkra ett tillrackligt
konsumentskydd och forbittra foder- och livsmedelssidkerheten, djurs hélsa
samt djur- och vixtskyddet.

Gemenskapskontroller i tredje land

30.

Europeiska unionen importerar foder, livsmedel, vixter och djur fran drygt 200
lander runt om i vdrlden. Enligt géllande bestimmelser skall kommissionen

a)  verifiera att de behoriga myndigheterna i dessa lénder r 1 stand att se till
att gemenskapens krav iakttas i friga om alla produkter som exporteras
till gemenskapen,

b)  vad géller vissa produkter inspektera produktionsanlédggningar, av vilka
det for nidrvarande finns cirka 13 500 godkinda for export till
gemenskapen,

c) regelbundet Overvaka verksamheten pa de cirka 290 befintliga
granskontrollstationerna dér sérskilda kontroller av all import av djur,
animaliska produkter och livsmedel av animaliskt ursprung utfors vid
inforselorten till gemenskapen samt inspektera nya kontrollstationer infor
individuellt godkénnande.
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31.

32.

33.

Detta innebér ett mycket stort ansvarsomrade for kommissionen. Eftersom
resurserna dr begransade dr det nddvéndigt med en strang prioritering. En mer
integrerad kontrollstrategi, varigenom tredje land skulle granskas utifrén
kontrollplaner som motsvarar de som foreskrivs for medlemsstaterna, anses
kunna underlétta denna process. I samband med detta kan de ldnder som raknas
som tredje land delas upp 1 fyra huvudkategorier:

. De kandidatlander som for ndrvarande forhandlar om att fa ansluta sig till
Europeiska unionen.

. De liander som har ingitt veterindra och fytosanitira avtal med
gemenskapen (Kanada, USA, Nya Zeeland, Chile och Schweiz). Enligt
dessa avtal har avtalsparterna erként att vissa rittsliga krav pa
livsmedelssidkerhet och djurs hilsa ger ett likvirdigt skydd av
konsumenters och djurs hélsa.

. De tre ldnder som har ingatt sérskilda avtal med gemenskapen (Norge,
Island och Fér6arna) till f6ljd av vilka import av samtliga eller sérskilda
produkter (t.ex. fiskeriprodukter fran Island) kommer att behandlas i
overensstimmelse med det relevanta avtalet.

. Alla andra tredje linder, av vilka ménga av dem exporterar endast i
mycket ringa méngd till gemenskapen.

Kandidatlander

Kommissionen har intensifierat sin kontrollverksamhet i kandidatlinderna
infor utvidgningen. For narvarande stracker sig dess befogenheter endast till de
sektorer och anlidggningar som har godkénts for export till gemenskapen, och
dessa dr relativt smd om man ser till den nationella sektorn som helhet. Man
har dock kommit Gverens med de flesta kandidatlinderna om att FVO:s
kontroller nu skall omfatta samtliga omraden av foder-, livsmedels-, djur- och
véixtproduktionen. Kommissionens roll gentemot kandidatlinderna har dérfor
redan fordndrats betydligt under de senaste aren, vilket har inneburit att
kommissionen har varit tvungen att pata sig ytterligare omfattande
befogenheter och utdka kontrollerna till att &ven i dessa ldnder sdsom 1
medlemsstaterna ticka hela produktionskedjan.

Kandidatldnderna star redan for en stor del av de foder, livsmedel, vixter och
djur, sérskilt hogriskprodukter av animaliskt ursprung och levande djur, som
for narvarande importeras till gemenskapen.

Lander med bilaterala avtal

Veterindravtal har ingédtts med USA, Kanada, Nya Zeeland, Chile och Schweiz.
Parterna kan inom ramen for avtalen avtala att deras lagstiftning ger ett
likvérdigt skydd 1 handelssammanhang vad géller vissa djur och produkter.
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34.

I friga om Mercosur beslutade man pa det senaste toppmétet EU-Mercosur i
Madrid den 17 maj 2002 att inleda forhandlingar mellan EU och
Mercosurlinderna om sanitéra eller fytosanitira atgarder. Dessa forhandlingar
kommer att utgora en del av det kommande biregionala associeringsavtalet som
genomfors som ett paketavtal.

For nédrvarande omfattar varje avtal sanitdra atgirder som giller de flesta
levande djur och varor som innehaller produkter av animaliskt ursprung, med
undantag for vissa fragor som faststills 1 avtalen (t.ex. vissa restsubstanser,
tillsatser, mérkning). Det finns dessutom begrinsningar vad géller antalet
produkter for vilka full likvérdighet har avtalats. Kommissionen skall saledes
tillampa tvd olika standarder vid verifieringen av kontrollsystemens funktion
vid handel med dessa lander. For produkter for vilka full likvdrdighet har
avtalats maste kommissionen verifiera om kontrollsystemen i dessa lédnder
fungerar 1 enlighet med och nar upp till standarderna i deras egen nationella
lagstiftning. For andra produkter utfér kommissionen inspektioner for att
verifiera om de kontrollsystem som finns i bruk kan garantera att kraven i
gemenskapslagstiftningen f6ljs vad géller de aspekter som man &nnu inte har
avtalat om likvéirdighet om. Detta tvadelade kontrollsystem medfor 6kade krav
pa resurser och behdver atgérdas.

Det verkar darfor lampligt att genomfora en allmén, samlad revision av vart
och ett av dessa lidnder, som skulle ticka de viktigaste sektorer som exporterar
produkter till gemenskapen. Liksom medlemsstaterna skulle myndigheterna 1
de avtalsslutande linderna ha utarbetat en plan om hur kontrollsystemet for de
viktigaste produkterna som exporteras till gemenskapen dr uppbyggt och
organiserat och hur det fungerar. Revisionerna skulle sedan utforas utifran
detta. Om det vid dessa allminna revisioner dyker upp sérskilda fragor kan de
dérefter vid behov goras till foremal for ytterligare mer specifika revisioner.

I stort sett samma tillvigagingssitt giller for de tre Ovriga ldnder som
gemenskapen har ingétt séravtal med.

Andra tredje lander

Cirka 190 andra tredje ldnder exporterar foder, livsmedel, vixter och djur till
EU. Pé grund av de begrinsade resurserna kan kommissionen inte uppfylla alla
sina dtaganden vad giller bedomningen av behdriga myndigheter och
kontrollen av anldggningar i dessa lédnder.

Det verkar darfor lampligt att genomfora revisioner i dessa ldnder pa grundval
av kontrollplaner som liknar medlemsstaternas for de produkter som de
exporterar till EU.
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Som det dr nu kontrollerar kommissionen att de garantier som tredje land ger
med hjélp av korrespondens, frageformulér, rapporter om genomfdrandet av
kontroller och inspektioner pa plats for varje varugrupp for vilken det berdrda
tredje landet har fatt godkédnnande for export till gemenskapen. Detta utbyte av
information motsvarar de atgarder som faststills i artiklarna4 och 7 samt
punkt 3 1 bilaga B till avtalet om tillimpningen av sanitdra och fytosanitéra
atgérder (SPS) som antagits inom Virldshandelsorganisationen.

Enligt den nya ordningen krdvs det att det exporterande tredje landet skall ha
en kontrollplan som innehdller korrekt och aktualiserad information om den
allmdnna organisationen och forvaltningen av relevanta kontrollsystem, och
l6pande dokumentera genomforandet av dessa system. Kommissionen skall ha
tillgdng till allt detta pa begdran. Kontrollplanen och den I6pande
dokumentationen skall ersitta systemet med fradgeformuldr som sénds ut fore
besoken, utom i sdrskilda fall ndr det kridvs ytterligare information som inte
framgar av standardplanen eller dokumentationen. Kontrollplanen skall vara
proportionell samt tekniskt och ekonomiskt genomforbar och ta hdnsyn till de
sarskilda omsténdigheterna i det tredje landet och produkterna som exporteras
till gemenskapen. Det kommer att utarbetas riktlinjer for hur dessa
kontrollplaner och register skall uppréttas och utformas for att underlétta for de
tredje ldnderna att folja detta krav. Kommissionen kommer sedan att utfora
sina revisioner utifrdn dessa planer med en tvirvetenskaplig grupp som tacker
de viktigaste sektorerna som exporterar till gemenskapen. Kontrollfrekvensen
bor faststdllas pa grundval av risken: dér man pa grundval av produktarten, de
garantier som ett tredje land kan erbjuda och tidigare erfarenheter vad giller
efterlevnaden bedomer att en hog risk foreligger skall revisionsfrekvensen vara
storre. Om det vid dessa allménna revisioner dyker upp sérskilda fragor kan de
dérefter vid behov goras till foremal for ytterligare mer specifika revisioner.

Erfarenheten har visat att behdriga myndigheter i1 vissa av de minst utvecklade
linderna kan ha stora svarigheter med att organisera sina kontrollsystem pé ett
sitt som krivs for att nd upp till gemenskapens standarder. Kommissionen
befinner sig ofta i ett dilemma i en sddan situation. Enligt lagens bokstav skall
kommissionen enligt forsiktighetsprincipen foresla att man slutar importera
fran dessa ldnder. Men produkterna dr ofta en av ldndernas fa kéllor for
utlandsintdkter och ett importférbud har ofta mycket allvarliga ekonomiska
konsekvenser, inte bara for den berdrda anldggningen utan for hela landet.

Kommissionen kommer att forsoka hitta sitt att hjédlpa ldnder 1 denna situation
medan den samtidigt ser till att det inte gér ut 6ver skyddet av konsumenternas
hilsa. Man skulle t.ex. kunna ge extra bistind genom gemenskapens stdd- och
utbildningsprogram for tredje land for att vigleda om hur man pa bésta sétt nar
upp till gemenskapens standarder och for att faststdlla sérskilda
kontrollosningar som exaktare motsvarar den risknivd som utgar fran vissa
produkter.
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VI ANALYS AV FORSLAGET

35.

36.

Det  bifogade forslaget 4  en  omarbetning av géllande
gemenskapsbestimmelser om offentliga kontroller. En saddan omarbetning
kommer att avldgsna diskrepanser mellan de olika delarna av
gemenskapslagstiftningen och téppa till kryphdlen inom vissa omraden av
foder- och livsmedelslagstiftningen. Den harmonisering av samtliga sektorer av
foder- och livsmedelslagstiftningen som detta leder till kommer att oka
insynen.

Genom antagandet av forordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om forfaranden i frdgor som géller livsmedelssékerhet
har ett antal fragor 10sts for samtliga omradden av foder- och
livsmedelslagstiftningen. Dessa behover inte uppmarksammas ytterligare i det
hir forslaget. Detta géller for

— de grundldggande definitionerna i foder- och livsmedelslagstiftningen,

— medlemsstaternas grundldggande ansvarsomraden vad giller offentlig
foder- och livsmedelskontroll,

— rutiner for tillimpningen av nodéatgérder,

— information som skall ldmnas till kommissionen och de Ovriga
medlemsstaterna da foder och livsmedel utgoér ett allvarligt hot mot
hélsan.

Offentliga kontroller som utfors av medlemsstaterna

37.

Mal och allménna skyldigheter

Malet for de offentliga kontroller som utfors av medlemsstaterna skall vara att
verkstilla foder- och livsmedelslagstiftningen och att undersoka om foder- och
livsmedelsforetagarna 1 alla led 1 produktionen, bearbetningen och
distributionen uppfyller de relevanta kraven i lagstiftningen. For detta &ndamal
skall de olika tillgdngliga kontrollmetoderna, sasom t.ex. inspektioner,
overvakning, verifiering, revision, provtagning och analys av prover, anvindas.
Kontrollintensiteten beror pad manga faktorer: Utdver ett grundliggande
rutindvervakningsprogram skall det tas hinsyn till faststéllda risker i samband
med sérskilda foder- och livsmedelsvaror eller foder- och livsmedelsforetag,
foder- och livsmedelsforetagens egenkontroller, misstanke om bristande
efterlevnad och mgjliga bedrégliga forfaranden.
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38.

39.

40.

Behoriga myndigheter

Medlemsstaterna skall utndmna de myndigheter som dr behoriga att genomfora
offentliga kontroller. Dessa behoriga myndigheter skall uppfylla ett antal
verksamhetskriterier som sdkerstiller deras kompetens, effektivitet och
opartiskhet. De skall ha, eller ha tillgdng till, tillrickligt stor for dndamalet
kvalificerad personal. Det skall sékerstéllas att denna personal fungerar vil
dven under extrema omstidndigheter i samband med nddsituationer pa foder-
och livsmedelsomradet. Detta kréver att det upprittas beredskapsplaner och att
personal fir ldmplig utbildning for att tillimpa dessa planer. Revisioner
genomfors av oberoende instanser for att sdkerstdlla att de behdriga
myndigheterna uppfyller mélséttningen i den hér férordningen.

Dessutom skall ldmpliga rutiner for samordning upprittas for att de olika
avdelningar som medverkar i offentliga kontroller skall kunna fungera effektivt
thop. Detta ar sérskilt viktigt i medlemsstater med decentraliserad struktur, dar
det ar av avgorande betydelse att samordningen mellan den centrala behoriga
myndigheten och den/de myndigheter som delegerats befogenhet att utfora
offentliga kontroller &r effektiv och dandamalsenlig.

Delegering av kontrolluppgifter till icke-statliga kontrollorgan

Flera medlemsstater har delegerat sirskilda kontrolluppgifter till icke-statliga
organ. Detta géller sérskilt for laboratorieundersokning av prover som tas ut i
samband med offentlig kontroll. Detta utesluter dock inte att andra uppgifter
delegeras till sadana organ. Om medlemsstaterna utnyttjar mojligheten att
delegera befogenheter maste det sikerstillas att en hog konsumentskyddsniva
upprétthalls. 1 den avsikten foreskrivs 1 fOrslaget att organ som delegerats
befogenhet att utfora offentliga kontroller skall verka i enlighet med stringa
villkor och med internationellt erkédnda bestimmelser som skall garantera deras
kompetens och oberoende.

Det skall dven foreskrivas att vissa kontrolluppgifter inte far delegeras till icke-
statliga organ. Av den orsaken fOreskrivs ett forfarande for att pé
gemenskapsniva faststidlla de uppgifter som far (eller inte far) delegeras till
sadana organ.

Provtagning och analys

Det dr mycket angeldget att det sékerstélls att resultaten fran den offentliga
provtagningen och analysen av prover erhélls pa grundval av gemensamma
principer. Detta garanteras inte alltid 1 den gédllande gemenskapslagstiftningen.
Idealet vore att harmonisera samtliga provtagnings- och analysmetoder, men
det dr inte mojligt pa kort sikt. I forslaget infors i stillet krav pa att
laboratorierna tilldmpar tillgdngliga analysmetoder som validerats 1 enlighet
med internationella protokoll, inklusive de som grundar sig pa resultatkriterier,
t.ex. metoder som godkénts av Europeiska standardiseringskommittén (CEN),
Internationella standardiseringsorganisationen (ISO) och International Union of
Pure and Applied Chemistry (IUPAC). Det bor dven finnas ett forfarande som
medger att kommissionen faststéller provtagnings- och analysmetoder. De
laboratorier som utsetts att analysera prover frin offentlig provtagning skall
vara ackrediterade i enlighet med relevanta internationella standarder.
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41.

42.

Kommissionens ramprogram och det gemensamma forskningscentret (GFC)
spelar redan en viktig roll i samband med utvecklingen, harmoniseringen och
valideringen av provtagnings- och analysmetoder och i1 samband med
faststidllandet av resultatkriterier for sddana metoder, och kapaciteten skulle
kunna utnyttjas dnnu béttre i framtiden, oavsett om det sker i samarbete med de
ovanndmnda internationella organen eller inte.

For att sdkerstdlla en hog standard pé provtagning och analys bygger forslaget i
viss utstrickning pé arbetet 1 CEN. Standardiseringsorganet har utvecklat
verksamhet pa livsmedelsomradet. Denna verksamhet har hittills wvarit
begrinsad till utveckling av analytiska metoder, av vilka en del hérrér fran
ISO. Ett antal EN-standarder som utarbetats av CEN avser organisering av
kontroller. Detta giller framst for validering av analysmetoder och for
ackreditering av kontrollorgan och verksamheten vid dessa. Standarderna &r
internationellt erkidnda vilket vdl motiverar anvéndning i detta sammanhang.

Beredskapsplaner

Erfarenheten har visat att det for snabbt handlande och hantering av
nddsituationer kravs tillgdng till infrastruktur, materiel och ménskliga resurser
som kan mobiliseras med kort varsel och for en viss tid. Det krdvs ocksa en hog
grad av samordning dér ansvaret dr uppdelat pa flera enheter eller avdelningar.
Med detta forslag infors en skyldighet att sdkra effektiv krishantering 1
nddsituationer pa foder- och livsmedelsomrddet genom att uppritta
beredskapsplaner.

Import av foder och livsmedel

P& vissa omraden, sdrskilt veterindromradet, tillimpas redan ndrmare
bestimmelser som skall sidkra att importerade produkter kontrolleras effektivt.
De produkter som denna sektor omfattar (produkter av animaliskt ursprung)
skall visas upp vid en av gemenskapens godkédnda granskontrollstationer och
genomgad savidl dokumentkontroll som identitetskontroll och fysisk kontroll
enligt ett pa gemenskapsnivd faststdllt schema. Det finns dven krav pa
produkter under transporten och for produkter som forvaras tillfalligt pa
gemenskapens territorium. Systemet fungerar vél och det finns ingen anledning
att dndra det.

For andra foder och livsmedel dn sddana av animaliskt ursprung finns ingen
harmoniserad gemenskapsstrategi for importkontroller. Med detta forslag syftar
man till att infora ett kontrollsystem for dessa produkter som grundar sig pa
foljande principer:

a)  Medlemsstaterna skall regelbundet kontrollera foder och livsmedel som
skall oOverga till fri omsidttning 1 gemenskapen. Kontrollerna skall
organiseras med hjdlp av en statistikbaserad provtagningsplan. De kan
dga rum pa samtliga stéllen 1 distributionsledet: innan varorna dvergar till
fri omsittning eller dérefter, tex. i1 importdrens lokaler, under
bearbetning eller i detaljhandeln. Det skall under alla omstindigheter
finnas ett ndra samarbete mellan tullen och den myndighet som é&r
behorig att kontrollera import av foder och livsmedel.
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43.

b)  Dirutdver foreslds det att pd gemenskapsnivd uppritta en forteckning
over prioriterade foder och livsmedel dédr erfarenheten har visat att det
kan forekomma faror (t.ex. aflatoxiner i vissa livsmedel). Sdadana foder
och livsmedel skall visas upp vid kontrollstationer som utsetts sérskilt for
detta dndamdl och som har sdrskild utrustning for att genomfora
erforderliga kontroller. Dessa kontroller skall genomforas innan varorna
overgdr till fri omsittning.

For att gora det mdjligt att kontrollera foder och livsmedel frén tredje
land som infGrs till frizoner och frilager, hinfors till transitering eller
tullager eller behandlas enligt forfarandet for aktiv forddling, bearbetning
under tullkontroll eller tillfillig inforsel, ges det i forslaget dessutom
mojlighet att genomfora offentliga kontroller av foder och livsmedel som
forvaras under dessa olika godkénda tullforfaranden och anvéndningar.

Detta forslag syftar till en béttre definition av de viktiga kontroller som
behovs for att garantera fodersékerhet enligt samma principer som har
utarbetats for livsmedel.

Finansiering av offentliga kontroller

For narvarande finns det ett system med kontrollavgifter inom tva omraden:
veterindromradet och foderomradet. Systemet pd veterindromrédet bygger pa
ett fast belopp som man kan avvika fran for att ta hiansyn till lokala skillnader 1
fraga om de faktorer som ingick i berdkningen av det fasta beloppet (I6ner,
transportkostnader osv.). Trots att avgifterna pa veterindromradet infordes for
att undvika skillnader mellan medlemsstaterna som kan leda till snedvridning,
har erfarenheten visat att det fortfarande finns betydande skillnader mellan och
i vissa fall &ven inom medlemsstaterna. Systemet har inte alltid levt upp till det
uppsatta malet.

P& foderomridet kan avgifter tas ut for sédrskilda utforligt specificerade
kontrolluppgifter. 1 det direktiv som styr denna sektor faststélls inget fast
belopp for gemenskapen utan det 4r medlemsstaterna som skall faststdlla fasta
belopp utifran vissa kriterier. Reglerna for faststdllandet av dessa principer
antogs relativt nyligen (kommissionens beslut 98/278/EG av den 14 december
1998 om ett gemenskapssystem for avgifter inom fodersektorn).

Med beaktande av tidigare erfarenheter foreslds det att principerna for
finansiering av offentliga kontroller faststélls och sérskilt foljande:

— Medlemsstaterna skall se till att det finns tillrickliga finansiella medel for
att organisera offentliga kontroller.

— Om foder- och livsmedelsforetagarna aldggs inspektionsavgifter skall
gemensamma principer for att faststilla avgiftsnivderna foljas.
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44,

— Om offentliga kontroller pavisar bristande efterlevnad av foder- och
livsmedelslagstiftningen, skall de extra kostnader som uppstar pad grund
av de intensivare kontroller som eventuellt dr forknippade med sadan
bristande  efterlevnad bdras av den berérda foder- eller
livsmedelsforetagaren.

— Det finns ett behov av flexibilitet for att hdnsyn skall kunna tas till de
smé foretagens intressen.

Officiell certifiering

Inom EU dér fri rorlighet for varor rader finns inget behov av att foder- och
livsmedelssdndningar systematiskt atfoljs av officiella intyg som utfiardats av
den behoriga myndigheten.

Det finns emellertid tva omraden dér man kan ténka sig officiell certifiering: a)
under exceptionella omsténdigheter ndr en foder- eller livsmedelskris uppstar
inom gemenskapen och b) for att fa bekriftat frdn myndigheterna 1 det
exporterande landet att varorna uppfyller gemenskapens normer eller
likvérdiga normer.

For att ticka dessa omraden foreskrivs i forslaget ett forfarande for att faststélla
de omsténdigheter och villkor under vilka officiell certifiering skall ske.

Referenslaboratorier

45.

Ett antal referenslaboratorier pd gemenskapsniva har inrdttats med stod av den
gillande gemenskapslagstiftningen. De drivs med ekonomiskt stod frén
gemenskapen. Dessa laboratorier har en viktig uppgift i att sdkerstdlla ett gott
konsumentskydd. De skall till exempel forse de nationella
referenslaboratorierna med information om analysmetoder, genomfora
jdmforande tester, inom sitt kompetensomrdde samordna den praktiska och
vetenskapliga verksamhet som krdvs for att utveckla nya analysmetoder,
anordna kurser och bistd kommissionens enheter med tekniskt stod. Det finns
for nidrvarande referenslaboratorier pa gemenskapsniva for analys av
restsubstanser (fyra laboratorier), for mj6lkanalys, kvantifiering av biotoxiner i
blotdjur, test for att visa att skaldjur inte innehaller skadliga virus, f6r kontroll
av zoonoser (salmonella) och for transmissibel spongiform encefalopati (TSE).

I det hir forslaget faststélls forfaranden for att sidkra att referenslaboratorierna
kan fortsétta sitt arbete och for att vid behov uppritta fler laboratorier.

For varje referenslaboratorium pa gemenskapsniva skall det inrdttas ett
nationellt referenslaboratorium 1 varje medlemsstat. Sédana laboratorier
fungerar som kommunikationspunkter mellan gemenskapens
referenslaboratorier och alla officiella laboratorier i medlemsstaterna. De
nationella referenslaboratorierna spelar déarfor en viktig roll for att uppna en
enhetlig niva pd analysresultaten frdn prover som tagits vid offentlig
provtagning.
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Omsesidigt bistind

46.

Omsesidigt bistdind mellan kontrollmyndigheterna i medlemsstaterna #r ett
vésentligt element i1 gemenskapslagstiftningen. Det skall sidkerstilla att
samordningen &r effektiv nir det kridvs att mer &n en medlemsstat agerar (t.ex.
vid foder- och livsmedelskriser eller bristande efterlevnad som beror minst tva
medlemsstater).

Trots att denna aspekt ticks av lagstiftningen for de berdérda omradena dr den
utformad pa olika sitt, vilket leder till onddiga skillnader. I det hor forslaget
faststills ett enhetligt system som grundar sig pa foljande principer:

a)  Medlemsstaterna skall utse ett forbindelseorgan som har till uppgift att
stddja och samordna kommunikation, Overfoéring och mottagning av
begiran om bistand.

b) Vid mottagandet av en motiverad begiran skall forbindelseorganet
kontakta den relevanta myndigheten som skall se till att den som
framstillt begéran far alla uppgifter och dokument som kravs for att
kunna verifiera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen.

c) Vid behov skall parterna tillsammans forsoka finna ldmpliga 16sningar
for att rada bot pé situationen.

Forfarandet giller for utbyte av all information utom sddan som inte kan
lamnas péd grund av att den &dr foremal for rattsliga atgérder.

Nationella kontrollplaner

47.

48.

Sasom ovan nidmnts foreskrivs det 1 forslaget att nationella kontrollplaner
upprittas dir det Overgripande och omfattande redogdrs for det nationella
kontrollsystemet och kontrollverksamheten. Dessa planer skall utarbetas enligt
principerna i de riktlinjer som kommissionen skall utarbeta i samrdd med
medlemsstaterna.

Medlemsstaterna skall arligen ldmna rapporter om resultatet av de kontroller
som genomforts under foregdende ar. Kontrollplanerna skall vid behov
anpassas med hénsyn till dessa resultat. Kommissionen utfor dérefter
regelbundet revision 1 medlemsstaterna pa grundval av deras aktualiserade
planer.

Gemenskapens aktiviteter

49.

Gemenskapskontroller i medlemsstaterna

Hittills har gemenskapens kontroller i medlemsstaterna genomforts beroende
pa vilket mandat kommissionen har fatt genom de olika sektorsspecifika
direktiven. Detta system har inte alltid gjort det mojligt att gora en samlad
utvdrdering av medlemsstaterna kontrollsystem.
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50.

51.

Med det hdr forslaget som enda rdttslig grund och upprittandet av
kontrollplaner kommer gemenskapens kontrollenheter att kunna utfora en
allméin samlad revision av medlemsstaternas kontrollsystem. Dessa revisioner
kommer att genomforas samlat for att verifiera att de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna kontinuerligt nar upp till den erforderliga kontrollnivin. Vid
behov kan dessa kompletteras med mer specifika revisioner och inspektioner 1
fraga om en sirskild sektor eller ett sérskilt problem.

Gemenskapskontroller 1 tredje land

Det importeras mycket stora méngder foder och livsmedel. P& grund av de
tillgdngliga resurserna dr det uteslutet att varje foretag i1 tredje land som é&r
inblandad i export av foder och livsmedel kontrolleras systematiskt av
inspektorer fran Kontoret for livsmedels- och veterindrfragor. 1 forslaget
uppréttas darfor ett system som forpliktar kontrollmyndigheterna i tredje land
att garantera att foder och livsmedel som exporteras till EU uppfyller
bestimmelserna 1 EU:s foder- och livsmedelslagstiftning eller krav som
bedoms vara likvéardiga med dessa.

Pa grund hérav skall tredje land ha tillang till en kontrollplan som motsvarar
medlemsstaternas for de produkter som de exporterar till gemenskapen. Utifran
dessa planer kommer kommissionens senare att utfora flerdisciplindra
revisioner och inspektioner inom de viktigaste sektorer som exporterar till
gemenskapen. Vid behov kan mer specifika inspektioner och revisioner av
sarskilda sektorer utforas av gemenskapens kontrollgrupper. Samma principer
skall gélla for levande djur och véxter.

Kontroller som utfors av tredje land 1 gemenskapen

P& samma sdtt som Kontoret for livsmedels- och veterindrfrdgor har rétt att
genomfora kontroller i tredje land for att verifiera att det tredje landets krav
overensstimmer eller &r likvdrdiga med gemenskapens foder- och
livsmedelslagstiftning, har myndigheterna i tredje land rétt att genomfGra
kontroller i medlemsstaterna. Erfarenheterna har visat att det i vissa fall kan
vara fordelaktigt att representanter fran Kontoret for livsmedels- och
veterindrfragor medfoljer grupperna fran tredje land som besoker
medlemsstaterna. Dessa representanter kan bistda medlemsstaterna genom att
tillhandahalla information och uppgifter som finns tillgdngliga pa
gemenskapsniva och som kan vara till nytta i samband med den kontroll som
det tredje landet genomfor. Det hir forslaget omfattar ett forfarande for att
garantera sddant bistand.

24



Utbildning av kontrollpersonal

52.

Den overgripande och samlade strategin for foder- och livsmedelssidkerhet
forutsétter att kontrollmyndigheterna har stor kompetens och sakkunskap: de
skall ha bred kunskap om olika faror (kemiska, biologiska och fysikaliska) som
kan forekomma i foder- och livsmedelskedjan. De skall dven forstd
mekanismerna pad en marknad dér ingredienserna till sammansatta produkter
kan hérrora fran olika kdllor. Samtidigt skall de vara vélunderréttade om vilka
specifika problem som &ar forbundna med vilka produktionsmetoder. De skall
kunna identifiera bristande efterlevnad av kraven i foder- och
livsmedelslagstiftningen och spéra bedrédgliga forfaranden.

De moderna kontrollmetoderna kréver att foder- och livsmedelskontrollanterna
ar hogkvalificerade for att kontrollerna skall vara effektiva, objektiva och
dndamadlsenliga. Detta  géller sérskilt om man maste vérdera
livsmedelsforetagens riskanalyser och kontrollmetoder.

Kontrollen av produktionen och saluforingen av foder och livsmedel kréver
darfor ett tviarvetenskapligt grepp. Foder- och livsmedelsinspektorer kommer
att behova fortbildning och uppdatering av sina kunskaper. Det &r mycket
viktigt att erforderliga rittsliga bestimmelser antas for att underldtta sadan
utbildning. Enligt forslaget skall det saledes wupprittas ordentliga
utbildningsprogram savél pa nationell niva som pa gemenskapsniva.

I samband med detta har sdrskild uppmérksamhet dgnats at organisationen av
utbildningsprogram pd gemenskapsnivd och bestdmmelser har faststillts om
detta. Det skall t.ex. sdkerstdllas att bedomningen av HACCP-principernas
tillimpning och att de beslut som beddmaren sedan fattar, aterspeglar en
strategi som grundar sig pd standardforfaranden som &r enhetliga i samtliga
medlemsstater. Beslut om anordnande av kurser skall fattas senare men en
mdjlighet vore att inrdtta ett utbildningscentrum i kommissionens regi, inom
ramen for de tillgdngliga personella och finansiella resurserna. Ledande
experter pa foder- och livsmedelskontroller och pa de olika kontrollmetoderna
skulle kunna inbjudas. Kontrollpersonal fran medlemsstaterna, men dven fran
tredje land och sirskilt frdn utvecklingslédnderna, skulle kunna inbjudas att
delta i utbildningen.

Verkstillighet av foder- och livsmedelslagstiftningen

53.

Nationella verkstillighetsétgéarder

For att kunna garantera och bibehédlla en hog niva pa folkhélsan och
konsumentskyddet skall de behoriga myndigheterna forfoga over
dndamalsenliga verkstéllighetsatgérder och de skall kunna utnyttja dem
effektivt for att ta itu med bristande efterlevnad av foder- och
livsmedelslagstiftningen.
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54.

55.

Det primdra ansvaret for tillimpningen och verkstillandet av
gemenskapslagstiftningen ligger hos medlemsstaterna. Enligt artikel 10 1 EG-
fordraget skall medlemsstaterna vidta alla atgarder som kréivs for att sdkerstilla
att gemenskapslagstiftningen tillimpas och genomfors. Sé&dana atgérder
omfattar 1 alla hdndelser effektiva, proportionella och avskriackande pafoljder
(domstolens dom av den 10 juli 1990 i mal C-326/88). Atgirderna kan besta av
administrativa atgirder eller straffrittsliga pafoljder som medlemsstaternas
behoriga myndigheter skall aldgga.

Administrativa verkstillighetsatgarder

I vissa gemenskapsrittsakter redogérs mer eller mindre explicit for vad
administrativa verkstillighetsatgarder kan innebéra, t.ex. i
veterindrbestimmelserna  (direktiv. ~ 89/622/EEG  och  97/78/EG), i1
foderbestimmelserna  (artikel 13 1 direktiv. = 95/53/EG) och 1
livsmedelsbestimmelserna (artikel 10 1 direktiv 89/397/EEG). 1 dessa réttsakter
kan dessa atgérder vara allt frén ett enkelt krav pd att “vidta de dtgirder som
behovs” (artikel 10 1 direktiv 89/397/EEQG) till att vidta atgirder pa produktniva
(tillbakadragande fran marknaden, destruering, sanering av produkten) eller
atgirder 1 det berorda livsmedelsforetaget (korrigerande atgérder, tillféllig eller
permanent stingning av livsmedelsforetaget). Den nationella lagstiftningen kan
naturligtvis dven omfatta andra administrativa pafoljder.

Sddana administrativa atgdrder som har en direkt effekt pa foretagarna ar ett
effektivt verktyg och har, om det anvénds pa rétt sétt, en stor, avskrickande
effekt. Darfor fastslas det pa nytt att medlemsstaterna skall vidta administrativa
verkstillighetsétgarder. Genom forslaget skall dven sékerstéllas att ett sadant
krav giller for samtliga foder- och livsmedelsforetag i alla led i foder- och
livsmedelskedjan.

Straffrattsliga pafoljder

Det rdder osdkerhet 1 gemenskapslagstiftningen om medlemsstaternas
skyldighet att infora straffréttsliga péafoljder. Dérutdover saknas det
miniminormer for vad som kan utgdra handlingar som strider mot foder- och
livsmedelssikerheten.

I manga fall kan endast straffrittsliga pafoljder ha en tillrackligt avskrdackande
verkan. S&dana péfoljder &r en kraftfullare markering av ogillande fran
samhillets sida @n administrativa verkstéllighetsatgirder. Vidare finns det
starkare garantier for utredningens opartiskhet, eftersom andra myndigheter én
de som beviljat niringstillstdnd ansvarar for brottsutredningarna.
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Det krivs dérfor miniminormer for vad som skall utgora grova dvertradelser av
gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning, eller av andra bestammelser
som antagits av medlemsstaterna for att folja sadan lagstiftning, for vilka
medlemsstaterna skall aldgga straffrittsliga pafoljder. Dessa presenteras i form
av en forteckning Over allvarliga Overtrddelser av gemenskapens foder- och
livsmedelslagstiftning som begas uppsétligen eller av grov oaktsamhet, som
méiste aldggas straffrittsliga pdfoljder av medlemsstaterna. Detta &dr de
handlingar som utgor det storsta hotet mot foder- och livsmedelssidkerheten och
dérigenom mot folkhilsan.

I forslaget faststdlls miniminormer for skyddet av foder- och
livsmedelssdkerheten, inklusive djurs hédlsa och vilbefinnande, med
straffrittsliga medel. Det omfattar inte alla aktiviteter som regleras av
gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning utan endast grovre
overtrddelser som kan innebéra att foder och livsmedel som &r icke sdkra 1 den
mening som avses 1 artiklarna 14 och 15 i forordning (EG) nr 178/2002 sldpps
ut pa marknaden.

De Overtrddelser som fortecknas i detta forslag dr av det slaget att det i
slutindan kan innebéra att icke sdkra foder och livsmedel slipps ut pa
marknaden. Med tanke pd hur allvarligt hotet mot folkhdlsan ar, &r det
angeldget att Overtrddelserna straffbeliggs per se, oberoende av om det
eventuellt innebér att icke sdkra foder och livsmedel slédpps ut pd marknaden
eller inte.

Medlemsstaterna far naturligtvis faststilla ytterligare Overtrddelser och/eller
aldgga ytterligare andra typer av verkstillighetsatgarder och paféljder. De kan
t.ex. beldgga fysiska personer med néringsforbud.

Péfoljdernas art kan endast faststillas av medlemsstaterna 1 nationell
lagstiftning. Av samma anledning innehéller forordningen inga bestimmelser
om vare sig brottsutredning och atal eller straffrittsliga forfaranden. Det dr
myndigheterna i medlemsstaterna som skall besluta om de dvertrddelser som
fortecknas 1 forordningen under alla omstdndigheter skall leda till atal, eller om
den behoriga myndigheten kan avsta fran att faststilla straffréttsliga pafoljder i
mindre allvarliga fall, dir paverkan pd foder- och livsmedelssédkerheten é&r
obetydlig.

Vad giller fysiska personer skall medlemsstaterna enligt forslaget infora
effektiva, avskridckande och proportionella straffrittsliga pafdljder for de
angivna Overtrddelserna mot gemenskapslagstiftningen. For att sékerstélla en
hog niva péd foder- och livsmedelssidkerheten dr det viktigt att dven ta med
pafoljder for medverkan (medhjélp och anstiftan) till de Gvertrddelser som
fortecknas. I allvarliga fall skulle medlemsstaterna vara tvungna att infora
mojligheten till fangelsestraff, men det skulle std dem ritt fritt att sjdlv
definiera vilka fall som skulle anses som allvarliga.
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56.

Vad giller juridiska personer ar det mycket viktigt for en effektiv verkstéllighet
av gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning att juridiska personer halls
ansvariga och att de dldggs pafoljder. Nagra medlemsstater kan emellertid fa
svart att infora straffréttsliga pafoljder mot juridiska personer utan att dndra de
grundldggande principerna for sina nationella réttssystem. Séledes skall
medlemsstaterna kunna inféra andra péafoljder &n straffrittsliga pafoljder
forutsatt att de ar effektiva, proportionella och avskridckande. De skulle t.ex.
kunna faststélla administrativa avgifter, rittslig bevakning, réttsliga beslut om
att avveckla verksamheten eller frantagande av ritt till offentliga formaner eller
stod.

Kommissionen anser att en sddan atgird &r beréttigad for att sékerstélla att
bestimmelserna om foder- och livsmedelssékerhet iakttas i hela gemenskapen
med hjélp av en harmoniserad strategi i samtliga medlemsstater. Detta mal
uppnas littast genom en gemenskapsstrategi i enlighet med artikel 5 andra
stycket i EG-fordraget.

Gemenskapens skyddsatgérder

Forfarandet 1 artikel 226 1 fordraget (Overtrddelseforfaranden) ger
kommissionen ett verktyg for att vidta rittsliga atgdrder mot medlemsstater
som underléter att genomfora gemenskapslagstiftningen.

Aven om forfarandet #r ett kraftfullt instrument medfér de tidsmissiga
begridnsningarna att det dr ogenomfOrbart nir underlatenhet att genomfora
gemenskapslagstiftningen krédver snabbt agerande for att skydda foder- och
livsmedelssdkerheten. Enligt de skyddsédtgarder som antogs i forordning (EG)
nr 178/2002 far skyddsatgirder endast vidtas om det kan pavisas att foder eller
livsmedel som sldppts ut pd marknaden sannolikt kommer att innebédra en
allvarlig risk for ménniskors hilsa, djurs hélsa eller miljon, och att en sddan
risk inte tillfredsstéllande kan undanrdjas genom étgérder som vidtas av den
eller de berorda medlemsstaterna. Denna atgérd medger inte att kommissionen
vidtar atgirder ndr det tydligt framgédr att en medlemsstats kontrollsystem
uppvisar allvarliga brister och ar otillrdckligt for att genomfora
gemenskapslagstiftningen korrekt, och dirigenom utgdr ett mer generellt hot
mot foder- och livsmedelssdkerheten.

Med detta forslag tillférs en ny dimension till den gdllande skyddsatgérden i
forordning (EG) nr 178/2002. Det infors ett nytt verktyg som kommer att géra
det mgjligt for kommissionen att vidta dtgdrder nir det finns bevis for att en
medlemsstats kontrollsystem ir otillrickligt. Atgirderna kan omfatta att i den
berérda medlemsstaten skjuta upp utsldppandet pd marknaden av vissa foder
eller livsmedel, att faststilla sdrskilda villkor for vissa foder eller livsmedel, att
vidta andra tillfdlliga atgdrder som krdvs for att sidkerstilla skyddet av
manniskors hilsa, djurs hélsa och vélbefinnande.
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Siirskild och differentierad behandling

57.

I artikel 10 1 avtalet om tillimpningen av sanitdra och fytosanitdra atgirder
(SPS) som antagits av Virldshandelsorganisationen stipuleras att
medlemmarna vid utformandet av sanitéra eller fytosanitira atgiarder skall ta
hénsyn till de sérskilda behoven hos u-landsmedlemmarna, och sérskilt till de
minst utvecklade medlemslidnderna.

Gemenskapen importerar stora méingder foder och livsmedel fran
utvecklingsldnderna. Dessa ldnder omfattas av samma allménna krav som
faststélls i forordning (EG) nr 178/2002 om att tredje land skall sdkerstélla att
foder och livsmedel som exporteras till gemenskapen skall uppfylla relevanta
krav i foder- och livsmedelslagstiftningen eller villkor som gemenskapen anser
vara minst likvirdiga eller, om gemenskapen har slutit sérskilda avtal med det
exporterande landet, krav som ingér i dessa avtal.

Det édr inte mojligt att bevilja undantag fran de hélsonormer som faststéllts
under gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning, men man skulle kunna
tinka sig en rad aktiviteter for att hjdlpa utvecklingsldnderna att ldmna de
erforderliga garantierna. Forslaget omfattar dérfor forfaranden for detta. Dessa
ror t.ex. successivt inforande av kravet pa att ldgga fram ett kontrollprogram,
hjélp med att utarbeta ett kontrollprogram, frimjande av tvillingprojekt mellan
utvecklingsldnder och medlemsstater, utsdndande av gemenskapens experter pa
platsen fOr att bistd med organisationen av offentliga kontroller.

Finansiellt stod

58.

Forslaget omfattar en rad atgdrder som kriver finansiellt stod fran
gemenskapen. Detta géller sarskilt féljande:

. Utndmning av nya referenslaboratorier.
. Upprittande av en databas 6ver landsprofiler.

. Nationella experters deltagande i1 de inspektioner som Kontoret for
livsmedels- och veterinédrfragor genomfor.

. Standardisering av analys- och provtagningsmetoder, sérskilt vad géller
faststillandet av kriteriebaserade resultatstandarder.

. Stod till utvecklingsléander.

. Anordna utbildning for kontrollpersonal fran medlemsstaterna och tredje
land.

. Studier, konferenser och publikationer om foder- och livsmedelssékerhet.
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For ndrvarande utgor kontroller av foder- och livsmedelssdkerhet ungefér
3 miljoner euro i1 gemenskapens arsbudget. Genomforandet av alla ovan
ndmnda atgarder skulle 6ka detta belopp till ca 16 miljoner euro per ar eller
95 miljoner euro pd sex ar. Av dessa 16 miljoner euro dr 7,5 miljoner euro
avsedda for utbildning av kontrollpersonal fran medlemsstaterna,
kandidatlinderna och tredje land om EU:s (nya) atgirder for foder- och
livsmedelskontroll.

Denna atgéird skall ses som fullgéorandet av atgird 79 i vitboken om
livsmedelssikerhet om att tillhandahalla en rittslig grund som garanterar
tillrackligt ekonomiskt stod frdn gemenskapen till dtgdrder som behovs for att
oka livsmedelssdkerheten.

Genomforandedtgiirder

59.

De foreslagna bestdmmelserna tdcker ett omfattande omrade, diribland
offentliga kontroller av alla foder och livsmedel i alla led i livsmedelskedjan 1
gemenskapen, eller av alla foder och livsmedel som presenteras for import vid
gemenskapens grinser. Dessa bestimmelser kan inte ticka alla detaljer som
kinnetecknar offentliga kontroller. De skall dérfér uppfattas som en ram som
innehaller de vésentligaste kraven utifran vilka man vid behov kan utarbeta
ndrmare bestimmelser for att sdkerstdlla enhetlig tillimpning av
medlemsstaterna. Av denna anledning finns det en bestimmelse om att
faststdlla sddana genomforandebestimmelser i enlighet med forfarandet i
artikel 5 1 radets beslut 1999/468/EG.

Den foreslagna forordningens riickvidd

60.

Principerna 1 detta fOrslag &r allmint tillimpliga pa all foder- och
livsmedelslagstiftning och pd lagstiftning om djurs hélsa och om djurskydd.
Men med tanke pa att det for vissa omraden av livsmedelslagstiftningen redan
finns heltdckande och specifika kontrollatgérder 1 bruk bor forslaget till
forordning ta hinsyn till detta regelverk.

Forslagets rdckvidd omfattar dérfor inte verifiering av efterlevnaden av
bestimmelserna om den gemensamma organisationen av marknaden for
jordbruksprodukter (jordbruksgrédor, vin, olivolja, frukt och gronsaker, humle,
mjolk och mj6lkprodukter, nét- och kalvkott, far- och getkott och honung), for
vilket det redan finns vél fungerande och sdrskilda kontrollsystem. Dessutom
skiljer sig syftet med forslaget och malen for detta fran syftet med och malen
for de kontroller som giller for den gemensamma organisationen av
marknaderna for jordbruksprodukter.
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Foljande foreskrifter innehéller sirskilda bestimmelser for verifiering av
efterlevnaden av de krav som omfattas av foreskrifterna:

— Rédets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsédtgarder mot
att skadegorare pa vixter eller viaxtprodukter fors in till gemenskapen och
mot att de sprids inom gemenskapenM.

— Radets forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk
produktion av  jordbruksprodukter och uppgifter dirom pa
jordbruksprodukter och livsmedel"”.

— Rédets forordning (EEG) nr 2081/92 av 14 juli 1992 om skydd for
geografiska och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och
livsmedel'®.

— Radets forordning (EEG) nr 2082/92 av 14 juli 1992 om sérartsskydd for
jordbruksprodukter och livsmedel'”.

Forslaget bor vara sa flexibelt att hdansyn kan tas till de specifika dragen pa
dessa omraden.

Strukturen pd de framtida gemenskapsbestimmelserna om foder- och
livsmedelskontroller

61. Det bifogade forslaget omfattar allménna regler som éar tillimpliga pa
offentliga kontroller av alla foder- och livsmedel i alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan, oavsett om de dr producerade i EU, har
exporterats till eller importerats fran tredje land. Utdver dessa allmédnna regler
maste man ta hénsyn till att sirskilda problem kréaver sirskilda 16sningar. Det
skall darfor finnas utrymme for mer specifika kontrollatgérder for att
upprétthalla en hog skyddsniva. I det sammanhanget dr det uppenbart att de
gillande mer specifika kontrollbestimmelserna maste bibehéllas. Detta géller
t.ex. foljande:

— Rédets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996 om forbud mot
anvandning av vissa @&mnen med hormonell och tyreostatisk verkan samt
av B-agonister vid animalieproduktion och om upphévande av direktiv
81/602/EEG, 88/146/EEG och 88/299/EEG'®.

— Rédets direktiv 96/23/EG av den 29 april 1996 om inférande av
kontrollatgirder for vissa dmnen och restsubstanser av dessa i levande
djur och i produkter framstéillda didrav och om upphdvande av direktiv
85/358/EEG och 86/469/EEG samt beslut 89/187/EEG och
91/664/EEG".

EGT L 169, 10.7.2000, s. 1.
EGT L 198, 22.7.1991, s. 1.
EGT L 208, 24.7.1992, s. 1.
EGT L 208, 24.7.1992, 5. 9.
EGT L 125, 23.5.1996, s. 3.
EGT L 125, 23.5.1996, s. 10.
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— Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr .../... om faststillande
av sarskilda bestaimmelser for genomforandet av offentliga kontroller av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anviindas som livsmedel®.

— Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22
maj 2001 om faststillande av bestimmelser for forebyggande, kontroll
och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati’'.

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr .../... om bekdmpning
av salmonella och andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen och om
andring av radets direktiv 64/432/EEG, 72/462/EEG och 90/539/EEG*.

— Radets direktiv 86/362/EEG av den 24 juli 1986 om faststéllande av
gransvirden for bekdmpningsmedelsrester i och pi spannmal® och
90/642/EEG av den 27 november 1990 om faststidllande av grinsvérden
for bekdmpningsmedelsrester i och péd produkter av vegetabiliskt
ursprung inklusive frukt och gronsaker” och tillimpningsforeskrifterna
till detta.

— Kommissionens direktiv 92/1/EEG av den 13 januari 1992 om
temperaturkontroll i utrymmen i transportfordon, fryshus och frysrum
innehallande djupfrysta livsmedel®> och 92/2/EEG av den 13 januari
1992 om faststillande av stickprovsforfarande och gemenskapens
analysmetod for den offentliga kontrollen av djupfrysta livsmedels
temperatur26.

Likasé ar det inte uteslutet att nya bestimmelser méste utarbetas om det uppstér
sdrskilda problem i framtiden. I s& fall kommer man att ldgga fram forslag om
detta.

20
21
22
23
24
25
26

KOM(2000) 438, dok. 2000/0180 (COD).
EGT L 147, 31.5.2001, s. 1.

KOM(2001) 452, 2001/0177 (COD).
EGT L 221, 7.8.1986, s. 37.

EGT L 350, 14.12.1990, s. 71.

EGT L 34, 11.2.1992, s. 29.

EGT L 34, 11.2.1992, s. 30.
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2003/0030 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
av den
om offentlig foder- och livsmedelskontroll

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artiklarna
37,95 och 152.4 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med forfarandet 1 artikel 251 1 fordraget, och

av foljande skal:

(1) Foder och livsmedel bor vara sdkra och hédlsosamma. Gemenskapslagstiftningen
innehaller en uppsittning bestimmelser som skall garantera att detta mal uppnas.
Dessa bestimmelser omfattar &ven produktion och utslippande pd marknaden av bade
foder och livsmedel.

(2) De grundldggande, rittsliga bestimmelserna om foder och livsmedel finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002
om allmidnna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet och om forfaranden i fragor som
giller livsmedelssikerhet”.

EGTC,,s..
EGTC,,s..
EGTCI[...],[...],s. [...].
EGT L 31, 1.2.2002, s. 1.

AW N =
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3)

(4)

()

(6)

(7

(8)

Utover dessa grundliggande bestimmelser finns det mer specifika foder- och
livsmedelsbestimmelser pa olika omrdden sdasom fodermedel, inklusive
foderlidkemedel, foder- och livsmedelshygien, zoonoser, animaliska biprodukter,
restsubstanser och frimmande &mnen, kontroll och utrotning av djursjukdomar som
inverkar pé folkhdlsan, méirkning av foder och livsmedel, bekdmpningsmedel, foder-
och livsmedelstillsatser, vitaminer, mineraldimnen, sparimnen och andra tillsatser,
material som kommer i kontakt med livsmedel, krav pa kvalitet och sammansittning,
dricksvatten, joniserande strdlning, nya livsmedel och genetiskt modifierade
organismer.

Djurens hilsa och vilbefinnande &r ocksa viktiga faktorer som bidrar till foder- och
livsmedelssikerheten.

Gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning bygger pa principen att foder- och
livsmedelsforetagare pa alla stadier 1 produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan i1 de foretag de kontrollerar har ansvar for att se till att foder och
livsmedel uppfyller de krav i foder- och livsmedelslagstiftningen som ér tillimpliga
for deras verksambhet.

Medlemsstaterna bor verkstélla foder- och livsmedelslagstiftningen samt 6vervaka och
kontrollera att foder- och livsmedelsforetagarna uppfyller de relevanta kraven i
livsmedelslagstiftningen pd alla stadier 1 produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan. Offentliga kontroller bor foretas i samband med detta.

En gemenskapsram bor faststillas for organisationen av offentliga kontroller som
omfattar alla omrdden av foder- och livsmedelslagstiftningen, inklusive djurs hilsa
och vilbefinnande.

Generellt sett bor denna gemenskapsram inte omfatta offentliga kontroller av
skadegorare pa viaxter eller vaxtprodukter eftersom dessa kontroller redan omfattas av
radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsétgédrder mot att skadegorare
pa vixter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen®. Vissa aspekter av den hir forordningen bor dock dven gilla pa
vixtskyddsomradet och sidrskilt de aspekter som géller upprittandet av nationella
kontrollplaner och gemenskapens inspektioner i medlemsstaterna och 1 tredje land. Det
ar darfor lampligt att andra direktiv 2000/29/EG utifrin detta.

5

EGT L 169, 10.7.2000, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv 2002/89/EG (EGT
L 355, 30.12.2002, s. 45).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Rédets forordningar (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion
av jordbruksprodukter och uppgifter dirom pa jordbruksprodukter och livsmedel®,
(EEG) nr2081/92 av 14 juli 1992 om skydd for geografiska och
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel” och (EEG) nr 2082/92
av den 14 juli 1992 om sidrartsskydd for jordbruksprodukter och livsmedel® innehéller
sdrskilda bestimmelser for verifiering av efterlevnaden av de krav som omfattas av
forordningarna. Bestimmelserna i den hér forordningen bor vara sa flexibla att de tar
hinsyn till de specifika dragen pa dessa omraden.

Det finns redan vdl fungerande och sdrskilda kontrollsystem for verifiering av
efterlevnaden av bestimmelserna om den gemensamma organisationen av marknaden
for jordbruksprodukter (jordbruksgrédor, vin, olivolja, frukt och gronsaker, humle,
mjolk och mjolkprodukter, not- och kalvkott, far- och getkott och honung). Den hir
forordningen bor darfor inte gélla dessa omrdden, i synnerhet som férordningens mal
skiljer sig fran méalen for de kontroller som giller for den gemensamma organisationen
av marknaderna for jordbruksprodukter.

De myndigheter som &r behoriga att utféra offentliga kontroller bor uppfylla ett antal
verksamhetskriterier som garanterar deras opartiskhet och effektivitet. De bor ha
tillgdng till tillrackligt stor, for &ndamalet vil kvalificerad och erfaren personal, och
lampliga utrymmen och ldmplig utrustning for att kunna utféra sina uppgifter
ordentligt.

De offentliga kontrollerna bor genomféras med lampliga metoder som &r sidrskilt
utvecklade for denna typ av kontroll, bl.a. rutindvervakning och mer intensiva
kontroller sasom inspektioner, verifieringar, revisioner, provtagning och analys av
prover. For att metoderna skall kunna anvéndas korrekt méste den personal som utfor
offentliga kontroller fi ldmplig utbildning. Utbildning behdvs dven for att garantera att
de behoriga myndigheterna fattar enhetliga beslut, sérskilt vad géller tilldampningen av
HACCP-principerna (Hazard Analysis and Critical Control Points).

Kontroller bor utforas regelbundet och kontrollfrekvensen bor std i proportion till
risken med hénsyn till resultaten av foder- och livsmedelsforetagens egenkontroller
enligt kontrollprogram som baseras pd HACCP eller kvalitetssdkringsprogram, nir
dessa ér utformade for att uppfylla foder- och livsmedelslagstiftningens krav. Vid
behov bor sidrskilda kontroller utféras vid misstanke om bristande efterlevnad av
foder- och livsmedelslagstiftningen.

Offentliga kontroller bor utforas enligt rutinbeskrivningar sa att enhetlighet och hog
kvalitetsniva pa utforandet av kontrollerna kan sédkerstéllas.

EGT L 198, 22.7.1991, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kommissionens forordning (EG) nr
473/2002 (EGT L 75, 16.3.2002, s. 21).

EGT L 208, 24.7.1992, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kommissionens forordning (EG) nr
2796/2000 (EGT L 324, 21.12.2000, s. 26).

EGT L 208, 24.7.1992, s. 9. Forordningens senast dndrad genom Anslutningsakten for Osterrike,
Finland och Sverige.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Dér flera olika kontrollenheter dr inblandade i de offentliga kontrollerna, bor de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna se till att ldmpliga rutiner for samordning
uppréttas och tillimpas pé ett effektivt stt.

Om befogenheten att utfora offentliga kontroller har delegerats fran central niva till
regional eller lokal nivé, bor den behdriga myndigheten dven se till att det finns en
effektiv och dndamalsenlig samordning mellan den centrala nivédn och den regionala
eller lokala nivén.

De laboratorier som deltar i analysen av prover uttagna i samband med offentlig
kontroll bor arbeta enligt internationellt godkdnda forfaranden eller kriteriebaserade
resultatstandarder och anvédnda analysmetoder som sé ldngt som mojligt ar validerade.

Utndmningen av referenslaboratorier pd gemenskapsnivd och nationell nivé bor leda
till analysresultat som prédglas av hog kvalitet och enhetlighet. Mélet kan uppnés
genom att validerade analysmetoder tillimpas, genom att man ser till att det finns
referensmaterial tillgdngligt, genom att jaimforande tester genomférs och genom
utbildning for personalen pa laboratorierna.

Referenslaboratoriernas verksamhet bor omfatta alla omrédden av foder- och
livsmedelslagstiftningen, sdrskilt dem dér det finns behov av exakta analys- och
diagnosresultat. Detta omfattar &ven djurs hélsa eftersom denna sektor ar viktig for
foder- och livsmedelslagstiftningen.

For ett antal verksamheter 1 samband med offentliga kontroller har Europeiska
standardiseringskommittén (CEN) utvecklat europeiska standarder (EN) som é&r
lampliga for syftena 1 den hdr forordningen. Dessa EN-standarder giller framst
provningslaboratoriers verksamhet och bedomning av dem samt ackreditering av
kontrollorgan och  verksamheten vid dessa. Aven Internationella
standardiseringsorganisationen (ISO) och International Union of Pure and Applied
Chemistry (IUPAC) har utarbetat internationella standarder. Dessa standarder kan i
vissa, ndrmare definierade fall vara relevanta for den hér forordningen, eftersom
resultatkriterier faststdlls 1 foder- och livsmedelslagstiftningen for att sdkerstilla
flexibilitet och kostnadseffektivitet.

Det bor finnas bestimmelser om delegering av befogenhet att utfora sdrskilda
kontrolluppgifter frdn den behoriga myndigheten till ett icke-statligt organ, och likasé
maste det finnas bestimmelser for under vilka forhéllanden en sadan delegering kan
ske.

Lampliga rutiner bor finnas for samarbete mellan de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna, sirskilt om det vid en offentlig kontroll framgar att foder- och
livsmedelsproblemen inte begridnsas enbart till en enda medlemsstat. For att underlitta
samarbetet bor medlemsstaterna utse ett eller flera forbindelseorgan som fér i uppdrag
att samordna dversdndandet och mottagandet av begidran om bistand.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

I enlighet med artikel 50 i forordning (EG) nr 178/2002 skall medlemsstaterna
underritta kommissionen om det finns uppgifter om att ett foder eller ett livsmedel
innebdr en allvarlig direkt eller indirekt risk for ménniskors hélsa.

Det ar viktigt att skapa enhetliga rutiner for kontroll av foder och livsmedel fran tredje
land som fors in till gemenskapens territorium med beaktande av att det redan finns
harmoniserade importférfaranden for

— livsmedel av animaliskt ursprung 1 rddets direktiv 97/78/EG av den
18 december 1997 om principerna for organisering av veterindrkontroller av
produkter frén tredje land som fors in i gemenskapen’,

— levande djur i radets direktiv 91/496/EEG av den 15 juli 1991 om faststdllande
av regler for hur veterinarkontroller skall organiseras for djur som importeras

till gemenskapen fran tredje land och om dndring av direktiven 89/662/EEG,
90/425/EEG och 90/675/EEG".

Dessa forfaranden fungerar vél och bor bibehéllas.

Den kontroll av foder och livsmedel fran tredje land som avses i direktiv 97/78/EG
berdr endast veterindra aspekter. Det dr nodvandigt att komplettera dessa kontroller
med offentliga kontroller av aspekter som inte omfattas av veterindrkontroller, sdsom
tillsatser, markning, spéarbarhet, bestralning av livsmedel och material som kommer 1
kontakt med livsmedel.

Gemenskapslagstiftningen innehéller dven rutiner for kontrollen av importerat foder
enligt rddets direktiv 95/53/EG av den 25 oktober 1995 om faststillande av
principerna for organisationen av officiell kontroll pa djurfoderomradet''. Detta
direktiv innehéller principer och rutiner som medlemsstaterna skall tillimpa nér
importerat foder vergér till fri omsittning.

Det bor inforas gemenskapsbestimmelser for att sékerstélla att foder och livsmedel
frén tredje land genomgar offentliga kontroller innan de overgar till fri omséttning 1
gemenskapen. Sdrskild uppmirksamhet bor féstas vid importkontroller av foder och
livsmedel dér det kan finnas en hégre risk for kontaminering.

Det bor dven faststillas foreskrifter for genomforandet av offentliga kontroller av
foder och livsmedel som fors in 1 gemenskapens territorium under andra
tullforfaranden &n fri omséttning, och sérskilt varor som hanfors till de tullférfaranden
som anges 1 artikel 4.16 b—f 1 forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen'?, samt &ven i frizoner och frilager.
Detta innefattar dven inforsel av foder och livsmedel frén tredje land genom
passagerare pa transportmedel i internationell trafik och genom paket som sdnds med
posten.

EGT L 24, 30.1.1998, s. 9.

EGT L 268, 24.9.1991, s. 56. Direktivet senast dndrat genom direktiv 96/43/EG (EGT L 162, 1.7.1996,
s. 1).

EGT L 265, 8.11.1995, s. 17. Direktivet senast dandrat genom direktiv 2001/46/EG (EGT L 234,
1.9.2001, s. 55).

EGT L 302, 19.10.1992, s. 1.
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

I samband med offentliga foder- och livsmedelskontroller &r det nddvindigt att
definiera det gemenskapsterritorium dar bestimmelserna géller, for att sikerstilla att
foder och livsmedel som fOrs in i detta territorium genomgéir de kontroller som
foreskrivs 1 den hér forordningen. Detta territorium &r inte nddvéndigtvis detsamma
som 1 artikel 299 i1 fordraget, eller detsamma som definieras i artikel 3 1 rddets
forordning (EEG) nr 2913/92.

For att sdkerstilla en effektivare organisation av de offentliga kontrollerna av foder
och livsmedel fran tredje land och for att underldtta handelsflodena kan det vara
nddvindigt att utse sdrskilda orter dar foder och livsmedel frin tredje land fors in 1
gemenskapens territorium. Det kan likasa bli nddvéndigt att krdva forhandsanmaélan av
varors ankomst till gemenskapens territorium.

Nér det faststills bestimmelser for de offentliga kontrollerna av foder och livsmedel
fran tredje land bor det sdkerstdllas att de behoriga myndigheterna och tullen
samarbetar, och att de dirvid tar hdnsyn till att det redan finns bestimmelser om detta i
radets forordning (EEG) nr 339/93 om kontroll av att produkter som importeras fran
tredje land ir i Sverensstimmelse med reglerna for produktsikerhet'?.

Det bor finnas tillrdckliga finansiella medel for att organisera offentliga kontroller. Om
foder- och livsmedelsforetagarna aldggs avgifter for kontrollen bér gemensamma
principer gélla. Det bor dérfor faststillas kriterier for att faststélla storleken pé
inspektionsavgifterna. Vad géller avgifterna for importkontroller bor satserna for de
varor som huvudsakligen importeras faststillas direkt for att garantera en enhetlig
tillimpning och undvika snedvridning av handeln.

I gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning foreskrivs att vissa foder- och
livsmedelsforetag skall registreras eller godkédnnas av den behoriga myndigheten.
Detta giller framfor allt for foljande foreskrifter:

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr ../... om
livsmedelshygien'*.

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr .../ ... om faststidllande av
sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung'”.

— Radets direktiv 95/69/EG av den 22 december 1995 om villkor och foreskrifter
for godkdnnande och registrering av vissa anldggningar och mellanhénder
inom fodersektorn och om dndring av direktiven 70/524/EEG, 74/63/EEG,
79/373/EEG och 82/471/EEG'®.

Det bor inforas forfaranden for att sdkerstilla att registreringen och godkdnnandet av
foder- och livsmedelsforetagen sker pa ett effektivt och ppet sétt.

EGT L 40, 17.2.1993, s. 1.

EGTL ...

EGTL ...

EGT L 332, 30.12.1995, s. 15. Direktivet senast dndrat genom direktiv 1999/20/EG (EGT L 80,
25.3.1999, s. 20).
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

For att nd fram till en samlad och enhetlig strategi for offentliga foder- och
livsmedelskontroller boér medlemsstaterna utarbeta och tillimpa nationella
kontrollplaner enligt de allménna anvisningar som har utarbetats pa gemenskapsniva.
Dessa riktlinjer bor fridmja enhetliga, nationella strategier, faststidlla de effektivaste
kontrollférfarandena och prioriteter utgdende frén risker. En gemenskapsstrategi bor
ndrma sig kontrollernas funktion ur ett dvergripande, integrerat perspektiv.

De nationella kontrollplanerna bor omfatta foder- och livsmedelslagstiftningen och
lagstiftningen avseende djurhélsa och djurskydd.

De nationella kontrollplanerna bor utgéra en fast grund for de kontroller
kommissionens inspektorer utfor 1 medlemsstaterna. Genom dessa kontroller bor
kommissionens inspektorer kunna verifiera huruvida medlemsstaternas offentliga
kontroller har genomforts i1 enlighet med kriterierna 1 den hér forordningen. Alltefter
behov bor utforliga inspektioner och revisioner utforas, sdrskilt om revisionen av
medlemsstaterna gentemot de nationella kontrollplanerna visar pd svagheter eller
felaktigheter.

Medlemsstaterna bor 1ldmna arliga rapporter till kommissionen med uppgifter om hur
de nationella kontrollplanerna har genomforts. Rapporten bor innehélla resultaten av
de offentliga kontroller och revisioner som har utférts under foregdende ar och vid
behov en aktualisering av den ursprungliga kontrollplanen med hénsyn till dessa
resultat.

Gemenskapskontrollerna i medlemsstaterna bor ge kommissionens kontrollenheter
mojlighet att verifiera huruvida foder- och livsmedelslagstiftningen, samt djurhélso-
och djurskyddslagstiftningen, tillimpas enhetligt och korrekt i hela gemenskapen

Gemenskapskontroller i tredje land kravs for att verifiera att gemenskapens foder- och
livsmedelslagstiftning, eller likvirdiga bestdmmelser, samt djurhélsolagstiftningen
efterlevs. Det far dven krdvas av tredje ldnder att de utarbetar kontrollplaner som
motsvarar medlemsstaternas for foder och livsmedel som exporteras. Utifran dessa
planer, som bor upprittas pa grundval av gemenskapsriktlinjer, kommer
kommissionen senare att utfora flerdisciplinira revisioner och inspektioner inom de
viktigaste sektorer som exporterar till gemenskapen. Denna utveckling bor gora en
forenkling av den nuvarande ordningen mojlig, stirka ett effektivt kontrollsamarbete
och ddrmed underlétta handelsflodena.

For att kunna sékerstélla att importerade foder och livsmedel dverensstimmer eller ar
likvirdiga med kraven i1 gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning ar det
nddvindigt att infora forfaranden for att ndr sd dr ldmpligt faststélla
importbestimmelser och certifieringskrav.

Overtridelser mot foder- och livsmedelslagstiftningen kan utgdra ett hot mot
manniskors hilsa och mot djurs hélsa och vilbefinnande. Sadana 6vertrddelser bor
darfor beldggas med effektiva, avskridckande och proportionella atgérder pa nationell
niva i hela gemenskapen.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Sddana 4tgirder bor omfatta administrativa atgérder som foretas av den behoriga
myndigheten 1 medlemsstaten, som bor forfoga dver forfaranden for detta. Fordelen
med sddana forfaranden &r att snabba &tgirder kan vidtas for att ateruppritta
situationen.

Erfarenheten har visat att de existerande pafoljdssystemen inte alltid &r tillrdckliga for
att uppna efterlevnad av gemenskapens lagstiftning. Efterlevnaden kan och bor stérkas
genom tillimpning av straffrittsliga pafoljder, som &r en kraftfullare markering av
ogillande fran sambhiéllets sida adn administrativa pafoljder eller civilréttsligt
skadestand.

Genom att ge rittsvardande myndigheter i stéillet for administrativa myndigheter 1
uppgift att utdoma pafoljder ldggs ansvaret for att lagfora brott mot
djurhdlsobestdimmelserna och foder- och livsmedelslagstiftningen pa myndigheter,
som dr oberoende av de myndigheter som beviljar néringstillstdnd.

Vissa Overtradelser bor darfor anses som straffbara om de begés uppsatligen eller av
grov oaktsamhet, och medfora brottspafoljder, diribland frihetsberdvande vid grova
overtradelser.

Effektiva, avskrickande och proportionella pafoljder bor ocksa kunna utdémas for
juridiska personer, eftersom Overtradelser av gemenskapsritten ofta begés 1 juridiska
personers intresse eller for deras vinning

Foder- och livsmedelsforetagare bor ha ritt att 6verklaga de beslut som de behoriga
myndigheterna fattar som en f6ljd av de offentliga kontrollerna och de bor upplysas
om denna rittighet.

Hinsyn bor tas till utvecklingslindernas sdrskilda behov, sérskilt till de minst
utvecklade landernas, och dtgarder som gor det bor inforas.

Bestimmelserna i den hér forordningen forstirker den samlade och Gvergripande
strategi som dr nddvéndig for att tillimpa en sammanhéingande kontrollpolitik i fraga
om sdkra foder och livsmedel. Det méste dock finnas utrymme for att vid behov
utarbeta sdrskilda kontrollbestimmelser. Likasa bor befintliga mer specifika
bestammelser pa omradet foder- och livsmedelskontroller bibehallas. Dessa omfattar i
synnerhet foljande réttsakter:

—  Raédets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996 om forbud mot anvidndning av
vissa dmnen med hormonell och tyreostatisk verkan samt av B-agonister vid
animalieproduktion och om upphivande av direktiv 81/602/EEG, 88/146/EEG
och 88/299/EEG"".

— Rédets direktiv 96/23/EG av den 29 april 1996 om inforande av
kontrollatgirder for vissa amnen och restsubstanser av dessa i levande djur och

1 produkter framstéllda ddrav och om upphavande av direktiv 85/358/EEG och
86/469/EEG samt beslut 89/187/EEG och 91/664/EEG'.

17
18

EGT L 125, 23.5.1996, s. 3.
EGT L 125, 23.5.1996, s. 10.
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(50)

— Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr .../.. av den [...] om
faststillande av sérskilda bestdmmelser for genomforandet av offentliga
kontroller av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvidndas som
livsmedel'"’.

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj
2001 om faststillande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati®’.

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr .../... av den [...] om
bekédmpning av salmonella och andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen
och om é&ndring av radets direktiv 64/432/EEG, 72/462/EEG och
90/539/EEG”".

— Radets direktiv 86/362/EEG av den 24 juli 1986 om faststillande av
gransvirden for bekampningsmedelsrester i och pa spannmal®,

— Rédets direktiv 90/642/EEG av den 27 november 1990 om faststillande av
gransvirden for bekdmpningsmedelsrester 1 och pd produkter av vegetabiliskt
ursprung inklusive frukt och gronsaker” och tillimpningsforeskrifterna till
detta.

— Kommissionens direktiv  92/1/EEG av den 13 januari 1992 om
temperaturkontroll i utrymmen 1 transportfordon, fryshus och frysrum
innehallande djupfrysta livsmedel*.

— Kommissionens direktiv 92/2/EEG av den 13 januari 1992 om faststillande av
stickprovsforfarande och gemenskapens analysmetod for den offentliga
kontrollen av djupfrysta livsmedels temperatur®.

Den hir forordningen omfattar omrdden som redan omfattas av vissa direktiv som for
nédrvarande dr i1 kraft. Det ar darfor befogat att upphdva framst foljande réttsakter om
foder- och livsmedelskontroller och att ersitta dem med bestimmelserna i den hér
forordningen:

— Radets direktiv 70/373/EEG av den 20 juli 1970 om inférande av
gemenskapsmetoder for provtagning och analys vid den officiella
foderkontrollen®.

20

21
22

23
24
25
26

KOM(2000) 438, dok. 2000/0180 (COD).

EGT L 147, 31.5.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kommissionens forordning (EG) nr
1494/2002 (EGT L 225, 22.8.2002, s. 3).

KOM(2001) 452, slutlig. 2001/0177 (COD).

EGT L 221, 7.8.1986, s. 37. Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv 2002/97/EG (EGT
L 343, 18.12.2002, s. 23).

EGT L 350, 14.12.1990, s. 71. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2002/100/EG.

EGT L 34,11.2.1992, s. 28.

EGT L 34, 11.2.1992, s. 30.

EGT L 170, 3.8.1970, s. 2. Direktivet senast dndrat genom forordning (EEG) nr 3768/85 (EGT L 362,
31.12.1985, s. 8).
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(1)

Rédets direktiv 85/591/EEG av den 20 december 1985 om inforande av
provtagnings- och analysmetoder vid kontroll av livsmedel inom
gemenskapen®’.

Radets direktiv 89/397/EEG av den 14 juni 1989 om offentlig kontroll av
livsmedel®.

Radets direktiv 93/99/EEG av den 29 oktober 1993 om ytterligare atgiarder for
offentlig kontroll av livsmedel®.

Rédets direktiv 95/53/EG av den 25 oktober 1995 om faststdllande av
principerna for organisationen av officiell kontroll pa djurfoderomradet®®.

Radets direktiv 96/43/EG av den 26 juni 1996 om éndring och kodifiering av
direktiv 85/73/EEG om finansieringen av veterinéra besiktningar och kontroller

av levande djur och vissa animaliska produkter och om andring av direktiv
90/675/EEG och 91/496/EEG’".

Radets beslut 98/728/EG av den 14 december 1998 om ett gemenskapssystem
for avgifter inom fodersektorn®”.

Foljande bestimmelser bor dndras med anledning av den hér foérordningen:

Rédets direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 om veterindra kontroller
vid handeln inom gemenskapen i syfte att fullborda den inre marknaden®”.

Direktiv 96/23/EG.

Radets direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna for
organisering av veterindrkontroller av produkter fran tredje land som fors in i
gemenskapen®”.

Direktiv 2000/29/EG.

27
28
29
30

31

32

33

34

EGT L 372, 31.12.1985, s. 50.

EGT L 186, 30.6.1989, s. 23.

EGT L 290, 24.11.1993, s. 14.

EGT L 265, 8.11.1995, s. 17. Direktivet senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2001/46/EG (EGT L 234, 1.9.2001, s. 55).

EGT L 162, 1.7.1996, s. 1.

EGT L 346, 22.12.1998, s. 51.

EGT L 395, 30.12.1989, s. 13. Direktivet senast &dndrat genom direktiv 92/118/EG (EGT L 62,
15.3.1993, s. 49).

EGT L 24, 30.1.1998, s. 9.
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(53)

I 6verensstimmelse med principerna om subsidiaritet och proportionalitet, som anges i
artikel 5 1 fordraget, kan malen for de planerade atgdrderna, ndmligen att uppna en
harmoniserad strategi for offentliga foder- och livsmedelskontroller, inte i tillrdcklig
utstrickning uppnas av medlemsstaterna, eftersom en sddan harmonisering kréver
insatser pa gemenskapsnivd och darfor pa grund av sin komplexitet, sin
gransoverskridande karaktdr, och vad giller foder- och livsmedelsimporter, sin
internationella karaktdr, bittre kan uppnds av gemenskapen. Forordningen begransar
sig till det minsta mojliga som kravs for att malen skall uppnés och gar inte utdver vad
som dr nddvindigt for detta.

De étgédrder som krédvs for att genomfora denna forordning bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter™ .

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
AMNESOMRADE, RACKVIDD OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Amnesomrdde och rickvidd

Syftet med den hédr forordningen &r att faststélla allmidnna bestdmmelser for
utforandet av offentliga kontroller enligt definitionen 1 artikel 2.1. Den hér
forordningen har som mal att

a)  forhindra risker, direkt eller via miljon, for manniskor och djur,

b) skydda konsumenternas intressen, inklusive dem som  giller
konsumentinformation.

Den hér forordningen ir inte tillimplig pa offentliga kontroller for att verifiera
efterlevnaden av bestimmelserna om den gemensamma organisationen av
marknaden for jordbruksprodukter.

Artikel 2
Definitioner

I den hér forordningen skall de definitioner gélla som faststélls i artiklarna2 och 3 i
forordning (EG) nr 178/2002.

35

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Darutover skall fo6ljande definitioner gilla:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

offentlig kontroll: varje form av kontroll som utférs av den behoriga myndigheten
eller av gemenskapen 1 syfte att verifiera efterlevnad av foder- och
livsmedelslagstiftningen, inklusive foreskrifter om djurs hilsa och om djurskydd.

verifiering: bekréftelse genom undersokning och framldggande av bevis att
specificerade krav har uppfyllts.

foderlagstifining: lagar och andra forfattningar om foder i allménhet och
fodersdkerhet 1 synnerhet. Den omfattar alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan av foder.

behorig myndighet: myndigheten 1 en medlemsstat eller ett tredje land som utsetts att
utfora offentliga kontroller.

kontrollorgan: ett icke-statligt organ till vilken den behdriga myndigheten har
delegerat vissa kontrolluppgifter.

revision: en systematisk och oberoende undersokning for att avgéra om aktiviteter
och tillhérande resultat verensstimmer med vad som planerats och om aktiviteterna
genomforts pa ett effektivt sitt och ar 1ampliga for att na mélen.

inspektion: undersokning av vixter, djur, foder och livsmedel, bearbetningen av dem,
foder- och livsmedelsforetag, ledningen av dessa och produktionssystem, inklusive
provning av slutprodukter och utfodringsrutiner, och av insatsvarors och produkters
ursprung och destination, i syfte att verifiera att samtliga uppfyller de uppstillda
lagkraven.

officiell certifiering: det forfarande enligt vilket den behoriga myndigheten eller
kontrollorganen ger en skriftlig eller likvéirdig forsdkran om att foder och livsmedel
eller foder- och livsmedelsforetag upptyller de uppstillda kraven.

import: 6vergang till fri omsittning av foder och livsmedel och avsikten att lata foder
och livsmedel Gvergéd till fri omséttning i den mening som avses i artikel 79 i
forordning (EEG) nr 2913/92 i ett av de territorier som fortecknas i bilaga I.

inforsel: import enligt definitionen 1 punkt 9 och hidnférande av varor till de
tullforfaranden som anges i artikel 4.16 b—f 1 forordning (EEG) nr 2913/92, samt
aven inforsel 1 frizoner och frilager.

dokumentkontroll: undersdkning av kommersiella dokument och 1 tillampliga fall de
atfoljande dokument som krévs enligt foder- och livsmedelslagstiftningen.

identitetskontroll: kontroll genom okuldrbesiktning av att de dokument som atfoljer
sdndningen overensstimmer med mérkningen och sdndningens innehall.

fysisk kontroll: kontroll av sjélva fodret eller livsmedlet.

kontrollplan: en av den behoriga myndigheten faststilld plan som innehéller allmén
information om hur myndighetens foder- och livsmedelskontrollsystem dr
uppbyggda och organiserade.
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AVDELNING II
OFFENTLIGA KONTROLLER SOM UTFORS AV
MEDLEMSSTATERNA

Kapitel I: Allméinna skyldigheter

Artikel 3
Allmdénna skyldigheter for organisationen av offentliga kontroller

Medlemsstaterna skall genomfora offentliga kontroller regelbundet och sa ofta som
ar lampligt for att uppna malen i den har férordningen med hénsyn till f6ljande:

a)  Faststillda risker 1 samband med foder och livsmedel, foder- och
livsmedelsforetag, anvindningen av foder, livsmedel eller andra processer,
annat material, andra substanser, aktiviteter eller verksamheter som kan
paverka foder- och livsmedelssédkerheten.

b)  Erfarenheter och kunskaper frin tidigare kontroller.

c)  Hur tillf6rlitliga foder- och livsmedelsforetagarens tidigare kontroller varit.
d)  Misstanke om eventuell bristande efterlevnad av bestimmelserna.
Offentliga kontroller skall 1 allménhet genomforas utan forvarning.

Offentliga kontroller skall genomforas i alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan av foder och livsmedel. De skall dven inbegripa kontroller av
foder- och livsmedelsforetag, av anvindningen av foder och livsmedel, av andra
processer, annat material, andra substanser, aktiviteter eller verksamheter i samband
med foder och livsmedel och dven av levande djur och véxter, dér detta &r relevant
for att uppna mélen i1 den hir férordningen,

Foder och livsmedel som dr avsedda for export utanfor gemenskapen skall
kontrolleras lika noggrant som foder och livsmedel som &4r avsedda for
gemenskapsmarknaden.

Kapitel II: Behoriga myndigheter

Artikel 4
Utndimning av behoriga myndigheter och verksamhetskriterier

Medlemsstaterna skall utndmna de behoriga myndigheter som ansvarar for syftet for
den hér forordningen och de offentliga kontroller som foreskrivs i den hir
forordningen.
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De behoriga myndigheterna skall uppfylla foljande kriterier:
a)  De skall vara opartiska och en intressekonflikt far inte foreligga.

b) De skall sédkerstilla kontrollernas effektivitet och dndamadlsenlighet i1 alla
stadier 1 produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan for foder och
livsmedel.

c)  De skall ha, eller ha tillgng till, lamplig laboratoriekapacitet for provning och
tillrackligt stor, for dndamalet vél kvalificerad och erfaren personal sé att de
offentliga kontrollerna och didrmed forbunden verksamhet kan utforas
kompetent och effektivt.

d)  De skall ha ldmpliga och vil underhallna utrymmen och utrustning for att se till
att personalen kan utfora sina kontrolluppgifter pd ett kompetent och effektivt
sétt.

e) De skall ha de juridiska befogenheter som krivs for att utfora de offentliga
kontrollerna och for att vidta foreskrivna dtgérder enligt den hir forordningen.

f)  De skall ha beredskapsplaner och vara beredda att anvinda sddana planer i
nddsituationer.

Dir den centrala behdriga myndigheten har tilldelat en annan myndighet eller andra
myndigheter, sdrskilt sddana pé regional och lokal nivd, befogenhet att utféra
offentliga kontroller skall samordningen mellan den centrala behdriga myndigheten
och den eller de myndigheter som tilldelats befogenheten vara effektiv och
dndamaélsenlig.

Kontrollernas kvalitet och enhetlighet skall sdkerstdllas pa alla de nivaer dar de
behoriga myndigheterna verkar.

Om man inom en behdrig myndighet har delat upp de offentliga kontrolluppgifterna
pa olika kontrollenheter skall effektiv samordning och effektivt samarbete mellan
dessa olika enheter sékerstillas.

Revisioner skall genomforas for att sékerstilla att de behoériga myndigheterna
uppfyller malen i1 den hér forordningen. Dessa revisioner skall genomforas av
oberoende instanser och i 6ppenhet.

Tillampningsforeskrifter for denna artikel, inbegripet om ackrediteringen av den
behoriga myndigheten i1 punkt 1, far faststdllas enligt forfarandet i artikel 62.3.
Artikel 5
Delegering av sdrskilda kontrolluppgifter

Den behoriga myndigheten far delegera sérskilda kontrolluppgifter till ett eller flera
kontrollorgan. De dtgirder som avses 1 artikel 54 far emellertid inte delegeras.

En forteckning 6ver de uppgifter som far delegeras respektive inte far delegeras kan
faststillas 1 enlighet med forfarandet i artikel 62.3.
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Befogenheten att utfora sérskilda kontrolluppgifter far endast delegeras om foljande
kriterier uppfylls:

a) Det skall finnas en exakt beskrivning av de uppgifter som far utforas av
kontrollorganet och de forhdllanden under vilka den delegerade befogenheten
far utdvas.

b)  Det skall finnas bevis pé att kontrollorganen

1) har den sakkunskap, utrustning och infrastruktur som krévs for att utfora
de uppgifter som de har tilldelats,

i1)  har tillrackligt stor, for &ndamalet vil kvalificerad och erfaren personal,
i11)  &r opartiska och att det inte foreligger ndgon intressekonflikt.

c) Det skall tillses att kontrollorganen verkar och ar ackrediterade i enlighet med
den europeiska standarden EN 45004 Allméanna kriterier pa verksamhet av
olika typer av organ som utfor kontroll”.

d) Resultaten av de kontroller som har utforts av kontrollorganen skall
regelbundet och pé begéran sidndas till den behdriga myndigheten. Om det vid
kontrollerna konstateras bristande efterlevnad av bestdmmelserna eller
misstanke ddrom, skall kontrollorganen omedelbart underritta den behdriga
myndigheten om detta.

e) Kontrollorganen skall regelbundet utfora interna revisioner for att sikerstilla
sin formaga att effektivt utfora de uppgifter som de har tilldelats.

f)  Samordningen skall vara effektiv mellan den delegerande behoriga
myndigheten och kontrollorganen.

Kontrollorganen skall alltefter behov bli foremal for revision som utfors av den
delegerande behoriga myndigheten. Om det vid revisionen framgar att sidana organ
inte har utfort de uppgifter som har delegerats till dem kan den delegerade
befogenheten dras tillbaka, och skall omedelbart dras tillbaka om det inte i tid finns
lampliga 16sningar.

Medlemsstater som Onskar delegera sdrskilda kontrolluppgifter till ett kontrollorgan
skall delge kommissionen och de dvriga medlemsstaterna detta. Delgivningen skall
innehalla utforliga uppgifter om

a)  de uppgifter som skall delegeras,
b)  det organ som uppgiften skall delegeras till.

Fran det att delgivningen mottagits har medlemsstaterna tre ménader pa sig att sinda
skriftliga kommentarer till kommissionen. Kommissionen kan samrdda med
medlemsstaterna 1 den kommitté som avses i artikel 62.1, och skall gora detta om den
tar emot skriftliga kommentar frén en eller fler medlemsstater. Kommissionen far
besluta enligt forfarandet i artikel 62.3 om éatgérden fér tillimpas, eventuellt efter
relevanta dndringar.
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Artikel 6
Personal som utfor offentliga kontroller

l. Personalen fran den behdriga myndighet som utfor de offentliga kontrollerna skall ha
fatt utbildning som &r lamplig for deras kompetensomréade, for att kunna utfora sina
uppgifter ordentligt och for att garantera att offentliga kontroller utfors pa ett
enhetligt sitt. Denna utbildning skall i tillampliga fall omfatta de omraden som anges
i kapitel I bilaga II.

2. Den personal som utfor offentliga kontroller skall regelbundet {4 information och vid
behov vidareutbildas om alla frigor inom sitt kompetensomrade.

Artikel 7
Sekretess

Utan att behovet av att skydda folkhélsan asidosétts skall personalen vid den behoriga
myndigheten respektera sekretessreglerna i friga om information som de fatt vid utférandet
av sina uppgifter och skall ha tystnadsplikt enligt nationell lag.

Artikel 8
Rutiner och riktlinjer for kontroll

l. Den behdriga myndighetens offentliga kontroller skall utféras enligt
rutinbeskrivningar. Denna dokumentation skall innehalla information om och
instruktioner for genomforandet och uppfoljningen av offentliga kontroller pd bl.a.
de omraden som avses 1 kapitel II 1 bilaga II till den personal som utfor kontrollerna.

2. Sérskilda rutiner och riktlinjer for kontroller far faststillas i enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 62.2. Dessa kan inbegripa rutiner for offentlig kontroll
av genomforandet av HACCP-principerna eller av foder- och livsmedelsforetagens
ledningssystem, om dessa system dr avsedda att uppfylla kraven 1 foder- och
livsmedelslagstiftningen.

Artikel 9
Verifieringsrutiner och rapporter
1. Den behoriga myndigheten skall ha rutiner for verifiering av effektiviteten och
dndamalsenligheten hos sina kontrollsystem och for att vid behov vidta korrigerande
atgirder.
2. Den behoriga myndigheten skall sammanstélla rapporter om de offentliga kontroller

som utforts. Dessa rapporter skall &tminstone omfatta en beskrivning av syftet med
den offentliga kontrollen, de kontrollmetoder som tillimpats, resultatet av de
offentliga kontrollerna och, i1 forekommande fall, de korrigerande atgérder som skall
vidtas av det berorda foder- eller livsmedelsforetaget. Rapporterna skall ldmnas till
dem som varit foremal for kontrollerna.
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Artikel 10
Kontrollverksamhet, kontrollmetoder och kontrollteknik

Offentliga kontroller skall inbegripa foljande aktiviteter:

a)

b)

¢)
d)

2

h)

)

Verifiering av #dndamaélsenligheten hos de kontrollsystem som foder- och
livsmedelsforetagare anvénder.

Inspektion av anldggningar med omgivningar, lokaler, kontor, utrustning,
anldggningar, maskiner, liksom av foder och livsmedel.

Kontroll av hygienférhdllandena i foder- och livsmedelsforetag.

Bedomning av rutinerna for god tillverkningssed, god hygienpraxis och HACCP,
varvid hinsyn skall tas till anvéindningen av de riktlinjer som faststéllts 1 detta syfte.

Granskning av skriftlig eller annan dokumentation som kan vara relevant for
beddmningen av foder- och livsmedelslagstiftningens efterlevnad.

Granskning av alla kontroll- och verifieringssystem som upprittats av foretaget och
resultaten av dessa.

Intervjuer med foder- och livsmedelsforetagare och personalen vid foder- och
livsmedelsforetag.

Avlisning av métinstrument som foretaget latit installera.

Kontroller som utfors med den behdriga myndighetens egna instrument for att
verifiera de métningar som foder- eller livsmedelsforetaget har gjort.

Eventuell annan atgdrd for att verifiera efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen.

Offentliga kontroller skall utféras med ldmpliga kontrollmetoder och kontrolltekniker sasom
overvakning, verifiering, revision, inspektion, provtagning och analys.

Kapitel II1: Provtagning och analys

Artikel 11
Provtagnings- och analysmetoder

Vid offentliga kontroller skall tillgéngliga provtagningsmetoder som erkénts av
internationella organisationer anvindas.

De analysmetoder som anvinds vid offentlig kontroll skall valideras fullt ut i
enlighet med gemenskapslagstiftningen eller med internationellt erkédnda protokoll,
sarskilt de metoder som har godkints av Europeiska standardiseringskommittén
(CEN). Om inga sddana metoder finns tillgdngliga far metoder som erkénts av andra
internationella organisationer eller av nationella organ anvindas.
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Om sadana analysmetoder saknas kan andra metoder som ldmpar sig for det avsedda
dndamalet eller som har utvecklats i enlighet med vetenskapliga protokoll anvédndas.

Om det med hédnsyn till omstindigheterna dr motiverat kan analysmetoderna
valideras vid ett enda laboratorium enligt ett internationellt erként protokoll.

Analysmetoderna skall om mojligt uppfylla samtliga kriterier eller de relevanta
kriterierna 1 bilaga III.

De provtagnings- och analysmetoder som skall anvidndas for att sdkerstélla
efterlevnad av foder- och livsmedelslagstiftningen, inklusive de referensmetoder som
skall anvédndas vid tvister och kriterierna for erkdnnande av sidana metoder, kan
faststillas 1 enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 62.3.

Foder- och livsmedelsforetagare, vars produkter dr foremél for provtagning och
analys, kan ansdka om ett andra utldtande. Det betyder att det skall tas ett tillrackligt
antal prov under identiska forhdllanden for att foder- och livsmedelsforetagarna skall
ha tillgéng till ett kontrollprov. Denna rittighet skall dock inte paverka den behoriga
myndighetens skyldighet att omedelbart vidta atgérder i nddsituationer.

Artikel 12
Officiella laboratorier

Analysen av prover som tagits vid offentliga kontroller skall utféras av laboratorier
som den behdriga myndigheten utsett for detta dndamal. Alla laboratorier som
uppfyller kriterierna 1 punkt 2 skall vara berdttigade att utndmnas till officiella
laboratorier.

Laboratorierna i punkt 1 skall drivas, granskas och ackrediteras 1 enlighet med
foljande europeiska standarder som utarbetats av CEN:

a) EN ISO/IEC 17025 “Allménna kompetenskrav f{or provnings- och
kalibreringslaboratorier”.

b)  EN 45002 "Provningslaboratorier — Allménna krav for bedomning”.

c) EN 45003 ”Ackrediteringssystem for kalibrerings- och provningslaboratorier —
Allménna krav pa verksamhet och for godkdnnande”.

Hiansyn skall dérvid tas till de kriterier for olika testmetoder som faststdlls i
gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning.

Ackrediteringen och granskningen av provningslaboratorier som avses i punkt 2 kan
gilla enskilda provningsforfaranden eller grupper av provningsforfaranden.

Alla avvikelser i tillimpningen av de standarder som anges i punkt 2 skall antas i
enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 62.3.
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Kapitel IV: Krishantering

Artikel 13
Beredskapsplaner

l. Som en tillimpning av den allmédnna planen for krishantering som avses i artikel 55 1
forordning (EG) nr 178/2002 skall medlemsstaterna uppritta beredskapsplaner for
atgdrder som omedelbart skall vidtas om foder eller livsmedel visat sig utgora en
allvarlig risk for ménniskor eller djur, antingen direkt eller via miljon, och ange de
administrativa myndigheter som skall medverka jamte deras befogenheter och
ansvarsomraden, samt kanaler och rutiner for Gverféring av information till de
berdrda aktdrerna.

Medlemsstaterna skall alltefter behov ga igenom dessa beredskapsplaner, sirskilt i
samband med organisationsidndringar i kontrollenheterna och till f6ljd av praktiska
erfarenheter bland annat frdn simuleringsévningar.

2. Vid behov kan riktlinjer for harmonisering av dessa beredskapsplaner utfdrdas i
enlighet med forfarandet 1 artikel 62.3 for att sékerstélla att beredskapsplanerna ar
forenliga med den allménna planen for krishantering som avses i artikel 55 i
forordning (EG) nr 178/2002. Av riktlinjerna skall det vidare framga hur berérda
parter skall medverka i utarbetandet och verkstillandet av beredskapsplanerna.

Kapitel V: Kontroll av inforseln av foder och livsmedel frian tredje
land

Artikel 14
Kontroller av foder och livsmedel av animaliskt ursprung

Den kontroll av foder och livsmedel av animaliskt ursprung som foreskrivs i radets direktiv
97/78/EG skall i tillimpliga fall kompletteras med offentliga kontroller for att verifiera
efterlevnaden av de aspekter av foder- och livsmedelslagstiftningen som inte omfattas av det
direktivet, inklusive de aspekter som avses i artiklarna 47—49 i den hér férordningen.

Artikel 15
Kontroller av foder och livsmedel av icke-animaliskt ursprung

1. De behoriga myndigheterna skall regelbundet genomf6ra offentliga kontroller av
foder och livsmedel av icke-animaliskt ursprung som inte omfattas av direktiv
97/78/EG och som importeras till de territorier som anges i bilaga I. Kontrollerna
skall genomforas med hjidlp av en plan som utarbetats pd grundval av potentiella
risker och skall omfatta samtliga aspekter av foder- och livsmedelslagstiftningen.
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Dessa kontroller skall 4ga rum pa lamplig plats, t.ex. pd varornas inforselort i ett av
de 1 bilaga I angivna territorierna, pa platsen for 6vergangen till fri omséttning, i
lager, 1 det importerande foder- och livsmedelsforetagets lokaler eller i andra led av
foder- och livsmedelskedjan.

Kontrollerna kan dven omfatta kontroll av varor som &r foremél for ett av de
tullférfaranden som anges 1 artikel 4.16 b—f i radets forordning (EEG) nr 2913/92
eller som skall hanteras i frizoner eller frilager. Tillfredsstéllande resultat frén dessa
kontroller medfor inte att foder och livsmedel befrias fran skyldigheten att folja
foder- och livsmedelslagstiftningen vid tidpunkten for dvergangen till fri omséttning
eller att de inte utsétts for fornyade kontroller.

Kontrollerna i punkt 1 skall innefatta &tminstone en dokumentkontroll och,
eventuellt, en identitetskontroll och en fysisk kontroll.

Fysiska kontroller skall genomféras med en frekvens som tar hdnsyn till
a)  mdjliga risker som kan vara knutna till olika foder- och livsmedelsprodukter,

b) tidigare erfarenheter av produkten, ursprungsanldggningen, det importerande
foder- eller livsmedelsforetaget, det exporterande  foder- eller
livsmedelsforetaget eller det exporterande tredje landet vad géller efterlevnad
av kraven,

c)  de kontroller som utforts av importdren,

d) det exporterande landets behdriga myndighets garantier.
Fysiska kontroller kan omfatta

a)  kontroller av transportmedlen,

b)  kontroller av emballaget,

c)  kontroller av produkternas temperatur,

d) provtagning och laboratorietest, eller

e) varje annan kontroll som &dr nodvandig for att kontrollera efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen.

Fysiska kontroller skall genomforas under tillfredsstidllande betingelser och pa en
plats dédr undersokningar kan goras korrekt, dir representativa prover kan tas och dér
foder och livsmedel kan hanteras pa ett hygieniskt sétt. Prover skall hanteras sa att
man undviker fordndringar av provets validitet.
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3. En forteckning skall uppréttas i enlighet med forfarandet i artikel 62.3 6ver foder och
livsmedel av icke-animaliskt ursprung som pa grundval av kénda risker skall
underkastas stringare offentliga kontroller vid inforselorten till ett av de i1 bilaga I
angivna territorierna. Kontrollfrekvensen och typen av kontroller skall ocksa
faststillas 1 enlighet med forfarandet i artikel 62.3.

Artikel 16
Inforselorter och forhandsuppgifter

I den utstrackning som dr absolut nédvandig for genomforandet av de kontroller som avses i
artikel 15.3 och for foderkontroller far medlemsstaterna utse bestdmda inforselpunkter pa sitt
territorium for de olika foder- och livsmedelstyperna. De skall underritta kommissionen och
de 6vriga medlemsstaterna om detta. Atgirderna skall utformas si att onddiga avbrott i
handeln undviks.

I samma syfte och pd samma villkor kan medlemsstaterna krdva att de foder- och
livsmedelsforetag som &ar ansvariga for sédndningarna 1 forvdg ldmnar in uppgifter om
sandningens ankomst och beskaffenhet.

Artikel 17
Atgdirder vid misstanke

Om det uppstdr misstanke om bristande efterlevnad av foderlagstiftningen eller
livmedelslagstiftningen eller om det foreligger tveksamhet om sidndningens identitet eller
faktiska destination, skall den behoriga myndigheten utféra de kontroller som bedoms
motiverade for att f4 misstankarna bekriftade eller vederlagda.

De kontrollerade produkterna skall sedan std under den behdriga myndighetens dverinseende
tills kontrollresultaten erhallits.

Artikel 18
Atgdirder efter kontroll av foder och livsmedel frdn tredje land

Foder och livsmedel frén tredje land som inte dverensstimmer med bestimmelserna i foder-
och livsmedelslagstiftningen kan beslagtas eller konfiskeras och skall antingen forstoras, fa
sarskild behandling 1 enlighet med artikel 21 eller atersédndas utanfér gemenskapen i enlighet
med artikel 21. Vid behov skall produkterna aterkallas efter import.

Foder och livsmedel som skall forstoras, fa sdrskild behandling eller anvindas till andra
dandamal fér inte ge upphov till skadliga effekter pd manniskors och djurs hélsa, varken direkt
eller via miljon.
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Artikel 19
Beslut om sdndningar

Om en sdndning av foder eller livsmedel inte iakttar bestimmelserna i1 foder- eller
livsmedelslagstiftningen skall den behoriga myndigheten i samrdd med de foder- och
livsmedelsforetag som ansvarar for séndningen fatta beslut om dess destination. Sddana beslut
skall fattas utan onodiga dréjsmal.

Om det vid ndgon av de offentliga kontroller som avses i artiklarna 14 och 15 framgar att en
sandning sannolikt ger upphov till skadliga effekter pa ménniskors eller djurs hilsa, skall den
behoriga myndigheten beslagta och destruera den aktuella séndningen eller vidta varje annan
lamplig dtgédrd som dr nddvéndig for att skydda ménniskors och djurs hélsa.

Foder och livsmedel av icke-animaliskt ursprung som &dr foremél for strangare kontroller
enligt artikel 15.3 men som inte ldggs fram for offentlig kontroll, skall omedelbart &terkallas
och beslagtas, och den behdriga myndigheten skall besluta att fodermedlen och livsmedlen
antingen destrueras eller dtersinds i enlighet med artikel 21.

Om foder och livsmedel nekas inforsel skall den behoriga myndigheten informera de dvriga
medlemsstaterna och kommissionen om sakforhillandet och om identifieringen av
produkterna samt delge tullen sitt beslut. Besluten skall omfattas av ritten att dverklaga enligt
artikel 54.3.

Artikel 20
Sdrskild behandling

Den sérskilda behandling som avses 1 artikel 18 kan innebéra

a) att produkterna bringas i Overensstimmelse med kraven 1 gemenskapslagstiftningen
eller med kraven i ett tredje land som produkterna tersands till, ddribland eventuellt
dekontaminering,

b) bearbetning pa ndgot annat sétt for andra &ndamal dn som foder eller livsmedel.

Den behoriga myndigheten skall se till att den sdrskilda behandlingen utférs under dess
overinseende och i enlighet med de forfaranden som myndigheten foreskriver.

Artikel 21
Aterséindning

Vid éatersdndning av sdndningar av foder och livsmedel utanfér gemenskapens territorium
skall sdndningarnas destination avtalas med den lastansvarige. Séndningar fir dock inte
atersdndas till ursprungslandet utanfor gemenskapen eller till ett annat tredje land utan att de
behoriga myndigheterna i destinationslandet utanfor gemenskapen uttryckligen gett sitt
medgivande till att ta emot sédndningen, efter det att dessa myndigheter fatt fullstindiga
uppgifter om skilen till att berdrda foder eller livsmedel inte kunnat sldppas ut pa marknaden
1 gemenskapen och omstédndigheterna kring detta.
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Atersiindning skall ske inom hogst 60 dagar efter det att foder- eller livsmedelsforetagaren fatt
ta del av beslutet, om resultaten fran kontrollen tillater det. Om och ndr den lastansvarige ger
sitt samtycke, eller om det pd grundval av kontrollresultaten visar sig vara omdjligt att
atersinda efter 60 dagar skall sindningen destrueras.

I véntan pa atersdndning av sdndningar eller pa bekriftelse av skélen till att de har avvisats,
skall de behoriga myndigheterna forvara de ifrdgavarande sdndningarna under sitt
Overinseende.

Den kontrollerande behoriga myndigheten skall inleda det anmélningsforfarande som
foreskrivs 1 artikel 50.3 1 forordning (EG) nr 178/2002, och ytterligare nddvéandiga dtgirder
skall vidtas av de behoriga myndigheterna, som samarbetar 1 enlighet med avdelning IV, for
att sdkerstilla att det inte 4r mojligt att terinfora de avvisade sdndningarna till gemenskapen.

Artikel 22
Kostnader

Den foder- eller livsmedelsforetagare som ansvarar for sdndningen eller dennes ombud skall
bira de kostnader som uppkommer i samband med en sérskild behandling, sdndningens
atersidndning, destruering eller lagring under den behdriga myndighetens dverinseende.

Artikel 23
Godkdinnande av kontroller som utfors av tredje land fore export

1. Sérskilda kontroller fore export som tredje land utfor pa foder och livsmedel
omedelbart fore export till gemenskapen for att verifiera att de exporterade
produkterna uppfyller gemenskapens krav, kan godkdnnas enligt forfarandet i
artikel 62.3. Godkédnnandet far endast gilla foder och livsmedel som héarstammar fran
det berdrda tredje landet och kan beviljas for en eller flera produkter.

Om ett sadant godkdnnande har tilldelats far den frekvens av importkontroller av
foder och livsmedel som faststdllts enligt planen i artikel 15.1, eller enligt direktiv
97/78/EG for foder och livsmedel av animaliskt ursprung, anpassas. Medlemsstaterna
skall dock genomfora kontroller pd en betydande del av sdndningarna av foder och
livsmedel som importerats i enlighet med godkédnnandet i forsta stycket. Andelen
skall vara tillrackligt stor for att sdkerstdlla att de kontroller fore export som det
tredje landets behoriga myndighet eller kontrollorgan utfér ar effektiva och
dndamaélsenliga.

2. Godkédnnandet 1 punkt 1 kan endast beviljas tredje land om

a) det vid en gemenskapsrevision har framkommit att gemenskapens krav, eller
krav som dr minst likvardiga med dessa krav, efterlevs,

b) de kontroller som utforts av det tredje landet fore sandning anses effektiva och
dndamalsenliga for att ersdtta eller reducera de dokument- och
identitetskontroller =~ och  fysiska  kontroller = som  foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen.
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3. I godkénnandet i punkt 1 skall det anges vilken behdrig myndighet i det tredje landet
som ansvarar for genomforandet av kontroller fére export, och om nédvéndigt vilket
kontrollorgan som den centrala behdriga myndigheten har delegerat sidana
kontroller till. En sddan delegering far endast godkdnnas om kriterierna i artikel 5,
eller likvérdiga villkor, uppfylls.

Den behoriga myndigheten och det kontrollorgan som anges i godkdnnandet skall
ansvara for kontakterna med gemenskapen

4. Den behoriga myndigheten eller kontrollorganen i det tredje landet skall, for varje
sandning som kontrollerats innan den fors in i ett av de territorier som fortecknas i
bilaga I, utfirda ett officiellt intyg, till vilket det skall finnas en forlaga 1 det
godkédnnande som avses i punkt 1.

5. Om det vid grianskontrollerna konstateras betydande oegentligheter skall
medlemsstaterna  omedelbart  informera kommissionen och de  Ovriga
medlemsstaterna, Oka antalet sdndningar som kontrolleras 1 enlighet med
bestimmelserna i denna artikel och forvara ett lampligt antal prov under ldmpliga
lagringsforhéllanden.

6. Godkéannandet kan antingen upphévas eller dterkallas enligt forfarandet i artikel 62.3
om det konstateras att varorna i ett betydande antal sdndningar inte Gverensstimmer
med uppgifterna i de intyg som utfdrdats av det tredje landets behoriga myndighet
eller kontrollorgan.

Artikel 24
Behoriga myndigheter och tullen

De behoriga myndigheterna och tullen skall samarbeta i fraga om genomforandet av de
kontroller som behandlas i detta kapitel.

Tullmyndigheterna skall i frdga om sdndningar av foder och livsmedel av animaliskt ursprung
och av foder och livsmedel som avses 1 artikel 15.3 endast tillata inforsel eller hantering i
frizoner eller frilager om de har fatt bevis for att kontrollerna har utforts med tillfredsstillande
resultat.

Om provtagning sker skall den behdriga myndigheten informera tullen om detta och uppge
om varorna kan friges innan analysresultaten fran proverna foreligger.

Vid oOvergang till fri omsittning skall de samarbeta i enlighet med bestdmmelserna i
artiklarna 2—6 1 forordning (EEG) nr 339/93.
Artikel 25

Genomforandeatgdrder

l. Om det blir nddvandigt med dtgirder for att garantera att kontrollen vid inforseln av
foder och livsmedel genomfors pé ett enhetligt sitt, skall dessa faststillas i enlighet
med forfarandet i artikel 62.3.
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2. Niarmare bestimmelser kan sarskilt faststéllas for

a) foder och livsmedel som importeras eller som ar foremél for ett av de
tullforfaranden som anges i artikel 4.16 b—f i1 rddets forordning (EEG) nr
2913/92 eller som skall hanteras i frizoner eller frilager,

b) livsmedel som dr avsedda for besittning och passagerare pa transportmedel i
internationell trafik om dessa livsmedel inte uppfyller bestimmelserna i
livsmedelslagstiftningen,

c) livsmedel som bestillts och sdnts med posten eller som passagerare och
besittning pa transportmedel i internationell trafik medfor,

d) sédrskilda villkor eller undantag som géller vissa territorier som avses i artikel 3
i forordning (EEG) nr 2913/92, sa att det tas hdnsyn till de begransningar som
foljer av de speciella naturforhallanden som utmérker dessa territorier,

e) sidkerstidllande av att de beslut som den behdriga myndigheten fattar enligt
artikel 19 dr enhetliga.

Kapitel VI: Finansiering av offentliga kontroller

Artikel 26
Allmdn princip

Medlemsstaterna skall se till att tillrickliga finansiella medel stélls till forfogande for
offentliga kontroller.

Artikel 27
Finansiering av extra kontroller

Om pévisandet av bristande efterlevnad av foder- och livsmedelslagstiftningen medfor
kontrollverksamhet som  gar utdover den  behdriga myndighetens normala
overvakningsverksamhet, skall de kostnader som denna verksamhet fororsakar debiteras de
foder- och livsmedelsforetagare som berdrs av dessa extra kontroller. Med “normal
overvakningsverksamhet” avses den verksamhet som krdvs 1 gemenskapens lagstiftning eller i
nationell lagstiftning, och sérskilt den som beskrivs i planen som avses i artikel 42.
Verksamhet utdver den normala dvervakningsverksamheten omfattar provtagning och analys
av prover likvdl som andra kontroller som dr nddvdndiga for att undersoka problemets
omfattning och att verifiera om korrigerande atgirder har vidtagits.

Vid faststdllandet av dessa kostnader skall hédnsyn tas till principerna i artikel 28.
Medlemsstaterna skall offentliggéra berdkningsmetoden for kostnaderna samt de uppgifter
som ligger till grund for berdkningen och dirutéver dven anta och i forvdg offentliggdra
kriterierna for avgriansning av den kontrollverksamhet som gir utdéver den normala
overvakningsverksamheten och for identifiering av vilka foretagare som berors av de ddrmed
forknippade kostnaderna.
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Artikel 28
Storleken pa avgifterna

Nar avgifter i enlighet med artikel 26 aldggs foder- och livsmedelsforetagare skall foljande
principer gilla:

a)

b)

2

Foljande utgifter tas med vid berdkningen av avgifterna:

1)  Personalens loner.

i1)  Resekostnader och andra liknande kostnader.

i11)  Kostnader for laboratorium och provtagning.

Foljande skall beaktas:

1) Sma foder- och livsmedelsforetag med liten omséttning.

i1)  Omfattningen pd de offentliga kontroller som krévs i forhdllande till kvaliteten
och intensiteten pa foder- och livsmedelsforetagens egenkontroller.

Om det genomfors flera kontrollaktiviteter pd en anlédggning, skall dessa aktiviteter
anses som en enda aktivitet och déarfor skall inte flera avgifter utkrédvas.

Berdkningsmetoden for avgifterna samt de uppgifter som ligger till grund f{or
berdkningen skall publiceras eller goras tillgédngliga for allménheten péd annat sitt.

Det ar inte tilldtet att bevilja direkt eller indirekt ersittning for avgifter som
medlemsstaterna regelbundet tar ut. Uttag av genomsnittsbaserade avgifter skall dock
inte betraktas som indirekt ersittning.

Utan att det paverkar debiteringen av de kostnader som avses i artikel 27 skall dessa
avgifter ersitta varje annan pélaga eller avgift som medlemsstaternas behoriga
myndigheter tar ut for de kontroller som avses 1 denna artikel.

Foder- och livsmedelsforetagare skall fa ett skriftligt bevis pa att avgifterna har
betalats.
Artikel 29

Avgifter for importkontroller

Medlemsstaterna skall ta ut avgifter for den behdriga myndighetens kostnader for
genomforande av kontroller av importerade foder, livsmedel och djur.

Avgifterna skall betalas av importdren eller dennes tullagent och skall tas ut vid den
tullstation som granskontrollstationen hor till, direkt vid granskontrollstationen eller
av den behoriga myndighet som ansvarar for importkontroller.
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Storleken péd avgifterna for de aktiviteter som omfattas av direktiv 97/78/EG och
direktiv 91/496/EEG faststills 1 bilaga IV.

Andra aktiviteter for vilka avgifter skall tas ut och avgiftsbeloppet kan faststéllas i
enlighet med forfarandet i artikel 62.3.

Kapitel VII: Ovriga bestimmelser

Artikel 30
Officiell certifiering

Utan att det paverkar tillimpningen av certifieringskrav som antagits av djurhilso-
och vixtskyddsskdl kan certifieringskrav antas 1 enlighet med forfarandet i
artikel 62.3 avseende foljande:

a)  Utformningen av intyget.
b) Intygsgivarnas kvalifikationer.

c) De principer som skall iakttas for att garantera tillforlitlig certifiering,
déribland elektronisk certifiering.

d)  De rutiner som skall iakttas nér intyg dras tillbaka eller ersitts.

e)  Sindningar som delas upp i mindre sédndningar eller som blandas med andra
sdndningar.

f)  De dokument som skall 4tf6lja varorna efter det att de offentliga kontrollerna
har genomforts.

Om officiell certifiering krévs skall man se till att
a)  det finns ett samband mellan intyget och sdndningen,
b)  uppgifterna pé intyget ar riktiga och giltiga.
Certifieringskrav for foder och livsmedel skall dar det dr relevant kombineras med
andra certifieringskrav i en enda intygsforlaga.
Artikel 31

Registrering/godkédnnande av foder- och livsmedelsanldggningar

De behoriga myndigheterna skall faststilla de rutiner som foder- och
livsmedelsforetagen skall iaktta vid registreringen av sina anldggningar enligt
forordning (EG) nr .../... (om livsmedelshygien), forordning (EG) nr .../ ... (om
faststidllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung) eller
direktiv 95/69/EG.
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De behoriga myndigheterna skall aktualisera forteckningen over de anldggningar
som har ansokt om registrering. Om det redan finns en sddan forteckning for andra
dndamal kan den dven anvéndas for syftena i den hér férordningen.

De behoriga myndigheterna skall faststidlla de rutiner som foder- och
livsmedelsforetagen skall iaktta vid ansokan om godkdnnande for sina anldggningar
enligt forordning (EG) nr .../... (om livsmedelshygien), férordning (EG) nr .../... (om
faststdllande av sdrskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung) eller
direktiv 95/69/EG.

Nér den behdriga myndigheten mottar en ansdkan om godkidnnande frdn en foder-
eller livsmedelsforetagare skall myndigheten genomf6ra en kontroll pa platsen.

Den behdriga myndigheten far endast godkidnna anléggningar om det har konstaterats
att de wuppfyller alla gillande krav 1 foder- eller livsmedelslagstiftningen.
Godkéannandet skall dras tillbaka om villkoren for godké@nnandet inte lingre uppfylls.
I detta fall skall det tillses att foder- och livsmedelsforetagaren upphér med sin
verksamhet.

For anldggningar som inleder sin verksamhet skall den behdriga myndigheten bevilja
ett forsta godkdnnande om det vid en kontroll pad platsen framgar att alla krav pa
infrastruktur och utrustning uppfylls och att driftsrutiner saisom HACCP-systemet ar i
bruk.

Ett slutligt godkdnnande kan beviljas forst da det vid en ny kontroll pa platsen inom
tre manader efter det att det forsta godkdnnandet har beviljats framgér att samtliga
krav 1 relevant foder- och livsmedelslagstiftning uppfylls.

De behoriga myndigheterna skall aktualisera forteckningen over de anldggningar
som har godkénts och gora den tillgdnglig for de 6vriga medlemsstaterna.

AVDELNING III
REFERENSLABORATORIER

Artikel 32
Gemenskapens referenslaboratorier

Gemenskapens referenslaboratorier i bilaga V skall ha ansvaret for att

a) forse nationella referenslaboratorier med uppgifter om analysmetoder,
inbegripet referensmetoder,

b)  samordna nationella referenslaboratoriers tillimpning av metoderna i punkt a,
sérskilt genom att genomfora jimforande tester och genom lamplig uppfoljning
av sadana jimforande tester i enlighet med tillgéingliga internationellt erkdnda
protokoll,
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inom sitt kompetensomrdde samordna de praktiska arrangemang som krévs for
att tillimpa nya analysmetoder och informera nationella referenslaboratorier
om framstegen pa detta omrade,

anordna grund- och pabyggnadsutbildning for personalen vid de nationella
referenslaboratorierna och for experter fran utvecklingsldnderna,

tillhandahélla vetenskaplig och teknisk expertkunskap for kommissionen,
sarskilt d4 medlemsstaterna inte tolkar resultatet av en analys pa samma sétt,

samarbeta med laboratorier som ansvarar for foder- och livsmedelsanalyser i
tredje land.

Artikel 12.2. och 12.3 skall gélla for gemenskapens referenslaboratorier.

Gemenskapens referenslaboratorier skall uppfylla f6ljande villkor:

a)

b)

c)
d)

g)

De skall ha personal med lampliga kvalifikationer och tillrdcklig utbildning i
den teknik som anvinds vid analys och testning av foder och livsmedel.

De skall forfoga 6ver den utrustning och de substanser som krévs for att utféra
de alagda uppgifterna.

De skall ha en ldmplig, administrativ infrastruktur.

De skall se till att personalen respekterar att vissa dmnen, resultat eller
meddelanden dr av konfidentiell natur.

De skall ha tillrackliga kunskaper om internationella standarder och
internationell praxis.

De skall i tillimpliga fall forfoga Over en aktualiserad forteckning &ver
tillgédngliga referenssubstanser och reagenser samt en aktualiserad forteckning
over dessa substansers och reagensers tillverkare och leverantorer.

De skall ta hédnsyn till forskningsverksamheten pa nationell nivd och pa
gemenskapsniva.

Andra referenslaboratorier pd gemenskapsniva, som ar relevanta for de omraden som
anges 1 artikel 1, kan tas med i bilaga V 1 enlighet med forfarandet i artikel 62.3.

Ytterligare ansvarsomraden och uppgifter for gemenskapens referenslaboratorier kan
faststillas 1 enlighet med forfarandet i artikel 62.3.

Referenslaboratorierna pa gemenskapsniva kan fa gemenskapsstod enligt artikel 28 1
radets beslut 90/424/EEG™.

EGT L 224, 18.8.1990, s. 19.
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Referenslaboratorierna for gemenskapen kan bli foremél for gemenskapens
inspektioner for att verifiera efterlevnaden av de krav som faststills 1 denna artikel.

Punkterna 1-7 é&r tillimpliga utan att det pdverkar tillimpningen av néirmare
bestimmelser och da i synnerhet i1 kapitel VI i férordning (EG) nr 999/2001 och
artikel 14 1 direktiv 96/23/EG.

Artikel 33
Nationella referenslaboratorier

Medlemsstaterna skall se till att minst ett nationellt referenslaboratorium utses for
varje referenslaboratorium pé gemenskapsniva som avses i artikel 32.

Dessa nationella referenslaboratorier skall

a) samarbeta ~med  gemenskapens  referenslaboratorium  inom  sitt
kompetensomréde,

b) inom sitt kompetensomrdde samordna verksamheten pd de officiella
laboratorier som &r ansvariga for provanalys enligt artikel 11,

c) vid behov genomfora jimforande test mellan de officiella nationella
laboratorierna,

d) se till att informationen fran gemenskapens referenslaboratorium
vidarebefordras till den behodriga myndigheten och de officiella nationella
laboratorierna,

e)  bistd vid genomforandet av de samordnade kontrollplanerna som antagits enligt
artikel 53,

f)  ansvara for att andra sidrskilda dligganden som har faststéllts 1 enlighet med
forfarandet 1 artikel 62.3 fullgors.

Artikel 12.2 och 12.3 skall gélla for de nationella referenslaboratorierna.

Medlemsstaterna skall meddela varje nationellt referenslaboratoriums namn och
adress till kommissionen, de relevanta referenslaboratorierna pad gemenskapsniva och
de ovriga medlemsstaterna.

Om mer dn ett nationellt referenslaboratorium har utsetts for varje
referenslaboratorium pa gemenskapsnivd skall man sorja for ett ndra samarbete
mellan dessa laboratorier for att samordningen dem mellan, med de andra nationella
laboratorierna och med gemenskapens referenslaboratorium ar effektiv.

Ytterligare ansvarsomraden och uppgifter for nationella referenslaboratorier kan
faststillas 1 enlighet med forfarandet i artikel 62.3.
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Punkterna 1-4 é&r tillimpliga utan att det pdverkar tillimpningen av néirmare
bestimmelser och da i synnerhet i1 kapitel VI i férordning (EG) nr 999/2001 och
artikel 14 1 direktiv 96/23/EG.

AVDELNING 1V
ADMINISTRATIVT BISTAND OCH SAMARBETE

Artikel 34
Allmdnna bestdmmelser

Om resultatet av offentliga kontroller krdver att mer dn en medlemsstat vidtar
atgirder, skall de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna 1dmna varandra
administrativt bistdnd.

Administrativt bistand beviljas efter begéiran eller pa eget initiativ om det visar sig
behovas under undersdkningarnas gang. Det administrativa bistdndet kan eventuellt
omfatta deltagande 1 kontroller pa platsen som genomfors av en annan medlemsstats
behoriga myndighet.

Artiklarna 35-41 skall inte &sidositta nationella bestimmelser om tillgang till
handlingar som dr foremédl for eller har anknytning till ett domstolsforfarande, inte
heller bestimmelser som syftar till att skydda fysiska eller juridiska personers
affdrsintressen.

Artikel 35
Forbindelseorgan

Varje medlemsstat skall utse ett enda forbindelseorgan som vid behov skall utgéra
lank till forbindelseorganen i andra medlemsstater. Forbindelseorganens roll skall
vara att stddja och samordna kommunikation, sirskilt 6versdndande och mottagande
av begéran om bistind.

Medlemsstaterna skall ldmna alla relevanta uppgifter om det utsedda
forbindelseorganet eller dndringar i samband med det till kommissionen och dvriga
medlemsstater.

Utndmnandet av  forbindelseorgan skall inte hindra direkta kontakter,
informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaternas tjdnstemédn. Om en
tjansteman i en medlemsstat kontaktar en tjdnsteman i en annan medlemsstat i en av
de fragor som ndmns 1 denna avdelning, skall han samtidigt underritta
forbindelseorganen i de bada berdrda medlemsstaterna om vilken typ av kontakt det
rorde sig om. Han skall dven vidarebefordra all information som den bilaterala
kontakten avsdg till de berorda forbindelseorganen.
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Om ett forbindelseorgan erhiller information om att ett foder eller ett livsmedel
innebdr en allvarlig direkt eller indirekt risk for ménniskors hilsa skall denna
information omedelbart anmalas till den nationella kontaktpunkten for systemet for
snabb varning i enlighet med artikel 50 1 forordning (EG) nr 178/2002.

Artikel 36
Begdran om bistand

Som svar pd en motiverad begiran om bistand skall den tillfrdgade behoriga
myndigheten se till att den begirande behdriga myndigheten far alla uppgifter och
dokument som krévs for att den senare skall kunna verifiera efterlevnad av foder-
och livsmedelslagstiftning som faller under myndighetens jurisdiktion.

Den behoriga myndigheten i den tillfragade medlemsstaten skall darfor se till att alla
administrativa undersokningar som krdvs for att fa fram sadana uppgifter och
handlingar utfors.

Uppgifter och handlingar som ldmnats enligt punkt 1 skall 6versdndas utan drojsmal.
Handlingar fir 6verséndas i original eller kopia.

Genom oOverenskommelse mellan den begidrande myndigheten och den tillfragade
myndigheten far tjanstemdn som utsetts av den tillfrigade myndigheten nirvara vid
administrativa undersokningar.

Tjédnsteménnen vid den tillfrdigade myndigheten skall hela tiden ansvara for
genomforandet av sadana undersokningar. Tjdnstemédnnen fran den begirande
myndigheten far inte pd eget initiativ utdva de befogenheter som tillerkénns
tjdnsteménnen vid den tillfragade myndigheten.

De skall dock ha tilltrdde till samma lokaler och tillgang till samma handlingar som
dessa tjanstemén, genom deras formedling och endast for &ndamél som avser den
pagaende administrativa undersdkningen.

Tjanstemédn fran den begidrande myndigheten som uppehaller sig 1 en annan
medlemsstat i enlighet med punkt 3 skall alltid kunna uppvisa en skriftlig fullmakt
med uppgifter om deras identitet och officiella behorighet.

Artikel 37
Bistand utan foregdende begdran

Om en behorig myndighet far kinnedom om bristande efterlevnad av foder- eller
livsmedelslagstiftningen och detta kan fa konsekvenser for en annan medlemsstat
eller andra medlemsstater, skall den andra medlemsstaten eller de O&vriga
medlemsstaterna genast underréttas om detta utan foregdende begéran.
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Den medlemsstat som far sadan information skall underséka saken och underritta
den forsta medlemsstaten om resultatet av undersokningen och eventuella atgédrder
som vidtagits.

Artikel 38
Bistdnd vid risker och vid bristande efterlevnad

Om den behoriga myndigheten i1 destinationsmedlemsstaten under en offentlig
kontroll pa varornas destinationsort eller under transporten av varorna faststiller att
varorna inte uppfyller kraven i foder- och livsmedelslagstiftningen och diarmed
medfor en risk for ménniskors eller djurs hélsa eller utgor en allvarlig overtriadelse av
foder- och livsmedelslagstiftningen, skall den behoriga myndigheten i
destinationsmedlemsstaten utan drdjsmal kontakta den behoériga myndigheten i
avsdndarmedlemsstaten.

De behdriga myndigheterna i avsdndarmedlemsstaten skall undersoka saken, vidta
alla nodvindiga atgirder och wunderrdtta den behoriga myndigheten i
destinationsmedlemsstaten om vilka unders6kningar och offentliga kontroller som
utforts samt vilka beslut som fattats och skélen till dessa.

Om den behoriga myndigheten i destinationsmedlemsstaten har skil att anta att dessa
atgirder ar otillrackliga, skall de behoriga myndigheterna i de tvd medlemsstaterna
gemensamt forsoka finna ldmpliga 16sningar for att rdda bot pé situationen, bl.a.
genom en gemensam inspektion pa platsen.

Artikel 39
Forbindelser med tredje land

Nér tredje land ldmnar uppgifter till den behdriga myndigheten i en medlemsstat
skall denna vidarebefordra uppgifterna till de behoériga myndigheterna 1 de
medlemsstater som sannolikt har intresse av dem och under alla omsténdigheter till
de medlemsstater som begir detta.

Uppgifterna skall ocksa vidarebefordras till kommissionen, om de ir av intresse pa
gemenskapsniva.

Under forutsdttning att det tredje landet juridiskt forbundit sig att ge det bistdnd som
ar nodvandigt for att all bevisning for att en transaktion strider eller verkar strida mot
den relevanta foder- och livsmedelslagstiftningen skall kunna inhdmtas, far uppgifter
som erhéllits genom tillimpning av den hir forordningen vidarebefordras till detta
tredje land, med medgivande fran de behdriga myndigheter som ldmnat uppgifterna
och med iakttagande av lagar om 6verforing av personuppgifter till tredje land.
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Artikel 40
Samordnat bistand och uppfoljning frdan kommissionens sida

Kommissionen skall s& snart som mdjligt samordna de &tgirder som
medlemsstaterna vidtar, om den genom uppgifter frdn medlemsstaterna eller fran
andra kallor fir vetskap om verksamheter som stir eller forefaller std i strid mot
foder- eller livsmedelslagstiftningen och som &r av sérskilt intresse inom
gemenskapen, sarskilt

a)  om verksamheterna har eller kan ha forgreningar i andra medlemsstater, eller
b)  om liknande verksamhet verkar ha bedrivits i flera medlemsstater,

Om offentliga kontroller vid destinationen visar upprepade fall av bristande
efterlevnad av bestimmelserna eller om det foreligger andra risker for méanniskor
eller djur, antingen direkt eller via miljon, skall den behodriga myndigheten i
destinationsmedlemsstaten utan drdjsmal underrdtta kommissionen och de behoriga
myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna.

Kommissionen far
a)  sdndaut en grupp inspektorer for att géra en kontroll pa platsen,

b)  begira att den behdriga myndigheten 1 destinationsmedlemsstaten skérper sina
offentliga kontroller i drendet och rapportera vilka initiativ och atgérder som
har vidtagits.

Om atgidrderna 1 punkterna 2 och 3 vidtas mot upprepade oegentligheter fran ett
foder- eller livsmedelsforetags sida, skall den behoriga myndighetens eventuella
kostnader for atgirderna debiteras det berdrda foretaget, daribland kostnaderna for
kommissionens inspektion. Vad géller kommissionens kostnader skall dessa belopp,
som medlemsstaten har drivit in, oversédndas till kommissionen 1 enlighet med ett
forfarande som skall faststéllas enligt forfarandet i artikel 62.3.

Artikel 41
Vidarebefordran av uppgifter

Vid straffrittsliga forfaranden kan de uppgifter som ldmnas enligt detta kapitel
anvindas endast efter medgivande fran den medlemsstat som l&dmnat informationen
och 1 enlighet med géllande internationella konventioner och avtal rorande
omsesidigt bistand i fragor om brottmal, for de medlemsstater som ingatt dessa.

Om den medlemsstat som ldmnar informationen papekar att informationen innehaller
uppgifter som om de vidarebefordras skulle kunna urholka skyddet av fysiska och
juridiska personers afférsintressen, skall den mottagande medlemsstaten forbinda sig
att inte vidarebefordra informationen utan medgivande frdn den medlemsstat som
lamnat informationen. Om den mottagande medlemsstaten inte har mgjlighet att avge
en sidan forbindelse, far avsdndarmedlemsstaten vigra att 1dmna ut uppgifterna utan
att det strider mot den hér férordningen.
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3.

Avslag pé begiran om uppgifter enligt denna artikel skall motiveras.

AVDELNING V
KONTROLLPLANER

Artikel 42
Flerariga nationella kontrollplaner

For tillampningen av artikel 17.2 1 forordning (EG) nr 178/2002 och av artikel 45 1
den hir forordningen skall medlemsstaterna inom sex ménader efter det att den hir
forordningen har trétt i kraft utarbeta en integrerad flerdrig nationell kontrollplan. De
nationella kontrollplanerna skall

a)

b)

aktualiseras av medlemsstaterna och pa begéran ldggas fram for kommissionen
och

tillimpas forsta gdngen senast ett ar efter det att den hér forordningen trétt i
kraft.

Nationella kontrollplaner skall innehélla allmén information om hur foder- och
livsmedelskontrollen, djurhdlso- och djurskyddssystemen 4r uppbyggda och
organiserade i medlemsstaterna och sérskilt om foljande:

a)

b)

c)

d)

)
h)

Planens strategiska mal och hur dessa dterspeglas 1 prioriteringen av kontroller
och fordelningen av resurserna.

Utndmningen av behoriga myndigheter och deras uppgifter pa central, regional
och lokal niva samt de resurser som dessa myndigheter har till forfogande

Den allmdnna organisationen och fOrvaltningen av de offentliga
kontrollsystemen pa nationell, regional och lokal niva, inbegripet offentliga
kontroller 1 enskilda anldggningar.

De kontrollsystem som anvénds inom olika sektorer och samordningen mellan
olika enheter inom de behodriga myndigheterna med ansvar for kontrollen av
dessa sektorer.

I tillampliga fall delegeringen av befogenhet till kontrollorgan.

Metoderna for att sdkerstélla att verksamhetskriterierna i artikel 4.2 uppfylls.
Utbildningen av kontrollpersonal enligt artikel 6.

Rutinbeskrivningarna i artiklarna 8 och 9.

Beredskapsplanernas organisation och funktion vid krissituationer i samband
med sjukdomar, tillbud av kontaminering av livsmedel och andra hélsorisker.
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J)

Organisationen av samarbete och dmsesidigt bistdnd.

De nationella planerna kan anpassas under genomfdrandet. Andringar fir goras pa
grund av eller med hénsyn till foljande faktorer:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

Ny lagstiftning.
Uppkomst av nya sjukdomar eller andra hélsorisker.

Omfattande fordndringar av de behoriga nationella myndigheternas
uppbyggnad, ledning eller verksamhet.

Resultat fran medlemsstaternas kontroller.

Resultat frén kontroller som kommissionen genomfort i enlighet med artikel
45.

En dndring av riktlinjerna i artikel 43.
Vetenskapliga ron.
Utfallet av revisioner som utforts av tredje land.

Artikel 43
Riktlinjer for flerariga nationella kontrollplaner

De nationella kontrollplaner som avses i artikel 42.1 skall uppréttas enligt allménna
riktlinjer som skall utarbetas i enlighet med forfarandet i artikel 62.2 De skall sédrskilt

a)

b)

d)

g)

h)

frimja en enhetlig, 6vergripande och samlad strategi for offentliga kontroller
av lagstiftningen for foder och livsmedel, djurhélsa och djurskydd som skall
omfatta samtliga sektorer och led i livsmedelsked;jan,

faststilla riskbaserade prioriteringar och de effektivaste kontrollrutinerna,
faststilla andra prioriteringar och de effektivaste kontrollrutinerna,

identifiera de punkter inom produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan
for foder och livsmedel dar de tillforlitligaste och mest signifikanta uppgifterna
finns att tillgd om efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen,

frimja inforandet av goda metoder pa alla nivaer inom kontrollsystemet,
framja utvecklingen av effektiva sparbarhetssystem,

ge végledning 1 hur systemen for redogorelse av kontrollernas funktion och
resultat kan utvecklas,

aterspegla relevanta internationella organs normer och rekommendationer for
myndigheters organisation och funktion,
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1) faststélla kriterier for genomforandet av revisioner enligt artikel 4.5,

1 faststilla utformningen av och vilken information som skall ingd 1 de arliga
rapporter som foreskrivs i artikel 44,

k)  ange de viktigaste resultatindikatorer som skall tillimpas vid bedomning av de
nationella kontrollplanerna.

Vid behov skall riktlinjerna anpassas med beaktande av analysen av de éarliga
rapporter som medlemsstaterna 1dmnar in enligt artikel 44, eller med beaktande av
kommissionens revisioner och kontroller.

Artikel 44
Arliga rapporter

Ett ar efter det att man har inlett genomforandet av de nationella kontrollplanerna,
och direfter arligen, skall medlemsstaterna 6verlimna en rapport till kommissionen
som skall innehélla f6ljande:

a)  En aktualisering av det forsta programmet nér det giller de faktorer som rdknas
upp 1 artikel 42.3.

b)  Resultatet av kontroller och revisioner som utférts under det foregaende aret
enligt den nationella kontrollplanen.

c¢)  Hur manga och vilken typ av oegentligheter som har faststillts.

d)  Atgirder for att sikerstilla ett effektivt genomfdrande av de nationella
kontrollplanerna, inbegripet verkstillighetsatgarder och resultatet av dessa.

For att garantera en enhetlig utformning av rapporten, sérskilt av resultaten av de
offentliga kontrollerna, skall uppgifterna sammanstillas enligt riktlinjer som skall
antas i enlighet med forfarandet i artikel 62.2.

Rapporten skall sammanstéllas inom fyra ménader fran slutet av det ar som det
hénfor sig till och skall séndas till kommissionen.

Kommissionen skall sammanstélla en rapport som grundar sig pd rapporterna i
punkt 1, resultatet av kommissionens kontroller i medlemsstaterna och annan
relevant information, om hur de offentliga kontrollsystemen i medlemsstaterna
fungerar. Den kan i tillimpliga fall innehalla rekommendationer om

a) eventuella forbdttringar av de offentliga kontroll- och revisionssystemen i
medlemsstaterna, ddribland deras tillimpningsomrdde, forvaltning och
genomforande,

b)  sirskilda kontrollatgérder avseende sektorer eller verksamhet som de nationella
kontrollplanerna antingen técker eller inte ticker,
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c) samordnade planer for att tgérda fragor av sérskilt intresse.

Med utgangspunkt i slutsatserna och rekommendationerna i den hér rapporten skall
de nationella kontrollplanerna och riktlinjerna anpassas alltefter behov.

Rapporten skall ldmnas till Europaparlamentet och radet.

AVDELNING VI
GEMENSKAPENS AKTIVITETER

Kapitel I: Gemenskapens kontroller

Artikel 45
Gemenskapskontroller i medlemsstaterna

Kommissionens experter, eventuellt med bistdnd av experter frdn medlemsstaterna
som utsetts av kommissionen, skall utfora allminna och sédrskilda revisioner i
medlemsstaterna. Allménna revisioner skall anordnas regelbundet i samarbete med
de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna. Huvudsyftet skall vara att verifiera att
medlemsstaternas allménna offentliga kontrollverksamhet Gverensstimmer med de
nationella kontrollplanerna 1 artikel 42 och foljer gemenskapslagstiftningen.
Medlemsstaterna skall pd begidran omedelbart 6verldmna aktualiserade kopior av de
nationella kontrollplanerna till kommissionen.

De allmidnna revisionerna kan kompletteras med sdrskilda revisioner och
inspektioner som omfattar ett eller fler sarskilda omraden. Dessa sérskilda revisioner
och inspektioner skall framst syfta till att

a)  verifiera genomforandet av den nationella kontrollplanen, tillimpningen av
foder- och  livsmedelslagstiftningen = och  av  djurhdlso-  och
djurskyddslagstiftningen, och de kan 1 tillimpliga fall omfatta inspektioner pa
platsen av offentliga myndigheter och av lokaler med anknytning till den sektor
som revisionen avser.

b)  verifiera de behdriga myndigheternas verksamhet och organisation,
¢) undersoka betydande eller &terkommande problem i medlemsstaterna,

d) undersoka nddsituationer, framvédxande problem och ny utveckling i
medlemsstaterna.

Kommissionen skall for varje genomford kontroll sammanstilla en rapport om
resultatet. Om det &r relevant skall rapporten innehalla rekommendationer till
medlemsstaterna om battre efterlevnad av foder- och livsmedelslagstiftningen.
Rapporterna skall offentliggoras.
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Kommissionen skall faststdlla ett é&rligt kontrollprogram, sénda det till
medlemsstaterna 1 forvdg och avge rapport om resultaten av dessa. Programmet kan
dndras med hénsyn till utvecklingen pa omrddena foder- och livsmedelssékerhet,
djurhilsa och djurskydd.

Medlemsstaterna skall

a) se till att de rekommendationer som gemenskapens kontroller utmynnat 1 f6ljs
upp pa lampligt sitt,

b)  ge allt nddvéndigt bistdnd och tillhandahalla alla handlingar och annat tekniskt
bistind som kommissionens experter begdr, sa att kontrollerna skall kunna
genomforas effektivt,

c) se till att kommissionens experter fér tilltrdde till alla lokaler eller delar av
lokaler och tillgang till alla relevanta uppgifter som dr av betydelse for att de
kunna fullgéra sina dtaganden.

Nérmare bestammelser om gemenskapskontroller i medlemsstaterna far faststéllas
och éndras enligt forfarandet i artikel 62.3.

Artikel 46
Gemenskapskontroller i tredje land

Kommissionens experter, eventuellt med bistdnd av experter frain medlemsstaterna
som utsetts av kommissionen, fir utfora kontroller i tredje land for att pd grundval av
de kontrollplaner som avses 1 artikel 47.1 verifiera antingen efterlevnaden av
gemenskapens bestimmelser eller att lagstiftningen och systemen i tredje land ar
likvirdiga med gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning och gemenskapens
djurhilsolagstiftning. Hérvid skall hinsyn sdrskilt tas till f6ljande:

a)  Det tredje landets lagstiftning.

b)  Hur den eller de behdriga myndigheterna och dess kontrollenheter i det berérda
tredje landet dr organiserade, dessa myndigheters befogenheter och oberoende
samt vilken tillsyn de &r foremdl for, samt vilka befogenheter de har att
effektivt verkstilla landets lagstiftning.

c)  Utbildning av personalen i att utdva kontrollfunktioner.

d) De resurser, diribland de diagnostiska hjdlpmedel, som star till
kontrollmyndigheternas forfogande.

e) Om det finns dokumenterade och prioriterade kontrollsystem och hur dessa
fungerar.

f) I tillimpliga fall situationen vad giller djurs hélsa, zoonoser och vixters hilsa
samt forfarandet for att anmaéla utbrott av djur- och véaxtsjukdomar till
kommissionen och relevanta internationella organ.
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g)  Omfattningen och genomférandet av importkontroller av djur, véixter och
produkter av dessa.

h) De garantier som det tredje landet kan ge for att dess lagstiftning
overensstimmer eller dr likvardig med gemenskapslagstiftningen.

For att kontrollerna i tredje land skall kunna utféras pa ett effektivt och
dndamalsenligt sétt kan kommissionen, innan den utfér sadana kontroller, begira att
tredje land lamnar in en kontrollplan enligt artikel 47.1 och i tillampliga fall skriftlig
dokumentation om genomforandet enligt artikel 47.3.

Frekvensen av kommissionens kontroller i tredje land skall bestdmmas utifrén
foljande:

a)  Enriskbedomning av de produkter som exporteras till gemenskapen.
b) Bestdmmelserna i gemenskapslagstiftningen.
c)  Hur mycket och vad som importeras frén det berdrda landet.

d) Resultat fran kontroller som kommissionen eller andra kontrollorgan redan
genomfort.

e) Resultatet av importkontroller och andra kontroller som medlemsstaterna
genomfort.

f)  Information som erhallits fran Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet
eller liknande organ.

g)  Uppgifter som erhallits fran internationellt erkédnda organ sdésom WHO, Codex
Alimentarius och Office International des Epizooties (OIE), eller fran andra
informationskallor.

h)  Bevis pd framvidxande sjukdomssituationer eller andra hélsorisker som kan ha
konsekvenser for importen av levande djur, levande vixter och produkter av
dessa.

1) Behovet av att undersoka eller reagera pad nddsituationer 1 ett enskilt tredje
land.

Kriterierna for att bestimma riskerna for den riskbeddomning som avses i punkta
skall faststéllas i enlighet med forfarandet i artikel 62.3.

Forfarandet och riktlinjerna for kontroller i1 tredje land far faststdllas och &ndras
enligt forfarandet i artikel 62.3.

De skall sirskilt inbegripa rutiner och riktlinjer for

a)  kontroller i tredje land inom ramen for bilaterala avtal,
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b)  kontroller i andra tredje ldnder.

Om en allvarlig risk for manniskor eller djur identifieras vid en gemenskapskontroll
skall kommissionen omedelbart vidta nddvindiga nddatgdrder och underritta
medlemsstaterna om detta.

Kommissionen skall i forvdg sénda sitt program for kontroller i tredje land till
medlemsstaterna och avge rapport om resultatet av dessa. Programmet kan éndras
med héansyn till utvecklingen pd omradena foder- och livsmedelssdkerhet, djurhélsa
och djurskydd.

Kapitel 11
Importbestammelser

Artikel 47
Allmdnna importbestimmelser

Import av foder och livsmedel, djur eller animaliska produkter frén ett tredje land till
ett av de territorier som fortecknas i bilaga I skall forutsitta att det berdrda tredje
landet har meddelat kommissionen att det har upprittat en kontrollplan som &ar
tillgénglig pd begéiran, som innehaller f6ljande korrekta och aktualiserade
information om den allmédnna organisationen och forvaltningen av den behoriga
myndighetens kontrollsystem for djurskydd i det tredje landet:

a)  Alla djurskydds- och vaxtskyddsforeskrifter som har antagits eller foreslagits
inom landets territorium.

b)  Alla kontroll- och inspektionsforfaranden, alla férfaranden for godkédnnande av
produktion och karantinsbehandling, grinsvédrden for bekdmpningsmedel och
livsmedelstillsatser som tillimpas inom landets territorium.

c)  Forfaranden for riskbedomning, faktorer som beaktas samt faststdllandet av
relevant niva for djur- och vixtskyddet.

d)  Eventuell uppfoljning av rekommendationerna som utarbetats i samband med
de kontroller som avses 1 artikel 46.

En kontrollplan enligt punkt 1 skall vara proportionell samt tekniskt och ekonomiskt
genomforbar och ta hidnsyn till de sdrskilda omstdndigheterna och strukturen i det
tredje landet och beskaffenheten hos de produkter som exporteras till gemenskapen.
Den skall omfatta &tminstone de produkter som é&r tdnkta att exporteras till
gemenskapen.

Import av foder och livsmedel, djur eller animaliska produkter frén ett tredje land till
gemenskapen skall forutsétta att det tredje landet 16pande skriftligen dokumenterar
genomforandet av kontrollplanen i punkt 1.
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Dokumentationen om genomforandet av kontrollplanen skall innehélla f6ljande:
a)  Resultatet av de kontroller inom landet som genomforts 1 enlighet med planen.

b) Betydande fordndringar i den ursprungliga planen eller i kontrollsystemens
uppbyggnad och funktion som har genomforts for att tillmotesgé
gemenskapens bestimmelser eller rekommendationer.

Riktlinjer f6r hur kontrollplanen och dokumentationen som avses i punkt 3 skall
upprittas och presenteras for kommissionen samt Gvergangsbestimmelser som
medger tredje land tid for att utarbeta och genomféra kontrollplanerna, skall
faststillas 1 enlighet med forfarandet i artikel 62.2.

Artikel 48
Sdrskilda importbestimmelser

Villkor och detaljerade bestimmelser som skall iakttas vid import av foder och
livsmedel frén tredje land eller regioner dédrav skall vid behov faststéllas i enlighet
med forfarandet 1 artikel 62.3.

De villkor och ndrmare bestimmelser som avses i punkt 1 kan omfatta f6ljande:

a)  Upprittande av en forteckning dver tredje ldnder frén vilka foder och livsmedel
far importeras till ett av territorierna i bilaga L.

b)  Utformning av forlagor till intyg som é&tfoljer séndningar.

c)  Sarskilda importbestimmelser beroende pa produkttyp och de mojliga risker
som kan vara knutna till dessa.

Tredje land skall endast upptas i den forteckning som avses i punkt2 a om deras
behoriga myndigheter ldmnar vederborliga garantier for att gemenskapens foder- och
livsmedelslagstiftning eller likvardiga bestimmelser tilldimpas.

Vid upprittande eller aktualisering av forteckningarna skall foljande sarskilt beaktas:
a)  Det tredje landets lagstiftning i de berdrda sektorerna.

b) Hur den eller de behoriga myndigheterna och deras kontrollenheter i det
berérda tredje landet &r uppbyggda och organiserade, dessa myndigheters
befogenheter samt de garantier som kan ldmnas vad géller tillimpningen av
den berorda lagstiftningen.

c)  Om det finns adekvata foder- och livsmedelskontroller.

d)  Hur regelbundet och hur snabbt det tredje landet ldmnar uppgifter om
forekomsten av faror 1 samband med foder och livsmedel.
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e) De garantier det tredje landet ger om att

1)  de villkor som géller for de anldggningar fran vilka foder och livsmedel
far importeras till gemenskapen dverensstimmer eller dr likvéardiga med
kraven 1 gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning,

ii)  en forteckning dver sddana anlidggningar faststills och aktualiseras,

ii1) forteckningen Over anldggningar och de aktualiserade versionerna
overldmnas till kommissionen utan drdjsmal,

iv)  det genomfors regelbundna och effektiva kontroller av anldggningarna av
den behoriga myndigheten 1 det tredje landet.

Nér beslut fattas om importbestimmelserna 1 punkt 1 ¢ skall hdnsyn tas till den
information som tredje land ldmnat och, vid behov, resultatet av
gemenskapskontroller som genomforts 1 tredje land.

Dessa importbestimmelser far faststillas for varje vara eller varugrupp och for varje
tredje land eller regioner dérav, eller for en grupp av tredje lander.

Artikel 49
Likvirdighet

Med stod av ett likvérdighetsavtal eller en tillfredsstillande revision far det fattas
beslut, 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 62.3, om erkdnnande av att atgdrder inom
foder- och livsmedelslagstiftningen som tillimpas av ett tredje land eller en region
dérav, garanterar likvardighet med de dtgédrder som tillimpas inom gemenskapen, om
tredje land tillhandahaller objektiva bevis pa att sa ér fallet.

I det beslut som avses i punkt 1 skall det faststéllas vilka bestimmelser som géller for
import av foder och livsmedel frén detta tredje land eller denna region 1 ett tredje
land.

Dessa bestimmelser kan omfatta f6ljande:
a)  Vilken typ av intyg som skall atfolja produkterna samt intygets innehall.
b)  Sérskilda krav som giller for import till gemenskapen.

c)  Eventuella rutiner for att upprétta och dndra forteckningar Gver regioner eller
anldggningar frin vilka import ar tillaten.

Det beslut som avses 1 punkt 1 skall utan drojsmal upphévas i enlighet med samma
forfarande, om nagon av bestdmmelserna for erkdnnande av likvirdighet som
faststilldes, nér beslutet fattades, inte langre uppfylls.
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Artikel 50
Stod till utvecklingsldnder

I enlighet med forfarandet i artikel 62.3 kan foljande &tgirder vidtas for att sdkerstdlla att
utvecklingslédnderna skall kunna f6lja bestimmelserna i den hir forordningen:

a)

b)

c)
d)

Successivt inforande av kravet pd att l1dgga fram en kontrollplan for de produkter som
exporteras till kommissionen och en rapport om resultatet av sddana planer.

Hjdlp med att utarbeta en kontrollplan, om nddvédndigt av experter frén
gemenskapen.

Framjande av tvillingprojekt mellan ett utvecklingsland och en medlemsstat.

Utarbetande av riktlinjer som hjélp till utvecklingsldnderna att organisera offentliga
kontroller av de produkter som exporteras till gemenskapen.

Utsindande av gemenskapens experter till utvecklingslinder for att bistd med
organisationen av offentliga kontroller.

Deltagande av kontrollpersonal fran utvecklingsldnder 1 de kurser som avses 1 artikel
51.

Kapitel 11
Utbildning av kontrollpersonal

Artikel 51
Utbildning av kontrollpersonal

Kommissionen kan anordna kurser for personalen pd medlemsstaternas behoriga
myndigheter som ansvarar for kontrollerna i den hér férordningen. Kurserna skall
syfta till att utveckla en harmoniserad strategi for offentliga kontroller i
medlemsstaterna. De kan sérskilt omfatta undervisning om foljande:

a)  Gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning.

b)  Kontrollmetoder och kontrolltekniker, sdsom revision av de system som
utarbetats av foder- och livsmedelsforetagen for att uppfylla kraven i foder-
och livsmedelslagstiftningen.

c)  Kontroller som skall genomféras pé foder och livsmedel som importeras till
gemenskapen.

d)  Metoder och tekniker for produktion, bearbetning och marknadsforing av foder
och livsmedel.
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Deltagare frn tredje land, sdrskilt frdn utvecklingsldnder, kan tilldtas deltaga i
kurserna som avses 1 punkt 1.

Nérmare bestimmelser for organisationen av kurser kan faststéllas i enlighet med
forfarandet 1 artikel 62.3.

Kapitel IV
Annan gemenskapsverksamhet

Artikel 52
Tredje lands kontroller i medlemsstaterna

Kommissionens experter kan bistd medlemsstaterna vid kontroller som utfors av
tredje land pd begdran och i samarbete med myndigheterna i medlemsstaterna.

De medlemsstater pa vars territorium en kontroll enligt punkt 1 utfors av ett tredje
land skall underrétta kommissionen om planering, omfattning, handlingar och annan
relevant information som gor det mdjligt for kommissionen att effektivt delta 1
kontrollen.

Kommissionens bistdnd skall framst syfta till att
a)  klargora gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning,

b) ge information och uppgifter som finns tillgdngliga pad gemenskapsniva och
som kan vara till nytta vid den kontroll som utfors av tredje land,

c) se till att tredje lands kontroller utfors pa ett enhetligt sitt.

Artikel 53
Samordnad kontrollverksamhet

Samordnade gemenskapsplaner kan upprittas enligt forfarandet i artikel 62.2. Planerna skall

uppréttas arligen efter ett program och

dér sd krédvs upprittas ad hoc, framst nir det ar friga om att bestimma prevalensen
for faror 1 samband med foder eller livsmedel.
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AVDELNING VII
VERKSTALLIGHETSATGARDER

Kapitel I: Nationella verkstillighetsatgirder

Artikel 54
Atgdrder vid bristande efterlevnad

Om bristande efterlevnad av foderlagstiftningen eller livsmedelslagstiftningen
konstateras, och beroende pa den bristande efterlevnadens art, skall den behoriga
myndigheten vidta atgirder for att se till att foder- eller livsmedelsforetagaren
avhjélper situationen.

Atgiirderna skall i tillimpliga fall omfatta foljande:

a)  Foreskriva sanering eller andra korrigerande atgirder som anses vara
nodvéndiga for att garantera att foder och livsmedel ér sdkra eller efterlevnad
av foderlagstiftningen och livsmedelslagstiftningen.

b)  Begrénsa eller forbjuda utslippande pad marknaden och import eller export av
foder och livsmedel.

¢)  Aterkalla, dra tillbaka och/eller destruera foder och livsmedel.
d)  Ge tillstand till att foder och livsmedel anvinds for andra &ndamal.

e)  Tillfalligt avbryta driften eller stinga av hela eller delar av det berdrda
foretaget under en ldmplig tidsperiod.

f)  Tillfalligt upphiva eller dra tillbaka anldggningars godkidnnande.
g)  Atgirderna som avses i artikel 19 om sindningar frén tredje land.
h)  Andra atgarder som den behdriga myndigheten anser vara motiverade.

Da beslut fattas om vilka av dtgédrderna 1 forsta stycket som skall tas, skall hinsyn tas
till om och hur foder- eller livsmedelsforetaget tidigare har brustit i efterlevnaden av
foder- eller livsmedelslagstiftningen.

Den berorda foder- eller livsmedelsforetagaren eller dennes foretrddare skall
underrittas om de beslut om vilka atgérder som vidtagits som fattas av den behoriga
myndigheten i enlighet med punkt 1, och skilen till dessa, och i tillimpliga fall skall
dven den behoriga myndigheten 1 avsdndarmedlemsstaten underrdttas. Foder- eller
livsmedelsforetagaren skall informeras om ritten att 6verklaga sddana beslut och om
de forfaringssétt och tidsfrister som géller for detta.
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Artikel 55
Pafoljder

Medlemsstaterna skall faststdlla bestimmelser om pédfoljder som giller for
overtrddelser av foder- och livsmedelslagstiftningen och skall vidta alla erforderliga
atgdrder for att se till att dessa tillimpas. De pafoljder som foreskrivs skall vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall utan drdjsmal
delge kommissionen bestammelserna och eventuella dndringar av dessa.

I enlighet med punkt 1 skall de handlingar som réknas upp 1 bilaga VI vara straftbara
dé de begis uppsatligen eller av grov oaktsamhet savitt de strider mot bestimmelser i
gemenskapens foder- och livsmedelslagstiftning eller bestimmelser som antagits av
medlemsstaterna for att iaktta sddana gemenskapsforeskrifter.

Handlingar enligt punkt 2, samt anstiftan och medhjélp till sidana handlingar,
begangna av fysiska personer skall beldggas med straffrittsliga pafoljder, ddribland i
tillimpliga fall frihetsberovande, medan de i frdga om juridiska personer skall
beldggas med pafdljder, som skall omfatta botesstraff eller administrativa avgifter
och kan innefatta andra pafoljder, sdsom frantagande av rétt till offentliga forméner
eller stod, tillfalligt eller permanent ndringsforbud, rittslig dvervakning eller ett
réttsligt beslut om att avveckla verksamheten.

Kapitel II: Gemenskapens verkstillighetsatgirder

Artikel 56
Skyddsdtgdrder

Om kommissionen far bevis pd allvarliga brister i en medlemsstats kontrollsystem och om
saddana brister kan innebdra en mojlig och utbredd risk for ménniskors hilsa, djurs hélsa eller
vélbefinnande, antingen direkt eller via miljon, fir nodatgérderna 1 artikel 53 1 forordning
(EG) nr 178/2002 tillimpas.

Dessa atgirder skall endast antas nér

a)

b)

det vid gemenskapskontroller har konstaterats och rapporterats bristande efterlevnad
av gemenskapslagstiftningen och

den berdrda medlemsstaten inte har réttat till bristerna efter kommissionens begiran
och inom den tidsfrist som kommissionen faststéllt.
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AVDELNING VIII
ANPASSNING AV GEMENSKAPSLAGSTIFTNINGEN

) Artikel 57
Andring av direktiv 89/662/EEG

Kapitel 11 bilaga A till rddets direktiv 89/662/EEG skall erséttas med foljande:
"BILAGA A
KAPITEL I

Rédets forordning (EG) nr.../.. om faststillande av djurhdlsoregler for tillverkning,
utsldppande pa marknaden och import av produkter av animaliskt ursprung avsedda att
anvindas som livsmedel.”

) Artikel 58
Andring av direktiv 96/23/EG

I artikel 30.1 1 direktiv 96/23/EG skall den del som borjar med "Nér dessa nya kontroller
visar...” och slutar med ”...eller anvinda den for andra dndamal som &r godkinda enligt
gemenskapslagstiftningen och detta utan varken gottgoérelse eller ersdttning” erséttas med
foljande:

”Naér kontroller visar forekomst av icke godkénda &mnen eller produkter eller nir gransviarden
har Overskridits skall bestimmelserna i artiklarna 18-22 i forordning (EG) nr.../... (om
offentlig foder- och livsmedelskontroll) tillimpas.”

Artikel 59
Andring av direktiv 97/78/EG

1. Artikel 1 1 direktiv 97/78/EG skall ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna skall i enlighet med bestimmelserna i1 detta direktiv och i
forordning (EG) nr ../.. om offentlig foder- och livsmedelskontroll utfora
veterindrkontroller av produkter frén tredje land som fors in pa nagot av de territorier
som dr fortecknade i bilaga 1.”

2. Artikel 2.2 a skall erséttas med foljande:

”a) produkter: produkter av animaliskt ursprung enligt direktiven 89/662/EEG och
90/425/EEG och enligt férordning (EG) nr 1774/2002 om hélsobestimmelser
for animaliska biprodukter som inte 4r avsedda att anvindas som livsmedel®’.
Det inbegriper dven de vaxtprodukter som avses i artikel 19.”

37 EGT L 273, 10.10.2002, s. 1.
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10.

11.

I artikel 7 skall kostnaderna for de undersokningar och kontroller som foreskrivs i
radets direktiv 85/73/EEG av den 29 januari 1985 om finansiering av de veterindra
besiktningar och kontroller som anges i direktiven 89/662/EEG, 90/425/EEG,
90/675/EEG och 91/496/EEG (éndrat och kodifierat)” ersittas med “kostnader for de
undersokningar och kontroller som foreskrivs i1 forordning (EG) nr .../... om offentlig
foder- och livsmedelskontroll”.

I artikel 10.1 b skall foljande strykas: eller, ndr det géller anldggningar som har
godkints 1 enlighet med radets beslut 95/408/EG av den 22 juni 1995 om villkor for
upprittande, under en Overgangsperiod, av provisoriska forteckningar Over
anldggningar i tredje land, fran vilka medlemsstaterna far importera vissa produkter
av animaliskt ursprung, fiskprodukter och levande tvédskaliga mollusker, en
anldggning som har varit foremal for antingen gemenskapsinspektion eller nationell
inspektion”.

Artikel 12.9 skall utga.
Artikel 15.5 skall utga.
Artikel 16 skall erséttas med foljande:

”Néarmare bestimmelser om inforsel av produkter av animaliskt ursprung som siands
med posten eller medfors av passagerare och besittning pa transportmedel i
internationell trafik skall faststéllas i enlighet med artikel 25 i forordning (EG) nr
.../... om offentlig foder- och livsmedelskontroll.”

Artikel 17 skall erséttas med foljande:

”Séndningar som har forts in pd nagot av gemenskapens territorier utan att ha
underkastats veterindrkontroller enligt kraven 1 artiklarna 3 och 4 skall beslagtas eller
konfiskeras, och hanteras 1 enlighet med artiklarna 18-22 1 forordning (EG) nr .../...
om offentlig foder- och livsmedelskontroll.”

Artikel 21 skall utga.
Artikel 23 skall utga.
I artikel 24.1 andra strecksatsen skall 1 enlighet med artikel 17.2 a och b” erséttas

med 1 enlighet med artikel 17”.

Artikel 60
Andring av direktiv 2000/29/EG

I direktiv 2000/29/EG skall foljande ldaggas till som artikel 27a:

”Artikel 27a

I detta direktiv skall artiklarna 42—46 i1 forordning (EG) nr .../... (om offentlig foder- och
livsmedelskontroll) vara tillimpliga.”
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Artikel 61
Upphdivande av gemenskapsridttsakter

Direktiv 70/373/EEG, 85/591/EEG, 89/397/EEG, 93/99/EEG, 95/53/EG och 96/43/EG och
beslut 98/728/EG skall upphdora att gélla frdn och med den 1 januari 2005.

Tillimpningsforeskrifter som har antagits pd grundval av dessa réttsakter enligt forteckningen
1 bilaga VII skall emellertid, under forutsittning att de inte strider mot bestimmelserna i den
hir forordningen, fortsdtta att gélla till dess att de upphdvs eller eventuellt ersitts av
foreskrifter med samma verkan som har antagits pa grundval av den hér forordningen.

Héanvisningar till de upphédvda réttsakterna skall tolkas som hénvisningar till den hir
forordningen.

AVDELNING IX
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 62
Forfarandet for stindiga kommittéer

1. Kommissionen skall bitrddas av Stidndiga kommittén for livsmedelskedjan och
djurhélsa som inrdttades genom artikel 58 i forordning (EG) nr 178/2002, eller, dir
det krdvs for syftet for den hir forordningen, av Stdndiga kommittén for vaxtskydd
som inrittades genom réidets beslut 76/894/EEG’®,

2. Nér det hédnvisas till denna punkt skall artiklarna 3 och 7 i beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i beslutet.

3. Nér det hédnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i beslutet.

Den period som avses 1 artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.

4. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

Artikel 63
Genomforandedtgdrder och overgdngsbestimmelser

1. Genomforandeatgirder och dvergangsbestimmelser som krivs for att sdkerstdlla att
den hir forordningen tillimpas pa ett enhetligt sitt kan faststéllas i enlighet med
forfarandet 1 artikel 62.3.

2. For att kunna ta hinsyn till den sérskilda karaktiren hos forordning (EEQG)
nr 2092/91, (EEG) nr 2081/92 och (EEG) nr 2082/92 kan bestimmelserna i den hér
forordningen anpassas i enlighet med forfarandet i artikel 62.3.

38 EGT L 340, 9.12.1976, s. 25.
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) Artikel 64
Andring av bilagor och referenser till europeiska standarder

Det kan goras dndringar i enlighet med forfarandet i artikel 62.3 i

a) bilagorna till den hir forordningen, utom i bilaga VI, for att ta hénsyn till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen,

b) referenserna till de europeiska standarder som anges i1 den hir férordningen om dessa
referenser dndras av CEN.
Artikel 65
Finansiellt stod fran gemenskapen

1. Inom ramen for budgetforfarandet skall det varje ar beslutas om anslagen for

a)  kostnaderna for resor och uppehdlle for experter fran medlemsstaterna som
utsetts av kommissionen enligt artiklarna 45.1 och 46.1,

b)  utbildningen av kontrollpersonal enligt artikel 51,

c) finansieringen av andra &tgirder som &r nddvéindiga for att sédkerstélla
tillampningen av den hér férordningen.

2. Atgirderna i punkt 1 ¢ skall sirskilt omfatta anordnande av konferenser, inrittande
av databaser, publicering av information, organisering av undersdkningar och
anordnande av mdten i syfte att forbereda sammantrddena i1 Stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa.

3. Gemenskapen far bevilja tekniskt bistdnd och finansiellt stod for organiseringen av
den verksamhet som avses i artikel 50 inom ramen f6r kommissionens personella och
finansiella resurser.

AVDELNING X
SLUTBESTAMMELSE

Artikel 66
Ikrafttrdadande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapens officiella tidning.

Den skall tillimpas fran och med den 1 januari 2005.

Artikel 55.2 och 55.3 skall dock tillimpas fran och med den 1 juli 2006.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

BILAGA I

TERRITORIER SOM AVSES I ARTIKEL 2.9

Konungariket Belgien

Konungariket Danmark utom Féréarna och Gronland
Forbundsrepubliken Tyskland

Konungariket Spanien utom Ceuta och Melilla
Republiken Grekland

Republiken Frankrike

Irland

Republiken Italien

Storhertigddmet Luxemburg

De regioner av Konungariket Nederldnderna som é&r beldgna 1 Europa
Republiken Portugal

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
Republiken Osterrike

Republiken Finland

Konungariket Sverige
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BILAGA 11

BEHORIGA MYNDIGHETER

Kapitel I: Amnesomraden for utbildning av personal som utfor

10.

11.

12.

13.

offentliga kontroller

Olika kontrollmetoder som revision, provtagning och inspektion.
Kontrollférfaranden.
Foder- och livsmedelslagstiftning.

De olika stadierna i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan och
eventuella risker for ménniskors hilsa och 1 forekommande fall f6r djurs och véxters
hélsa och for miljon.

Bedomning av bristande efterlevnad av foder- och livsmedelslagstiftningen.
Faror inom djuruppfodning, foder- och livsmedelstillverkning.

HACCP-rutiner (Hazard Analysis Critical Control Point, dvs. riskanalys och kritiska
styrpunkter) och tekniker for bedomning av HACCP-rutinerna.

Ledningssystem, sasom  t.ex. kvalitetssdkringsprogram 1  foder- och
livsmedelsforetagen, och beddmning av dessa program om de &ir relevanta for
bestimmelserna 1 foder- och livsmedelslagstiftningen.

System for officiell certifiering.
Beredskapssystem for nddsituationer.
Rattsliga dtgérder och rattsverkningar till foljd av foder- och livsmedelskontroller.

Granskning av skriftlig eller annan dokumentation, inklusive siddan som hénger
samman med kvalifikationsprovning, ackreditering och riskbeddmning, som kan vara
relevant for bedomningen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen.
Detta kan omfatta ekonomiska och handelsméssiga aspekter.

Eventuella andra omriden, inklusive djurs hilsa och vélbefinnande, som anses
nddvindiga for att sékerstélla att de offentliga kontrollerna utfors i enlighet med
denna férordning.
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Kapitel II: Amnesomraden for kontrollférfaranden och riktlinjer

10.

11.

Den behoriga myndighetens organisation och forhallandet mellan de centrala
behoriga myndigheterna och de myndigheter som har tilldelats befogenhet att utféra
offentliga kontroller.

Forhédllandet mellan de behoriga myndigheterna och de icke-statliga organ som
delegerats befogenhet att utfora offentliga kontroller.

En redogorelse for malen.

Personalens uppgifter, ansvarsomraden och skyldigheter.
Kontrollmetoder och kontrollteknik.

Overvaknings- och kontrollprogram.

Omsesidigt bistind om kontrollerna fOrutsitter att atgirder vidtas i mer &n en
medlemsstat.

Atgirder som skall vidtas till foljd av offentlig kontroll.
Samarbetet med andra enheter eller avdelningar vars ansvarsomraden berors.
Verifiering av analysmetodernas och testens dndamalsenlighet.

Eventuell annan verksamhet eller information som krdvs for att den offentliga
kontrollen skall kunna utforas vil.
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BILAGA IIT

KRITERIER FOR ANALYSMETODER

Analysmetoder bor ta hansyn till foljande kriterier:

a)  Noggrannhet.

b)  Tillimplighet (matris och koncentrationsintervall).
c)  Detektionsgrins.

d)  Bestimningsgrans.

e)  Precision; repeterbarhet (inom laboratorier) och reproducerbarhet (inom och
mellan laboratorier) erhallen fran kollaborativ avprdvning och provning av att
kriterierna uppfylls, om resultatkriterer for analysmetoder har faststillts,
snarare an fran hinsyn till matosikerhet.

f)  Utbyte.

g)  Selektivitet.

h)  Sensitivitet.

1)  Linearitet.

1) Andra kriterier, som far viljas efter behov.

Precisionsvérdena i 1 e skall erhallas genom kollaborativ avprovning som utforts
enligt ett internationellt vedertaget protokoll for kollaborativ avprovning (t.ex.
ISO 5725:1994 eller TUPAC International Harmonised Protocol) eller, om
resultatkriterier for analysmetoder har faststillts, grunda sig pd provning av att
kriterierna uppfylls. Virdena for repeterbarhet och reproducerbarhet skall uttryckas
pa ett internationellt vedertaget sitt (t.ex. de 95 % konfidensintervaller som
definieras 1 ISO 5725:1994 eller TUPAC). Resultaten frdn den kollaborativa
avprovningen skall publiceras eller héllas fritt tillgdngliga.

Analysmetoder som kan anvédndas pd samma sitt for olika varugrupper bor véljas
framfor metoder som endast kan anvindas for enskilda varor.

I situationer dér analysmetoderna endast kan valideras i ett enda laboratorium bor de
valideras enligt IUPAC:s harmoniserade riktlinjer eller, om resultatkriterier for
analysmetoder har faststillts, grunda sig pé provning av att kriterierna uppfylls.

De analysmetoder som antas enligt denna fOrordning bor utarbetas enligt den
standard  for  analysmetoder som rekommenderas av  Internationella
standardiseringsorganisationen.
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BILAGA IV

AVGIFTER I SAMBAND MED KONTROLLEN AV VAROR SOM IMPORTERAS
TILL GEMENSKAPEN

Kapitel 1
Avgifter som tillimpas for importerat kott

Avgiften for offentlig kontroll av importerat kott faststills till 5 euro per ton, dock minst
30 euro per sdndning.

Kapitel 11
Avgifter som tillampas for importerade fiskeriprodukter

Avgiften for offentlig kontroll av importerade fiskeriprodukter faststills till 5 euro per ton,
dock minst 30 euro per sdndning. Vid dver 100 ton skall minimistandardavgiften pd 5 euro
sdnkas till

— 1,5 euro for varje ytterligare ton for fiskeriprodukter som inte har genomgétt ndgon
beredning, med undantag for urtagning,

— 2,5 euro for varje ytterligare ton for andra fiskeriprodukter.

Kapitel II1
Avgifter som tillampas for importerade levande djur som
omfattas av direktiv 91/496/EEG

Vad giller djur som omfattas av radets direktiv 91/496/EEG av den 15juli 1991 om
faststdllande av regler for hur veterindrkontroller skall organiseras for djur som importeras till
gemenskapen fran tredje land och om éndring av direktiven 89/662/EEG, 90/425/EEG och
90/675/EEG" skall foljande gilla:

l. Avgiften for kontroll av foljande arter faststélls till en standardsats pa 5 euro per ton
levande vikt, dock minst 30 euro per sindning: notkreatur, svin, far, hastdjur, fjaderfa
och kaniner. Bade tama och vilda arter omfattas.

! EGT L 268, 24.9.1991, s. 56.
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Avgiften for kontroll av dvriga arter faststélls till den faktiska inspektionskostnaden
uttryckt per importerat djur eller ton, dock minst 30 euro per sdndning, varvid detta
minimibelopp inte giller for import av arter som omfattas av kommissionens beslut
97/794/EG av den 12november 1997 om vissa nidrmare bestimmelser for
tillimpning av rddets direktiv 91/496/EEG med avseende péd veterindrkontroller av
levande djur som importeras till gemenskapen fran tredje land®.

2

EGT L 323, 26.11.1997, s. 31.
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BILAGA V

GEMENSKAPENS REFERENSLABORATORIER

Gemenskapens referenslaboratorium for mjolk och mjdlkprodukter

AFSSA-LERHQA

41, rue du 11 Novembre 1918
94700 Maison Alfort
Frankrike

Gemenskapens referenslaboratorier for analys och testning avseende zoonoser

Laboratorierna som utsetts i enlighet med

— direktiv ../... om Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om
dndring av ridets direktiv 90/424/EEG och om upphivande av radets direktiv
92/117/EEG' och

— forordning .../... om bekdmpning av salmonella och andra livsmedelsburna
zoonotiska smittdimnen och om é&ndring av radets direktiv 64/432/EEG,
72/462/EEG och 90/539/EEG”.

Gemenskapens referenslaboratorium for kontroll av marina biotoxiner

Det laboratorium som avses i radets beslut 93/383/EEG av den 14 juni 1993 om

referenslaboratorier for kontroll av marina biotoxiner’, #ndrat genom beslut
199/312/EG".

Gemenskapens referenslaboratorium for virus i blotdjur

Det laboratorium som avses i radets beslut 1999/313/EG av den 29 april 1999 om
referenslaboratorier for kontroll av bakteriell och viral kontamination av tvaskaliga
blstdjur’.

Gemenskapens referenslaboratorier for restsubstanser

De laboratorier som avses i kapitel 1 i bilaga V till radets direktiv 96/23/EG av den
29 april 1996 om inférande av kontrollatgérder for vissa &mnen och restsubstanser av

dessa i levande djur och i produkter framstidllda ddrav och om upphédvande av
direktiv 85/358/EEG och 86/469/EEG samt beslut 89/187/EEG och 91/664/EEG®.

Gemenskapens referenslaboratorium for TSE

Det laboratorium som avses i kapitel B i bilaga X till forordning (EG) nr 999/2001.

(= Y T N VSR

KOM(2001) 452, dokument 2001/0176 (COD).
KOM(2001) 452, dokument 2001/0177 (COD).
EGT L 166, 8.7.1993, s. 31.

EGT L 120, 8.5.1999, s. 37.

EGT L 120, 8.5.1999, s. 40.

EGT L 125, 23.5.1996, s. 10.
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BILAGA VI

STRAFFBARA HANDLINGAR

Foder

a)

b)

Anvindning av révaror, vars avyttring eller anvindning som foder ar begransad
eller forbjuden, i strid mot artikel 1 i kommissionens beslut 91/516/EEG av den
9 september 1991 om upprittande av en forteckning Over ravaror vilkas
anvindning dr forbjuden i foderblandningar' och mot artiklarna 3 och 11b i
radets direktiv 96/25/EG av den 29 april 1996 om avyttring av foderravaror’,
eller vars anvindning som foderravaror i foderblandningar ar forbjuden, i strid
mot artiklarna 3 och 10a.3 i radets direktiv 79/373/EEG av den 2 april 1979 om
saluféring av foderblandningar’.

Kontaminering av foder med frammande dmnen och produkter 1 strid mot
artiklarna 3 och 4 i radets direktiv 1999/29/EG av den 22 april 1999 om
frimmande dmnen och produkter i djurfoder® och/eller mot de bestimmelser
som medlemsstaterna har antagit for att folja det.

Anvindning av otillatna eller forbjudna tillsatser i foder 1 strid mot artikel 3 1
radets direktiv 70/524/EG av den 23 november 1979 om fodertillsatser’
och/eller mot de bestimmelser som medlemsstaterna har antagit for att folja
det.

BSE/TSE

a)

b)

c)

d)

Olovlig hantering och utslappande pad marknaden av specificerat riskmaterial i
strid mot artikel 8 i forordning (EG) nr 999/2001.

Utfodring av djur med forbjudna produkter i strid mot forbudet i artikel 7 1
forordning (EG) nr 999/2001.

Anvindning av material fran idisslare for framstéillning av vissa animaliska
produkter i strid mot artikel 9.1 och 9.2 i férordning (EG) nr 999/2001.

Saluforing av djur som misstdnks vara TSE-smittade eller varje annan produkt
dérav 1 strid mot artikel 12 1 forordning (EG) nr 999/2001.

Utsldppande pa marknaden av en produkt fran ett djur som konstaterats vara
TSE-smittat 1 strid mot artikel 13 1 férordning (EG) nr 999/2001.

[ N N

EGT L 281, 9.10.1991, s. 23.
EGT L 125, 23.5.1996, s. 35.
EGT L 86, 6.4.1979, s. 30.
EGTL 115, 4.5.1999, s. 32.
EGT L 270, 14.12.1970, s. 1.
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Livsmedel

a)

b)

d)

Kontaminering och utsldppande pd marknaden av livsmedel med dmnen som
allvarligt kan pdverka ménniskors hélsa i strid mot bestimmelserna i radets
forordning (EEG) nr 315/93 av den 8 februari 1993 om faststdllande av
gemenskapsforfaranden for frimmande dmnen i livsmedel®.

Olovlig hantering, olovligt utslappande pad marknaden och olovlig anvéndning i
djur av forbjudna d&mnen i strid mot bestimmelserna 1 direktiv 96/22/EG
och/eller mot de bestimmelser som medlemsstaterna har antagit for att folja
det.

Anvindning av otillatna eller forbjudna tillsatser 1 livsmedel 1 strid mot
artikel 2 1 Europaparlamentets och radets direktiv 95/2/EG av den 20 februari
1995 om andra livsmedelstillsatser 4n firgimnen och sétningsmedel’ och/eller
mot de bestimmelser som medlemsstaterna har antagit for att folja det.

Utsldppande pd marknaden av kott som inte har genomgétt offentliga kontroller
i strid mot forordning (EG) nr .../... (om faststéllande av sirskilda bestimmelser
for genomforandet av offentliga kontroller av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anviandas som livsmedel).

Utslappande pa marknaden av kott som vid besiktning efter slakt har forklarats
otjinligt till minniskoféda 1 strid mot forordning (EG) nr ../.. (om
faststillande av sérskilda bestdmmelser for genomforandet av offentliga
kontroller av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas som
livsmedel).

Slakt for livsmedelsproduktion av djur som vid besiktning fore slakt befunnits
otjanliga till minniskofoda 1 strid mot forordning (EG) nr ../.. (om
faststidllande av sidrskilda bestimmelser for genomforandet av offentliga
kontroller av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvédndas som
livsmedel).

Bekimpningsmedel

a)

b)

Anvindning av forbjudna bekdmpningsmedel i strid mot artikel 3 i1 rédets
direktiv  79/117/EEG av den 21 december 1978 om f{orbud mot att
véixtskyddsprodukter som innehdller vissa verksamma dmnen sldpps ut pa
marknaden och anvinds®.

Anvindning av otillatna bekdmpningsmedel i strid mot artiklarna 3 och 4 1
radets direktiv 91/414/EEG av den 15juli 1991 om utsldppande av
viixtskyddsmedel p4 marknaden’.

Felaktig anvdndning av tilldtna bekdmpningsmedel i strid mot artiklarna 3, 4
och 9 i direktiv 91/414/EEG.

© ® 9 o

EGT L 37,13.2.1993,s. 1.
EGT L 91, 18.3.1995, s. 1.
EGT L 33,8.2.1979, s. 36.
EGT L 230,19.8.1991, s. 1.
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d)

Felaktig anvindning av material innehdllande bekdmpningsmedel i foder och
livsmedel 1 strid mot artiklarna 3, 4, 3 respektive 3 1 rddets direktiv
76/895/EEG av den 23 november 1976 om faststdllande av griansvirden for
bekdmpningsmedelsrester i och pa frukt och gronsaker'®, 86/362/EEG av den
24 juli 1986 om faststillande av griansviarden for bekdmpningsmedelsrester i
och pa spannmal'', 86/363/EEG av den 24 juli 1986 om faststillande av
gransvirden for bekdmpningsmedelsrester i och pa livsmedel av animaliskt
ursprung'> och 90/642/EEG av den 27 november 1990 om faststillande av
gransvirden for bekdmpningsmedelsrester 1 och pd produkter av vegetabiliskt
ursprung inklusive frukt och gronsaker'”.

Skyddsatgirder

Overtridelse av ett forbud mot att importera, exportera, slippa ut pa
marknaden, anvinda eller transportera djur, foder eller livsmedel som antagits i
enlighet med bestimmelserna 1 artikel 53 1 forordning (EG) nr 178/2002.

Overtridelse av ett forbud mot att importera, exportera, slippa ut pa
marknaden, anvénda eller transportera djur, foder eller livsmedel som antagits 1
enlighet med bestimmelserna 1 gemenskapens relevanta foder- och
livsmedelslagstiftning.

Animaliska biprodukter

Olovligt utsldppande pa marknaden, export eller anvindning som foder av bearbetat
animaliskt protein och andra bearbetade produkter i strid mot bestdmmelserna i
artikel 19 1 Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1774/2002 om
hélsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte &r avsedda att anvéindas som
livsmedel.

Djurhélsa

a)

Underlatenhet att anméla misstdankt forekomst av epizootiska sjukdomar 1 strid
mot

1) artikel 3 1 radets direktiv 85/511/EEG av den 18 november 1985 om
inforande av gemenskapsatgirder for bekdmpning av mul- och
klovsjuka'* och/eller mot de bestimmelser som medlemsstaterna har
antagit for att folja det,

i1) artikel 3.1 1 rddets direktiv 2001/89/EG av den 23 oktober 2001 om
gemenskapsatgirder for bekimpning av klassisk svinpest'> och/eller mot
de bestimmelser som medlemsstaterna har antagit for att folja det,

EGT L 340, 9.12.1976, s. 26.
EGT L 221, 7.8.1986, s. 37.
EGT L 221, 7.8.1986, s. 43.
EGT L 350, 14.12.1990, s. 71.
EGT L 315, 26.11.1985, s. 11.
EGT L 316, 1.12.2001, s. 5.
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b)

iii)

vi)

vii)

viii)

artikel 3 i radets direktiv 92/40/EEG av den 19 maj 1992 om inférande av
gemenskapsétgirder for bekdmpning av avidr influensa'® och/eller mot
de bestimmelser som medlemsstaterna har antagit for att folja det,

artikel 3 1 radets direktiv 92/66/EEG av den 14 juli 1992 om inforande av
gemenskapsétgirder for bekimpning av Newcastlesjukan'’ och/eller mot
de bestimmelser som medlemsstaterna har antagit for att folja det,

artikel 3 1 radets direktiv 92/119/EEG av den 17 december 1992 om
inférande av allménna gemenskapsétgirder for bekdmpning av vissa
djursjukdomar och sirskilda atgérder mot vesikulir svinsjuka18 och/eller
mot de bestimmelser som medlemsstaterna har antagit for att folja det,

artikel 4 1 radets direktiv 93/53/EEG av den 24juni 1993 om
gemenskapens minimitgirder for bekdmpning av vissa fisksjukdomar'
och/eller mot de bestimmelser som medlemsstaterna har antagit for att
folja det,

artikel 5.1 1 radets direktiv 95/70/EG av den 22 december 1995 om
gemenskapens minimidtgirder for kontroll av vissa sjukdomar hos
musslor” och/eller mot de bestimmelser som medlemsstaterna har
antagit for att f6lja det,

artikel 3 1 radets direktiv 2000/75/EG av den 20 november 2000 om
faststillande av sérskilda bestimmelser om atgirder f6r bekdmpning och
utrotning av  bluetongue®’ och/eller mot de bestimmelser som
medlemsstaterna har antagit for att folja det.

artikel 3.1 1 ridets direktiv 2002/60/EG av den 27 juni 2002 om afrikansk
svinpest’® och/eller mot de bestimmelser som medlemsstaterna har
antagit for att folja det,

artikel 3 1 radets direktiv 92/35/EG av den 29april 1992 om
kontrollregler och &tgirder for bekdmpning av afrikansk histpest™
och/eller mot de bestimmelser som medlemsstaterna har antagit for att
folja det.

Bristande efterlevnad av den behoriga myndighetens instruktioner vid
misstanke om utbrott eller konstaterat utbrott av en av de sjukdomar som anges
1 rédets direktiv 82/894/EEG av den 21 december 1982 om anmélan av
djursjukdomar inom gemenskapen®® och/eller av de bestimmelser som
medlemsstaterna har antagit for att folja det.

EGTL 167, 22.6.1992, s. 1.
EGT L 260, 5.9.1992, s. 1.
EGT L 62, 15.3.1969, s. 69.
EGT L 175, 19.7.1993, s. 23.
EGT L 332, 30.12.1995, s. 33.
EGT L 327, 22.12.2000, s. 74.
EGT L 192, 20.7.2002, s. 27.
EGT L 157, 10.6.1992, s. 19.
EGT L 378, 31.12.1986, s. 58.
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Djurskydd

Att orsaka djur onddig och stor smaérta, lidande eller skada i strid mot

a)  artikel 3 eller 4 1 radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av

animalieproduktionens djur®,

b) artikel 3 eller 4 i radets direktiv 91/629/EEG av den 19 november 1991 om
faststillande av lagsta djurskyddskrav for kalvar’®, senast dndrat genom

kommissionens beslut 97/182/EG?’,

c) artiklarna 3 eller 4.1 i radets direktiv 91/630/EEG av den 19 november 1991
om faststillande av ligsta djurskyddskrav vid svinhéllning®®, senast &ndrat

genom kommissionens direktiv 2001/93/EG*’,

d) artikel 3 i rédets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststilla

miniminormer for skyddet av virphons®’,

e) artikel 3.1 i rdets direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991 om skydd av
djur vid transport, och dndring av direktiv 90/425/EEG och 91/496/EEG’',

senast dndrat genom ridets direktiv 95/29/EG*?,

f)  artikel 3 eller 5.1 1 radets direktiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om

skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning™,
Foder och livsmedel fran tredje land

Olaglig import till gemenskapens territorium av foder och livsmedel i strid mot
artiklarna 14, 15 och 16 1 denna foérordning.

25
26
27
28
29
30
31
32
33

EGT L 221, 8.8.1998, s. 23.
EGT L 340, 11.12.1991, s. 28.
EGT L 76, 24.2.1997, s. 30.
EGT L 340, 11.12.1991, s. 33.
EGT L 316, 1.12.2001, s. 36.
EGT L 203, 3.8.1999, s. 53.
EGT L 340, 11.12.1991, s. 17.
EGT L 148, 30.6.1995, s. 52.
EGT L 340, 31.12.1993, s. 21.
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BILAGA VII

FORTECKNING OVER TILLAMPNINGSFORESKRIFTER SOM ANTAGITS PA

GRUNDVAL AV DE UPPHAVDA DIREKTIVEN

Tillimpningsforeskrifter som antagits pa grundval av direktiv 70/373/EEG av
den 20 juli 1970 om inforande av gemenskapsmetoder for provtagning och
analys vid den officiella foderkontrollen

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Kommissionens forsta direktiv 71/250/EEG av den 15juni 1971
gemenskapsmetoder for analys vid den officiella foderkontrollen'.

Kommissionens andra direktiv 71/393/EEG av den 18 november 1971
gemenskapsmetoder for analys vid den officiella foderkontrollen®.

Kommissionens tredje direktiv 72/199/EEG av den 27 april 1972
gemenskapsmetoder for analys vid den officiella foderkontrollen®.

Kommissionens fjarde direktiv 73/46/EEG av den 5 december 1972
gemenskapsmetoder for analys vid den officiella foderkontrollen®.

Kommissionens forsta direktiv 76/371/EEG av den 1 mars 1976
gemenskapsmetoder for provtagning vid den officiella foderkontrollen”.

Kommissionens sjunde direktiv 76/372/EEG av den 1 mars 1976
gemenskapsmetoder for analys vid den officiella foderkontrollen®.

Kommissionens attonde direktiv 78/633/EEG av den 15juni 1978
gemenskapsmetoder for analys vid den officiella foderkontrollen’.

Kommissionens nionde direktiv 81/715/EEG av den 31 juli 1981
gemenskapsmetoder for analys vid den officiella foderkontrollen®.

Kommissionens tionde direktiv 84/425/EEG av den 25juli 1984
gemenskapsmetoder for analys vid den officiella foderkontrollen’.

om

om

om

om

om

om

om

om

EGT L 155, 12.7.1971, s. 13. Direktivet senast dndrat genom direktiv 1999/27/EG (EGT L 118,
6.5.1999, s. 36).
EGT L 279, 20.12.1971, s.7. Direktivet senast dndrat genom direktiv 98/64/EG (EGT L 257,
19.9.1998, s. 14).
EGT L 123, 29.5.1972, s. 6. Direktivet senast dndrat genom direktiv 1999/79/EG (EGT L 209,
7.8.1999, s. 23).
EGT L 83, 30.3.1973, s.21. Direktivet senast dndrat genom direktiv 1999/27/EG (EGT L 118,
6.5.1999, s. 36).
EGT L 102, 15.4.1976, s. 1. Direktivet senast dndrat genom Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EGT L 1, 3.1.1994, s. 220).
EGT L 102, 15.4.1976. Direktivet senast dndrat genom direktiv 94/14/EG (EGT L 94, 13.4.1994, s. 30).
EGT L 206, 29.7.1978. Direktivet senast dndrat genom direktiv 84/4/EEG (EGT L 15, 18.1.1984, s. 28).
EGT L 257, 10.9.1981, s. 38. Direktivet senast &dndrat genom Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

EGT L 238, 6.9.1984, s. 34.
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)

k)

D

p)

Q)

Kommissionens elfte direktiv 93/70/EEG av den 28juli 1993 om
gemenskapsmetoder for analys vid den officiella foderkontrollen'”.

Kommissionens tolfte direktiv 93/117/EEG av den 17 december 1993 om
faststillande av gemenskapsmetoder for analys vid den officiella
foderkontrollen'".

Kommissionens direktiv 98/64/EG av den 3 september 1998 om faststidllandet
av gemenskapsmetoder for analys av aminosyror, rdoljor och rafetter och
olakindox i djurfoder och om 4ndring av direktiv 71/393/EEG".

Kommissionens direktiv 98/88/EG av den 13 november 1998 om riktlinjer for
identifiering och bedémning 1 mikroskop av bestdndsdelar av animaliskt
ursprung i foder for den officiella foderkontrollen'’.

Kommissionens direktiv 1999/27/EG av den 20 april 1999 om faststdllande av
gemenskapsmetoder for analys av amprolium, diclazuril och karbadox i
djurfoder och om dndring av kommissionens direktiv 71/250/EEG, 73/46/EEG
och om upphivande av direktiv 74/203/EEG".

Kommissionens direktiv 1999/76/EG av den 23 juli 1999 om faststdllande av
gemenskapsmetoder for bestimning av natriumlasalocid i foder'”.

Kommissionens direktiv 2000/45/EG av den 6 juli 2000 om faststidllande av
gemenskapsmetoder for bestimning av A-vitamin, E-vitamin och tryptofan i
djurfoder'®.

Kommissionens direktiv 2002/70/EG av den 26 juli 2002 om faststdllande av
krav for bestimning av gransvirden for dioxiner och dioxinlika PCB i foder'’.

Tillimpningsforeskrifter som antagits pa grundval av direktiv 95/53/EG av den
25 oktober 1995 om faststillande av principerna for organisationen av officiell
kontroll pi djurfoderomradet

a)

Kommissionens direktiv 98/68/EG av den 10 september 1998 om faststéllande
av det standarddokument som avses i artikel 9.1 i radets direktiv 95/53/EG och
av vissa regler for kontroller vid inforsel till gemenskapen av djurfoder fran
tredje land'®.

EGT L 234, 17.9.1993, s. 17.
EGT L 329, 30.12.1993, s. 54.
EGT L 257, 19.9.1998, s. 14.
EGT L 318, 27.11.1998, s. 45.
EGTL 118, 6.5.1999, s. 36.
EGT L 207, 6.8.1999, s. 13.
EGT L 174, 13.7.2000, s. 32.
EGT L 209, 6.8.2002, s. 15.
EGT L 261, 24.9.1998, s. 32.
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b) Kommissionens rekommendation 2002/214/EG av den 12 mars 2002 om de
samordnade kontrollprogram som skall genomf6ras pa foderomradet ar 2002 i
enlighet med radets direktiv 95/53/EG".

19 EGT L 70, 13.3.2002, s. 20.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade(n): Hilsa och konsumentskydd
Verksamhet(er): Sikra livsmedel, djurhélsa, djur- och vaxtskydd

ATGARDENS BETECKNING: FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
OM OFFENTLIG FODER- OCH LIVSMEDELSKONTROLL

1. BERORDA BUDGETPOSTER (NUMMER OCH BETECKNING)

e B1-331: Andra atgidrder inom veterindromradet, for djurens vilbefinnande och folkhélsan
(kod for verksamhetsbaserad budgetering: 170402)

e BI1-334 (ny): Sédkra foder och livsmedel samt verksamhet som ror detta (ny kod for
verksamhetsbaserad budgetering: 170407)

e BI1-334A (ny): Sikra foder och livsmedel samt verksamhet som ror detta — administrativa
anslag (kod for verksamhetsbaserad budgetering: 17010404)

e B5-3130B: Standardisering och tillnirmning av lagstiftning (ENTR) (kod for
verksamhetsbaserad budgetering: 020403)

e Stdd till utvecklingslédnder inom ramen for befintliga geografiska program (DEV/AIDCO)
2. ALLMANNA UPPGIFTER

2.1. Sammanlagda anslag for atgirden (del B): 94,736 miljoner euro i
atagandebemyndiganden

2.2. Tillimpningsperiod: Atgirdens varaktighet ir obegrinsad
2.3. Flerérig total utgiftsberikning:

a)  Forfalloplan for dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden
(finansiellt stod) (se punkt 6.1.1)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

[n+5
Acin] | t1] | 2] | 3] | mea] | 0P | Totan
foljan-
de]
Atagande- 7,236 7,736 8,061 8,061 8,061 8,061 47,216
bemyndigan-
den (AB)
Betalnings- 7,236 7,786 8,061 8,061 8,061 8,061 47,216
bemyndigan-
den (BB)
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b)  Tekniskt och administrativt stod och stodutgifter (se punkt 6.1.2)

AB 7,920 7,920 7,920 7,920 7,920 7,920 47,520

BB 7,920 7,920 7,920 7,920 7,920 7,20 47,520

Delsumma a+b
AB 15,156 15,156 15,981 15,981 15,981 15,981 94,736
BB 15,156 15,156 15,981 15,981 15,981 15,981 94,736

c) Total budgetkonsekvens i1 form av personalutgifter och oOvriga
administrativa utgifter
(se punkterna 7.2 och 7.3)

AB/BB 18,844 | 18,844 | 18,844 | 18,844 | 18,844 | 18,844 | 113,064
TOTALT
a+b+c
AB 34,000 | 34,000 |34.825 |34.825 |34825 |34.825 |207800
BB 34,000 | 34,000 |34.825 |34.825 |34825 34825 |207800

* av vilka ett prelimindrt belopp pa 16,2 miljoner euro &ar kopplat till
externa stodprogram

2.4. Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen

[X] Forslaget ar forenligt med gillande ekonomisk planering.

[...] Forslaget kriaver omfordelningar under den berdrda rubriken 1
budgetplanen,

[...] 1 nddvéindiga fall med stod av bestimmelserna 1 det interinstitutionella
avtalet.

2.5. Péverkan pi inkomsterna'

[X] Inkomsterna paverkas inte (giller tekniska aspekter pd genomforandet av
en atgard)**

** 1 forekommande fall skulle inkomstens budgetkonsekvens kunna
analyseras ytterligare, sérskilt nédr det géller utbildningscentrumet.
ELLER

[...] Inkomsterna paverkas enligt f6ljande:

(Obs.: Den metod som anvints for att berikna pdaverkan pd inkomsterna
skall redovisas néirmare pd ett separat blad som bifogas denna
finansieringsoversikt.)

Ytterligare upplysningar finns i den separata végledningen.
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Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter atgiarden
atgirden
Budget- Arn-
e Inkomster [1] [Arn]| [n+1] | [n+2] | [0+3] | [n+4] | [n+5]
a) Inkomster i absoluta
belopp
b) Fordndring av inkomster A

(Om flera budgetrubriker paverkas skall varje rubriks nummer anges i tabellen.)

BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER

Budgetpost: B1-331 (ABB 170402)

Deltagande Rubrik i
. Deltagande av
Typ av utgifter Nya EFTA kandidat- budget-
linder planen
Oblig. | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ nr[1A]
utg. anslag
Budgetpost: B1-334 (ABB 170407)
Deltagande Rubrik i
. Deltagande av
Typ av utgifter Nya EFTA kandidat- budget-
linder planen
Oblig. | Icke-diff. A NEJ NEJ nr[1A]
utg. anslag
Budgetpost: B1-334A (ABB 17010404)
Deltagande Rubrik i
. Deltagande av
Typ av utgifter Nya EFTA kandidat- budget-
liinder planen
Oblig. | Icke-diff. A NEJ NEJ nr[1A]
utg. anslag
Budgetpost: B5-313 (ABB 020403)
Deltagande Rubrik i
. Deltagande av
Typ av utgifter Nya EFTA kandidat- budget-
liinder planen
Icke .
oblig. Diff. NEJ NEJ NEJ nr [3]
anslag
utg.
RATTSLIG GRUND

Artiklarna 37, 95 och 152.4 1 fordraget.
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5.

BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN

5.1.

Behovet av gemenskapséitgiirder2

5.1.1. Mal for atgdrden

Nyligen intrdffade nodsituationer som gillde foder och livsmedel lyfte fram
brister i de nationella kontrollsystemen. Problemets kdrna ar bristen pd en
harmoniserad gemenskapsstrategi for hur de nationella kontrollsystemen skall
se ut och utvecklas. I vitboken om livsmedelssikerhet fésts sédrskild
uppmaérksamhet vid detta problem och papekas tydligt att detta forslag om
dessa fragor dr en av de viktigaste atgdrderna for att konsumentskyddet i hela
EU skall uppna en hog standard.

Detta  fOrslag 4r resultatet av en omarbetning av giéllande
gemenskapsbestimmelser pa omrddet som antagits separat for foder-,
livsmedels- och veterindromradet. 1 forslaget faststélls béde enhetliga
forfaranden som de behdriga myndigheterna med ansvar for utférandet av
offentliga kontroller skall iaktta och kommissionens uppgifter i samband med
overvakningen av dessa kontrollverksamheter. I enlighet med det 6vergripande
synsdttet giller forslaget alla de verksamheter som omfattas av foder- och
livsmedelslagstiftningen, vilket inbegriper foder- och livsmedelssékerhet och
andra aspekter i samband med konsumentskydd. Enhetliga och, i vissa
omraden, stdrkta forfaranden foreslas ocksd for kontroll av foder- och
livsmedelsimport frin tredje land.

For att uppnd de bésta resultaten med denna atgird innehaller forslaget ocksa
verkstéllighetsdtgarder, som inbegriper pédfoljder pé& nationell nivd och
gemenskapsnivd 1 enlighet med nationell lagstiftning respektive
gemenskapslagstiftning.

5.1.2. Forhandsutvirdering

Den 12 januari 2000 antog kommissionen vitboken om livsmedelssékerhet
(KOM(1999) 719 slutlig). Vitboken innehaller en utvardering ur alla perspektiv
av gemenskapens livsmedelssékerhetspolitik.

I vitboken framhaélls sdrskilt behovet av en Overgripande lagstiftning for att
ersétta olika kontrollbestimmelser, med hadnsyn till den allmdnna principen att
offentliga kontroller skall goras inom alla delar av foder- och
livsmedelsproduktionskedjan. Av den framgér ocksa ett tydligt behov av en
gemenskapsram for nationella kontrollsystem, som syftar till att forbittra
kvaliteten pd foder- och livsmedelskontrollerna inom Europeiska unionen. Som
svar pa alla dessa fragor laggs i1 vitboken fram en plan for en radikal reform av
livsmedelslagstiftningen pa grundval av ett dvergripande, integrerat perspektiv
(fréan jord till bord”) samt inrédttandet av en europeisk livsmedelsmyndighet.

Ytterligare upplysningar finns i den separata végledningen.
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5.1.3. Atgiirder som vidtagits som foljd av en efterhandsutvirdering

5.2.

Inte tillampligt da atgirden ar ny.
Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

Genomforandet av forordningen om foder- och livsmedelskontroll kommer att
inbegripa sju (7) huvudverksamheter, som beskrivs nidrmare nedan.
Verksamheterna ér sérskilt kopplade till kommissionens nya sétt att 6vervaka
genomforandet av relevant gemenskapslagstiftning samt atgdrder som stoder
den nya strategin. Det finns ett klart behov av dessa verksamheter som kommer
att forbattra kontrollen pd gemenskapsnivd och ddrigenom héja nivin pa
standarder for livsmedelsnormer samt leda till en hég konsumentskyddsniva
overallt i Europeiska unionen. Genom genomforandet av dessa verksamheter
kommer dessutom livsmedelssdkerheten att kunna organiseras pa ett mer
samordnat och integrerat sdtt sa att den inre marknaden fungerar battre.

1.  For ndrvarande organiseras gemenskapskontroller i medlemsstaterna och
tredje land 1 stor utstrdckning branschvis och de dr kopplade till de
uppdrag kommissionen har enligt lagstiftningen om olika branscher eller
omrdden. I forslaget till forordning foreslds en ny strategi for
kommissionen och sérskilt Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor
(FVO) for overvakningen av genomforandet av foder- och
livsmedelslagstiftningen,  inklusive  djur- och  véxtskydd, i
medlemsstaterna och tredje land som exporterar foder, livsmedel, vixter
eller djur till EU.

Det centrala 1 den nya strategin kommer att vara kravet att alla
medlemsstater och tredje lander f6r de produkter som de exporterar till
EU presenterar en allmidn flerdrig kontrollplan f6r kommissionen, i
vilken det beskrivs hur de nationella myndigheterna sékerstéller att
kraven 1 gemenskapslagstiftningen om foder- och livsmedelssdkerhet
”frén jord till bord” foljs. Nar det géller tredje land skall den allmidnna
kontrollplanen utgdéra grunden fOr garantierna att produkter som
exporteras till gemenskapen uppfyller de foreskrivna kraven. Nagra av
dessa planer kommer att vara mycket blygsamma, eftersom antalet
produkter som de tredje linderna exporterar till EU &r begridnsat. Pa
grundval av dessa allmidnna flerariga kontrollplaner kommer
kommissionen att regelbundet utfora allmidnna revisioner av
kontrollverksamheter i medlemsstaterna och tredje land. Dessa allménna
revisioner av dvergripande kontrollsystem, kompletterade av revisioner
inom specifika branscher eller av sérskilda styrpunkter som anses
lampliga, kommer i stor utstrickning att ersitta den nuvarande bransch-
/omradesbaserade strategin i bAde medlemsstater och tredje land.
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P4 grund av begriansade resurser kan for ndrvarande ménga
kontrollskyldigheter som é&lagts kommissionen 1 den gillande
lagstiftningen inte foljas till fullo inom de nuvarande bransch-
/omradesbaserade kontrollrutinerna. Den nya strategin krdver inte
ytterligare personal, eftersom tanken dr att den skall ge kommissionen
mojlighet att utnyttja sina befintliga resurser mer effektivt genom att
kombinera sina olika kontrollverksamheter i en dvergripande integrerad
process. Strategin kommer ocksd att garantera att det regelbundet
kontrolleras att nationella myndigheter uppfyller huvudkraven i
gemenskapslagstiftningen och att inga betydande luckor finns kvar i
kontrollforfarandet.

Den nuvarande praxisen att anvdnda nationella experter for att
komplettera kommissionens sakkunskap kommer att fortsitta enligt den
nya strategin. Eftersom ridckvidden av allménna revisioner kommer att
oka och inbegripa en granskning av en storre andel av
gemenskapslagstiftningen, dr det sannolikt att antalet nationella experter
som anlitas fOr ett ar i taget kommer att dka.

For att uppnda maélet med detta forslag kommer det ocksd att vara
nddvindigt att utvidga det nuvarande nidtverket av gemenskapens
referenslaboratorier, som drivs med gemenskapsmedel (se forteckningen
i bilaga V till forslaget). Erfarenheterna visar tydligt att dessa laboratorier
spelar en viktig roll vid sdkerstidllandet av vetenskapligt och tekniskt stod
inom livsmedelssidkerhetsomridet och av en hog konsumentskyddsniva.
De skall till exempel forse de nationella referenslaboratorierna med
information om analysmetoder, genomfora jamforande tester, samordna
forskningen om nya analysmetoder, anordna specialutbildning och bisté
kommissionens enheter med tekniskt stod.

Utndmningen av ett antal (6) nya referenslaboratorier pa gemenskapsniva
ar sarskilt nddvindig inom branscher med mikrobiologiska risker (i
samband med nigra nya problem med patogena agens som Listeria, E.
coli och Campylobacter), foder, frimmande d&mnen i livsmedel, material
och produkter som ar avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel samt
livsmedelstillsatser.
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Listeria, E. coli (verotoxinbildande) och Campylobacter orsakar
allvarliga livsmedelsburna sjukdomar med relativt hg dodlighet bland
ménniskor och bor prioriteras av de nya referenslaboratorierna pé
gemenskapsniva. Analysmetoderna &dr ganska komplicerade och det
skulle krdvas ringprov, sérskilt nidr det uppstdr problem inom EU-
handeln. Det bor ocksa beaktas att dessa zoonotiska smittimnen ingér 1
forteckningen Gver patogener och sjukdomar som skall Overvakas i
enlighet med det nya forslaget till direktiv om 6vervakning av zoonoser
och zoonotiska smittimnen (KOM(2001) 452 slutlig). Néar det géller
fraimmande dmnen 1 livsmedel, livsmedelstillsatser samt material och
produkter som dr avsedda att komma i kontakt med livsmedel anses det
ocksa viktigt att inrdtta referenslaboratorier pa gemenskapsniva. Inom
dessa branscher, som dr mycket komplexa, saknas fortfarande metoder
for att analysera alla de &mnen som det finns bestimmelser om.
Referenslaboratorierna pa gemenskapsnivd kommer sérskilt att ombes
utndmna nationella laboratorier med uppdaterad information om
analysmetoder, att hjdlpa till med valideringen av analysmetoder, att ge
personalen vid nationella laboratorier utbildning i nya metoder, att
sdkerstdlla en harmoniserad tillimpning av analysmetoder, att
tillhandahélla referensmaterial och att samordna ny forskning pé
omrédet.

I fraga om foderomrddet och sérskilt fodertillsatser och frdmmande
dmnen 1 foder, finns det ocksd behov av specialiserad sakkunskap pa
gemenskapsniva och inrdttandet av ett referenslaboratorium pé
gemenskapsniva ses som nddvindigt ndr det géller de dvriga omraden
som anges ovan.

Harmonisering av foder- och livsmedelskontroller leder till ett Okat
behov av standardiseringséatgérder, sérskilt ndr det giller utveckling av
gemensamma validerade analysmetoder for att sdkerstdlla nddvindig
jamforelse av de bésta resultaten, provtagningsmetoder, metoder for
bekriftelse av provresultat och riktlinjer som grundar sig pd nya
bestimmelser om foder- och livsmedelssikerhet, siarskilt HACCP.

Involverandet av standardiseringsorgan som CEN bor dérfor dvervigas
som en annan viktig punkt i samband med detta utkast till forslag.
Europeiska standarder bidrar redan idag till livsmedelskvaliteten och
livsmedelssidkerheten genom att stirka Europas livsmedelspolitik och
livsmedelslagstiftning (t.ex. om bestralning av livsmedel, produkter som
kommer i kontakt med livsmedel, aflatoxiner, genetiskt modifierade
organismer, Listeria monocytogenes osv.). Mer @n 100 europeiska
standarder har redan faststillts av CEN inom livsmedelsbranschen med
hjélp av ekonomiskt bidrag frdn gemenskapen. For detta arbete har CEN
bildat manga tekniska kommittéer, som har ndra kontakter med
europeiska handels och branschorgan.
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Det behdvs en databas dver landsprofiler, i vilken gemenskapens hela
kontrollverksamhet, inbegripet kontrollplaner, genomféranderapporter,
resultat fran  allminna revisioner, andra inspektioner och
uppfoljningsforfaranden bor matas in. Detta skulle underlétta
integrationen av gemenskapens kontrollverksamheter och mdjliggora en
overgripande Oversikt dver situationen nar det giller genomforandet av
gemenskapslagstiftningen. Utvecklingen av detta instrument kommer
ocksd att ge kommissionen mojlighet att Overvaka utforandet av
kontrollatgarder samt att prioritera dtgérder.

Utbildning ér en strategisk fraga nir det giller detta forslag. Inrédttandet
av ett utbildningscentrum pa EU-nivdA och organisation av
utbildningsprogram for medlemsstaternas tjanstemén ar sarskilt viktigt
med tanke pa sdkerstillandet av att kontroller utfors pa ett enhetligt satt
och for att frimja en harmoniserad strategi for foder- och
livsmedelssidkerhet inom hela EU. EU:s utbildningsprogram kommer
ocksa att pa ett viktigt sitt bidra till att forbattra enhetliga domar 1 fraga
om Overtrddelser. Kommissionens nya lokaler i Grange (Irland), vilka &r
utrustade for detta, samt andra lokaler i Bryssel ar lampliga platser for
samordningen och genomforandet av utbildningsprogrammen.

Utveckling och administration av utbildningsprogrammen skulle
emellertid utgdéra en separat och specifik uppgift och inte en del av
kommissionens verksamhet. Enligt planerna skall tillhandahallandet och
administrationen av den Gvergripande utbildningen skotas genom avtal
med den privata sektorn.

Kostnaderna for utbildningscentrumet har preliminért berdknats med
utgangspunkt 1 totalt 300 deltagare arligen fran medlemsstaterna och
tredje land (sdrskilt utvecklingsldnderna). Enligt berdkningarna skulle
cirka 15 kurser a tvéa veckor tillhandahallas arligen.

Nér programmet framskrider borde det dessutom vara mojligt att
tillhandahélla ytterligare utbildningsdagar eller vissa kurser i form av
foreldsningar for storre klasser inom ramen for budgeten eller till relativt
smd merkostnader.

Det har foreslagits att den anlitade utbildningsleverantdren skall utarbeta
programmet 1 enlighet med kommissionens anvisningar. [ detta
hénseende kommer den typ av utbildning som planeras, som &r hogt
specialiserad, att inriktas pd utférandet av offentliga kontroller i samband
med tillimpning av gemenskapslagstiftningen. Nér det giller
utvecklingslinderna ~ kommer  man  att  utveckla  sidrskilda
utbildningsformer for att uppfylla specifika utbildningskrav.

107



Beroende pa utbildningens omfattning dr det meningen att en kiarngrupp
pa sex till atta heltidsanstédllda skall utarbeta denna. Dessa skulle ocksa
fungera som utbildare och fi stod av sakkunniga inom alla omriden.
Utbildningsleverantérerna ~ bor  tillhandahélla  stodtjanster  for
spraktjénster, administration och styrning av programmet.

De sammanlagda berdknade utgifterna for deltagande, kurser och
utbildningsmaterial, spraktjénster (inklusive tolkning och Gverséttning)
samt administration och styrning av programmet skulle uppgé till ca 7,5
miljoner euro per ar. Enligt planerna skall programmet utvecklas genom
stegvisa atgdrder under en sexarsperiod med utgangspunkt i antagandet
att utbildningen kommer att omfatta hela tillimpningsomrédet for
lagstiftning om foder och livsmedel, djurhilsa samt djur- och véxtskydd.

Eftersom programmen ocksd kommer att behdva uppdateras och éndras
efter utviardering, betraktas utvecklingen som en fortlopande process.

I forslaget till forordning beaktas ocksd mojligheten att hjdlpa
utvecklingsldander genom 1 synnerhet tekniskt stod i1 ldnderna sjdlva,
fraimjande = av  samarbetsprojekt  och  tillhandahdllande  av
utbildningskurser 1 EU for tjdnstemén frén tredje land (denna utbildning
skulle delvis kunna kombineras med utbildningen for tjanstemin frn
medlemsstaterna).

Forslaget till forordning dr ocksd i enlighet med de mal som anges i
meddelandet frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Handel och utveckling — Att hjdlpa utvecklingslédnderna att dra nytta av
handeln (KOM(2002) 513 slutlig) med tyngdpunkt pa standarder for
foder- och livsmedelssdkerhet. I meddelandet faststdlls pa sidan 25
behovet att “forstirka de pagdende insatserna for att forbéttra
utvecklingslédndernas kapacitet pa det sanitira och fytosanitdra omridet,
eftersom det har visat sig att bristande uppfyllande av normerna pa dessa
omrdden utgdr ett av de viktigaste hindren for en Okning av
utvecklingsldandernas export till marknaderna 1 industrilinderna. I
synnerhet bor man fortsdtta att ett utveckla ett atgérdsprogram pa det
sanitdra och fytosanitdra omradet, inbegripet en standardmetod for att
gora bedomningar land for land, en forteckning 6ver mdjliga atgirder nér
det géller tekniskt bistand for att losa vanliga problem, inbegripet
relevanta  utbildningsprogram, och identifiering av ytterligare
finansieringskallor och relevant expertis.”

Beslut om dessa atgirder kommer déarfor att fattas inom ramen for
externa stodprogram och att inriktas pa de ldnder som fortecknats av
OECD:s kommitté for utvecklingsbistdnd (DAC).

De belopp som anges nedan dr endast riktgivande, eftersom de géller
externa stodanslag.
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7. Den tekniska och réttsliga processen kommer i stor utstrickning att
aldggas den nuvarande personalen (sérskilt pa grund av att ett stort antal
genomforandeatgirder skall forberedas och antas efter det att forslaget
antagits).

Kostnaderna for méten med relevanta sakkunniga frdn medlemsstaterna
och, vid behov, externa sakkunniga bor beaktas. Vid sddana moten ersétts
resekostnaderna for en sakkunnig per medlemsstat.

Sammanlagt fem moéten per ar planeras i1 Stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa (anslag finns redan under del A i
budgeten).

Tjugo expertgruppsmodten per ar planeras (omraden: foderkontroll,
livsmedelskontroll, =~ samordnade  kontrollprogram,  kontroll  av
restsubstanser och fraimmande &mnen, kontroll av import och forteckning
over tredje linder). Dessa moten har redan beviljats anslag under del A
och bor efter det att detta forslag till forordning har trétt i kraft ha anslag
under del B 1 budgeten (post B1-334A — administrativa anslag).

Det sammanlagda antalet av planerade modten inom denna atgérd bor
emellertid inte 6ka avsevért jamfort med den nuvarande situationen.

Ett antal méten kommer att vara nddvéndiga for att granska resultatet av
allmédnna revisioner, riktlinjerna for de allminna kontrollplanerna och
den érliga rapporten om resultaten fran kontrollerna. Man har ocksé for
avsikt att fora en mer aktiv dialog mellan kommissionen och
medlemsstaterna och tredje land om resultaten fran kontrollverksamheten
1 allménhet. Det kommer att krdvas uppskattningsvis sex ytterligare
moten per ar for detta (finansieras genom de administrativa utgifterna
under budgetpost B1-334A).

Négra ytterligare utgifter kommer ocksa att foranledas av vissa
kompletterande é&tgdrder som inbegriper sidrskilt anordnande av
konferenser, upprittande av nddvéndiga databaser och publikation av
information om foder och livsmedel, djurhdlsa samt djur- och véxtskydd.

5.3. Genomforandebestimmelser

Direkt forvaltning, dvs. kommissionens personal godkénner atgdrden tekniskt
och finansiellt.
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6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1. Totala budgetkonsekvenser for del B (for hela programperioden)

(Den berdkning som ligger till grund for nedanstdende tabell skall redovisas
genom uppdelningen i tabell 6.2.)

6.1.1. Finansiellt stod

Miljoner euro i dtagandebemyndiganden (avrundat till tre decimaler)

[nt5 och
Fordelning [Arn] | [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] g{;‘;‘& Totalt
ar]
Nuvarande
referenslaboratorier pa
gemenskapsniva
(finansieras f.n. under B1- 2,661 2,661 2,661 2,661 2,661 2,661 15,966
331, skall finansieras under
B1-334, 170407)
(artikel 34)
Nya referenslaboratorier pa
gemenskapsnivéd (nya som
skall finansieras under 0,500 1,000 1,500 1,500 1,500 1,500 7,500
B1-334, 170407) (artikel
34)

Databas 6ver landsprofiler
till databasen for
kommissionens kontor for
livsmedels- och
veterindrfragor (FVO) (MIS
24-system) (en del av 0,375 0,375 0,200 0,200 0,200 0,200 1,550
kostnaderna finansieras f.n.
under budgetpost B5-100,
skall finansieras under
budgetpost B1-334,
170407)

Kostnader for nationella
experter som deltar i FVO:s
inspektioner (anslag f.n.
under B5-100, kommer att 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,000
placeras under B1-334,
170407)

(artiklarna 48, 49 och 69)

Standardisering av
analysmetoder (finansieras
fn. av ENTR under 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,000
budgetpost B5-3130B,
020403)

Stod till utvecklingslander —

tvillingprojekt* (artikel 54) 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 15,000

Stod till utvecklingslander —
tekniskt stod pé platsen* 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,200
(artikel 54)

TOTALT 7,236 7,736 8,061 8,061 8,061 8,061 47,216

Dessa belopp dr endast riktgivande, eftersom de géller externa stddverksamhet inom de geografiska
programmen.
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6.1.2. Tekniskt och administrativt stéd, stodutgifter och IT-utgifter (atagandebemyndiganden)

[nt5 och
Ny unsdk:r"Bﬁl‘f;‘;‘jﬁms [Arn] | [nt1] | [+2] | [m#3] | [n+4] g{g& Totalt
ar]
1) Tekniskt och
administrativt stod
a) Byraer for tekniskt stod —
budgetposten for
utbildningscentrumet
(artiklarna 53 och 54) 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 45,000
B1-334A, 17010404
b) Ovrigt tekniskt och
administrativt stod:
- internt:
- externt:
varav for konstruktion och
underhdll av system for
informationshantering
Delsumma 1
2) Stodutgifter
a)  Undersokningar/konfe- 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,600
renser
b) Expertméten 0,270 0,270 0,270 0,270 0,270 0,270 1,620
¢) Information och 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,300
publikationer
Delsumma 2 0,420 0,420 0,420 0,420 0,420 0,420 2,520
TOTALT 7,920 7,920 7,920 7,920 7,920 7,920 47,520
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6.2. Kostnadsberikning per atgird for del B (for hela programperioden)1

(Om det i en overgripande dtgdrd ingar flera konkreta insatser skall det for var
och en av dessa redovisas detaljer som gor det mdjligt att bedoma omfattning
och kostnad for genomforandet.)

Miljoner euro i atagandebemyndiganden (avrundat till tre decimaler)

Typ Antal dylika Genomsnittlig Totala kostnader
Fordelning av resultat resultat kostnad for (totalt for aren
(projekt osv.) (totalt fr 4r 1..n) | uppnatt resultat 1..n)

1 2 3 4=(2x3)

Nuvarande Laboratorier 60 0,266 15,966
referenslaboratorier pa
gemenskapsniva (finansieras
f.n. under B1-331, skall
finansieras under B1-334,
170407)

(Se bilaga V till forordningen
om offentlig foder- och
livsmedelskontroll:
gemenskapens
referenslaboratorier for
mjolk, zoonoser, salmonella,
marina biotoxiner, blotdjur,
TSE, fyra
referenslaboratorier pd
gemenskapsniva for
restsubstanser.)

Gemenskapens Laboratorier 30 0,250 7,500
referenslaboratorier (nya som
skall finansieras under B1-
334, 170407)

(mikrobiologiska risker som
Listeria och E. Coli,
frdmmande dmnen i
livsmedel,
livsmedelstillsatser, foder,
material som kommer i
kontakt med livsmedel etc.)

Utbildningsprogram Deltagare 1800 0,025 7,500
(budgetpost: B1-334A,
17010404)

Databas dver landsprofiler Land EU + 200 tredje 1,550
(B1-334, 170407) lander

Standardisering av Analys 3,000
analysmetoder (B5-3130B,
020403)

Kostnader for nationella Experter 3,000
experter som deltar i FVO:s
inspektioner (budgetpost B1-
334, 170407)

(artiklarna 48, 49 och 69)

Stod till utvecklingslander — Projekt 30 0,500 15,000
tvillingprojekt

Stod till utvecklingslander — Tjénsteresor 30 0,040 1,200
tekniskt stod pé platsen

Ytterligare upplysningar finns i den separata végledningen.
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7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER
7.1. Personalbehov for dtgirden
Personal som krévs for att forvalta
atgiarden (befintliga plus-ev= Beskrivning av de
Typ av tjinster ytterligare personalresurser) Totalt arbetsup;:glfter som den
o planerade dtgédrden for med
Fast anstéllda Tlnf?lhgt sig
anstéllda
Fast cller A 107 11 118* Om sa kravs kan en mer
Gillfslliot B 6 6* detaljerad beskrivning av
anstéill(%a N dessa arbetsuppgifter
C 36 36 bifogas separat.
Ovriga 0
personalresurser
Totalt 149 11 160*

* av vilka personal for FVO: 107 A, 6 B, 36 C (sammanlagt 149)

7.2. Total budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov

Typ av personalresurser Belopp i euro Berdkningsmetod*
Fast anstillda 16 092 000 149 x 108 000
Tillfalligt anstédllda 1 188 000 11 x 108 000
Ovriga personalresurser
(ange budgetpost)
Totalt 17.280.000

Beloppen avser totala utgifter for 12 ménader.

Behovet av personalresurser och administrativa resurser skall tickas av de
anslag som beviljats till det generaldirektorat som ansvarar for atgdrden inom

ramen for den arliga anslagstilldelningen.
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7.3. Ovriga administrativa utgifter till foljd av atgiirden

Budgetpost .
. Belopp i euro
(nummer och beteckning)

Berikningsmetod

Totalt (avdelning A7)

A0701 — Tjansteresor 1512 000
A07030 — Méten

A07031 — Kommittéer vars 52 000

Motsvarar 225 tjénsteresor per ar
(den nya strategin kan medfora
en viss konsolidering av
tjdnsteresorna genom en Okning

hérande ar obligatoriskt'

av  antalet inspektdrer

A07032 — Kommittéer vars tjdnsteresa)
horande ej dr obligatoriskt'

A07040 — Konferenser m.m.
A0705 — Studier och samrad 5 méten/ar x 10 400 = 52 000
Ovriga utgifter (ange vilka)

Informationssystem
(A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange
vilka)

Totalt 1 564 000

Beloppen avser totala utgifter for 12 ménader.

'Féreskrivande kommitté (Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa)

L.
II.

I11.

Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3) 18 844 000 euro
Varaktighet obegrinsad
Totalkostnad for dtgirden (I x 1) euro

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

8.1.

Metod for uppfoljning

Kommissionen kommer fortlopande att dvervaka genomforandet av denna
atgird. Enligt artikel 44 1 forslaget skall medlemsstaterna arligen 6verlimna en
rapport med centrala uppgifter om genomforandet av de nationella
kontrollplanerna. Kommissionen skall utvdrdera den information som
medlemsstaterna ldmnat och dessutom resultatet av kommissionens kontroller i
medlemsstaterna samt sammanstéilla en rapport om hur de offentliga
kontrollsystemen i medlemsstaterna fungerar rent allmént. Rapporten kommer
att lamnas till Europaparlamentet och radet.

Kommissionen kommer ocksé att utvérdera resultatet av gemenskapskontroller
1 tredje land och att rapportera om utvarderingsresultatet (artikel 46).
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8.2

Det finns redan ldmpliga forfaranden for att utvirdera gemenskapens
referenslaboratoriers arliga tekniska arbetsprogram. De berdknade kostnaderna
utvdrderas vanligen av kommissionens avdelningar och det berdrda
referenslaboratoriet pd gemenskapsniva. Berdkningarna dndras vid behov innan
ett kommissionsbeslut antas varje ar. Samma forfaranden kommer att f6ljas nér
det géller nya referenslaboratorier pa gemenskapsniva.

Lampliga forfaranden kommer ocksd att uppréttas for utvdrdering av
gemenskapsprogram om utbildning och stod for utvecklingsldander.
Kommissionens kontor for livsmedels- och veterindrfrdgor kommer att spela en
viktig roll vid sékerstédllandet av organisation av, administration av och lamplig
uppfoljningsinformation om dessa programs insatser, produkter och resultat.

Planerad form och tidsplan for utvirderingar

Kommissionen maste varje &r Overvdga effektiviteten av foder- och
livsmedelskontrollsystemet pd grundval av ett stort antal informationskéllor,
sarskilt de rapporter och utvdrderingar som anges ovan i punkt 8.1.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Generaldirektoratet for hélsa och konsumentskydd genomfor for nérvarande ldmpliga
atgirder for att forebygga risker for bedrigerier eller oegentligheter 1 samband med
gemenskapens utgifter.

I detta sammanhang kan ocksa Europeiska byran for bedrigeribekdampning (OLAF)
ingripa pa eget initiativ eller pd grundval av information frén olika kéllor.
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KONSEKVENSANALYS

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG, SARSKILT SMA OCH

MEDELSTORA FORETAG

BETECKNING PA FORSLAGET

Europaparlamentets och rddets forordning om offentlig foder- och livsmedelskontroll

DOKUMENTETS REFERENSNUMMER

SANCO/ 1420/2002 Rev. 6 — KOM(2003) ...slutlig

FORSLAGET

l.

Varfor behovs det, med tanke pé subsidiaritetsprincipen, gemenskapslagstiftning pa
detta omrade, och vilka dr huvudmalen?

Forslaget ingar 1 Aatgirdsplanen 1 bilagan till kommissionens vitbok om
livsmedelssidkerhet. Syftet med fOrslaget dr att skapa ett gemenskapsramverk av
medlemsstaternas och gemenskapens kontrollsystem genom att ldgga ihop och
komplettera gdllande gemenskapsbestimmelser om nationella kontroller och
gemenskapskontroller inom Europeiska unionen, vid grinserna och 1 tredje land.

I detta fOrslag faststills pd gemenskapsnivd de allménna principer som
medlemsstaternas behoriga myndigheter skall folja vid genomforandet av offentliga
foder- och livsmedelskontroller och vid deras uppf6ljning, samt kommissionens
uppgifter. Det nya systemet for offentliga kontroller kommer att 1 enlighet med “fran
jord till bord”-principen omfatta alla led 1 livsmedelskedjan, inklusive
fodertillverkning och utfodring av djur, primarproduktion, livsmedelsforiddling,
lagring och distribution. Foder och livsmedel fran tredje land som skall inforas pa
Europeiska unionens territorium skall genomga offentlig kontroll fore Gvergéngen till
fri omsattning.

Harmonisering av kontrollsystem pa gemenskapsnivd kommer att garantera bittre
och réttvisare konsumentskydd i hela Europa och dessutom en smidigare inre
marknad. Alla berérda parter dr 6verens om att denna harmonisering dr nodvandig.
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KONSEKVENSER FOR FORETAGEN

2.

Vilka paverkas av forslaget?
— Vilka sektorer?

Alla foder- och livsmedelsforetag inom hela livsmedelskedjan, inklusive
foretag inom fodertillverkning och utfodring av djur, primérproduktion,
livsmedelsforddling, lagring, transport, distribution, detaljistledet, importorer
och exportdrer, kommer att paverkas av detta forslag pa grund av att de
offentliga kontrollerna géller dem.

— Hur stora dr de fOoretag som péverkas (vilken dr de smé& och medelstora
foretagens andel)?

Alla foretag berdrs oberoende av deras storlek, inklusive ett stort antal sma och
medelstora foretag.

— Ar dessa foretag beléigna i vissa geografiska omraden inom gemenskapen?

Foretag inom foder- och livsmedelsomradena har en stor spridning inom alla
medlemsstater. Darfor far forslaget en liknande effekt inom hela EU och ar inte
inriktat pa nagot sarskilt geografiskt omrade.

Vilka atgérder maste foretagen vidta for att folja forslaget?

Forslaget riktar sig huvudsakligen till behdriga myndigheter 1 medlemsstaterna. De
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna har till uppgift att anordna offentliga
kontroller for att verifiera om foder- och livsmedelsforetagarna fullgér sina
forpliktelser och for att Overvaka att dessa foretag tillimpar foder- och
livsmedelslagstiftningen korrekt i alla led av foder- och livsmedelskedjan.

Till foljd av detta kommer medlemsstaternas behdriga myndigheter att regelbundet
utfora kontroller 1 foder- och livsmedelsforetag. Detta skapar en situation dar foder-
och livsmedelsforetagare maste uppfylla sina forpliktelser genom att genomfora och
verkstilla kraven enligt livsmedelslagstiftningen och sékerstilla att de produkter som
de ansvarar for r sdkra och hélsosamma.

Nar bristande efterlevnad, inklusive bedridgerier, overtradelser, oegentligheter eller
andra brister, uppticks skall livsmedelsforetagarna beroende pa typen av handlingen
ratta till situationen pa den behoriga myndighetens begédran. Beroende pa
kontrollresultaten skall, vid behov, livsmedelsforetagen utgoéra foremal for lampliga
atgirder eller pafoljder.

Medlemsstaternas  behdriga myndigheter kan wuppbdra av foder- och
livsmedelsforetag  avgifter for kostnader som  uppkommer vid viss
kontrollverksamhet. Detta sker for att se till att tillréickliga finansiella resurser stills
till forfogande for genomforandet av nationella offentliga foder- och
livsmedelskontroller. Enligt subsidiaritetsprincipen far medlemsstaterna sjélva
bestimma vilken verksamhet som skall vara avgiftsbelagd.
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4.

Vilka ekonomiska verkningar forvintas forslaget f4?

For sysselsattningen?
Forslagets effekt pa sysselséttningen forvintas bli mer eller mindre neutral.
For investeringar och nyetablering av foretag?

Det finns redan géllande bestimmelser om organisering av offentliga foder-
och livsmedelskontroller. Detta forslag syftar till en bittre harmonisering och
upprittande av en effektiv och samstimmig gemenskapsram for nationella
offentliga kontrollsystem for sdkerstillande av skyddet av konsumenternas
hélsa och sdkerhet samt enhetliga krav pé foder- och livsmedelsforetagen. De
foreslagna bestimmelserna vintas inte leda till extra investeringar eller
etablering av nya foretag.

For foretagens konkurrenskraft?

Vid sidan av en hogre konsumentskyddsnivd kommer offentliga
kvalitetskontrollsystem att effektivt forbdttra den inre marknadens funktion
liksom foretagens konkurrenskraft. Idag &r det mdjligt for foretag som inte
iakttar samma standarder 1 friga om konsumenternas hilsa och sdkerhet att
skaffa sig ordttfardiga konkurrensfordelar i forhdllande till de foretag som
foljer standarderna.

Ett effektivt genomforande av offentliga kontrollsystem pd medlemsstats- och
gemenskapsnivda kommer att minska saddan orittfirdig konkurrens mellan
foretag bdde pd den inre marknaden och inom internationell handel. Hela
branschen kommer att kunna tjina pa detta 1 marknadsforingshinseende,
eftersom det kommer att leda till att konsumenternas fortroende okar till f6ljd
av att de offentliga kontrollerna forbattras.

Innehaller forslaget dtgirder for att ta hansyn till de sma och medelstora foretagens
séarskilda situation (inskrdankningar eller skillnader i kraven, el. dyl.)?

Detta forslag foljer en Overgripande strategi och dess bestimmelser dr allmint
tillimpliga. Det finns alltsa inga bestimmelser som ar sdrskilt riktade eller anpassade
till de smé och medelstora foretagen.

Det riktar sig huvudsakligen till medlemsstaterna som har till uppgift att anordna
offentliga kontroller for att kontrollera och Overvaka att foretag inom alla led av
foder- och livsmedelskedjan tillimpar foder- och livsmedelslagstiftningen korrekt.
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RADFRAGADE

6.

Forteckning 6ver organisationer som radfragats om forslaget och som fort fram
sarskilda synpunkter.

Ett brett samrad med medlemsstaterna och de relevanta organisationer som foretrader
sociala och ekonomiska parter har genomforts. De flesta av de synpunkter som
inkommit till f61jd av detta samrad har beaktats i detta forslag.

Ett mote har hallits 1 den rddgivande kommittén for att diskutera de viktigaste
frdigorna 1 samband med det nya offentliga systemet for foder- och
livsmedelskontroll. Ménga av de organisationer som man samritt med inom den
radgivande kommittén har bekriftat sin stdindpunkt skriftligt.

Forteckning dver organisationer som deltagit i motet
° Europeiska byran for konsumentorganisationer (Beuc)

° Europeiska gemenskapernas konsumentkooperativa organisationer (Euro-
Coop)

° Federation of Veterinarians in Europe (FVE)

° Allménna kommittén for samarbete i1 jordbruksfragor i Europeiska unionen
(Cope/Cogeca)

o Eurocommerce
° European Livestock and Meat Trading Union (UECBYV)

° Association of Poultry Processors and Poultry Import and Export Trade in the
European Union (Avec)

° Confédération Internationale de la Boucherie et de 1a Charcuterie (CIBS)

° European Association of Craft, Small and Medium Sized Enterprises (Euapme)
° European Dairy Association (EDA)

° Confédération des Industries Agroalimentaires de la CEE (CIAA)

° Fédération Européenne des Fabricants d'Aliments Composés (FEFAC)

e  Union Européenne du Commerce de Gros des Produits Laitiers et Dérivés
(Eucolait)

° Fédération Européenne de 1'Industrie des Aliments pour Animaux Familiers
(FEDIAF)
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Fédération Européenne de 1'Industrie de la Santé Animale (Fedesa)

Fédération Européenne des Fabricants d'Adjuvants pour la Nutrition Animale
(Fefana)

Liaison Centre for the Meat Processing Industry in the EU (Clitravi)

Comité du Commerce des Céréales et des Aliments du Bétail auprés de la CEE
(Coceral)

Eurogroup for animal welfare.

De huvudsakliga slutsatserna av detta samrad ar foljande:

Ett allmént godkénnande frin alla organisationer av forslaget och de flesta av
principerna bakom det. Det nya konceptet med nationella kontrollplaner
vilkomnades sirskilt.

Foretrddare for foder- och livsmedelsproduktions, bearbetnings- och
distributionssektorerna betonade att man vid genomforandet av offentliga
kontroller bor ta hdnsyn till resultaten frdn de egenkontroller som foder- och
livsmedelsforetagen redan utfort.

Naér det géller import uttryckte foretrddare for foder- och livsmedelsproduktion,
bearbetnings- och distributionssektorerna oro dver kostnaderna for destruering,
atersdndning eller lagring av sdndningar nér bristande efterlevnad faststélls vid
import.

I fraga om laboratorieprov begirde nédgra organisationer att fi tillgdng till
samma laboratorier, testmetoder och referensmaterial som de behoriga
myndigheterna. De begirde ocksa att ett kontrollprov skulle goras tillgdngligt
for dem f0r att trygga deras intressen.

Nér det giller inspektionsavgifter betonade nédgra grupper att offentliga
kontroller borde finansieras genom den nationella budgeten och inte genom
avgifter som aldggs foder- och livsmedelsforetagen. Andra grupper holl fast
vid att avgifter som 4aldggs dem bor balanseras pd sd sétt att de inte utgor
orimliga bordor for sma foretag. En konsumentorganisation varnade for att det
i slutindan 4r konsumenterna som maéste betala mer for livsmedel nér ett
avgiftssystem infors.

Négra organisationer var bekymrade over eventuella foljder for tredje land,
sarskilt vad géller kravet pa att ldgga fram en kontrollplan. Konsumenterna a
sin sida vilkomnade forslaget om att hjdlpa utvecklingslénder.

Négra organisationer framhidvde behovet av att skapa en dversiktlig situation 1
fraga om standarder som tredje land maste folja vid export av foder och
livsmedel till gemenskapen.

Foretradare for foder- och livsmedelstillverkningen, bearbetnings- och
distributionssektorerna lyfte fram behovet att fa information om resultaten av
medlemsstaternas och gemenskapens kontroller.
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