SV

%X

Yo N

e

X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 5.1.2004
KOM(2003) 844 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

ALLMAN RAPPORT
OM STODET INFOR ANSLUTNINGEN
(PHARE - ISPA — SAPARD)
AR 2002

[SEK(2003) 1477]

SV



INNEHALLSFORTECKNING

BaK@IUnd ......c.oooiiieiiee e ettt 5
Sammanfattning av Phare ...........cccccooiiiiiiiiiiii e 6
Sammanfattning av ISPa.......cc.eeoiieiiiiieiiiciee e e 8
Sammanfattning av SAPArd ...........cceeriiiiiiiiiie s 11
Allmén beskrivning av forfarandena for foranslutningsinstrumenten ....................... 12
Ataganden och 6verforing av medel ..............coovveveviieeveeeeieeeeeeeeeee e 12
Strukturer for genomforande 1 kandidatlinderna..........c.coocveeeciieeiiiincieecieeeiee e 14

Decentralisering av genomforandet enligt artikel 12 1 forordningen om samordning 15

Overvakning 0Ch UEVATAETING............c.ovovevevieeeeeeeeeeeeeeeee e 16
PRATE. ...ttt e 16
] 0 PSPPSR 18
N 2T o |« SRR 19
SAMOTANING ...t et e et e et e e e tee e s e e e s beeeesbaeessseeessseessseesnseas 19
ATIMENT. ettt ettt et e st e e bt e s bt e e bt e sate e beesabeeneens 19
Samordning INOM KOMMISSIONEN.......ccc.uiiriiieiiieeeiieeeiieeeieeeeree et evee e e e seaeeeeneas 21
Samordning 1 kandidatlinderna............ccoeecieeeiiiiiniiiece e 21
Samordning med EIB och internationella finansinstitut .............cccceevvveeecveenieeennnenn. 22



SAMMANFATTNING

Detta dr kommissionens tredje rapport till Europaparlamentet och radet om de tre
foranslutningsinstrumenten och samordningen av dem i enlighet med artikel 13 i radets
forordning om samordning av foranslutningsstodet'. I forordningen om samordning faststills
arbetsfordelningen mellan de tre foranslutningsinstrumenten.

Phare ar inriktat pd prioriterade atgirder i samband med antagandet av gemenskapens
regelverk, antingen genom forbéttringar av den administrativa formagan eller genom stod till
dirmed sammanhéngande investeringar. Detta instrument inbegriper dven en komponent for
stod till ekonomisk och social sammanhallning. Genom denna komponent och Ispa kan stod
ges till atgidrder inom milj6- och transportomradet, om de utgdér en underordnad men
nddvindig del av integrerade program for regional utveckling eller industriell omstrukturering
(1,699 miljoner euro)

Ispa finansierar stora infrastrukturprojekt pd transport- och  miljdomradet
(1 107,4 miljoner euro).

Sapard finansierar atgdrder for att stddja jordbruks- och landsbygdsutveckling
(554,5 miljoner euro).

Sapard foljer en programplaneringsstrategi som liknar den som anvénds i medlemsstaternas
program for jordbruks- och landsbygdsutveckling, medan Ispa, med verksamhet inom miljo-
och transportomradet, fOljer en strategi som liknar den som anvinds for
Sammanhallningsfonden. Phare-programmet har ingen direkt motsvarighet i gemenskapens
strukturfonder, mot bakgrund av dess inriktning pd antagandet av gemenskapens regelverk.
Den komponent 1 Phare-programmet som avser ekonomisk och social sammanhéllning &r
dock utformad for att stodja projekt som liknar dem som stods genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. P4 motsvarande sétt speglar programmet for
gransoverskridande samarbete gemenskapens Interreg I1I-program.

Planeringen for samtliga tre instrument sker pa basis av de partnerskap for anslutning och de
nationella program for antagande av gemenskapens regelverk som utarbetats med
kandidatldnderna. Sapards verksamhet baserar sig pa ett flerarigt program som omfattar
perioden 2000-2006, medan Ispa och Phare har é&rliga program som godkénns av
kommissionen pé forslag av kandidatldinderna. For Phare och Ispa godkinns ocksa projekten
av kommissionen (en delegation eller huvudkontoret) innan de genomfors.

Samtliga tre program genomfors av kandidatlinderna. Vad giller Phare och Ispa
kontrollerar kommissionen upphandlings- och kontraktsdokumenten i férvig. Kommissionen
Overlater forvaltningen av Sapard-atgirderna pa genomforandeorgan i mottagarlinderna och
deltar inte i forvaltningen av Sapard i dessa lédnder, utan projektgenomforandet kontrolleras
endast 1 efterhand. Detta tillvigagangssitt mojliggérs genom artikel 12 1 forordningen om
samordning. P4 samma réttsliga grund héller man pé att infora ett system for utvidgad
decentraliserad forvaltning (EDIS, Extended Decentralised Implementation System) for Phare
och Ispa, vilket innebdr att kandidatldindernas upphandling och kontrakt endast kommer att
vara foremal for efterhandskontroller vid anslutningen.

! Rédets forordning (EG) nr 1266/1999 av den 21 juni 1999 om samordning av stddet till
kandidatlinderna inom ramen for fOranslutningsstrategin och om #andring av forordning (EEG)
nr 3906/89, EGT L 161, 26.6.1999, s. 68.



Ar 2002 var det tredje verksamhetséret for Sapard och Ispa. Alla Sapard-program godkiindes
redan ar 2000. Ett av dem (Lettland) dndrades under ar 2001, nio av dem (alla utom
Slovenien) &ndrades under ar 2002. Bilaterala flerariga och d&rliga finansieringsavtal
forhandlades fram och ingicks och ataganden gjordes for arsanslagen for 2001. Visentliga
framsteg gjordes 1 inrdttandet av genomforandeorgan for Sapard. For samtliga tio
kandidatlinder  Gverlit kommissionen forvaltningen av  Sapard-atgirderna  till
genomforandeorganen i de lidnderna. Detta innebar att Sapard-medel for de lidnderna
overfordes till dem under 2002.

I och med de finansieringsbeslut som kommissionen tagit under 2002 har man redan anslagit
75 % av de forvintade Ispa-medlen for perioden 2000-2006.

Vad giller Phare tillhandaholls stodet till kandidatlinderna i enlighet med de reviderade
riktlinjer som antogs 1999 och som bevarar programmets inriktning pé forberedandet infor
anslutningen samtidigt som de beaktar de tvd andra fOranslutningsinstrumenten. Ungefar
30 % av stodet dr avsett for institutionell uppbyggnad, med partnersamverkan (utstationering i
kandidatlinderna av experter frdn medlemsstaternas forvaltningar) som viktigaste instrument.
Ungefar 70 % gick till investeringar avsedda att forbéttra lagstiftningen samt den ekonomiska
och sociala sammanhallningen och dirigenom underldtta antagandet av gemenskapens
regelverk.

Samordningen av de tre instrumenten garanteras genom en tydlig ansvarsfordelning mellan
dem, en gemensam grund for programplanering och regelbundna kontakter mellan olika
berérda parter. Genom en kommitté pa direktoratnivd tryggas samordningen mellan
kommissionens berorda avdelningar. En allmén rapport om foranslutningsstodet som omfattar
samtliga tre instrument ldmnades i april 2002 in till Phares forvaltningskommitté, som &r det
organ som bistar kommissionen vid samordningen av instrumenten. Pa nationell nivé, och i
enlighet med decentraliseringsmélet, uppmanar kommissionen starkt kandidatlinderna att
forbattra samordningen mellan ministerierna, vilket dr av avgoOrande betydelse for att
kandidatldnderna i framtiden skall kunna forvalta strukturfonderna pa ett framgangsrikt sétt.

Kommissionen hade ocksa regelbundna kontakter med EIB och andra internationella
finansinstitut, framfor allt EBRD (Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling), for
att garantera bdsta mdjliga komplementaritet mellan projekt och programfinansiering. Sarskilt
Ispa erbjuder genom sin betoning pd storskaliga infrastrukturprojekt goda mojligheter till
samarbete med andra finansieringskallor.

Ar 2002 var det tredje ir som samtliga tre fOranslutningsinstrument kom i ging. I
Overensstimmelse med anslutningsforhandlingarna som ledde till ett positivt resultat i slutet
av aret har storre betoning lagts péd att skapa den administrativa formaga som krivs for ett
framgangsrikt genomforande av gemenskapens regelverk och deltagande i1 befintliga eller
framtida EG-program 1 samband med medlemskapet ar 2004. Samarbetet mellan
kommissionens olika avdelningar 6kade och vidareutvecklades i enlighet med forordningen
om samordning. Uppréttandet av strukturer for foranslutningsinstrumenten i kandidatlinderna
innebar ocksd en viktig Ovning 1 institutionell uppbyggnad och var en hjilp vid
kandidatlindernas forberedelser for skapandet av den administrativa formaga som kréavs for
att kunna inforliva struktur- och sammanhallningsfonderna vid medlemskapet.

I det tekniska dokument som atfoljer denna rapport finns avsnitt om programplaneringen
inom ramen for foranslutningsinstrumenten och om genomforandet av instrumenten i vart och
ett av mottagarlédnderna.



1. BAKGRUND

Vid toppmétet 1 Luxemburg i december 1998 antog Europeiska rddet en ny strategi for
forberedande av kandidatlinderna infor utvidgningen. Betydande ytterligare medel anslogs
for att stodja deras medlemskap. Vid Europeiska radets mote 1 Berlin den 26 mars 1999 ingick
regerings- och statscheferna en politisk Overenskommelse om Agenda 2000. Malen for
Agenda 2000 dr att stirka gemenskapens politik och ge Europeiska unionen en ny
finansieringsram for perioden 2000-2006 infor utvidgningen.

I enlighet med slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1 Berlin har gemenskapen sedan ar
2000 mer #n fordubblat sitt foranslutningsstdd till kandidatlinderna i Central- och Osteuropa.
I enlighet med Europeiska kommissionens forslag i Agenda 2000 stills 3 174 miljoner euro
(uppgifter fran 2001) till forfogande arligen mellan 2000 och 2006 genom programmet Phare
och de tvad andra foranslutningsinstrumenten, dvs. Ispa och Sapard, vilka infordes ar 2000.
Fordelningen av gemenskapens foranslutningsstod under 2002 var foljande: 1 699 miljoner
euro for Phare, 1 107,4 miljoner euro for Ispa och 554,5 miljoner f6r Sapard.

Efter toppmoétet i Nice, som resulterade i att processen for anslutningsforhandlingarna
paskyndades, dr det av yttersta betydelse att foranslutningsstddet anvinds optimalt 1 syfte att
hjdlpa kandidatlinderna i deras anstrdngningar att inforliva gemenskapens hela regelverk
innan de blir medlemmar 1 unionen. Med hénsyn till omfattningen pa den uppgift som véntar
ar det nddvindigt att garantera att gemenskapens stod kan anvindas péd effektivast mdjliga
sétt. Det dr uppenbart att samordningen mellan de tre instrumenten &r en viktig del i denna
process.

Anslutningsforhandlingar med de tolv ldnderna pagick under 2001, och vid Europeiska radets
mote 1 Goteborg angavs som mal att anslutningsforhandlingarna skulle slutforas till slutet av
2002 for de kandidatlander som var redo for anslutning, sé att l&inderna skulle kunna delta i
valen till Europaparlamentet 2004 som medlemmar. Detta lyckades for Polen, Ungern,
Tjeckien, Slovakien, Slovenien, Estland, Litauen, Lettland, Malta och Cypern vid toppmdétet i
Kopenhamn i december 2002. Som ett resultat av detta kommer ar 2003 att bli det sista
programplaneringsaret for foranslutningsstodet i de lander som stér i begrepp att ansluta sig
2004 (de slutliga utbetalningarna bor som lingst pagé till december 2006), men de aterstdende
kandidatldnder med vilka forhandlingar pagar, dvs. Ruminien och Bulgarien, kommer att fa
ett Okat stod for att forbéttra de administrativa och réttsliga strukturerna och sin forméga att
genomfora gemenskapens regelverk.

Denna rapport ticker kalenderdret 2002, som dven var det tredje verksamhetsaret for bade
Ispa och Sapard. Den tillhandahaller information om de finansiella anslagen for varje land och
instrument samt mekanismerna for deras genomforande. Slutligen fokuserar den pé
samordningen mellan de tre foranslutningsinstrumenten. En mera djupgaende beskrivning av
vart och ett av foranslutningsinstrumenten finns i respektive &rsrapport’. Férhoppningsvis
kommer den hidr rapporten i1 kombination med dess bilagor att utgéra anvéndbar
dokumentation om den vésentliga roll som foranslutningsstodet spelar ndr det géller att
forbereda kandidatldnderna for medlemskap.

2 Rapport om Phare, KOM(2003) 497 slutlig. Rapport om Ispa, KOM(2003) 655 slutlig. Rapport om
Sapard, KOM(2003) 582 slutlig.



2. SAMMANFATTNING AV PHARE

Phare inréttades 1989 1 syfte att bistd Polen och Ungern. Andra linder 1 Central- och
Osteuropa kom att omfattas av Phare senare. Som ett svar pd att Europeiska radet i
Luxemburg 1997 inledde den nuvarande utvidgningsprocessen inriktades Phare uteslutande
pa “foranslutningsperspektivet”. De allménna riktlinjerna for Phare anpassades 1999 for att
beakta inforandet av Sapard for jordbruks- och landsbygdsutveckling samt Ispa for transport
och miljéinfrastruktur.

De totala atagandena inom ramen for Phare for ar 2002 uppgick till 1 699 miljoner euro.
Foljande verksamheter finansierades:

— Nationella program: 1 168 miljoner euro, fordelade enligt foljande:
—  Bulgarien: 95 miljoner euro
— Tjeckien: 85 miljoner euro
— Estland: 30 miljoner euro
— Ungern: 112 miljoner euro
— Lettland: 32 miljoner euro
— Litauen: 62 miljoner euro
— Polen: 394 miljoner euro
— Ruménien: 266 miljoner euro
— Slovakien: 57 miljoner euro
— Slovenien: 35 miljoner euro
— Kirnséikerhet: 108 miljoner euro
- Gransoverskridande samarbete: 163 miljoner euro
- Regionala och overgripande program: 260 miljoner euro

Europeiska kommissionen har i allt stérre utstrackning 6verfort ansvaret for forvaltningen och
genomforandet av Phare-programmen till myndigheterna i kandidatldnderna. Detta dr ett led 1
processen for att hjdlpa dem att forbereda sig for anslutningen till Europeiska unionen och for
forvaltningen av sammanhéllnings- och strukturfonderna.

Under ar 2002 forvaltades projekten genom den nationella fonden och ett begrinsat antal
genomforandeorgan i varje land. En nyckelroll innehas av den centrala finansierings- och
upphandlingsenheten (Central Finance and Contracts Unit, CFCU) 1 varje kandidatland som
forvaltar samtliga program for institutionell uppbyggnad (i ndgra fall har denna enhet ocksd
hand om investeringsverksamhet). Ovriga genomfdrandeorgan, framfor allt de som forvaltar
investeringarna inom ramen for den ekonomiska och sociala sammanhéllningen, forebadar de
administrativa strukturer som kommer att behovas for att genomfora strukturfonderna efter
anslutningen.



I borjan av ar 2002 &dgnades stor uppmirksamhet at kandidatlindernas upprittande av
atgirdsplaner for att ta itu med de specifika problem betriffande antagandet av gemenskapens
regelverk som anges i kommissionens strategirapporter for ar 2001 och 2002 samt at att
genomfora sérskilda dtgéarder (framfor allt administrativa och rattsliga reformer) for att kunna
16sa problemen och uppfylla de kriterier som krévs for anslutning till unionen. De viktigaste
instrumenten var &dven fortsdttningsvis partnersamverkan (“twinning”, utstationering av
experter frin medlemsstaternas regeringar och organ i kandidatlinderna for att hjélpa till att
uveckla formagan att genomfora sidrskilda delar av gemenskapens regelverk) och en mer
sméskalig version av partnersamverkan (“twinning light”, inférd 2001 i enlighet med en
rekommendation i dversynen av Phare-programmet fran 2000°). Resten av stddet gick till
investeringar avsedda att forbéttra lagstiftningen (och darmed underldtta antagandet av
gemenskapens regelverk) och att stddja ekonomisk och social ssmmanhallning.

Som ett resultat av detta fordrojdes antagandet av de nationella programmen i
kandidatldnderna nagot, men fortsatte att vara en viktig del av planeringen infér anslutningen.

Under 2002 anslogs Phare-medel inte bara till de nationella programmen utan dven till
atskilliga program for flera ldnder eller 6vergripande program. En viktig del av de program
som omfattar flera mottagarldnder utgjordes av finansieringsinstrumenten som genomforts i
samarbete  med de  deltagande  internationella  finansieringsinstituten,  dvs.
finansieringsinstrumentet for smi och medelstora foretag, finansieringsinstrumentet for
kommuner och infrastrukturinstrumentet for kommuner. Information om detta finns 1
avsnitt 7.4 ”Samordning med EIB och internationella finansinstitut”.

Andra exempel pad omraden som finansierades genom program for flera lédnder eller
Overgripande program é&r verksamheten inom Taiex (Byran for tekniskt stéd och
informationsutbyte), deltagandet i gemenskapsorgan, kédrnsdkerhet, programmet for mindre
projekt, statistiskt samordningsprojekt, miljo, omstrukturering av stdlindustrin, SIGMA,
bedrigeribekdmpningsatgarder, information och kommunikation och forberedelser for EDIS
(se dven avsnitt 5.3 ”"Decentralisering av genomforandet enligt artikel 12 i forordningen om
samordning”).

Fornyad betoning har lagts pd gransoverskridande samordningsprogram med medlemsstater
vid kandidatlindernas grinser och mellan kandidatldnder vid grinserna. Dessa program har
genomforts pa basis av gemensamma programdokument som utarbetades under ar 2001 av
myndigheter pd bada sidor om grinsen. Nar det giller EU:s externa granser har
kandidatldnderna (genom de reviderade Phare-riktlinjerna som antogs den 6 september 2002)
uppmanats att utnyttja sina nationella Phare-medel for att stodja social och ekonomisk
verksamhet av gransoverskridande natur. For att stodja detta har det beslutats att 30 miljoner
euro av Phare-medlen kommer att anslés till atgérder for gransdverskrridande samordning vid
kandidatldndernas externa grénser (Initiativet om externa granser 2003).

3 K(2000) 310382



Programplaneringen 2002 baserades pé de reviderade riktlinjer for Phare som kommissionen
godkinde under 1999, Dessa riktlinjer bygger pa de #dndringar som beslutades 1998 och
beaktar Ispa- och Sapard-férordningarna som trddde 1 kraft 2000. I de nya riktlinjerna betonas
ocksa att Phare maste anvindas for att hjdlpa kandidatlinderna att forbereda sig for att kunna
dra nytta av strukturfonderna efter anslutningen (ekonomisk och social sammanhéllning).
Under 4r 2002 svarade den institutionella uppbyggnaden for 40 % av dtagandena inom de
nationella programmen. I kombination med de tillhdrande investeringarna svarade detta for
71 % av Phare-budgeten, vilket aterspeglar prioriteringarna i strategirapporterna for 2001 och
2002 om upprittandet av en adekvat nivd av administrativ och rittslig kapacitet i
kandidatlinderna for ett korrekt genomférande av gemenskapens regelverk och ett
framgangsrikt deltagande i1 framtida EU-program.

Ekonomisk och social sammanhallning fortsatte att vara en viktig malsittning med Phare-
stodet och precis som under tidigare ar baserades det under ar 2002 pé preliminéra nationella
utvecklingsplaner. Investeringar for ekonomisk och social sammanhallning anvinds alltmer
for att utfora pilottester pd de typer av verksamhet som kommer att finansieras av
strukturfonderna vid anslutningen. Under ar 2002 genomfoérde GD Regionalpolitik och
GD Utvidgning vigledningarna for att Overgd fran de preliminidra nationella
utvecklingsplanerna till programdokumenten for strukturfonderna. Under ar 2002 svarade
investeringar for ekonomisk och social ssmmanhallning for 29 % av atagandena.

Kommissionen har sett 6ver och forstiarkt delegationernas interna forfaranden for 6vervakning
av de anbuds- och upphandlingsforfaranden som genomférs av myndigheterna i
kandidatldnderna. Dérigenom har kommissionen genom sin delegation kunnat godkidnna
anbuds- och upphandlingsforfarandena for Phare i ldnderna. Delegationerna dvervakar ocksa
projektgenomforandet 1 kandidatlinderna ddr man for narvarande héaller pa att dverga till ett
system for utvidgad decentralisering i takt med utfasningen av delegationerna i de anslutande
landerna frdn och med anslutningsdatumet.

3. SAMMANFATTNING AV ISPA

Det  strukturpolitiska  foranslutningsinstrumentet, Ispa, 4  EU:s  finansiella
gemenskapsinstrument som dr avsett att hjdlpa de tio mottagarlainderna i1 Central- och
Osteuropa att uppfylla kraven 1 gemenskapens regelverk pa miljo- och transportomradet.

Ispa, med verksamhet inom milj6- och transportomradet, styrs av partnerskapen for
anslutning och de nationella programmen for antagande av gemenskapens regelverk och foljer
en strategi som liknar den som tillimpas for Sammanhallningsfonden. Erfarenheterna fran
programmet for genomforandet av Ispa kan bidra till en smidig Overgang till
sammanhéllningsfonderna och till att ge kandidatlinderna kunskap om forfarandena for
gemenskapens strukturella stod.

4 SEK(1999)1596.



Huvudsakliga resultat under 2002

Genomforande av  gemenskapens  miljiopolitik  och _ forbdttring  av  europeiska
transportforbindelser

Under 2002 anvéindes &tagandebemyndigandena for Ispa fran budgetpost B7-020
huvudsakligen for 80 nya Ispa-projekt och for delbelopp’ for projekt som det fattats beslut om
under ar 2000 och 2001 (1 107 miljoner euro). Av detta gjordes ataganden pa 4,2 miljoner
euro for tekniskt stod for EDIS och pé 35,1 miljoner euro for projektforberedelser. Den totala
berittigade projektkostnaden for de 80 nya projekt som kommissionen fattade beslut om
uppgér till 2,4 miljarder euro. Gemenskapen bidrar med mer &n 1,5 miljarder till de nya
projekten Resten finansieras av mottagarldnderna (fran nationella killor pé central, regional
och lokal nivd) och internationella finansinstitut. Den genomsnittliga andelen bidrag fran
gemenskapen under 2002 var 65 % av projektkostnaden.

Genom de beslut som togs mellan 2000 och 2002 godkdnde kommissionen sammanlagt 249
Ispa-projekt, for vilka investeringskostnaderna uppgick till 8,75 miljarder euro. EU star for
5,65 miljarder euro av detta belopp. Genom dessa beslut har kommissionen redan anslagit ca
75 % av de forvintade medlen for perioden 2000-2006.

Atagandena under &r 2002 var jimnt fordelade mellan miljé- och transportsektorn. Sedan ar
2000 har 49 % anslagits till miljoprojekt och 50 % till transport (1 % gors tillgéngligt till
tekniskt stod for att forbereda for EDIS och 6versvamningshjélp).

P& miljoomradet dr stodet fran Ispa avsett att bidra till genomforandet av gemenskapens
miljopolitik. For att maximera gemenskapsstodets effekt nédr det géller att uppnd maélen i
miljolagstiftningen koncentreras Ispa till att borja med till de investeringskravande
miljodirektiven, dvs. de direktiv som det kommer att vara mest kostsamt att genomfora. Dessa
berdr foljande fyra sektorer:

— Dricksvattenforsorjning.

— Rening av avloppsvatten.

— Hantering av fast avfall och farligt avfall.
— Forbéttring av luftkvaliteten.

Precis som tidigare ar inriktades projekten huvudsakligen pé& avloppsnétsarbeten for
utvidgning, ersittning och reparation av befintliga system i1 mottagarldnderna. Ungefar 18 %
av finansieringen var avsatt for projekt for hantering av fast avfall, huvudsakligen
deponiprojekt.

Gemenskapen tillhandahaller via Ispa finansiellt stod till sddana miljoprojekt som kriaver
sarskilt stora investeringar 1 infrastruktur, sésom dricksvattenforsérjning, rening av
avloppsvatten och avfallshantering. Stodet tacker hela 16ptiden for projektinvesteringen. Ispa
har dessutom visat sig vara till stor hjilp for kandidatlinderna nér det géller att forbéattra deras
insikter 1 viktig miljolagstiftning och att stirka deras administrativa formaga att genomfora
sadan lagstiftning.

> Atagandena for Ispa-atgirderna gors i drliga delbelopp, under minst tva ar. Atagandena for budgetiret

2001 omfattar alltsd dven delbelopp nummer tvé for projekt som det fattats beslut om under ar 2000.



Ispas atgirder inom transportomridet inriktas pd att bygga det framtida transeuropeiska
transportndtet (Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996),
sasom det faststills i TINA-rapporten (bedomning av transportinfrastrukturbehoven), vilket
kommer att omfatta mottagarlinderna i Centraleuropa. Vid sidan av TINA-nédtet bor prioritet
ges till en integrerad utveckling av de tio alleuropeiska transportkorridorerna, som antogs vid
den tredje alleuropeiska transportkonferensen i Helsingfors i juni 1997.

De Ispa-medel som anslogs till den hér sektorn under 2002 har &nnu en géng inriktats pa att
uppgradera och utvidga TINA-ndtet. En avsevird del av transportsektormedlen, 45,7 %,
anslogs till vigprojekt, sdvil till nybyggen som till forbittringar i syfte att uppfylla EU:s
standarder for kapacitet och sdkerhet. Mer dn 50 % av transportsektormedlen anvénds dock
till finansiering av projekt for rehabilitering av den befintliga jarnvégsinfrastrukturen och
uppgradering av denna till EU-standard, vilket visar att utvecklingen av miljovanlig transport
ar ett prioriterat omréde.

Forbdttring av administrativ och institutionell formdga till projektforvaltning och
genomforande av politik

Genomforandet av transportdelen av Ispa-programmet har inneburit flera problem, i synnerhet
nér det géller forseningar 1 fraga om landforvérv, problem med att forutse trafikflodena och att
bedoma inverkan pa miljon samt att forvalta anbudsforfarandena. I vissa fall har detta lett till
forseningar ndr det giller projektens genomfOrande och otillfredsstéllande kvalitet pd
anbuden. Eér ytterligare detaljer nédr det géller dessa problem hénvisas till arsrapporten for
Ispa 2002.

Precis som under tidigare &r gav kommissionen genom Ispa tekniskt stod for att forbéttra de
nationella organens administrativa och institutionella kapacitet betraffande genomforande av
miljopolitik, dér brister fortfarande forekommer, samt offentlig upphandling. Ett antal
seminarier anordnades 1 syfte att ge tjanstemadnnen i mottagarlinderna utbildning i att utarbeta
anbudsdokument samt utvédrdera anbud och kontrakt.

Kommissionen fridmjade en Okad medvetenhet om de mdjligheter och risker som ér
forknippade med offentlig-privata partnerskap for leverantorer och hur siddana partnerskap
kan struktureras samtidigt som bidragsfinansiering integreras. Ett omfattande mulitlateralt
forum och flera seminarier for spridning anordnades och 1 mars 2003 offentliggjordes
riktlinjer for detta.

6 Ispa-rapporten - KOM(2003 655 slutlig.
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4. SAMMANFATTNING AV SAPARD

Genom Sapard ges ekonomiskt stod fran gemenskapens budget pa éver en halv miljard euro
per ar under perioden 2000-2006. De viktigaste prioriteringarna for Sapard &r, enligt vad som
anges i Sapard-forordningen’, att bidra till genomforandet av gemenskapens regelverk om den
gemensamma jordbrukspolitiken och nirliggande politikomrdden samt att 16sa prioriterade
och sérskilda problem f6r en hallbar anpassning av jordbrukssektorn och landsbygdsomriddena
1 kandidatldnderna. Utdver den primédra jordbruksproduktionen kommer dven projekt for att
forbattra produktbearbetningen, saluforingen och kvaliteten 1 fraga for stod, liksom mer
allménna landsbygdsutvecklingsatgérder.

Stod inom ramen for Sapard ges pa basis av ett enstaka program for jordbruks- och
landsbygdsutveckling for varje ansdkande land som omfattar perioden 2000-2006. Innehéllet
1 varje program aterspeglar de prioriteringar de nationella myndiheterna faststillt, beroende pa
speciella omsténdigheter och behov i deras land, inom de grénser som anges i Sapard-
forordningen.

Sapard-programmen ér till stor del jimforbara med medlemsstaternas program for jordbruks-
och landsbygdsutveckling. Programplaneringen var en helt ny princip for de forvaltningar i
kandidatlinderna som skulle utarbeta dessa program. Trots detta blev programmen for
samtliga tio ldnder klara och godkdnda av kommissionen under hosten 2000. Lettlands
program modifierades under ar 2001 och programmen for nio av de andra ldnderna (alla utom
Slovenien) modifierades under ar 2002, i huvudsak for att beakta det arbete som hdrde
samman med dverlatandet av forvaltningen av Sapard-dtgirderna till genomforandeorganen i
landerna. Detta blev det forsta resultatet av genomforandet pa filtet.

En annan konsekvens av den programplaneringsstrategi som tillimpats inom ramen for
Sapard ar att kommissionen, till skillnad fran ndr det giller de andra
foranslutningsinstrumenten, Phare och Ispa, dir ndgra viktiga delar kontrolleras i forhand av
kommissionen, inte deltar i forvaltningen, inte ens i1 urvalet av projekt. For Sapard valdes en
annan strategi, ndmligen att de nationella myndigheterna i kandidatlanderna tar pa sig hela
ansvaret genom en fullstindigt ”decentraliserad forvaltning”. Detta gjordes for att gora det
mojligt att forverkliga de bakomliggande mélen for instrumentet Sapard. Ett av mdlen &r att
genomfora manga smaskaliga projekt 1 princip 6verallt pa landsbygden i respektive land, och
ett annat dr att skapa strukturer som ocksa kommer att klara av att tillimpa gemenskapens
regelverk direkt efter anslutningen. Denna strategi forutsatte dock att tva omfattande
fordndringar vidtogs innan stod kunde beviljas.

’ Rédets forordning (EG) nr1268/1999 av den 21 juni 1999 om gemenskapsstod for
foranslutningsétgérder for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna i Central- och
Osteuropa under foranslutningsperioden (EGT L 161, 26.6.1999, s. 87).
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Den forsta fordndringen géllde framst lagstiftningen. Eftersom det rorde sig om ett nytt
instrument, behovde ny gemenskapslagstiftning inforas. Det var ocksd nddvindigt att
forhandla fram en ldmplig uppséttning bestimmelser med kandidatlinderna om alla aspekter
avseende korrekt anvéindning, kontroll och redovisning av medlen, vilka faststdlldes i
flerariga finansieringsavtal med vart och ett av kandidatlinderna. Vid slutet av 2001 hade
forhandlingarna avslutats, bilaterala flerariga finansieringsavtal ingétts (med undantag av
Ruménien) och ataganden gjorts for arsanslagen for 2000. Under 2002 ingicks det flerariga
och érliga finansieringsavtalet med Ruménien. Flerariga och ettiriga finansieringsavtal
ingicks med alla ldnder, med undantag av Tjeckien och Estland. Kommissionsbeslutet som
bemyndigar undertecknandet av det flerdriga och é&rliga finansieringsavtalet togs den
22 oktober 2002.

Den andra fordndringen krivde att man 1 varje land inréttade ett organ som skulle klara av att
genomfora Sapard 1 Overensstimmelse med bestimmelserna 1 de flerariga
finansieringsavtalen. Vid slutet av 2002 beslutade kommissionen om en delegering av
forvaltningen till de nationella myndigheterna i samtliga kandidatlinder. Som ett resultat av
detta Gverfordes, forutom de 30,5 miljoner euro som dessa ldnder mottagit under ar 2001,
ytterligare 123,8 miljoner euro till dessa lander under ar 2002. 109,212 miljoner euro som a
conto-betalning och 14,547 euro som interimsbetalning (restitution)®.

5. ALLMAN BESKRIVNING AV FORFARANDENA FOR FORANSLUTNINGSINSTRUMENTEN
5.1. Ataganden och éverforing av medel

Innan medel fran de tre instrumenten kan &verforas till 1anderna kravs

— ett beslut av kommissionen, for att ett dtagande skall kunna goras i budgeten,

— ett ramavtal (befintliga Phare-ramavtal, utvidgade till Ispa, ett nytt flerarigt
finansieringsavtal for Sapard), och

— ett Arligt bilateralt finansieringsavtal som faststiller gemenskapens finansiella
atagande for atgéirden i frdga gentemot mottagarlandet, dvs. faststdller bada parters
rittigheter och skyldigheter.

De forfaranden som leder till beslut och ekonomiska ataganden &r dock olika for varje
instrument, vilket framgar av den kortfattade beskrivningen av de olika etapperna nedan. I
syfte att sorja for ett effektivt skydd av gemenskapens finansiella intressen och bekdmpa
bedrdgeri och oegentligheter foreskrivs det i de finansieringsbeslut samt i de, avtal och
kontrakt som antagits inom ramen for dessa att samtliga foranslutningsinstrument skall
overvakas av och vara foremél for ekonomistyrning frdn kommissionen (OLAF) och av
revisionsritten, och att det d&ven skall vara mojligt att utféra kontroller pa plats.

En restitutionsbetalning p& 411 153 euro till Bulgarien gjordes i februari 2002, ndr kommissionen fétt
besked om att de dndringar den begért betriffande Sapard-organets personal hade genomforts.

12



PHARE

ISPA

Ramavtal mellan kommissionen och respektive land (har funnits i flera &r for
varje land).

Arlig programplanering enligt prioriteringarna i de aterkommande rapporterna och
partnerskapen for anslutning.

Kandidatldnderna utarbetar programforslag och projektdokument for synpunkter och
slutligt beslut av kommissionen.

Finansieringsforslag for de é&rliga nationella programmen utarbetas av
GD Utvidgning, samrdd med andra kommissionsavdelningar och presentation for
Phare:s forvaltningskommitté for yttrande.

Kommissionens beslut.
Ekonomiskt atagande.

Kandidatlandet 1 frdga och kommissionen undertecknar det arliga
finansieringsavtalet, skriftvixling om projektdokument

Forsta overforingen av medel (forskottsbetalning pa 20 %) pa begiran av den
nationella fonden.

De befintliga ramavtalen for Phare utvidgas till Ispa.

Nationella Ispa-strategier for transport och miljo utarbetas av linderna, samrad sker
med kommissionens 6vriga avdelningar och strategierna godkdnns av kommissionen
(de uppdateras vid behov for att se till att de prioriterade projekt som finansieras av
Ispa dven fortsdttningsvis inriktas pa politiska mal)

Léanderna faststiller och forbereder projekten.

Projektansdkan pa standardformuldr, godtagande (dvs. kontroll av att alla dokument
ar bifogade) och bedomning.

Finansieringsforslag for varje projekt utarbetas av GD Regionalpolitik, blir foremal
for samrdd mellan avdelningar inom kommissionen och ldggs fram for Ispas
forvaltningskommitté for yttrande.

Kommissionens beslut (for varje projekt).

Ekonomiskt &atagande (ett projekt kan erhdlla medel fran olika ar, t.ex. Ispa-
programmen 2000 och 2001).

Undertecknande av finansieringsavtal (for varje projekt).

Forsta 6verforingen av medel (10 %).
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Andra 6verforingen av forskottsbetalning (10 %) nér det forsta arbetskontraktet har
undertecknats (for investeringsprojekt) och i1 enlighet med de villkor som anges i
finansieringsavtalet.

Overgéangsbetalning for restitution av faktisk betalning till uppdragstagare pa filtet
och i enlighet med villkoren i finansieringsavtalet.

Slutbetalning vid uppfyllande av de villkor som anges i finansieringsavtalet.

SAPARD

5.2.

Varje land lamnade fore slutet av 1999 in ett utkast till en plan for jordbruket och
landsbygdsutvecklingen for 2000-2006 till kommissionen.

Samrad mellan kommissionens avdelningar och med varje land.

Enighet med landet om planen.

Slutligt samrad mellan kommissionens avdelningar.

Planen ldmnas in till STAR-kommittén (forvaltning) som yttrar sig om den.
Kommissionen antar formellt ett program for jordbruks- och landsbygdsutveckling.

Kommissionens beslut att bemyndiga undertecknande av det flerariga
finansieringsavtalet och det arliga finansieringsavtalet.

Undertecknande av  det flerdriga finansieringsavtalet och det arliga
finansieringsavtalet.

Atagande avseende det ettariga Sapard-anslaget.
Det flerariga finansieringsavtalet och det arliga finansieringsavtalet ingés.

Kommissionens formella beslut om att Overlata fOrvaltningen av stodet till
genomforandeorganen.

Forsta utbetalningen till landet (hogst 49 % av det forsta rsanslaget).
Restitution av de utgifter som adragits.

Strukturer for genomforande i kandidatlinderna

Medlen fran vart och ett av de tre foranslutningsinstrumenten kanaliseras, under ansvar av den
nationella utanordnaren, via den nationella fond som inréttats vid respektive lands
finansministerium.

Det konkreta genomforandet av Phare och Ispa handhas av genomfGrandeorganen
(exempelvis den centrala finansierings- och upphandlingsenheten), som tar emot medlen fran
den nationella fonden (om inte den nationella fonden fungerar som utbetalande organ).
Gemenskapens delegationer ansvarar for godkdnnande av upphandlingsdokumenten innan ett
anbudsforfarande inleds eller ett kontrakt undertecknas. For att stirka delegationernas
kapacitet att utfora kontroller i forhand stélldes 1,55 miljoner euro pa kommissionens initiativ
till forfogande fran budgetpost B7-020A till rekrytering av specialiserad personal (ALAT).
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De projekt som finansieras genom Ispa dr stora infrastrukturprojekt som genomfors under en
period av flera ar. For det faktiska genomforandet pé faltet krdvs, precis som i1 samband med
alla stora investeringar i offentlig infrastruktur, mycket detaljerade forberedelser — inklusive
anbudshandlingar — och fOrfaranden (med strikt tillimpning av gemenskapens
upphandlingsregler). De forsta betydande utbetalningarna gjordes under 2001 (totalt ca 200
miljoner euro), eftersom det fattades beslut om de forsta Ispa-projekten forst kort fore slutet
av ar 2000. Utbetalningarna Okade kraftigt under &r 2002 da ndstan 390 miljoner euro
utbetalades. Enligt forfarandena for forvaltning av dtgérder som finansieras genom Ispa och
Phare krdvs for ndrvarande kontroll i forhand, dvs. beslut rérande upphandling och tilldelning
av kontrakt fattas av kontraktsmyndigheten och hanskjuts till kommissionens delegation i
mottagarlandet for godkédnnande.

Till skillnad fran Phare och Ispa, som 1 sd hog utstrackning som mojligt utnyttjar de avtal och
strukturer som inréttats inom ramen for Phares system for decentraliserat genomfOrande
(Decentralised Implementation System, DIS), genomfors Sapard redan fran bdrjan pa en
fullstdndigt decentraliserad grund, forutsatt att alla nddvéandiga villkor 1 avsnitt 4 &r uppfyllda.

Denna delegering av forvaltningsansvaret kraver att varje kandidatland inrédttar nddvindiga
forvaltnings- och kontrollsystem, som pd nationell niva skall godkénnas av den nationella
utanordnaren. Nir dessa villkor &ar uppfyllda utfér kommissionen en kontroll av att
forvaltnings- och kontrollsystemen uppfyller kraven, innan den fattar beslut om dverlatelse av
den finansiella forvaltningen. I kommissionens forordning (EG) nr 2222/2000°, dndrad genom
forordning (EG) nr 2252/2001", anges nirmare finansiella bestimmelser om Overlatelsen av
forvaltningen. Samtliga ldnder haller pa att forbereda den erforderliga institutionella
strukturen for forvaltningen av Sapard. For alla kandidatlinder fattades det beslut om
Overlételse av forvaltningen i slutet av 2002. De besluten géller dock inte samtliga atgérder
som omfattas av Sapard-programmen och arbetet med att fullborda processen péagar.

5.3. Decentralisering av genomforandet enligt artikel 12 i forordningen om
samordning

Under ar 2002 fortsatte arbetet med att genomféra Phare och Ispa genom systemet for
decentraliserat genomférande (DIS) som inréttades for Phare ar 1990 och som reviderades ér
1998. Under ar 2002 gjordes dock stora framsteg i1 de anslutande ldnderna och
kandidatlinderna betrdffande Overgdngen till systemet f{or utvidgad decentraliserad
forvaltning (EDIS) pa basis av forordningen om samordning. I férordningen om samordning
faststdlls en rittslig grund enligt vilken kommissionen kan besluta att avsta frdn kravet pa
forhandsgodkénnande vad giller kandidatldindernas val av projekt, anbudsforfaranden och
tecknande av kontrakt (artikel 12).

Kommissionens forordning (EG) nr 2222/2000 av den 7 juni 2000 om finansiella bestimmelser for
tillimpningen av radets forordning (EG) nr 1268/1999 om gemenskapsstdd for foranslutningsatgérder
for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa under
foranslutningsperioden.

Kommissionens forordning (EG) nr 2252/2001 av den 20 november 2001 om &ndring av forordning
(EG) nr2222/2000 om finansiella bestimmelser for tillimpningen av radets forordning (EG)
nr 1268/1999 om gemenskapsstod for foranslutningsdtgirder for jordbruket och landsbygdens
utveckling i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa under foranslutningsperioden

15



Framstegen i Overgdngen till EDIS anges i1 dokumentet Preparing for the Extended
Decentralised Implementation System of the Phare and Ispa programmes (Forberedelser for
Phare- och Ispa-programmens system for utvidgat decentraliserat genomforande) som séndes
till kandidatlinderna i december 2000 och 1 dokumentet Roadmap to EDIS for Ispa and Phare
(Végledning till EDIS for Ispa och Phare) som séndes till kandidatlinderna i oktober 2001.
I viagledningen anges de fOrfarandestadier som leder fram till ett beslut om EDIS.
Kandidatlinderna har ansvaret for stadierna I, II och III (Gap assessment, dvs. beddmning av
brister, Gap plugging, dvs. avhjidlpande av brister och Compliance assessment, dvs.
bedomning av uppfyllelse). Kommissionen har ansvaret for det fjarde stadiet, forberedelserna
infor kommissionens beslut. Vid ett moéte som holls 1 Bryssel med de nationella
stodsamordnarna frdn alla anslutande linder och kandidatlinder tog kommissionen upp
nodvindigheten av att Phare-programmet overgar till EDIS fore anslutningen. Tidsfristen gér
ut den 1 maj 2004 {for de anslutande ldnderna och kommissionen uppmanar Bulgarien och
Ruménien att ha genomfort 6vergangen till EDIS till slutet av ar 2004.

Under ar 2002 inleddes beddomningen av brister i de anslutande ldnderna och
kandidatldnderna. I nagra ldnder slutfordes bedomningen.

Nér det giéller Phare upprittade kommissionen ocksa arbetsgrupper pa hog niva for EDIS i
alla Phare-lander for att overvaka och styra utvecklingen av EDIS for Phare-programmet.
Under ar 2002 anslogs 5,9 miljoner euro till ett program for flera lander pd behovsbasis for att
hjalpa kandidatlinderna med deras forberedelser infér EDIS.

Nir det géller Ispa slutférde alla ldnder utom ett den forsta bedomningen av brister under ar
2002. Ett land ansdokte om att fa avstd fran forhandskontroll, vilket bekrdftade att
minimikriterierna- och villkoren for att bevilja EDIS hade uppfylits.

De nya systemrevisioner som kommissionen foretog under 2002 1 syfte att beddma
kandidatldndernas forvaltnings- och kontrollsystem visar att avsevédrda framsteg har uppnatts
ndr det giller att uppfylla kraven 1 Ispa-férordningen.

6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
6.1. Phare
Kontroll

Phares system for 6vervakning och interimsutvirdering bygger pé ett forhallningssétt baserat
pa deltagande for att ge parterna i programforvaltningen en regelbunden, palitilig beddmning
av hur pagaende atgiarder genomfors.

— Overvakningsrapporter upprittas av genomforandeorganen.
— Interimsutvérderingsrapporter ger de externa utvarderarnas oberoende syn.

— De sektoriella underkommittéerna for Overvakning och den gemensamma
overvakningskommittén for varje kandidatland diskuterar och fattar beslut om
atgdrder for att forbéttra programgenomforandet som grundar sig pd ovanndmnda
rapporter.
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Den gemensamma 6vervakningskommittén sammantrader arligen och kan foreslé atgarder for
att forbdttra programforvaltningen och utforma framtida projekt. Kommittén kan &ven
rekommendera att medel omfordelas inom varje foranslutningsprogram om verksamheten inte
genomforts pa ett tillfredsstdllande sitt. De sektoriella underkommittéerna for overvakning
mots 1 regel tvd ganger om aret och behandlar specifika sektoriella fragor for ett visst
kandidatland. Aven dessa kommittéer har ritt att limna rekommendationer for framtida
interimsutvarderingsrapporter.

Interimsutvirdering och efterhandsutvirdering

Under 4 2002  utfirdades  omkring 125 sektoriella ~ och  tematiska
interimsutvarderingsrapporter som tickte samtliga sektorer som omfattas av Phare-stodet. Av
rapporterna framgar att Phare-programplaneringen pa det hela taget genererar projekt i vilka
prioriteringarna ligger i1 enlighet med prioriteringarna i anslutningspartnerskapen och 1 vilka
aterkommande rapporter och handlingsplaner beaktas. Utvéirderarna dr av den uppfattningen
att genomforandet av Phare-programmet har varit mycket lyckat, men att mycket dnnu aterstér
att utrdtta for att forbéttra projektutformningen. Utvidrderarna konstaterade att avsevérda
forbattringar betraffande den administrativa formégan hade uppnatts, men menade samtidigt
att det forelag vissa svarigheter betraffande den finansiella férvaltningen, tidsstyrningen samt
rekryteringen och utbildningen av specialister.

Interimsutvarderingssystemet reviderades under 2002, i syfte att trygga en sund finansiell
forvaltning av Pharedtgirderna. I revideringen ingick forbéattringar av metoder och format
samt ett snabbare och mer differentierat rapportsystem med tydligare inriktning pa specifika
mottagare. En Overvakningsmall infordes ocksd. Detta innebdr att viktig Gversiktlig och
analytisk information kan presenteras pa ett mer anvéndarvénligt satt.

En storre  efterhandsutvdrdering av ~ Phare-stodet  till  Laeken-gruppen  med
foranslutningsldndernas partnerstater presenterades under 2002/2003 och finns pd
GD Utvidgnings webbplats''. Det provexempel som utvirderades var Phare-stodet som skulle
avslutas 1 slutet av 2001, dvs. de nationella Phare-programmen som inleddes under 1997/98
for Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien och
Slovenien.

Betrdffande de organisatoriska aspekterna innebér efterhandsutvérderingen foljande:

— Formell utndmning av en nationell utvdrderare, genom den nationella
stodsamordnarens forsorg.

— Godkénnande, genom  den  nationella  utvdrderarens forsorg, av
uppdragsbeskrivningen for landet.

— Utndmning av  lokala “externa” utvdrderare som skall svara for
utviarderingsrapportering pa landsniva under uppsikt av den utvalda
utvarderingsuppdragstagaren.

1 http://europa.cu.int/comm/enlargement/phare_evaluation _reports_2.htm
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6.2. Ispa

Alla Ispa-projekt omfattas, savil vad géller 6vervakning som utvérdering, av bestimmelserna
1 Ispa-forordningen och i det for varje Ispa-atgird ingangna finansieringsavtalet. Framstegen 1
genomforandet av projekten kontrolleras systematiskt och regelbundet av kommissionen,
sarskilt via dvervakningskommittéerna. Dessa organiseras tvd génger per ar av de nationella
myndigheterna.

Statistiska uppgifter for Overvakning av framstegen i1 det fysiska och finansiella
genomforandet av projekten tjdnar som anvidndbara indikatorer med hjdlp av vilka
effektiviteten i genomforandet samt de vidare ekonomiska och sociala verkningarna av Ispa
kan bedomas. Den nationella Ispa-samordnaren 4r ansvarig for organiseringen av
Overvakningskommittéerna.

Kommittéernas huvudsakliga aligganden omfattar foljande:
— Att 6vervaka genomforandet pa det hela taget av Ispa-projekten i det berdrda landet.

— Att 6vervaka genomforandet av varje enskilt Ispa-projekt i mottagarlandet (bl.a. med
hjélp av finansiella och fysiska indikatorer).

— Att prova rapporter om framstegen i genomforandet och att svara for godkdnnandet
av arsrapporter om framstegen i genomforandet.

— Att ldgga fram forslag (som foreldggs kommissionen) om sddana anpassningar av
belopp och villkor som, mot bakgrund av resultatet av dvervakningen, forefaller vara
nodvindiga.

— Att 1 samforstind med kommissionen fatta beslut om eventuella ytterligare
kommittéaligganden.

Tvéd omgingar med Overvakningskommittémoten organiserades under 2002 1 samtliga
kandidatldnder. Sammanfattningar av sddana méten sénds till Ispas forvaltningskommitté.

Kraven 1 frdga om efterhandsutvirdering anges 1 avsnitt XIII 1 bilagan till det
finansieringsavtal som for varje projekt ingas mellan kommissionen och det land som mottar
Ispa-stodet. I det avsnittet anges att kommissionen och mottagarlandet efter slutforandet av
projektet skall foreta en utvéirdering av det sitt pa vilket projektet genomforts och av huruvida
resurserna anvints pa ett effektivt sitt. Ispa-utvirderingarna géller dven, i syfte att bedoma
huruvida de ursprungliga malen uppnétts, de faktiska verkningarna av genomforandet av
atgdrderna. I samband ddrmed goérs bla. en bedomning av &tgérdernas bidrag till
genomforandet av gemenskapens miljopolitik, eller till utvidgningen av transeuropeiska
transportndt och genomforandet av den gemensamma transportpolitiken. Det gors dven en
beddmning av dtgdrdernas konsekvenser for miljon.

En efterhandsanalys bor som regel inte foretas omedelbart efter avslutandet av ett
investeringsprojekt. En tillrdckligt ldng inkdrnings-, test- och driftsperiod dr nddvédndig innan
en omfattande teknisk och ekonomisk efterhandsanalys utférs. Kommissionen uppskattar att
det ar lampligt att foreta en fullstindig efterhandsanalys forst tva till fyra ar efter det
preliminéra avslutandet av projektarbetena. Med tanke pd att genomforandet av Ispa-projekten
befinner sig i ett tidigt stadium har inga efterhandsutvarderingar inletts &nnu.
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6.3. Sapard

Genomforandet av Sapard-programmen omfattas av bestimmelserna 1 det flerdriga
finansieringsavtalet vad géller overvakning sdvdl som utvdrdering. I enlighet med de
bestimmelserna har en Overvakningskommitté inrdttats for varje Sapard-program. Alla
overvakningskommittéer hade dtminstone ett méte under 2002, vissa hade tva. I enlighet med
artikel 7 1 avsnitt B 1 det flerariga finansieringsavtalet fattade kommittéerna inledningsvis
beslut i frdgor som fOrfaranderegler, urvals- och rangordningskriterier, indikatorer for
overvakning, forberedelser for halvtidsutvdrdering samt dndringar av programmen.

Kommissionen och mottagarldinderna forberedde i ndra samarbete Overvaknings- och
utvirderingssystemen. Ett seminarium avholls 1 syfte att ge mottagarlinderna utbildning i1 de
overvakningsmetoder som anvéinds i medlemsstaterna. Kommissionen har utarbetat ett antal
minimiindikatorer for overvakningen, vilka de ldnder som mottar Sapard-stodet tillrads
anvianda.  Samtliga  mottagarlinder inrdttade pd& grundval av  detta  sina
overvakningsarrangemang. Overvakningskommittéerna diskuterade och godkiinde dessa
arrangemang. Arrangemangen omfattar ett antal Overvakningsindikatorer som beskrivs i
programmen och ett antal 6vervakningstabeller som skall ifyllas och uppdateras till métena i
Overvakningskommittéerna.

Det holls dven tvd seminarier om utvdrdering av Sapard-programmen. Foretrddare for fem av
kandidatlinderna deltog 1 det forsta seminariet och foretridare for de fem andra
kandidatlinderna 1 det andra. Efter detta diskuterades specifika uppgifter for
halvtidsutvérdering vid ett annat seminarium (som holls 1 Bryssel den 17—-18 juni 2002) om
Aspekter pd forvaltning och genomforande av Sapard-programmen. Vid detta seminarium
dgnades sdrskild uppmérksamhet &t de organisatoriska och metodiska aspekterna av
halvtidsutvarderingen. Ett utkast till Riktlinjer for halvtidsutvirdering av Sapard-
programmen for jordbruks- och landsbygdsutveckling presenterades for och diskuterades med
kandidatldnderna och dessa pamindes om sin skyldighet att skicka utvdrderingsrapporten till
kommissionen senast den 31 december 2003. I augusti 2002, efter det att dokumentet
reviderats, skickade kommissionen ett officiellt brev, inklusive riktlinjerna, till
kandidatlinderna for att inleda den forsta delen av halvtidsutvirderingen och for att ge
viagledning om detta. 1 informationssyfte presenterades dessa riktlinjer dven for alla
medlemsstater i STAR-kommittén och finns tillgdngliga pd webbplatsen for kommissionens
generaldirektorat for utvidgning'?.

7. SAMORDNING
7.1. Allmiént

Kommissionen garanterar en nira samordning mellan de tre féranslutningsinstrumenten enligt
kraven 1 rddets forordning (EG) nr 1266/1999. I forordningen faststélls noggrant vilka
stodomrdden som skall omfattas av respektive instrument, vilket minimerar potentiella
overlappningar mellan de olika instrumenten:

12 http://europa.cu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm
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— Phare &r inriktat pd prioriterade atgérder i samband med antagandet av gemenskapens
regelverk, bade genom att forbdttra den administrativa formagan och genom att
stodja ddrmed sammanhingande investeringar. Detta instrument innefattar &ven en
komponent for stod till ekonomisk och social sammanhallning. Genom denna
komponent och Ispa kan stod ges till atgérder inom milj6- och transportomradet, om
de utgdr en underordnad men nddvindig del av integrerade program for regional
utveckling eller industriell omstrukturering.

— Ispa finansierar stora infrastrukturprojekt inom transport- och miljésektorn.
— Sapard finansierar atgérder for att stodja jordbruks- och landsbygdsutveckling.

Phares forvaltningskommitté spelar en nyckelroll for den allménna samordningen. Enligt
artikel 9 1 forordningen om samordning skall kommittén bitrdda kommissionen vid
samordningen av de tre instrumenten och kommissionen skall underritta kommittén om den
véigledande finansiella fordelningen for varje land och per foranslutningsinstrument och om
de atgarder den har vidtagit vad géller samordningen med EIB, andra gemenskapsinstrument
och internationella finansinstitut. Denna information tillhandahalls kommittén i den allminna
rapporten om foranslutningsstodet 2002. Vidare underrittas kommittén om de beslut genom
vilka kommissionen pa basis av decentraliseringen Overlater stodforvaltningen till
genomforandeorgan 1 kandidatlinderna 1 enlighet med artikel 12 1 forordningen om
samordning.

P& programplaneringsnivan utgor partnerskapen for anslutning (ett for vart och ett av de tio
kandidatldnderna), antagna av radet den 13 november 2001, fortfarande den allminna ramen
for stod fran de tre foranslutningsinstrumenten. De kompletteras vad géller Phare av de
nationella utvecklingsplanerna och vad géller Ispa av de nationella milj6- och
transportstrategierna. Sapard-projekten viljs ut pd grundval av de program for
landsbygdsutveckling 2000-2006 som utarbetats pa basis av kandidatlindernas planer och
som for vart och ett av kandidatlinderna godkédndes av kommissionen ar 2000.

For att undvika eventuella dverlappningar mellan verksamheter som erhéller stdd fran Sapard
respektive Phare (sdrskilt Phares komponent for ekonomisk och social sammanhéllning och
program for griansoverskridande samarbete) infogas ldmpliga bestdmmelser 1 berorda
programdokument och avtal:

— For Phare anges i varje finansieringsbeslut och finansieringsforslag frdn och med ér
2001 att den nationella stddsamordnaren och den nationella utanordnaren skall vara
gemensamt ansvariga for samordningen mellan Phare (inklusive Phares program for
gransdverskridande samarbete), Ispa och Sapard.

— For Sapard foreskrivs i artikel 1 i avsnitt C 1 de flerdriga finansieringsavtal som
undertecknats med samtliga tio kandidatldnder att kommissionen och kandidatlandet
skall garantera samordning av stodet frdn Sapard-programmet, Ispa, Phare samt frén
EIB och andra internationella finansieringsinstrument. Landet i frdga skall framfor
allt se till att nér ett Sapard-projekt, pd grund av sin natur, ocksa ar beréttigat, helt
eller delvis, till potentiellt stod frdn négot av de andra instrumenten, skall man
undvika varje risk att stdd utbetalas mer dn en gang for en utgift (sdrskilt genom att
pafora en stampel pé fakturorna).
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7.2. Samordning inom kommissionen

Generaldirektoratet for utvidgning ansvarar for Phare-programmet och handhar ocksa, med
stod av Phares fOrvaltningskommitté, den Overgripande samordningen mellan de tre
instrumenten. Generaldirektoratet for regionalpolitik ansvarar for Ispa-programmet och
generaldirektoratet for jordbruk ansvarar for Sapard-programmet.

I praktiken samordnas programplaneringen genom ett utvidgat samrdd mellan avdelningarna.
Dessutom har en samordningskommitté pa direktorsniva for foranslutningsinstrumenten
inrdttats vid kommissionens berdrda avdelningar. Denna kommitté &gnar sdrskild
uppmérksamhet at forberedandet av den utvidgade decentraliseringen (EDIS) for Phare och
Ispa. P4 dagordningen for motena under ar 2002 ingick till exempel inventering av
utvecklingen 1 riktning mot EDIS och paragrafen om foranslutningsmedel i
anslutningsfordraget.

Vad giller projektovervakningen sker samordningen genom den gemensamma
overvakningskommittén, om mojligt med stod av Ispas overvakningskommittéer och Phares
berérda underkommittéer.

For att undvika 6verlappning har kommissionen fortydligat skillnaden mellan Phare and
Sapard med beaktande av bestdmmelserna i forordningen om samordning. Detta behdvdes
sarskilt for investeringar pa det veterindra omradet. Skillnaden ar att Phare kan stddja
investeringar som avser offentlig verksamhet som genomfors av nationella myndigheter eller
andra offentliga myndigheter till vilka de nationella myndigheterna har delegerat uppgiften.
Sapard kan stodja investeringar om de avser privat verksamhet (till exempel
bearbetningsanldggningars egna laboratorier eller fornyande av jordbruksutrustning). Sapard-
programmen kan ocksd innefatta investeringar for att forbéttra sma, lokala offentliga
strukturer for kvalitetskontroll, veterindrkontroll, vixtskyddskontroll, livsmedelskvalitet eller
konsumentskydd. Phare kommer dessutom att fortsitta att tillhandahalla stod for institutionell
uppbyggnad, sérskilt av Sapard-organ.

Vad giller Ispa bor det papekas att genomforbarhetsstudierna och de preliminira
projektutkasten &r 2000, som var det forsta verksamhetsiret for detta instrument,
finansierades av Phare-budgetarna 1998 och 1999. Dessutom overvakar delegationerna i
kandidatldanderna Phare och Ispa.

7.3. Samordning i kandidatlinderna

P& landsnivd och 1 enlighet med decentraliseringsmélet uppmanar kommissionen starkt
kandidatlinderna att forbéttra samordningen mellan ministerierna, vilket dr av avgorande
betydelse for att kandidatlinderna i1 framtiden skall kunna forvalta strukturfonderna pa ett
framgangsrikt sdtt och for att de i ett kortare perspektiv skall kunna planera och genomfora
Phares komponent for ekonomisk och social sammanhallning. Samordningen mellan
ministerierna behover forbéttras ytterligare i flera ldnder.

Emedan en decentraliserad forvaltning tillimpas fran borjan (for Sapard), eller kommer att
inforas stegvis genom genomforandet av EDIS (for Phare och Ispa), méste kandidatlinderna
borja ta ett storre ansvar for att uppna en ordentlig samordning av verksamheter som erhaller
foranslutningsstdd och undvika dverlappningar. Med beaktande av Sapards decentraliserade
natur dr det endast ldnderna sjdlva som kan garantera fullstindig komplementaritet pé
projektniva.
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Kommissionen har darfor begirt att landerna skall vidta nodvédndiga dtgirder for att uppné en
effektiv samordning. I den minneslista som O&verlimnades till kandidatlinderna och
kommissionens delegationer ddr de senare ges tillitelse att kontrollera att
implementeringsorganet klarar av att forvalta Phares system for ekonomisk och social
sammanhéllning pa ett sunt och effektivt sétt anges att en bedomning méste genomforas for
att visa att de etablerade samordningsmekanismerna ar lampliga och att lampliga mekanismer
har inrdttats for att se till att ingen Overlappning forekommer med andra
gemenskapsinstrument, i synnerhet Phares grinsdverskridande samarbete, Sapard och Ispa.

74. Samordning med EIB och internationella finansinstitut

Foranslutningsstodet kan spela sin roll fullt ut endast om medel kan mobiliseras dven fran de
internationella finansinstituten. Darfor fortsatte samarbetet med EIB och andra internationella
finansinstitut under 2002 inom ramen for samfOrstandsavtalet om samarbete avseende
foranslutningsstodet .

Siffrorna for aren 2000-2002 visar att de internationella finansinstitutens arliga verksamhet
overskrider de 5 miljarder euro som ingar i de l&neavtal som tecknats med de
10 utvidgningslédnderna. Detta &r ett avsevirt belopp som dven visar vilken havstdngseffekt
gemenskapens foranslutningsstod haft efter att ha forstirkts sedan ar 2000.

Kommissionen har goda arbetsforbindelser med alla internationella finansinstitut. Pa
programniva samarbetar kommissionen frimst med EIB, EBRD och i mindre utstrickning
med Europaradets utvecklingsbank och Kreditanstalt fiir Wiederautbau.

Kommissionen anordnar regelbundet mdten med de internationella finansinstituten for att
samordna fragor som ror programplanering, genomforande och forfaranden. I mojlig
utstrdckning planeras gemensamma besok 1 kandidatlinderna, vilket dr viktigt for att
garantera samarbete pa projektnivan till nytta for kandidatldanderna.

Kommissionen och EBRD anordnade regelbundna informationsutbyten och
samordningsmodten. I samband med dessa diskuterades dven en fortsatt harmonisering av
tillvigagéngssétten i samband med provning av projekt samt metodologiska fragor.

Kommissionens delegationer spelade ocksa en viktig roll for samordningen av
foranslutningsinstrumenten med internationella finansinstitut och bilaterala stodgivare, genom
att regelbundet anordna moten pa plats mellan stodgivare for informationsutbyte om
planerade och pagéende projekt.

Den 2 mars 1998 undertecknade Europeiska kommissionen ett samforstandsavtal med Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Virldsbanken for att stirka samarbetet med
dem och underlitta samfinansiering inom ramen for Phare-programmet. Fyra nya samarbetspartner
anslot sig till overenskommelsen i oktober 1998: Nordiska miljofinansieringsbolaget (NEFCO),
Nordiska investeringsbanken (NIB), International Financial Corporation (IFC) och Europaradets
utvecklingsbank. Ar 2000 utvidgades samforstindsavtalet till att omfatta de tvd Ovriga
foranslutningsinstrumenten, Ispa och Sapard. Aven om EIB inte har undertecknat samforstindsavtalet
har banken ett nira samarbete med Europeiska kommissionen for att fraimja mélen for EU:s politik och
samarbetar med internationella finansinstitut i samforstandsavtalets anda.

22



For de enskilda foranslutningsinstrumenten kan samarbetet under ar 2002 sammanfattas pa
foljande sitt:

For Phare var det viktigaste samfinansieringsinstrumentet under 2002 &terigen
finansieringsinstrumentet for smé och medelstora foretag (ataganden under 2002: 50
miljoner euro) dir kommissionen samarbetar med EBRD, Europaradets
utvecklingsbank och Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Detta instrument tillhandahaller
finansieringsatgirder och kapacitetsfrimjande &tgirder till lokala banker och
aktiefonder for att 6ka deras samverkan med sma och medelstora foretag i regionen.

Dessutom har kommissionen slutit Overenskommelser med EIB, EBRD,
Europarddets  utvecklingsbank/Kreditanstalt fir ~ Wiederaufbau  betriffande
samfinansiering av ett utldningsinstrument for kommuner (44 miljoner euro) som dr
inriktat pd finansieringsatgidrder och kapacitetsfrimjande atgérder till lokala banker
for att 6ka deras ldneverksambhet till lokala kommuner.

Kommissionen slutférde dven diskusioner med EIB om ett infrastrukturinstrument
for kommuner (35 miljoner euro) for att finansiera lokala kommuner i
grinsregionerna i enlighet med kommissionens meddelande om grénsregionerna'”,

P& omrédet transport och miljo &r foranslutningsinstrumentet Ispa det viktigaste
instrumentet for samfinansiering av stora infrastrukturprojekt som ofta omfattas av
internationell ~ samfinansiering av  de  internationella  finansinstituten.
GD Regionalpolitik ar alltsa den viktigaste samarbetspartnern for samfinansiering
med internationella finansinstitut.

Samarbetet mellan Ispa och de deltagande internationella finansinstituten, fraimst EIB
och EBRD, har lett till mycket positiva resultat. P4 projektnivd anordnades ett
informationsutbyte pa ett mycket tidigt stadium 1 forfarandet for identifiering av
projekt, 1 syfte att identifiera mojliga samfinansieringsprojekt. Samarbetet med EIB
och EBRD ledde under 2002 till samfinansiering mellan Ispa och EIB av flera
projekt.

Flera regelbundna samordningsmoéten holls for att uppritta en ram for arbetet och
forbattra de operationella aspekterna pa samarbetsavtalet (som undertecknades den
19 januari 2000) mellan kommissionen och EIB om gemenskapens strukturstdd,
inklusive Ispa, for perioden 2000-2006). Det viktigaste malet (utdver att skapa en sa
stor hdvstangseffekt som mojligt av bidragen frdn gemenskapen) var att inrikta stodet
fran gemenskapens budget sérskilt mot sddana projekt som kréiver att en stérre andel
av projektkostnaderna finansieras med hjélp av bidrag.

14

KOM(2001) 437 slutlig, 25.7.2001.
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Dessutom holls diskussioner om samarbetet efter anslutningen, da kandidatlinderna
blivit berédttigade till sammanhallnings- och strukturfonderna. Savél EIB som EBRD
bidrog till utarbetandet av de riktlinjer for framgéngsrika offentlig-privata
partnerskap som utarbetades av GD Regionalpolitik och som offentliggjordes i
borjan av 2003.

For Sapard bestar samarbetet med internationella finansinstitut huvudsakligen i
allménna samrad och informationsutbyten eftersom forvaltningen av det instrumentet
fullstdndigt decentraliserats till kandidatlinderna. Dessa dger rum 1 Bryssel och i
kandidatldnderna i samband med mdten i 6vervakningskommittéerna. Under 2002
inledde kommissionen ocksé diskussioner med EBRD om hur man béttre skall kunna

garantera att mottagarna av Sapard-programmet (framfor allt bonder) far tillgng till
bankkredit.
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FINANSIELL OVERSIKT

Anslag per land inom ramen for Phare, Ispa och Sapard ar 2002

Phare Sapard Ispa TOTALT:

Miljoner euro Miljoner euro Miljoner euro Miljoner euro
Bulgarien | 122,9 55,6 104,6 283,1
Tjeckien | 108,2 23,5 80,5 212,2
Estland 33,4 12,9 30,4 76,7
Ungern 130,7 40,6 94,1 265,4
Lettland: | 36,3 23,3 46,5 106,1
Litauen 147,6 31,8 61,2 240,6
Polen 451,7 179,9 362,8 994,4
Ruménien | 278,5 160,6 256,6 695,7
Slovakien | 79,1 19,5 54,1 152,7
Slovenien | 41,9 6,8 16,6 65,3
Ovriga | 268,7
Totalt 1699,0 19554,5 11074 3092,2

orisontellt, regionalt och som en del av kdrnsikerhetsprogrammen.
e totala atagandena enligt det ettdriga finansieringsavtalet for 2002. Siffrorna for de enskilda
mottagarldanderna har avrundats.
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