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KOMMISSIONENS MEDDELANDE

om riktlinjer for medlemsstaternas tillimpning av kriterierna i bilaga III till direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, samt riktlinjer om de
omstindigheter di force majeure skall anses foreligga

INLEDNING

Enligt direktiv 2003/87/EG' skall det inrittas ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen fran och med 2005. Enligt artikel
9 i direktivet skall varje medlemsstat periodiskt utarbeta en nationell fordelningsplan.
Dessa planer skall utgé fran objektiva och dppna kriterier, bland annat de som anges i
bilaga III till direktivet. De forsta nationella fordelningsplanerna skall offentliggdras
och anmalas till kommissionen och dvriga medlemsstater senast den 31 mars 2004.
For de medlemsstater som ansluter sig till EU den 1 maj 2004 uppstar skyldigheten
att offentliggéra och anmaéla de nationella fordelningsplanerna forst fran och med
dagen for deras anslutning. Kommissionen uppmuntrar dessa blivande medlemsstater
att ocksa offentliggdra och anmila nationella fordelningsplaner senast den 31 mars
2004.

Enligt artikel 9 skall kommissionen senast den 31 december 2003 utarbeta riktlinjer
for genomforandet av de kriterier som finns fortecknade i bilaga III. Enligt artikel 29
skall kommissionen senast samma dag ha utarbetat riktlinjer om de omsténdigheter
da force majeure skall anses foreligga. Detta meddelande har foljande tre syften:

- For det forsta, att bistd medlemsstaterna 1 deras arbete med att utarbeta
nationella fordelningsplaner, genom att ange vilka tolkningsramar for
kriterierna i bilaga Il som kommissionen anser godtagbara.

— For det andra, att stodja kommissionens beddmning av anmailda nationella
fordelningsplaner, enligt artikel 9.3.

— For det tredje, att beskriva de omstédndigheter da force majeure skall anses
foreligga.

Direktivet dr en central del av gemenskapens politik mot klimatforandringar, och
dess syfte &r att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt sétt frimja minskade utsléapp
av vixthusgaser. Darfor ar det viktigt att se till att systemet for handel med
utsldppsritter har en positiv inverkan pa miljon. De nationella férdelningsplanerna ér
ett medel for att uppnéd detta mal. Detta faktum avspeglar sig i riktlinjerna i detta
meddelande.

Kommissionen kommer att dvervaka tillimpningen av dessa riktlinjer och dndra dem
nidr och sd som kommissionen anser nddvindigt, framfor allt for att folja upp
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eventuella dndringar av bilaga III i enlighet med artiklarna 22 och/eller 30.2 ¢ i
direktivet.

RIKTLINJER FOR GENOMFORANDET AV KRITERIERNA I BILAGA 111

Bilaga III till direktiv 2003/87/EG innehdller 11 kriterier som ror de nationella
fordelningsplanerna. Man kan visa forhallandet mellan dessa kriterier genom att
kategorisera dem pa olika sitt.

Tabell 1: Kategorisering av Kkriterierna

Obligatoriskt/ Total | Verksam- | Anldggning
frivilligt nivd | het/sektor niva

1) Kyotoédtaganden (ODbl.)/(friv.) +
2) Bedomning av utslédppens (Obl.) +
utveckling
3) Mgjligheterna att minska (OblL)/(friv.) + +
utsléapp
4) Overensstimmelse med (Obl.)/(friv.) + +
ovrig lagstiftning
5) Ingen diskriminering av (Obl.) + + +
foretag och sektorer
6) Nya deltagare (Friv.) +
7) Tidigare vidtagna atgirder (Friv.) +
8) Ren teknik (Friv.) +
9) Allménhetens deltagande (Obl.)
10) Forteckning over (Obl.) +
anldggningar
11) Konkurrens fran lander (Friv.) +
utanfor EU

Ett sitt att kategorisera kriterierna dr att utgd fran om tilldimpningen &r obligatorisk
eller frivillig. Medlemsstaterna dr skyldiga att tillimpa samtliga aspekter av
kriterierna 2, 5, 9 och 10 och vissa aspekter av kriterierna 1, 3 och 4. De kan alltsa
vélja om de vill vidta sérskilda atgdrder avseende vissa aspekter av kriterierna 1, 3
och 4 samt kriterierna 6, 7, 8 och 11. Kommissionen kommer inte att underkidnna
ndgon fordelningsplan, om samtliga obligatoriska kriterier och samtliga obligatoriska
aspekter av kriterier tillimpas korrekt. Kommissionen kommer inte att underkinna
ndgon plan for att valfria kriterier eller valfria aspekter av kriterier inte tillimpas. Om
en medlemsstat tilldmpar dessa valfria kriterier eller valfria aspekter av kriterier eller
tillimpar kompletterande 6ppna och objektiva kriterier, kommer kommissionen dock
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att bedoma denna tillimpning. I samtliga fall maste kommissionen fa information om
kriterierna 7 och 8 frin medlemsstaterna, 4ven om det i informationen endast anges
att ett kriterium inte har tillimpats. Néar det ror kriterium 6 maste medlemsstaterna
ange hur nya aktdrer kommer att kunna borja delta i gemenskapens system i den
berdrda medlemsstaten.

Ett andra sitt att kategorisera kriterierna dr utga fran den niva dér de ar tillimpliga pa
fordelningen av utsldppsritter: pa alla anldggningar som omfattas, pa
verksamhetsnivdn, pa sektorsnivdn eller pd anldggningsnivdn. Kommissionens
tolkning presenteras 1 tabell 1.

Det bifogade gemensamma formatet for beddmningen bygger dels pé att kriterierna
ar tillampliga pa olika nivaer, dels pa att de omfattar olika aspekter, till exempel
tekniska aspekter, gemenskapslagstiftningen och gemenskapens politik. For
tydlighetens skull och for att géra det littare for medlemsstaterna att anvianda sig av
formatet, bifogas ett rekommenderat gemensamt format for upprittande och
framldggande av de nationella fordelningsplanerna. Det gemensamma formatet
kommer ocksa att hjdlpa medlemsstaterna att utarbeta sina fordelningsplaner.
Dessutom underlédttas medlemsstaternas granskningar av varandras planer samtidigt
som planerna blir mer léttillgangliga for berorda aktorer.

Riktlinjer for enskilda kriterier

Nedan faststdller kommissionen riktlinjer for tillimpningen av de enskilda
kriterierna. Kriterierna behandlas enskilt och 1 samma ordning som de fortecknas 1
bilaga III till direktivet. Genom hénvisningar visas forhdllandet mellan olika
kriterier. Riktlinjerna for varje kriterium omfattar ett inledande avsnitt och en analys.

Kriterium 1 — Kyotodtaganden

Den sammanlagda mdngden utsldppsrdtter som fordelas for en period skall stimma
overens med medlemsstatens skyldighet att begrdnsa sina utslipp enligt beslut
2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid héinsyn skall tas till dels vilken andel av
de sammanlagda utsldppen dessa utsldppsrdtter utgor i jamforelse med utsldpp fran
kdllor som inte omfattas av detta direktiv och dels nationell energipolitik, och bor
stamma overens med den nationella klimatstrategin. Den sammanlagda mdngden
utsldppsrdtter som fordelas skall inte vara storre dn vad som kan forvintas behévas
for en strikt tillimpning av kriterierna i denna bilaga. Fore 2008 skall mdngden
stamma overens med strdvandena mot att nd eller overtrdffa respektive medlemsstats
mal enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet.

Inledning

Genom kriterium 1 gors en koppling mellan den sammanlagda méngden
utsldppsrétter och medlemsstatens individuella mal enligt antingen radets beslut
2002/358/EG® om gemensamt fullgérande av ataganden inom ramen for
Kyotoprotokollet eller enligt sjdlva Kyotoprotokollet. For nya medlemsstater som
inte anges 1 beslutet utgdrs referenspunkten for detta kriterium av deras respektive
mal inom ramen for Kyotoprotokollet. De &taganden som faststillts for varje
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medlemsstat maste fullgoras, samtidigt som kriteriet ger medlemsstaterna mdjlighet
att overtrdffa “Kyotomélet”. Fordelningen av anstrangningarna for att uppnd dessa
mal &r ett nollsummespel, dir samma resultat maste uppnis oavsett hur
anstrangningarna fordelas dels mellan de anldggningar och verksamheter som
omfattas av systemet och de som inte gor det, dels mellan olika anldggningar som
omfattas av systemet.

Inom ramen for varje medlemsstats klimatfordndringsdtagande kommer en
medlemsstat som har infort effektiva politiska strategier och éatgérder for
utsldppskédllor som inte omfattas av systemet for handel med utslédppsritter att till
foljd av detta kunna fordela fler utsldppsritter till de anldggningar som omfattas av
systemet. Nationell energipolitik kan ocksa medfora justeringar av de relativa
bidragen till klimatfoérandringsdtagandet. Om en medlemsstat har &tagit sig att
gradvis avveckla karnkraftsanldggningarna pa sitt territorium, maste landet vidta
atgarder for att tillhandahalla elektricitet pd den nivd som krdvs. En
karnkraftsavveckling kan leda till 6kade utsldpp av vixthusgaser, men skulle inte
undanta en medlemsstat fran att fullgora sina skyldigheter enligt beslut 2002/358 EG.

Begreppet “’straivandena” bygger pa att medlemsstaterna fore perioden 2008-2012
inte har ndgra kvantitativa mél. I stéllet dr de enligt artikel 3.2 i Kyotoprotokollet
alagda att senast ar 2005 ha gjort pavisbara framsteg mot uppfyllandet av sina
kvantitativa dtaganden for 2008-2012. Fordelningen for perioden 2005-2007 maéste
goras med beaktande av de mal som kommer att gélla 2008—-2012. Déarmed ar det
underfOrstatt att medlemsstaterna bor gora framsteg mot att uppfylla sina dtaganden
for 2008-2012 redan under den forsta handelsperioden, 2005-2007. Strdvandena ar
avsedda att ge en tendenskurva som inte nddvindigtvis dr rak, men som leder till att
de minskningar och begransningar som dr ett krav enligt Kyotoprotokollet och beslut
2002/358/EG uppnaés eller overtréffas.

Analys

Kriterium 1 4r i huvudsak obligatoriskt och maéste tilldmpas vid faststillandet av den
totala mangden utsldppsritter.

Direktivet omfattar en del av en medlemsstats utslipp av véxthusgaser, medan
Kyotomalet ar tillampligt p4 en medlemsstats totala utslédpp av vixthusgaser. Darfor
maste medlemsstaterna i planen faststidlla hur mycket de anliggningar som omfattas
av systemet skall bidra till att uppfylla eller dvertriffa det 6vergripande atagandet
for perioden 2008-2012 samt vilka stravanden som skall goéras under perioden
2005-2007.

En medlemsstat maste visa pa vilket sitt den valda totala mdngden utsldppsritter ar
forenlig med uppndendet eller Overtriffandet av Kyotomélet. Dérvid maste
medlemsstaten dels ta hédnsyn till den andel av de totala utslippen som dessa
utsléppsratter utgoér jamfort med utslipp fran kdllor som inte omfattas av detta
direktiv, dels till den nationella energipolitiken. En medlemsstat maste beskriva de
strdvanden som man har valt att gora for att uppna eller overtraffa mélet enligt beslut
2002/358/EG och Kyotoprotokollet. Dessutom skall medlemsstaten forklara hur
overensstimmelsen mellan den planerade fordelningen och dessa strdvanden skall
sakras.
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Nar man faststdller den totala mingden skall man som forsta faktor beakta hur stor
andel de totala utsldppen frdn anldggningar som omfattas av systemet utgor jamfort
med de totala utsldppen, oberoende av anldggningstyp. En medlemsstat bér anvinda
de farskaste tillgdngliga uppgifterna for att faststilla hur stor denna andel dr. Om en
medlemsstat avsevért avviker fran denna andel, bor detta motiveras. Ett exempel pa
skél for detta skulle kunna vara forvdntade strukturférdndringar inom ekonomin och
den nationella energipolitiken. En anpassning till den nationella energipolitiken kan
vara ett skél for att 6ka eller minska denna andel. En medlemsstat som héller pa att
avveckla karnkraftsanliggningar under den aktuella perioden kan 6ka andelen om
kirnkraften inte véntas erséttas med kolfria alternativ. En medlemsstat som avser att
oka andelen fornybara energikéllor, kraftvirme eller andra former av kombinerad
produktion av kraft och virme med bréanslen som &r kolfria eller har 14gt kolinnehall
bor minska andelen. Kommissionen vill paAminna om att alla medlemsstater, dven de
blivande medlemsstaterna, enligt direktiv 2001/77/EG’ om frimjande av el
producerad fran fornybara energikéllor pd den inre marknaden for el, har atagit sig att
Oka den andel el som kommer fran fornybara energikillor.

Den méngd utslédppsritter som potentiellt sett finns tillgdnglig for anldggningar som
omfattas av handeln méste vara forenlig med forvintade 6kningar och minskningar
inom verksamheter som inte omfattas av handeln. Dérfor bor medlemsstaternas
nationella fordelningsplaner dven inbegripa tydliga, realistiska och vél underbyggda
prognoser om effektiviteten 1 de politiska strategierna for de verksamheter som inte
omfattas av handeln. Dessutom bdr medlemsstaterna anta ytterligare politiska
strategier och atgidrder for att kontrollera utsldppen fran verksamheter som inte
omfattas av handeln, s att alla berérda sektorer bidrar till att uppnd malet enligt
beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet.

Kommissionen tolkar “’férvdntas behovas” som framétblickande och kopplat till de
forvintade sammanlagda utslédppen fran de anldggningar som omfattas av systemet,
mot bakgrund av att detta kriterium avser den totala méngd utsléppsrétter som skall
fordelas. Kommissionen tolkar “strikt tillimpning av kriterierna i denna bilaga” som
att detta avser de kriterier som &r obligatoriska eller som omfattar obligatoriska
aspekter — dvs. kriterierna 1, 2, 3, 4 och 5*. For att tillgodose det har kravet och
fullgora alla obligatoriska kriterier och aspekter bor en medlemsstat inte fordela mer
dn vad som behovs eller kriavs enligt de mest begransande av dessa kriterier. Déarav
foljer att en eventuell tillimpning av de frivilliga delarna av bilaga III inte fér leda till
att den totala mingden utsléppsritter okar.

Den andel som viljs, med beaktande av kriterierna 1, 2, 3, 4 och 5, bor multipliceras
med de arliga genomsnittliga utsldpp som tillats under perioden 2008-2012 enligt
beslut 2002/358/EG och (for nya medlemsstater) enligt Kyotoprotokollet. Denna
siffra skulle kunna justeras nedat med en lamplig faktor om medlemsstaterna avser
att overtraffa Kyotomalet under 2008-2012. For att faststilla den totala méngden for
perioden 2005-2007 bor medlemsstaterna anpassa denna méangd till de strivanden
som valts och multiplicera denna siffra med tre.

EGT L 283,27.10.2001, s. 33.
Kriterierna 9 och 10 ror inte faststdllandet av fordelade méngder och dr dédrmed inte relevanta i detta
sammanhang.
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Eftersom medlemsstaterna dr parter till Kyotoprotokollet har de ritt att anvidnda
mekanismerna enligt artiklarna 6, 12 och 17 (gemensamt fullgérande av dtagandena,
mekanism for ren utveckling och internationell handel med utsldppsritter) for att
bidra till att fullgdra sina ataganden enligt protokollet under perioden 2008-2012.
Om en medlemsstat avser att anvidnda dessa mekanismer far den anpassa de arliga
genomsnittliga utsldpp som tilldts enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet
under perioden 2008-2012. Medlemsstaterna maste 1 sina nationella
fordelningsplaner motivera alla planer pd att anvinda Kyotomekanismerna.
Kommissionen kommer att basera sin bedomning framfor allt pa ldget ifraga om
tillampliga lagar eller genomforandebestimmelser pa nationell niva.

Medlemsstaterna maste faststélla den totala miangden utsldppsratter pa grundval av
den andel av de totala utslippen som de sammanlagda utslippen fran
systemrelevanta anldggningar utgdér. Medlemsstaterna skall anvdnda senast
tillgdngliga uppgifter for att faststilla denna andel. Om en medlemsstat gor
avseviarda avvikelser frdn de aktuella proportionerna bor den motivera dessa
avvikelser.

Medlemsstaterna méste motivera sina planer pa att anvinda Kyotomekanismerna.

Kriterium 2 — Bedomning av utslippens utveckling

Den sammanlagda mdngden utsldappsrdtter som fordelas skall stimma 6verens med
bedomningen av faktiska och planerade framsteg mot uppfyllandet av
medlemsstaternas bidrag till gemenskapens dtaganden enligt beslut 93/389/EEG.

Inledning

I enlighet med beslut 93/389/EEG om en Overvakningsmekanism for utsldpp av
koldioxid och andra vixthusgaser i gemenskapen’ gor kommissionen en arlig
bedomning av faktiska och planerade utslépp i1 medlemsstaterna, totalt sett,
sektorsvis och per gas. Dessa bedomningar utarbetas i nidra samarbete med
medlemsstaterna. Kriterium 2 dr avsett att sékerstilla att den totala tilldelningen &r
forenlig med redan existerande, allmint tillgdngliga och objektiva bedomningar av
faktiska och planerade utsldpp. De rapporter som innehéller sammanfattningar av
dessa bedomningar dar KOM(2000) 749, KOM(2001) 708, KOM(2002) 702 och
KOM(2003) 735. Rapporterna for ar 2000 och 2001 omfattar endast dagens
medlemsstater och dr ddrmed inte relevanta for de nya medlemsstaterna. Rapporterna
for 2002 och 2003 omfattar ocksé de nya medlemsstaterna.

Beslut 93/389/EEG kommer i bdrjan av 2004 att upphdvas och ersittas av beslut
2004/xx/EG om en O&vervakningsmekanism for utslipp av véxthusgaser inom
gemenskapen och genomfdrande av Kyotoprotokollet”.

EGT L 167, 9.7.1993, s. 31. Beslutet dndrat genom beslut 1999/296/EG (EGT L 117, 5.5.1999, s. 35).
Detta beslut bygger pd kommissionens forslag KOM(2003) 51, och enighet har natts i forsta
behandlingen pa grundval av de dndringar som Europaparlamentet antog den 21 oktober 2003. Beslutet
véntas trida i kraft i borjan av 2004.
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Analys

Kriterium 2 &r obligatoriskt och maste tillimpas vid faststillandet av den totala
mangden utsldppsrétter.

Kommissionen gor sina beddmningar enligt beslut 93/389/EEG i samarbete med
medlemsstaterna. Dessa beddomningar omfattar senare tids utveckling av
medlemsstaternas faktiska och planerade utsldpp under perioden 20082012, totalt
sett, sektorsvis och per gas.

Overensstimmelsen med beddmningarna enligt beslut 93/389/EEG kommer att anses
sdkrad om den totala mingd utslappsrétter som skall fordelas pd de anldggningar som
omfattas av systemet inte dr storre dn vad som skulle vara nddvindigt med beaktande
av de faktiska och forvintade utslipp som ingdr 1 dessa beddomningar.
Overensstimmelsen anses inte vara sidkrad, om en medlemsstat avser att fordela en
total médngd utslédppsritter som Overstiger de faktiska eller forvantade utsldppen for
de anldggningar som omfattas av systemet, enligt bedomningen for den berdrda
perioden.

Overensstimmelsen med beddmningarna enligt beslut 93/389/EEG kommer att anses
sdkrad om den totala méngd utsldppsritter som delas ut till de anldggningar som
omfattas av systemet inte dr storre dn de faktiska och forvéntade utsldppen enligt
dessa bedomningar.

Kriterium 3 — Mojligheterna att minska utslipp

De mdngder utsldppsrdtter som fordelas skall stimma overens med mdjligheterna,
bland annat de tekniska mojligheterna, for de verksamheter som omfattas av detta
system att minska utslippen. Medlemsstaterna fdar grunda sin fordelning av
utsldppsritter pd den genomsnittliga mdngden utsldipp av vixthusgaser per produkt
inom varje verksamhet och pa vilka framsteg som kan uppnds inom varje
verksambhet.

Inledning

Ingen definition och inget ytterligare klargérande har gjorts av begreppet
“"mdjligheterna”. Detta begrepp skall dérfor inte vara begridnsat till tekniska
mojligheter utan exempelvis dven inbegripa ekonomiska mdjligheter. De tekniska
alternativ som finns tillgdngliga for att minska utslappen med ett ton koldioxid och
kostnaderna for en sddan minskning varierar mellan olika verksamheter, och darfor
kan en fordelning gdras som aterspeglar att man i vissa fall kan uppné en minskning
till ldgre kostnad medan en motsvarande minskning i andra fall kan vara
kostsammare. Detta innebir att man skulle kunna begira mer av verksamheter dér
minskningarna &r billigare och mindre av verksamheter ddr minskningar &r dyra.

I den andra meningen i kriteriet ségs uttryckligen att medlemsstaterna har ritt att
anvanda riktmérken per produkt inom varje verksamhet och for uppnaeliga framsteg
inom varje verksamhet. Inom en strategi som bygger pa riktmdrken faststélls de
genomsnittliga utsldppen per produktionsenhet, och férdelningen gors pé grundval av
den historiska, nuvarande eller forvintade produktionsstorleken. En anlédggning med
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lagre utslipp per produktionsenhet skulle alltsd erhalla fler utsléappsritter i
forhdllande till de nuvarande utsldppen dn anldggningar med hogre utsldpp per
produktionsenhet.

Kriterium 3 ror produkten av varje verksamhet, men denna produkt definieras inte.
Det dr underforstatt att en verksamhet skulle kunna omfatta flera olika produkter, och
darfor behover inte varje enskild verksamhet behandlas som en helhet. Exempelvis ér
uppnaeliga framsteg med koleldad elproduktion en godtagbar grund for faststidllande
av riktmédrken. Det som kan uppnas med olika typer av teknik for koleldning dr mer
begrinsat dn det som skulle kunna uppnids om man skulle byta brinsle fran kol till
naturgas. Incitamentet for ett byte till mindre kolintensiva branslen skulle emellertid
inte paverkas.

Enligt artikel 30.2 i1 direktivet skall kommissionen i samband med en framtida
oversyn overviga den praktiska genomforbarheten ndr det gdller att utveckla
riktmdrken for hela gemenskapen vilka skall ligga till grund for fordelningen.
Kommissionen konstaterar att lagstiftarna inte anser att det dr praktiskt genomforbart
att lata riktmérken for hela gemenskapen ligga till grund for den forsta nationella
fordelningsplanen.

Analys

Kriterium 3 dr delvis obligatoriskt. Det maéste tillimpas vid faststdllandet av den
totala miangden utsléppsritter, och det kan tillimpas vid faststidllandet av méngden
utsldppsritter per verksamhet.

Medlemsstaterna bor faststdlla den totala méngd utsldppsrétter som blir resultatet av
tillimpningen av detta kriterium genom att jdmfora mdjligheterna att minska
utsldppen inom verksamheter som omfattas av handeln med mojligheterna inom
verksamheter som inte omfattas av handeln. Kriteriet skall anses uppfyllt om
fordelningen é&terspeglar de relativa skillnaderna 1 mojligheter mellan alla
verksamheter som omfattas och alla verksamheter som inte omfattas.

Medlemsstaterna kan tillimpa kriteriet for att faststdlla separata méngder per
verksamhet. Medlemsstaten bor jaimfora mdjligheterna att minska utslappen for olika
verksamheter som omfattas av systemet. Om en medlemsstat tillimpar kriteriet for
att faststilla separata méngder per verksamhet kommer det att anses uppfyllt om
fordelningen speglar de relativa skillnaderna i mojligheter mellan de enskilda
verksamheter som omfattas.

En medlemsstat fir anvinda sig av de relevanta genomsnittliga utsldppen av de
viaxthusgaser som omfattas av systemet per generisk produkttyp och av uppnéeliga
framsteg inom varje verksamhet, for att faststilla méngden utsldppsritter per
verksamhet. Om en medlemsstat véljer att gora detta skall den faststilla de faktiska
genomsnittliga utsldppen per produkt pa grundval av nationella data, och bedoma de
genomsnittliga utsldpp per produkt som skulle kunna uppnds under den berdrda
perioden med beaktande av uppndeliga framsteg. Medlemsstaten bor ange det
genomsnitt som anvénts i den nationella fordelningsplanen och motivera varfor den
anser att det valda genomsnittet utgér en god uppskattning av uppndeliga framsteg.
Maingden utsléppsrétter per verksamhet bor bygga pa den forvéntade produktionen
per verksamhet under den berérda perioden. Medlemsstaten bor ange vilken prognos
som anvéants och motivera varfor den anser att just denna prognos visar den troligaste



34.

35.

36.

37.

38.

39.

2.1.4.

utvecklingen. Medlemsstaten bor 1 sd fall ocksd ta hdnsyn till senare tids
produktionsutveckling inom berdrda verksambheter.

Till skillnad fran kriterium 7, som innebdr att riktméirken far anvidndas for att
faststdlla mangden utsléppsritter per anldggning, skall man enligt detta kriterium
anvénda riktmarken for att faststdlla mangden utsldppsrétter per verksamhet.

Man skiljer mellan verksamheternas tekniska mojligheter och andra mojligheter att
minska utsldppen. Forverkligandet av de tekniska mdjligheterna att minska utslappen
under en handelsperiod begrdnsas av sadana faktorer som tidsméssiga aspekter,
ekonomisk bérkraft och lagstiftning.

Medlemsstaterna bor ta hdnsyn till att en del atgérder kan genomforas och paverka
utsldppen pa kort sikt, medan det kan ta ldngre tid innan andra atgédrder, som kan
bero pd investeringscykler, ger ndgra effekter. Om man tar hdnsyn till mojligheterna
for sadana é&tgdrder som kanske inte uppvisar nagra effekter forrdn efter
handelsperiodens utgang ger det ett incitament for verksamhetsutdvarna att handla
tidigt.

Verksamheternas ekonomiska mojligheter att minska koldioxidutsldppen skall
baseras pa en beddmning av minskningskostnaderna per ton koldioxidekvivalenter
och inte pa den ekonomiska livskraften for enskilda foretag eller anliggningar med
den verksambhet eller de verksamheter som berdrs.

En medlemsstat fir anvédnda tillgdngliga referensdokument om bésta tillgédngliga
teknik (best available techniques reference documents — BREF) niar den bedomer
verksamheternas mdjligheter. ”Bista” tillgdngliga teknik definieras som en teknik
som &r “mest effektiv for att uppné en hog allmén skyddsniva for miljon som helhet”.
Ddarmed dr det inte sdkert att anvidndningen av bista tillgédngliga teknik helt
motsvarar en anlaggnings prestanda nér det géller utsldpp som omfattas av systemet.

I den nationella fordelningsplanen skall en medlemsstat beskriva den metod som den
anvint for att bedoma mgjligheterna att minska utsldppen. Den bor foretrddesvis
grunda denna beddmning pd en undersdkning som gjorts for den nationella
fordelningsplanen. Om omstdndigheterna eller tidsméssiga faktorer innebidr att det
inte dr mojligt att genomfora en sddan undersdkning i samband med utarbetandet av
den nationella fordelningsplanen har man ritt att anvinda existerande bedomningar
och sekundirkillor fran senare tid (t.ex. fackgranskade undersokningar).
Medlemsstaterna bor ange vilka kéllor de anvéint och sammanfatta den metod som
tillimpats (4ven centrala antaganden som gjorts) och resultaten.

Medlemsstaterna maste tillimpa detta kriterium for att faststédlla den totala méngden
utsldppsrétter. Medlemsstaterna fér tillimpa detta kriterium for att faststélla méngden
utsléppsritter per verksambhet.

Kriterium 4 — Overensstimmelse med ovrig lagstiftning

Planen skall stimma overens med 6vrig gemenskapslagstifining och gemenskapens
ovriga politiska styrmedel. Hdnsyn skall tas till oundvikliga utsldppsokningar till
foljd av nya krav i lagstiftningen.
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2.1.4.1.

40.

2.1.4.2.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Inledning

Kriterium 4 r6r forhallandet mellan fordelningen enligt direktiv 2003/87/EG och
gemenskapens Ovriga lagstiftning och politiska instrument. Det inférs som ett krav
att fordelningen av utsldppsritter skall stimma dverens med ovrig lagstiftning, s att
inte fordelningen motverkar bestimmelserna 1 ovrig lagstiftning. I princip bor inga
utsldppsriétter delas ut i de fall d& lagstiftningen séger att utslipp som omfattas av
systemet maste minskas eller skulle ha minskats dven utan systemet for handel med
utsldppsritter. Detta innebdar ocksd, for konsekvensens skull, att om annan
lagstiftning leder till 6kade utsldpp eller begransar rackvidden for att minska de
utslapp som omfattas av direktivet sé skall denna 6kning beaktas.

Analys
Den forsta meningen i kriteriet &r obligatorisk, medan den andra ér frivillig.

Den forsta meningen i kriterium 4 madste tillimpas ndr man faststiller den totala
méngden, om gemenskapens lagstiftning och politiska styrmedel pdverkar alla
anldggningar som omfattas av handeln, eller ndr man faststiller méngden
utsldppsritter for berérda anlédggningar i andra fall.

I enlighet med den forsta meningen i kriteriet maste Overensstimmelsen med
gemenskapens oOvriga lagstiftning och politiska styrmedel tillimpas pa ett
symmetriskt sdtt. Man skall inte bara beakta oundvikliga 6kningar av utslédppen av de
vixthusgaser som omfattas av systemet, utan dven de minskningar av dessa utslapp
som sadana styrmedel leder till.

En medlemsstat bor forteckna all lagstiftning och alla politiska styrmedel pa
gemenskapsniva som den har analyserat och ange vilka som har beaktats.

”Nya” krav 1 lagstiftningen bor forstds som lagstiftning och politiska styrmedel som
antagits fore dagen for inlimning av den nationella fordelningsplanen och som
innehdller tillampliga forpliktelser for anliggningar som omfattas av systemet fran
detta datum och fram till utgdngen av den period som omfattas av den nationella
fordelningsplanen. Detta géller dven nya medlemsstaters genomforande av
tillimpliga delar av gemenskapens regelverk efter deras anslutning i maj 2004.

For att ta hinsyn till oundvikliga dndringar av utsldppsnivderna skall en medlemsstat
for det forsta Overvdga om édndringen av utsldppen av véxthusgaser fran en
anldggning inom systemet verkligen beror pa de nya kraven. For det andra skall
medlemsstaten 6verviga om denna dndring dr oundviklig.

For att forenkla administrationen rekommenderar kommissionen att medlemsstaterna
endast skall 6vervdga gemenskapens lagstiftning eller politiska styrmedel 1 den mén
som de, per verksamhet eller totalt sett, forvintas leda till en betydande 6kning eller
minskning (dvs. 10 procent) av de utsldpp som omfattas av systemet.
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2.1.5.

47.

2.1.6.

2.1.6.1.

48.

49.

50.

2.1.6.2.

51.

52.

Kriterium 5 — Ingen diskriminering av foretag och sektorer

Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pa ett sdtt som
otillborligt gynnar vissa foretag eller verksamheter i enlighet med kraven i férdraget,
i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.

De normala reglerna om statligt stod géller.

Kriterium 6 — Nya deltagare

Planen skall innehadlla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrdda i
gemenskapens system i den berorda medlemsstaten.

Inledning

Behandlingen av nya deltagare, dvs. anldggningar som inleder sin drift under en
handelsperiod, dr en av de viktigaste aspekterna vid utformningen av varje system for
handel med utslidppsrétter. De olika alternativen beror pa vilken fordelningsmetod
som valts for befintliga anldggningar. Om en regering bjuder ut alla utsléppsrétter till
forsdljning krivs inga sdrskilda beslut for nya deltagare. Om (huvuddelen av)
utsldppsritterna fordelas gratis finns det emellertid flera olika alternativ {or
integreringen av nya deltagare i systemet.

I definitionen av nya deltagare i artikel 3 i direktivet’ jaimstills nya anliggningar med
befintliga anldggningar som Okar sin kapacitet. Nar det géller ett uppdaterat tillstdnd
omfattar definitionen endast utvidgningen av en anldggning och inte hela
anldggningen, och inte heller 6kad kapacitetsanvéndning pa en befintlig anlédggning.

Kriteriet medfor en informell skyldighet att forklara hur nya deltagare skall kunna
borja delta i gemenskapens system. I riktlinjerna beskrivs tre alternativ for att
genomfora kriteriet mot bakgrund av de tillimpliga bestimmelserna i fordraget.
Kommissionen kommer dock ocksa att beddma varje annat alternativ som anméls i
en nationell fordelningsplan.

Analys

Skyldigheten enligt kriterium 6 kommer att anses fullgjord om en medlemsstat i sin
nationella fordelningsplan forklarar hur den avser att garantera tillgdngen till
utsldppsritter for nya deltagare. Detta kriterium uppfylls alltsd om en medlemsstat
anger att den har beslutat att lata nya deltagare kdpa alla sina utsldppsritter pa
marknaden. Det finns ocksa andra alternativ for behandlingen av nya deltagare. I
samtliga fall ar lika behandling ledstjdrnan.

EG-fordragets bestimmelser om etableringsfriheten pa den inre marknaden maste
foljas. Det dr mycket viktigt att nya deltagare far tillgang till utslappsritter, eftersom
aktorer som inte fér tillgdng till utslédppsrétter hindras fran att etablera ett foretag
inom sektorer med verksamheter som omfattas av handeln. Sjdlva syftet med den

Se artikel 3 h) i direktiv 2003/87/EG.
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53.

54.

55.

56.

andra meningen 1 artikel 11.3 1 direktivet ar att garantera denna frihet. Dessutom
géller EU:s konkurrenslagstiftning, om man i samband med utsléppsritter sétter
konkurrensen ur spel for att uppritta hinder for intrdde pa marknaden.

Man bor halla i minnet att frigan om nya deltagare dr av overgdende art. I princip
skall en anldggning som definieras som en ny deltagare under en handelsperiod inte
langre omfattas av denna definition nir den nationella fordelningsplanen for nista
period anmals.

Av definitionen foljer att en ny deltagare dr en anldggning som inte har fatt ndgot
tillstdnd for utsléapp av viaxthusgaser utfardat eller uppdaterat senast det datum da den
nationella fordelningsplanen anmdls till kommissionen. En medlemsstat kan utfarda
eller uppdatera tillstand for utsldpp av véxthusgaser for anldggningar som med stor
sakerhet kommer att inleda eller utvidga sin drift under den berérda handelsperioden.
Innan ett tillstand for utslipp av vixthusgaser utfdardas eller uppdateras
rekommenderas medlemsstaten att &ldgga aktoren att visa att denne redan erhallit
bygglov och andra relevanta tillstdnd. S& fort en anldggning som vintas inleda eller
utvidga sin drift under handelsperioden har erhillit ett tillstdnd for utslipp av
viaxthusgaser eller ett uppdaterat tillstdnd, kan den inkluderas i den nationella
fordelningsplanen och tilldelas utsldppsritter pa samma sédtt som befintliga
anldggningar. Det antal utsldppsrétter som tilldelas en anldggning som véntas vara i
drift endast under en del av handelsperioden bor std i samma proportion till den
forvintade varaktigheten for (den utvidgade) driften vid anldggningen som
varaktigheten till handelsperioden. Medlemsstaten far inte hélla inne planerade
utsldppsritter for en anldggning som inte pabdrjar eller utvidgar driften (eller inte gor
detta inom avsedd tid), om medlemsstaten inte drar in tillstindet for utslépp av
vaxthusgaser.

En medlemsstat har dtminstone tre mojligheter att underlétta deltagandet for nya
deltagare: Den kan lata varje ny deltagare kopa alla sina utslédppsrétter pa marknaden,
den kan utnyttja mojligheten att spara nagra utsléppsrétter for periodiska auktioner
eller den kan planera en reserv i den nationella fordelningsplanen for att kunna
utfirda utsléppsritter gratis it nya aktorer.

Att lata nya deltagare kopa alla sina utsldppsrdtter pd marknaden

En medlemsstat kan besluta att genomfora detta kriterium genom att l1ta nya
deltagare kopa alla sina utsldappsritter pA marknaden, precis som alla andra personer
(inbegripet verksamhetsutdvare) i gemenskapen, med eller utan anldggningar som
omfattas av systemet. Kommissionen konstaterar att det &r forenligt med principen
om lika behandling att lata nya deltagare kopa utsldppsritter p4 marknaden av
foljande skil: For det forsta noterar kommissionen att den EU-omfattande
marknaden for handel med utsléppsrétter har en storlek som ger rétt forutsédttningar
for likviditet, vilket sikerstéller de nya deltagarnas tillgéng till utslappsrétter. For det
andra har de befintliga deltagarna gjort sina investeringar utan att kunna ta hinsyn till
kolkostnaderna, till skillnad fran nya deltagare som kan minimera sina kolkostnader
genom investeringsval. For det tredje definieras nya anldggningar endast som nya
deltagare under en begrinsad tid, dvs. en del av en handelsperiod, och kostnaden for
utsldppsritter under denna begrinsade period (férmodligen mindre dn tvd ar under
den forsta perioden) kan beaktas for investeringsbeslut och tidsplaner. Direktivet
garanterar att den nya deltagaren fran och med en viss tidpunkt kommer att tilldelas
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

utsldppsrétter pd samma sitt som alla andra befintliga anldggningar under hela den
resterande livslingden for anldggningen.

Auktioner

En medlemsstat kan underlétta nya aktorers deltagande i gemenskapens system och
ge dem tillgang till utslappsrétter pa grundval av ett periodiskt auktionsférfarande. I
enlighet med reglerna for den inre marknaden maste en medlemsstat tilldta varje
person i gemenskapen att delta 1 ett sidant auktionsforfarande. Medlemsstaten maste
folja artikel 10 i direktivet, enligt vilken medlemsstaterna inte far auktionera ut mer
an 5 procent av den totala midngden utsldppsritter som fordelas under den forsta
handelsperioden och 10 procent under den andra handelsperioden.

En medlemsstat skall ange hur man kommer att anvinda eventuella utsléappsritter
som bjuds ut under auktionsforfarandet men som inte kops av ndgon. En medlemsstat
kan annullera kvarvarande utsldppsrétter och aterutfirda en motsvarande mangd
utsldppsrétter for utauktionering under ndsta period. Kommissionen konstaterar att
detta alternativ vid utgdngen av den fOrsta perioden endast kan viljas, om en
medlemsstats nationella lagstiftning tillditer denna typ av aterutfirdande (dvs.
lagring) av utslédppsritter 1 enlighet med artikel 13.2 andra stycket.

Kommissionen konstaterar att det dr forenligt med principen om lika behandling att
lata nya deltagare kopa utsldppsritter pa auktion, av samma skil som anges ovan i
samband med fragan om att 1ta nya deltagare kdpa utsldppsrétter pd marknaden.

Att skapa en reserv

En medlemsstat kan tillhandahalla utsldppsritter gratis frdn en reserv. Om en reserv
skapas skall medlemsstaten 1 den nationella fordelningsplanen ange reservens storlek
genom att ange den absoluta mingden utslappsritter i reserven jamfort med den
totala méngden utslidppsritter. Medlemsstaten skall motivera reservens storlek med
hinvisning till en kvalificerad uppskattning av det forvintade antalet nya deltagare
under handelsperioden. Upp till den méngd utsléppsritter som finns i reserven kan
utsldppsritter utfardas gratis till nya deltagare i enlighet med Sppna och objektiva
regler och forfaranden som faststélls i den nationella fordelningsplanen. En
medlemsstat bor beskriva forfarandet for beviljande av utsldppsritter till nya
deltagare. Om ett sédant tillvigagangssétt anvdnds, rekommenderar kommissionen
att medlemsstaten ger de s6kande som innehar ett nyligen beviljat eller uppdaterat
tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser tillgang till utslappsratter enligt principen forst
till kvarn far forst mala.

For att folja principen om lika behandling skall medlemsstaterna i mojligaste man
anvidnda samma metod for att fordela utsldppsritter till nya deltagare som f{or
jamforbara befintliga deltagare. Andringar fir dock goras av motiverade skil (jfr.
kriterium 5 1 vdgledningen). Alla nya aktorer skall ocksa behandlas pd samma sitt.
Kommissionen rekommenderar exempelvis att en medlemsstat inte skall skapa flera
olika reserver avsedda for olika verksamheter, tekniker eller sérskilda syften,
eftersom detta skulle kunna leda till olika behandling av nya deltagare.

Medlemsstaterna bor ocksa specificera hur eventuella utsléppsrétter som finns kvar i
reserven till periodens utgéng skall anvéndas. En medlemsstat far auktionera ut
eventuella kvarvarande utsldppsritter, om detta sker i enlighet med artikel 10 i
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63.

64.

2.1.7.

2.1.7.1.

65.

66.

67.

direktivet. Precis som nir det géiller utsldppsrétter som bjuds ut pa auktion men som
inte kops upp far en medlemsstat annullera kvarvarande utsldppsritter och
aterutfirda en motsvarande méngd utslédppsritter till en reserv for nidsta period.
Kommissionen konstaterar aterigen att detta alternativ vid utgéngen av den forsta
perioden endast dr tillgdngligt om en medlemsstats nationella lagstiftning tillater
denna typ av aterutfdrdande (dvs. lagring) av utslédppsritter i enlighet med artikel
13.2 andra stycket.

En medlemsstat bor ocksa i den nationella fordelningsplanen ange vilket Oppet
forfarande den kommer att f6lja, om nya deltagare ansoker om utslappsrétter och den
reserv som dr avsatt for den aktuella perioden redan dr uttomd.

Kommissionen konstaterar att forvaltningen av en reserv for nya deltagare Okar
komplexiteten och de administrativa kostnaderna for systemet for handel med
utsldppsritter.

Om en medlemsstat beslutar att avsitta en reserv fran vilken utsléppsritter kan
utfardas gratis, rekommenderar kommissionen att medlemsstaten inte skapar olika
reserver for olika verksamheter, tekniska 16sningar eller syften.

Kriterium 7 — Tidigare vidtagna dtgirder

Planen fdr beakta tidigare vidtagna atgdarder och skall innehalla uppgifter om hur
dessa dtgdrder beaktas. Medlemsstaterna fdar anvdnda sig av riktmdrken grundade
pa referensdokument om bdsta tillgdngliga teknik ndr de utarbetar sina nationella
fordelningsplaner, och dessa riktmdrken kan innehadlla beaktanden av tidigare
vidtagna dtgdrder.

Inledning

Beaktandet av tidigare vidtagna atgérder anses vara onskvért ur rattvisesynpunkt. De
anldggningar som redan har minskat sina utslépp av vixthusgaser utan att detta krivs
i lagstiftningen, eller i en storre utstrackning dn vad som krivs i lagstiftningen, skall
inte missgynnas jamfort med andra anldggningar som inte vidtagit ndgra sddana
atgirder. Tillimpningen av detta kriterium medfor ovillkorligen att férre
utsldppsritter finns tillgidngliga for anldggningar som inte vidtagit tidigare atgérder.

Varken kriteriet eller direktivet innehdller nadgon definition av tidigare vidtagna
atgirder eller foreskrifter om hur dessa skall behandlas. Dérfor har medlemsstaterna
viss frihet att definiera och faststélla om, och i sa fall hur, tidigare vidtagna atgarder
skall beaktas. Denna frihet begrinsas endast av andra bilaga Ill-kriterier och av
bestimmelser som hérrdr fran fordraget. Nér det géller detta kriterium anges i
riktlinjerna de begrdansningar som beror pd dessa andra kriterier, och alternativ anges
for hur tidigare vidtagna atgirder skall beaktas, om en medlemsstat bestimmer sig
for att gora detta.

Den andra meningen i kriteriet bygger pa hinvisningen till riktmérken i kriterium 3.
Dér upprepas det att medlemsstaterna har rétt att anvidnda riktmirken, och det
papekas att sddana riktmérken ar en tdnkbar losning for att ta hénsyn till tidigare
vidtagna atgédrder. Dessutom &dberopas de referensdokument som utarbetats enligt
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2.1.7.2.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

direktiv. 96/61/EG om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar® som en tinkbar grund for utarbetandet av riktmirken.

Analys

Kriterium 7 &r frivilligt och bor, om det tillimpas, anvindas for att faststdlla den
mangd utsldppsritter som tilldelas enskilda anldggningar.

“Tidigare vidtagna dtgérder” skall forstds som atgérder som vidtagits for att minska
de utsldpp som omfattas av systemet, 1 anldggningar som omfattas av systemet, redan
innan den nationella fordelningsplanen offentliggdrs och anméils till kommissionen. I
enlighet med kriterium 4 &r det endast de atgérder som verksamhetsutovare vidtagit
som dr mer langtgdende @n kraven i gemenskapslagstiftningen som kan betraktas
som tidigare vidtagna atgarder. Striktare nationell lagstiftning, som é&r tillimplig pa
alla anldggningar som omfattas av systemet, eller ddr man bedriver relevant
verksambhet, aterspeglas i mdjligheterna att minska utslapp (jfr. kriterium 3). Tidigare
vidtagna atgdrder begransas ddrmed till sddana minskningar av utsldpp som omfattas
av systemet och som dr mer Ildngtgdende &dn minskningarna enligt
gemenskapslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen, eller till tgirder som
vidtas trots att sddan lagstiftning saknas. En parallell finns 1 gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till skydd for miljon, som forbjuder offentligt investeringsstod till
investeringar som endast medfor att foretagen uppfyller gemenskapskrav som redan
antagits men inte tratt i kraft.

Medlemsstaterna har flera olika mdjligheter att beakta deltagarnas tidigare vidtagna
atgdrder 1 befintliga anldggningar. Tre tdnkbara metoder beskrivs nedan, men
kommissionen kommer ocksa att bedoma andra metoder.

Att vilja en tidig basperiod

Det forsta alternativet for att ta hdnsyn till tidigare vidtagna atgéarder ar att basera
fordelningen pé historiska utslépp genom att anvinda en relativt tidig basperiod. Om
deltagarna tilldelas utsldppsrétter som motsvarar deras andel av anldggningarnas
historiska utsldpp s& kommer de deltagare som har gjort investeringar for att minska
utslédppen efter basperioden att erhélla en tilldelning som ticker en storre andel av de
aktuella utsldppen &n deltagare som inte gjort ndgra sddana investeringar. En
medlemsstat som anvinder det hir tillvigagéngssittet méste kontrollera att
skillnaden 1 utsldppsnivder Over tid inte beror pa att lagstadgade krav genomforts vid
anldggningarna.

Bristen med det hér tillvigagangssittet dr att man kanske inte har tillgdng till
tillforlitliga och jamforbara uppgifter om utsldpp under en tidig basperiod, och att
antalet byten av verksamhetsutovare sedan basperioden 6kar med tiden, vilket gor
det svarare att fi fram tillforlitliga och uttémmande uppgifter.

Ett alternativ dr att anvidnda en senare flerarig basperiod och sedan lata en deltagare
vilja ett tidigt ar d4 denne hade storre utslapp. Utslappsuppgifterna fran ett av éren i
den senare perioden skulle sedan ersittas med uppgifterna fran det tidigare é&ret.
Detta skulle 6ka de genomsnittliga utsldpp som fordelningen baseras pa. I enlighet
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74.

75.

76.

7.

78.

79.

med de begrdansningar som anges ovan skulle en medlemsstat som vill byta ut
uppgifter pa detta sétt behdva kontrollera att skillnaderna i1 utsldppsnivaer over tid
inte beror pa att lagstadgade krav genomforts vid anldggningarna.

Att gora fordelningen pad anldggningsnivd i tvd steg

Niar man faststéllt den totala midngden utslédppsritter ligger man en del av de
tillgingliga utslédppsritterna at sidan. Dessa utslédppsritter anvdnds sedan i en andra
fordelningsomgang, efter en inledande utdelning till alla anldggningar, for att
premiera de anldggningar dir deltagarna vidtagit tidiga atgédrder. Deltagarna maste
ansOka om att vara med i1 den andra omgangen och visa att de atgdrder som de vill fa
godkidnda motsvarar den i1 forvig faststillda definitionen av tidigare vidtagna
atgirder. Medlemsstaterna bor i1 sina nationella fordelningsplaner inkludera en
forteckning Over atgérder som erkdnns som tidigare vidtagna atgdrder och for
berorda anldggningar ange vilka atgidrder som beaktats som tidigare vidtagna
atgdrder och den motsvarande méngd utslappsritter som fordelats.

Anvdndning av riktmdrken

En medlemsstat kan ta hénsyn till tidigare vidtagna atgdrder genom att anvénda
riktmirken som bygger pa referensdokument om bista tillgdngliga teknik.
Riktmérken tar hansyn till tidigare vidtagna tgérder eftersom de leder till att mer
koleffektiva anldggningar erhaller fler utsldppsréitter d4n mindre koleffektiva
anldggningar, vilket inte nodvéndigtvis dr fallet med en fordelningsmetod som
bygger pé basperioder.

Till skillnad frin kriterium 3, som innebér att riktmérken (genomsnittliga utslapp per
produkt med inforlivande av uppnéeliga framsteg) kan anvindas for att faststdlla
méngden utsldppsrétter per verksamhet, anvinds riktmérket enligt detta kriterium for
att faststdlla mangden utsldppsrétter per anldggning.

For att tillimpa riktmirkesstrategin bor en medlemsstat forst dela in anldggningar
som liknar varandra i grupper och sedan anvinda ett riktméirke for var och en av
dessa grupper. Anldggningarna i en grupp skall vara sa lika varandra 1 frdga om input
och produktion att det &r mojligt att tillimpa samma typ av riktmérken pd dem. Om
riktmédrken anvinds for att faststilla tilldelningen per anlidggning med
energiverksamhet rekommenderar kommissionen att anldggningarna indelas efter det
brinsle som anvénds som input och att man tillimpar separata riktmérken baserade
pa input. Man bor i den nationella fordelningsplanen beskriva pa vilka grunder
anldggningarna delats in 1 grupper och vilka riktmérken som valts for de olika
grupperna (jfr. kriterium 3).

Nér fordelningen till en anldggning skall faststdllas maste riktmérket multipliceras
med ett produktionsvirde. En medlemsstat bor i sin nationella fordelningsplan ange
de produktionsviarden som tillimpats och motivera varfor dessa anses ldmpliga. En
medlemsstat skall anvidnda de firskaste befintliga produktionsuppgifterna eller en
prognos for handelsperioden som skall vara tydligt underbyggd i den nationella
fordelningsplanen.

Eftersom fordelningsbeslutet enligt artikel 11.1 fattas i1 efterhand fir en medlemsstat
inte basera fordelningen till en anldggning pa faktiska produktionsuppgifter for
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80.

1.

2.1.8.

2.1.8.1.

82.

83.

2.1.8.2.

&4.

85.

handelsperioden, dvs. uppgifter som &r okdnda vid den tidpunkt da den nationella
fordelningsplanen uppréttas men som blir kdnda under handelsperiodens lopp.

En strategi som bygger péd riktmirken far inte leda till att anliggningar inom en
verksamhet tilldelas fler utslédppsrétter dn det antal utsldppsriétter per verksamhet som
faststillts 1 enlighet med kriterium 3. Medlemsstaterna maste ocksa kontrollera att
anldggningar med mindre utsldpp &n riktmarket inte uppnatt sina utsléppsnivéer till
foljd av att lagstadgade krav genomforts.

Som ett alternativ fir medlemsstaterna anvinda riktmédrken pé ett forenklat sitt for
att beakta tidigare vidtagna atgidrder. Om medlemsstaterna faststiller fordelningen pa
anldggningsnivd med hjélp av en basperiodstrategi fir de anvinda riktmérken for att
faststilla och tillimpa en anldggningsspecifik korrigeringsfaktor pa en
basperiodbaserad metod. Darmed okas tilldelningen till anldggningar som har bittre
prestanda dn genomsnittet medan tilldelningen till anldggningar med en prestanda
under genomsnittet minskas. Denna typ av Kkorrigering bor resultera 1 att
nettoresultatet sammantaget blir noll for alla berérda anldggningar.

Om en medlemsstat tillimpar detta kriterium, bor det anvéndas for att faststilla den
mangd utslidppsritter som tilldelas enskilda anldggningar. Medlemsstaten bor inte
beteckna dtgirder som tidigare vidtagna atgdrder om de vidtagits for att folja
lagstadgade krav.

Om riktmirken anvidnds for att faststdlla tilldelningen per anldggning for
energiverksamhet, rekommenderar kommissionen att anldggningarna delas in i
grupper efter anvint brinsle och att sérskilda riktmérken baserade pa input skall
anviandas.

Kriterium 8 — Ren teknik

Planen skall innehdlla uppgifter om hur hdnsyn tas till rven teknik, bland annat
energieffektiv teknik.

Inledning

Detta kriterium gor det mojligt for medlemsstaterna att ta hansyn till ren teknik da
fordelningen faststills, men definierar inte vad som skall betraktas som ren teknik.

Medan handeln med utsléppsritter kommer att frimja och belona anvéndning av
mindre kolintensiv teknik dr detta kriterium kopplat till kriterierna om mdojligheter
och tidigare vidtagna atgarder. I dessa riktlinjer beskrivs denna koppling.

Analys

Kriterium 8 &r frivilligt och bor, om det tillimpas, anvidndas for att faststdlla den
mingd utsldppsritter som fordelas péd anldggningsniva.

Medlemsstaterna skall inkomma med information om tillimpningen av kriterium 8.
Dérmed kommer kriteriet att anses uppfyllt om en medlemsstat forklarar att den inte
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86.

87.

88.

9.

90.

91.

vidtagit nagra sérskilda atgirder for att ta hédnsyn till ren teknik, bland annat
energieffektiv teknik.

Kriterium 8 kan ses som en utvidgning av kriterium 3 till anldggningsniva. En
anldggning som anvénder ren teknik eller energieffektiv teknik har mindre teknisk
minskningspotential dn en jimforbar anldggning som inte anvidnder sddan teknik.
Didrav fOljer att anvdndningen av ren eller energieffektiv teknik inte bor belonas
inom ramen for detta kriterium nér det giller en anldggning med en verksamhet som
har relativt liten teknisk minskningspotential. Den nedsatta tekniska
minskningspotentialen for en sadan anldggning ticks redan genom tillimpningen av
kriterium 3.

Dessutom finns det en koppling mellan kriterium 7 om tidigare vidtagna atgérder och
kriterium 8, eftersom en tidigare vidtagen atgérd i allménhet bestér 1 investeringar i
ren eller energieffektiv teknik. Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna
inte skall tillimpa bade kriterium 7 och kriterium 8 pa samma anldggning, om det
inte kan visas att den tidigare vidtagna atgérden inte utgjordes av investeringar i ren
eller energieffektiv teknik.

Dessutom skall anvéndningen av ren teknik, bland annat energieffektiv teknik, enligt
detta kriterium endast beaktas nér det géller anldggningar som anvéinder sadan teknik
redan innan den nationella fordelningsplanen offentliggérs och anmails till
kommissionen. Kommissionen konstaterar att detta kriterium inte bor tillimpas pa
ren teknik som inte leder till utsldpp som omfattas av direktivet.

Med ren eller energieffektiv teknik menar kommissionen teknik som resulterar i
mindre direkta utslipp av de vixthusgaser som omfattas av handeln dn den
alternativa teknik som realistiskt sett kunde ha anvénts av den berérda anldggningen.
Nar man faststéller skillnaderna 1 utsldppsnivda mellan direkta utsldpp fran
kraftvirmeverk och de direkta utsldppen fran en alternativ teknik, kan den senare
tekniken utgoras av separat kraft- och virmeproduktion pd en anlédggning.

Nér det géller energiproduktion kommer kommissionen att som ren eller
energieffektiv teknik godta sddan teknik for vilken kommissionen godként statligt
stdd 1 enlighet med gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon.
Nedan foljer ndgra exempel:

— Hogeffektiv kraftvirmeproduktion. Medlemsstaterna far tillimpa nationella
definitioner av “hogeffektiv’ kraftvirmeproduktion, om inte nigon sddan
definition antagits i gemenskapslagstiftningen.

—  Annan fjarrvdarme an hogeffektiv kraftvirmeproduktion.

Nér det giller annan industriell teknik 4n energiproduktion boér en medlemsstat
motivera varfor en viss teknik skall betraktas som ren eller energieffektiv. Ett
minimikrav dr att det ror sig om “bésta tillgdngliga teknik” enligt definitionen i
radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade dtgirder for att
forebygga och begridnsa fororeningar, och att tekniken anvédndes vid anlidggningen
vid den tidpunkt da den nationella fordelningsplanen l&dmnades in. Eftersom “bésta”
tillgdngliga teknik definieras som den teknik som &r “mest effektiv for att uppna en
hog allmén skyddsnivd for miljon som helhet”, maste man dessutom pavisa att
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92.

2.1.9.

2.1.9.1.

93.

94.

95.

tekniken ar sdrskilt effektiv for att begrdnsa utsldppen av de vixthusgaser som
omfattas av handeln.

Om gaser som utgor avfall frdn en produktionsprocess anvdnds som brinsle av en
annan deltagare skall fordelningen av utslédppsritter mellan de tva anldggningarna
faststdllas av medlemsstaterna. 1 detta syfte far en medlemsstat vélja att dela ut
utsléppsritter till verksamhetsutdvaren for den anldggning som &verfor gasen, under
forutséttning att detta gors pa grundval av i forhand faststdllda kriterier som ar
forenliga med de befintliga kriterierna i bilaga III och fordraget. Detta stycke é&r
tillampligt oavsett om en medlemsstat véljer att tillimpa kriterium 7 eller kriterium 8
1 enlighet med stycke 108.

Om en medlemsstat tar hinsyn till ren teknik, bland annat energieffektiv teknik, skall
den gora detta genom att tillimpa antingen kriterium 7 eller kriterium 8, men inte
bdda dessa kriterier.

Kriterium 9 — Allmdnhetens deltagande

Planen skall ge allmdnheten mdojlighet att ldmna synpunkter och innehdlla uppgifter
om arrangemangen for beaktande av dessa synpunkter, innan beslut fattas om
fordelning av utsldppsrditter.

Analys
Detta kriterium &r obligatoriskt.

En medlemsstat kommer att anses ha genomfort kriterium 9 om den i den nationella
fordelningsplanen beskriver hur den kommer att gora planen allmént tillgdnglig, sa
att allminheten kan inkomma med synpunkter, samt hur den kommer att se till att
dessa synpunkter beaktas. Planen bor goras allmént tillgdnglig pé ett sddant sétt att
allminheten har mdjlighet att i praktiken inkomma med synpunkter pa ett tidigt
stadium. Detta innebér att allménheten skall informeras om planen och dess lydelse,
antingen genom tillkdnnagivanden eller pa annat ldmpligt sitt, exempelvis via
elektroniska medier. Allméinheten skall ocksd fa tillgang till annan relevant
information, exempelvis information om den behoriga myndighet som synpunkter
eller fragor skall ldmnas till.

Medlemsstaterna skall se till att allmdnheten har rimlig tid pa sig for att inkomma
med synpunkter och se till att tidsgrinsen for kommentarer frdn allménheten
samordnas med det nationella beslutsforfarandet, s att synpunkterna kan beaktas
innan beslutet om den nationella férdelningsplanen fattas. “Beaktande” skall forstés
som att hinsyn skall tas till kommentarerna om detta ar ldmpligt med tanke pé
kriterierna i bilaga III eller varje annat objektivt och 6ppet kriterium som anvinds av
medlemsstaten i den nationella fordelningsplanen. En medlemsstat bor informera
kommissionen om eventuella &ndringar som den till f6ljd av allmédnhetens deltagande
avser att gora efter offentliggérandet och anmilan av den nationella
fordelningsplanen, men fore medlemsstatens slutliga beslut 1 enlighet med artikel 11.
Allménheten skall ges allmén feedback om det beslut som fattas och de viktigaste
overvdganden som beslutet bygger pa.

20



96.

Det bor noteras att allmdnhetens mojlighet att inkomma med synpunkter pd den
nationella fordelningsplanen enligt detta kriterium innebdr en andra omgang av
offentligt samrad. I enlighet med artikel 9.1 1 direktivet skall synpunkterna frdn det
forsta samradet med allménheten om utkastet till plan inféras i den nationella
fordelningsplanen innan den anméls till kommissionen och de andra medlemsstaterna
(om dessa synpunkter dr relevanta). For att allminhetens deltagande som helhet
(samrad och beaktande av kommentarer) skall vara effektivt dr det forsta offentliga
samradet sdrskilt viktigt. De regler som beskrivs i samband med detta kriterium bor
ocksa tillampas pa det forsta samradet.

Medlemsstaterna skall informera kommissionen om varje dndring som de avser att
gora efter offentliggérandet och anmélan av den nationella férdelningsplanen, men
innan de fattar sitt slutliga beslut i enlighet med artikel 11.

2.1.10. Kriterium 10 — Forteckning over anliggningar

Planen skall innehalla en forteckning over de anldiggningar som omfattas av detta
direktiv tillsammans med de mdngder utsldppsrdtter som avses tilldelas var och en.

2.1.10.1.Inledning

97.

Detta kriteritum innehdller foreskrifter om Oppenhet f{6r den nationella
fordelningsplanen. Det innebédr att midngden utslédppsritter per anldggning skall
anges, sd att allménheten informeras, nir planen ldmnas till kommissionen och andra
medlemsstater.

2.1.10.2. Analys

98.

99.

100.

101.

Detta kriterium kommer att anses uppfyllt om en medlemsstat fullgjort sin skyldighet
att forteckna alla anldggningar som omfattas av direktivet. Detta giller dven
anldggningar som omfattas av tillfilliga undantag under den forsta perioden i
enlighet med artikel 27 och anldggningar som unilateralt skall omfattas av valfri
period i enlighet med artikel 24.

S& som ndmns 1 kriterium 5 kan forbréanningsanldggningar med tillford effekt pd mer
an 20 MW finnas inom flera olika sektorer. En medlemsstat bor darfor ange den
viktigaste verksamheten som bedrivs pd den plats dir forbrinningsanldggningen ar
lokaliserad. Exempelvis skall ’papper” anges for en forbrinningsanldggning som ér
en del av pappersproduktionsprocessen. Medlemsstaterna bor fOrteckna
anldggningarna efter huvudsaklig verksamhet och tillhandahalla delsummor for alla
uppgifter pd verksamhetsniva.

En medlemsstat maste ange den totala mingd utsldppsritter som man avser att
tilldela varje anldggning och den mingd som utfirdas for varje ar till varje
anldggning i enlighet med artikel 11.4.

Artikel 11.4 omfattar en skyldighet att utfirda en del av det sammanlagda antalet
utsléppsritter till varje anliggning varje ar. Darmed skulle en medlemsstat kunna
utfdrda en stor andel av utsldppsritterna under de forsta aren av en period och endast
utfarda en liten andel under de ar som aterstdr av perioden. Alternativt skulle en
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102.

2.1.11.

medlemsstat kunna utfirda endast en liten del av utsldppsrétterna under de forsta
aren av en period och utfarda en storre andel under de ar som aterstir av perioden.
Ett séddant tillvigagangssitt skulle, sdrskilt om flera medlemsstater tillimpar det,
resultera 1 délig marknadslikviditet under de inledande aren, vilket kan leda till att
marknaden inte ger en tillrackligt tydlig prissignal. En sadan signal dr avgorande for
att marknaden for handel med |utsldppsritter skall kunna végleda
verksamhetsutévarna for de relevanta anldggningarna nir de fattar beslut om att
antingen vidta atgérder pd anldggningen eller forvirva utsldppsritter. Darfor gor
kommissionen en rekommendation om hur stor andel av utslidppsritterna som skall
utfardas varje 4r.

Dessutom skall en medlemsstat 1 princip utfirda likvardiga, men inte nodvandigtvis
lika stora, drliga andelar till alla verksamheter som finns med i planen, for att
undvika otillborlig diskriminering (jfr. kriterium 5).

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna varje ar skall utfirda en andel av
utsldppsrétter som inte 1 nagon storre utstrackning avviker fran en proportionerlig
fordelning 6ver perioden.

Kriterium 11 — Konkurrens fran linder utanfor EU

Planen far innehdlla information om hur befintlig konkurrens fran linder eller
enheter utanfor unionen kommer att beaktas.

2.1.11.1.Inledning

103.

Europeiska unionen har vid upprepade tillfillen bekriftat sitt engagemang for att
uppnd Kyotomalet. Vid Europeiska raddets mdte i Lissabon i mars 2000 satte EU
ockséd upp det strategiska malet att bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomin i virlden och skapa en hallbar ekonomisk tillvixt med
fler och biéttre arbetstillfdllen och starkare social sammanhillning. Handel med
utsldppsritter dr ett kostnadseffektivt styrmedel, som gor det mojligt for de
industriverksamheter som omfattas av direktivet att halla kostnaderna nere for att
bidra till gemenskapens klimatforandringsidtaganden. Genomforandet av
Kyotoprotokollet kommer att ge EU-foretagen chansen att snabbt komma 1 gdng med
den gradvisa Overgangen till en global ekonomi med begrinsad kolanvdndning,
eftersom koleffektiviteten 1 framtiden kan bli en lika stor konkurrensfordel som en
effektiv anvindning av arbetskraft och kapital dr i dag. P4 kort sikt kan dessa
ataganden medfora 6kade kostnader for en del foretag och sektorer.

2.1.11.2. Analys

104.

105.

Kriterium 11 &r frivilligt och bor endast anvidndas for att faststilla antalet
utsléppsritter per verksamhet, eftersom varje paverkan av konkurrensen fran ldnder
eller enheter utanfor unionen skulle drabba samtliga anldggningar som bedriver en
viss verksamhet.

En medlemsstat far inte utnyttja sjidlva forekomsten av konkurrens frén lander
utanfor EU som en ursékt for att tillimpa detta kriterium. Kommissionen anser att
kriteriet endast &r tillimpligt 1 fall d& deltagande anlidggningar med en viss
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106.

107.

108.

109.

verksamhet skulle fa avsevért sdimre konkurrenskraft som ett direkt resultat av att
olika klimatpolitik fors i EU och ldnder utanfér EU och om detta var det
huvudsakliga skilet till den férsdmrade konkurrenskraften. Néar sddana skillnader 1
klimatpolitik skall bedomas bor medlemsstaterna beakta alla relevanta dtgérder som
konkurrenter utanfér EU dr foremél for, till exempel frivilliga initiativ, tekniska
regler, beskattning och handel med utslappsritter. Bedomningen fér alltsé inte enbart
grundas pd om det berdrda landet har ett kvantifierat utsldppsatagande och har
ratificerat Kyotoprotokollet.

Medlemsstaterna fir inte beakta féorekomsten av konkurrens frdn ldnder utanfér EU
pa ett sddant sétt att det ger anldggningar med en viss typ av verksamhet en bittre
konkurrensposition i forhallande till konkurrenter utanfér EU dn vad de skulle ha
haft utan EU:s system for handel med utsldppsrétter. Det bor noteras att en felaktig
tillimplig av detta kriterium kan utgdra exportstdd, som &r oforenligt med EG-
fordraget.

Om en medlemsstat bedomer det som nddvéndigt att beakta konkurrensen fran ldnder
utanfor EU bor den ocksé dverviga att tillimpa andra alternativ som inte omfattas av
den nationella fordelningsplanen.

Nér en medlemsstat tillimpar detta kriterium pa enskilda verksamheter bor den hélla
foljande 1 minnet: 1 de fall da det obligatoriska kriteriet 3 tillimpas pa
verksamhetsnivd skall anlaggningar som bedriver verksamheter med relativt stora
mojligheter att minska utsldppen fortfarande tilldelas en mindre andel utsléappsritter 1
forhallande till sina utsldpp dn anldggningar som bedriver verksamheter med relativt
sma majligheter att minska utsldappen.

Forekomsten av konkurrens bor i den nationella fordelningsplanen endast beaktas
genom en justering av antalet utslédppsritter per verksamhet och inte leda till nagon
dndring av det totala antalet utsléppsrétter, som faststills i enlighet med kriterierna
1-5.

Om konkurrens fran ldnder utanfér EU beaktas i den nationella fordelningsplanen,
skall kriteriet endast tillimpas for faststdllandet av den méangd utslédppsritter som
skall fordelas pd verksamhetsniva och fér inte leda till ndgon &ndring av den totala
mangden utsldppsrétter.

Om en medlemsstat bedomer att det dr nddvindigt att beakta konkurrensen frén
lander utanfor EU bor den ocksd Overvdga att anvidnda andra alternativ én den
nationella fordelningsplanen.

RIKTLINJER OM OMSTANDIGHETER DA FORCE MAJEURE SKALL ANSES FORELIGGA

Artikel 29

1. Under den period som anges i artikel 11.1 far medlemsstaterna ansoka hos
kommissionen om att ytterligare utsldppsrdtter skall utfdrdas for vissa anldggningar
under omstdndigheter som faller inom ramen for force majeure. Kommissionen skall
avgora huruvida force majeure foreligger och i sa fall tillita att medlemsstaten
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110.

I11.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

utfardar ytterligare icke-6verldtbara utslippsrdtter till dessa anldggningars
verksamhetsutovare.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av fordraget skall kommissionen senast
den 31 december 2003 utarbeta riktlinjer om de omstindigheter da force majeure
skall anses foreligga.

[ princip fattas fordelningsbesluten av medlemsstaterna innan den berdrda
handelsperioden inleds. P4 sa sétt undviks osdkerhet pa marknaden for utsldppsritter.
Det finns ett begridnsat utrymme f{Or att utfirda ytterligare icke-Overlatbara
utsldppsritter under exceptionella och of6rutsebara omstédndigheter under den forsta
perioden som gemenskapens system fungerar.

Artikel 29 utgdr ett undantag fran den allménna principen bakom gemenskapens
system, som dr att medlemsstaterna skall utfirda utsléppsritter innan den berdrda
handelsperioden inleds. Darmed kan ansOkningar om force majeure-utslédppsritter
orsaka osdkerhet pd marknaden for utsldppsrétter, och om sidana ansdkningar
beviljas erhéller vissa foretag en fordel som péaverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Artikel 29 far darfor uttryckligen inte pdverka tillimpningen av
fordraget, och kommissionen kommer att géra en noggrann granskning av
motiveringen och de potentiella effekterna for varje ansékan om sadana
utsldppsritter.

Foretag vill eventuellt forsdkra sig mot olika risker som skulle kunna leda till 6kade
utsldpp, men fOrsdkringar tdcker vanligtvis inte force majeur-omstindigheter.
Kommissionen kommer inte att beakta omstidndigheter som kunde ha omfattats av
forsdkringar som force majeur.

Force majeur-omstindigheter ar per definition svéra att forutse. Kommissionen anser
att det handlar om exceptionella och oforutsebara omstéindigheter som leder till en
avsevird okning av de arliga direkta utsldppen av de védxthusgaser som omfattas av
direktiv 2003/87/EG vid en anldggning, omstdndigheter som inte skulle ha kunnat
undvikas trots all vederborlig omsorg och uppmirksamhet. Omsténdigheterna maste
bero pa orsaker som ligger utanfor kontrollen for verksamhetsutovaren vid den
berdrda anldggningen och den medlemsstat som i enlighet med artikel 29 i direktivet
inkommer med en ansdkan till kommissionen avseende denna verksamhetsutdvares
anldggning.

Exempel pa omstdndigheter som kommissionen kan betrakta som force majeur &r i
forsta hand naturkatastrofer, krig, krigshot, terroristhandlingar, revolutioner,
upplopp, sabotage och vandalism.

Forekomsten av force majeur méste styrkas pé anldggningsniva och fran fall till fall.

En ansdkan enligt artikel 29 1 direktivet bor for varje anlidggning innehalla
medlemsstatens kvalificerade uppskattning av storleken pd den utsldppsdkning som
beror pa de omstindigheter for vilka force majeur &beropas och uppgifter som
styrker denna uppskattning.

En medlemsstat skall ldmna en ansdkan enligt artikel 29 till kommissionen senast

den 31 januari det 4r som fOljer pa det &r i handelsperioden da den omsténdighet
intrdffade for vilken force majeur dberopas.
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BILAGA

GEMENSAMT FORMAT FOR DEN NATIONELLA FORDELNINGPLANEN FOR 2005-2007

FASTSTALLANDE AV DEN TOTALA MANGDEN UTSLAPPSRATTER

Vilken dr medlemsstatens utsldppsbegransning eller minskningsskyldighet enligt
beslut 2002/358/EG eller enligt Kyotoprotokollet (det som é&r tillimpligt)?

Vilka principer, antaganden och data har anvints for att faststdlla hur stort bidrag
som de anldggningar som omfattas av direktivet om handel med utsldppsrétter
skall ge till medlemsstatens utsldppsbegransning eller minskningsskyldighet
(historiska utslépp totalt sett och inom sektorn, prognoser om utslépp totalt sett
eller inom sektorn, ldgsta kostnadsstrategi)? Om utsldppsprognoser anvints,
beskriv den metod och de antaganden som legat till grund for prognoserna.

Vilken dr den totala mdngden utsléppsritter som skall fordelas (gratis eller genom
utauktionering) och hur stor andel av de totala utslippen motsvarar dessa
utslappsritter 1 forhdllande till utslippen frén kéllor som inte omfattas av
direktivet om handel med utsldppsritter? Avviker dessa relativa andelar fran
dagens relativa andelar for utsldpp fran anldggningar som omfattas av systemet?
Om sa éar fallet, motivera dessa avvikelser med hénvisning till ett eller flera av
kriterierna i bilaga III till direktivet och/eller till ett eller flera objektiva och dppna
kriterier.

Vilka politiska strategier och dtgirder kommer att tillimpas pa killor som inte
omfattas av direktivet om handel med utslédppsritter? Kommer Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer att utnyttjas? Om sé ar fallet, i vilken utstrickning? Vilka
atgdrder har hittills vidtagits (t.ex. ndr det giller utveckling av tillimplig
lagstiftning och planerade budgetmedel)?

Pa vilket sdtt har den nationella energipolitiken beaktats vid faststdllandet av den
totala mingd utsléppsrétter som skall fordelas? Hur sdkerstéller man att den totala
méngd utsldppsrétter som man avser att fordela dverensstimmer med strdvandena
mot att uppna eller overtraffa medlemsstaternas mal enligt beslut 2002/358/EG
eller enligt Kyotoprotokollet (det som ar tillampligt)?

Pa vilket sitt sdkerstills att den totala mingd utsléppsritter som skall fordelas inte
ar storre dn vad som troligen kommer att behdvas for en strikt tillimpning av
kriterierna 1 bilaga III? Hur sdkerstélls 6verensstimmelsen med beddmningen av
faktiska och planerade utslapp i enlighet med beslut 93/389/EEG?

Forklara 1 avsnitt 4.1 hur verksamheternas mojligheter, dven de tekniska
mojligheterna, att minska utsldppen beaktats vid faststillandet av den totala
mingden utslippsritter.

Forteckna i avsnitt 5.3 vilken gemenskapslagstiftning och vilka av gemenskapens
politiska styrmedel som O&vervigts vid faststidllandet av den totala mingden
utsléppsritter och ange vilka som beaktats samt hur de beaktats.
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2.

3.

Om en medlemsstat avser att auktionera ut utsldppsritter, ange vilken
procentandel av den totala médngden utsldppsritter som kommer att séljas vid
auktion och hur auktionen kommer att genomforas.

FASTSTALLANDE AV MANGDEN UTSLAPPSRATTER PA VERKSAMHETSNIVA (OM
TILLAMPLIGT)

Vilken metod har anvints for att faststilla fordelningen pa verksamhetsniva? Har
samma metod anvénts for alla verksamheter? Om sa inte ar fallet, forklara varfor
en differentiering pa grundval av verksamhetskategori ansdgs vara nddvindig,
beskriv ingdende hur differentieringen gjordes och forklara varfor detta inte
ansdgs gynna vissa foretag eller verksamheter inom medlemsstaten pa ett
otillborligt sitt.

Om verksamheternas mdjligheter, dven de tekniska mdjligheterna, att minska
utsldppen beaktats pa denna nivéd, ange detta hdr och goér en mer ingaende
beskrivning i avsnitt 4.1.

Om gemenskapens lagstiftning och politiska styrmedel har oOvervigts vid
faststdllandet av separata madngder per verksamhet, forteckna de styrmedel som
Overviagts 1 avsnitt 5.3 och ange vilka sddana som beaktats samt hur de beaktats.

Om forekomsten av konkurrens fran lander eller enheter utanfor EU har beaktats,
forklara hur detta har gjorts.

FASTSTALLANDE AV MANGDEN UTSLAPPSRATTER PA ANLAGGNINGSNIVA
(+BiLAGgA )

Vilken metod har anvénts for att faststdlla fordelningen pa anldggningsniva? Har
samma metod anvints for alla anldggningar? Om s inte &r fallet, forklara varfor
det ansags nodvandigt att gora en differentiering mellan anliggningar med samma
verksamhet, beskriv ingdende hur differentieringen gjordes och ange varfor detta
inte ansdgs gynna vissa foretag inom medlemsstaten pa ett otillborligt sétt.

Om historiska utsldppsdata anvénts, ange om dessa faststillts 1 enlighet med
kommissionens riktlinjer for Overvakning och rapportering enligt artikel 14 i
direktivet eller nigon annan uppsittning faststillda riktlinjer, och/eller om de varit
foremal for oberoende kontroll.

Om tidigare vidtagna atgérder eller ren teknik beaktats pa denna niva, ange detta
hér och gor en mer ingédende beskrivning i avsnitt 4.2 och/eller 4.3.

Om medlemsstaten avser att wunilateralt ta med anliggningar med
verksamhetskategorier som anges i bilaga I som har en kapacitet som ligger under
de troskelvirden som anges i den bilagan, forklara varfor och beskriv sirskilt
konsekvenserna for den inre marknaden, mdjliga snedvridningar av konkurrensen
och systemets miljomaissiga integritet.

Om medlemsstaterna avser att tillfdlligt undanta vissa anldggningar frén systemet
fram till senast den 31 december 2007, forklara ingadende hur kraven i artikel
27.2 a—c i direktivet 2003/87/EG uppfylls.
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4.1.

4.2.

TEKNISKA ASPEKTER

Mojligheterna, bland annat de tekniska mojligheterna

Har kriterium 3 anvénts for att enbart faststdlla den totala mangden utsléppsratter
eller har det dven anvints for att faststilla fordelningen av utsldppsritter mellan
verksamheter som omfattas av systemet?

Beskriv den metod (dven centrala antaganden som gjorts) och alla kdllor som
anvénts for att beddma verksamheternas mojligheter att minska utsldppen. Vilka
resultat erholls? Hur sdkerstélls att den totala méangd utsldppsritter som fordelas
Overensstimmer med mojligheterna?

Redogor for den metod eller den formel/de formler som anvénts for att faststilla
den méngd utslappsritter som skall fordelas och den sammanlagda nivan och/eller
verksamhetsnivin med beaktande av verksamheternas mdjligheter att minska
utslappen.

Om riktmirken legat till grund for faststéllandet av den planerade tilldelningen till
enskilda anldggningar, forklara vilken typ av riktmérken som anvints och den
formel/de formler som anvints for att f& fram den planerade fordelningen i
forhallande till riktmérket. Vilket riktmérke valdes, och varfor anses detta vara
den bista uppskattningen for att inforliva uppnéeliga framsteg? Varfor anses den
produktionsprognos som anviands motsvara den mest troliga utvecklingen? Ange
fakta som underbygger detta.

Tidigare vidtagna dtgiirder (om tillimpligt)

Om tidigare vidtagna atgdrder har beaktats vid fordelningen till enskilda
anldggningar, beskriv pad vilket sétt de beaktats. Forteckna och forklara ingédende
de dtgirder som godtagits som tidigare vidtagna dtgérder och enligt vilka kriterier
de godtagits. Pévisa att de investeringar/atgérder som tagits med lett till en storre
minskning av de utsldpp som omfattas av systemet én vad som skulle ha blivit
resultatet av den gemenskapslagstiftning eller den nationella lagstiftning som var i
kraft vid den tidpunkt da atgdrderna vidtogs.

Om riktmirken anvints, beskriv pa vilken grundval man delat in de anlaggningar
som riktmérkena tillimpas pd i grupper och varfor respektive riktmédrken valts.
Ange ocksd de produktionsviarden som anvénts och motivera varfor dessa anses

lampliga.
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4.3.

5.1.

5.2.

Ren teknik (om tillimpligt)

Pa vilket sétt har ren teknik, bland annat energieffektiv teknik, beaktats i
fordelningsprocessen.

Har ren teknik beaktats, och pa vilken grund kan den i sa fall betraktas som ren?
Har eventuell energiproduktionsteknik som man avser att beakta mottagit godként
statligt stod for skydd av miljon i ndgon medlemsstat? Ange om nigon annan
industriteknik som man avser att beakta utgor “bésta tillgdngliga teknik™ enligt
definitionen i radets direktiv 96/61/EG, och forklara pé vilket sétt den har sarskilt
hog prestanda nér det giller att begrénsa utslippen av de vixthusgaser som
omfattas av systemet.

GEMENSKAPENS LAGSTIFTNING OCH POLITIK

Konkurrenspolitik (artiklarna 81-82 och 87-88 i fordraget)

Om den behoriga myndigheten har mottagit en ansdkan fran verksamhetsutovare
som Onskar bilda en sammanslutning och om den avser att tilldta det, bifoga en
kopia av denna ansdkan till den nationella fordelningsplanen. Vilken procentandel
av den sammanlagda tilldelningen kommer sammanslutningen att utgéra? Vilken
procentandel av den berorda sektorns tilldelning kommer sammanslutningen att
utgora?

Politiken for den inre marknaden — nya deltagare (artikel 43 i fordraget)

Pa vilket sitt kommer nya deltagare att kunna borja delta i EU:s system for handel
med utslappsrétter?

Om det kommer att finnas en reserv for nya deltagare, hur har man faststillt den
sammanlagda mingd utsldppsritter som avsitts till reserven och pa vilken
grundval kommer méngden utsléppsritter for varje ny deltagare att faststéllas?
Hur forhéller sig den formel som skall tillimpas pa nya deltagare till den formel
som tillimpas pa befintliga deltagare fran den berérda verksamheten? Forklara
ocksa vad som kommer att hinda med eventuella utslappsritter som finns kvar i
reserven vid handelsperiodens utgang. Vad kommer att ske om efterfrigan pa
utslappsritter fran reserven &r storre én den tillgéngliga miangden utsldppsrétter?

Finns det redan tillgidnglig information om vilket antal nya deltagare som kan
forvintas (genom t.ex. ansOkningar om markinkép, bygglov eller andra
milj6tillstdnd)? Har nya eller uppdaterade tillstdind om utsldpp av véxthusgaser
utfardats till verksamhetsutovare som har anldggningar som fortfarande &r under
konstruktion men som avser att inleda en berdrd verksamhet under perioden
2005-2007?
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5.3.

Annan lagstiftning eller andra politiska styrmedel

Ange annan gemenskapslagstiftning eller andra av gemenskapens politiska
styrmedel som &vervigts vid utarbetandet av den nationella férdelningsplanen och
forklara hur var och en har péverkat den planerade tilldelningen och for vilka
verksambheter.

Har nédgon sirskild ny gemenskapslagstiftning ansetts leda till en oundviklig
Okning eller minskning av utsldppen? Om s& dr fallet, forklara varfor
utslédppsfordndringarna anses vara oundvikliga och pa vilket sétt detta har

beaktats.

OFFENTLIGT SAMRAD

Pa vilket sdtt har allmédnheten fatt tillgang till den nationella férdelningsplanen for
att inkomma med synpunkter?

Pé vilket sétt ser medlemsstaten till att alla synpunkter som inkommer beaktas pa
vederborligt sétt innan ett beslut fattas om fordelningen av utslidppsrétter?

Om nagra synpunkter frén allménheten som inkommit under den forsta
samradsomgangen haft ett betydande inflytande pa den nationella
fordelningsplanen skall medlemsstaten sammanfatta dessa synpunkter och
forklara pa vilket sitt de har beaktats.

ANDRA KRITERIER AN DE SOM ANGES I BILAGA III TILL DIREKTIVET

Har négra andra kriterier 4n de som finns fortecknade i bilaga III till direktivet
tillimpats vid utarbetandet av den anméilda nationella fordelningsplanen? Om sa
ar fallet, ange vilka dessa ar och hur de har tillimpats.

Motivera ocksd varfor dessa kriterier inte anses vara diskriminerande.

BILAGA I — FORTECKNING OVER ANLAGGNINGAR

Sénd en matris med foljande uppgifter:

— Beteckning (dvs. namn och adress) for varje anldggning

- Namnet pa verksamhetsutdvaren for varje anldggning

— Antal tillstdnd for utslapp av viaxthusgaser

— Anliaggningens unika EPER-beteckning (det europeiska registret Oover
fororenande utslépp)

— Den huvudsakliga verksamheten och, om tillimpligt, annan verksamhet
som bedrivs vid anldggningen

- Total mangd utsldppsritter som skall fordelas for perioden och en
uppdelning per ar, for varje anldggning

- Om anldggningen har inkluderats unilateralt eller tillfdlligt undantagits
och om den tillhér en sammanslutning

— Arliga data per anliggning, inbegripet utsldppsfaktorer vid anvindning
av utsldppsdata som inte anvénts i fordelningsformeln/formlerna

- Delsumman per verksamhet for de data som anvints och det antal
utsldppsrétter som tilldelats
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