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SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER
Samlad bedémning och viktiga sutsatser
Ett fornyat politiskt atagande

Vid sitt mote i Lissabon i mars 2000 uppmanade Europeiska radet medlemsstaterna och
kommissionen att vidta dtgarder for att pa ett avgorande sétt forstka utrota fattigdom senast
2010. Radet enades ocksa om att medlemsstaterna bor samordna sin politik for att motverka
fattigdom och social utestdngning med hjap av en 6ppen samordningsmetod som kombinerar
gemensamma mal, nationella handlingsplaner och gemensamma indikatorer i syfte att framja
mer ambitiosa och effektiva politiska strategier for socia integration.

Vikten av att forverkliga Lissabonmdlet att vasentligt minska fattigdomen bor inte
underskattas. Hur framgangsrik man blir avgors av hur medlemsstaterna omsétter de
strategiska ambitionerna i sina nationella handlingsplaner for socia integration i konkreta
insatser for att forbattra de mest utsatta befolkningsgruppernas levnadsvillkor. Det & ocksa
mycket viktigt att EU-ekonomierna snabbt atergar till en utveckling med hallbar ekonomisk
tillvaxt. | detta sammanhang, och med tanke pa utvecklingen av det kunskapsbaserade
samhdllet, bor medlemsstaterna se till att det finns en konsekvent koppling mellan deras
strategier fOr social integration och deras politik nér det géller ekonomi och syssel séttning.

| denna rapport beskrivs viktiga utvecklingstendenser och utmaningar i hela unionen, samt
goda exempel och innovativa tillvagagangssitt som & av gemensamt intresse. Den skall
utgora underlag for rédets och kommissionens gemensamma rapport om social integration
som skall laggas fram vid Europeiska radets varmote 2004. Den bedomer vilka framsteg som
har gjorts for att komma narmare Lissabonmalet om fattigdomsminskning och den politiska
dagordningen for social integration i framtidens EU stakas ut mot bakgrund av de radikala
forandringar som snart kommer att &ga rum. Fran och med 2004 kommer denna process att
behdva innefatta tio nya medlemsstater i vilka fattigdom och socia utestangning ofta ar av en
helt annan karaktar och omfattning. Fran och med 2006 kommer processen att inga i den nya
rationaliserade struktur fér samordning av politiken for social trygghet pd EU-niva som
kommissionen foreslog i maj 2003 och radet darefter godkéande i oktober 2003.

Situationen ar fortfarande oroande nér det géller fattigdom och utestangning

Aven om det har skett en forbattring totalt sett sedan 1995 &r fortfarande ett mycket betydande
antal méanniskor drabbade av relativ inkomstfattigdom. Mer an 55 miljoner manniskor eller
15 % av EU:s befolkning befann sig ar 2001 i riskzonen for fattigdom. Mer an halften av dem
levde standigt pa 13ga relativa inkomster. Det finns stora skillnader inom unionen nar det
gdller problemets allvar. Den allméanna fattigdomsrisken varierar exempelvis mellan 10 % i
Sverigeoch 21 % i Irland. | de sodralanderna, samt i Irland, far fattiga méanniskor inte baraen
relativt sett mindre del av sina landers totala valstand, utan |6per dessutom storre risk att
drabbas av mer bestaende former av fattigdom och avsaknad av resurser och majligheter. For
vissa grupper tenderade fattigdomsrisken att vara betydligt storre. Det handlar bland annat om
arbetd6sa, ensamstaende fordldrar (framst kvinnor), ddre manniskor som lever ensamma
(&4ven dér framst kvinnor) och familjer med manga barn.

Unga manniskor som inte har tillrackliga yrkeskunskaper for att fa ett ordentligt fotfaste pa
arbetsmarknaden |6per sarskilt hog risk att drabbas av fattigdom och social utestangning. Ar
2002 hade nastan 19 % av personer i ddern 18-24 ar slutat skolan tidigt och deltog inte i



nagon utbildning. Aven barn befinner sigi en sdrbar situation. Inkomstfattigdom som drabbar
barn tenderar att vara strre @n bland vuxna (19 % & 2001) och materiell fattigdom under
tidig barndom kan ha en negativ inverkan pa barnens utveckling och framtida mojligheter.
Det & sarskilt oroande nar barn lever i arbetdosa hushall, utan nagra kontakter med
arbetslivet (10 % av alabarn i unionen & 2002).

Ytterligare atgarder kravs for att utrota fattigdom och social utestangning

Mot denna bakgrund representerar den andra omgang nationella handlingsprogram for social
integration som har lagts fram tre ar efter toppmotet i Lissabon ett starkt politiskt erkannande
av den viktiga uppgiften att garantera socia integration i hela EU. Medlemsstaterna har
dterigen dlagit fast att moderniseringen av ekonomin maste gad hand i hand med
anstrangningarna att minska fattigdom och motverka utestangning.

Det framgar av de positiva strategiska forandringar som har skett i denna andra omgang
nationella handlingsplaner:

¢ De nya nationella handlingsplanerna lagger i almanhet ett brett perspektiv som
avspeglar att det finns flera dimensioner av fattigdom och utestdngning och
behandlar ett storre antal politikomraden, sérskilt tillhandahdlandet av
grundlaggande samhallsservice som livslangt larande, hdlso- och sukvéard och
bostader. De avspeglar ocksa pa ett béttre satt mangfalden av nationella strategier
och de sociala trygghetssystemens varierande utvecklingsniva

e De flesta medlemsstater har gjort uppenbara anstrangningar att faststdlla
kvantitativa mal for fattigdomsminskningen. Andra har satt upp kvantifierade
mellanliggande mal som emellertid kan bidra till att starka den politiska
ambitionen och underl&tta uppfoljningen av de nationella handlingsplanerna.

e Manga medlemsstater har forstérkt sina institutionella arrangemang avsevart for
att integrera hansyn till fattigdom och social integration i den nationella politiska
processen. Det laggs ocksd mycket storre tonvikt vid att se till att detta arbete
utvidgastill den regionala och lokala nivan.

o Arbetet med att uppmuntra viktiga aktorer i civilsamhéllet (icke-statliga
organisationer, arbetsmarknadens parter och naringslivet) att delta i utformningen
av de nationella handlingsplanerna har forbéttrats. Det bdr 6ka de nationella
handlingsplanernas och Nice-mdlens betydelse som referensverktyg i den
nationella politiska processen.

Aven om man har gjort verkliga framsteg bor det emellertid papekas att det kravs mer arbete,
I synnerhet nér det géller foljande:

e For en verkligt flerdimensionell strategi maste mer uppmarksamhet &gnas fragor
som bostader, livslangt 1arande, kultur, e-integration (dvs. alas deltagande i IT-
samhadllet) och transporter.

e Faststallandet av mal maste vidareutvecklas sa att mdlen blir mer specifika,
kvantifierade och ambititsa.

e Storre tonvikt bor ligga pa att uppna och kontrollera effektiviteten och kvaliteten i
atgarderna for att motverka fattigdom och social utestangning.



e De framsteg som har gjorts nar det galler att integrera social integration pa ala
omraden genom starkare institutionella arrangemang maste fordjupas ytterligare, i
synnerhet for att se till att hénsyn tas till malen om social integration vid
faststéllandet av de allmanna utgiftsprioriteringarna.

e Civilsamhdlets Okade deltagande skall inte bara gélla utarbetandet av de
nationella handlingsplanerna, utan &en genomférandet och uppfdljningen av
dem.

e Mer maste goras for att se till at den ekonomiska politiken,
syssel sattningspolitiken och social politiken forstérker varandra.

Sex viktiga prioriteringar

Med tanke pa mangfalden i de nationella handlingsplanerna for social integration for perioden
2003-2005 uppmanas medlemsstaterna att under de narmaste tva aren &gna sarskild
uppmarksamhet &t foljande sex viktiga prioriteringar. De & sarskilt relevantai en situation da
det ekonomiska och politiska omvarldsklimatet fortfarande & osékert.

1

Satsningarna pa aktiva arbetsmarknadsdtgarder maste framjas och skraddarsys for att
mota behoven hos dem som har svarast att hitta arbete.

De sociala trygghetssystemen maste vara tillréckliga och tillgangliga for ala och ge
incitament till férvarvsarbete for dem som kan arbeta.

De mest utsatta grupperna och de grupper som |6per storst risk att drabbas av social
utestangning maste fa battre mojligheter till ett anstandigt boende, halso- och
sjukvard av hog kvalitet och livdangt |arande.

Det maste till en samlad anstréngning for att forhindra att elever slutar skolan tidigt
och for att framjaen smidig 6vergang fran skolatill arbetsliv.

Det behovs en fokusering pa att utrota fattigdom bland barn.

Det behOvs en satsning pa att minska fattigdom och social utestdngning bland
invandrare och etniska minoriteter.

Setill att den positiva utvecklingen fortsatter

For att upprétthdlla den positiva utveckling som &r tydlig i de nationella handlingsplanerna
fram till utvarderingen av den dppna samordningsmetoden i samband med bekampningen av
fattigdom och utesténgning, som skall aga rum 2005, bér medlemsstaterna och EU:s
ingtitutioner gorafoljande:

e Fortsitta att framja mobilisering och deltagande av alla aktorer fran civilsamhallet
och av de marginaliserade personerna gadlva i genomférandet och uppfdljningen
av de nationella handlingsplanerna for perioden 2003-2005 och se till att
handlingsplanerna far en mer framskjuten position som ett verktyg for att
uppmuntrartill politisk debatt och stéd av nationella strategier.

e Setill att strategierna for socia integration och sysselséttning genomfors pa ett
konsekvent och Omsesidigt forstérkande sétt och att det uppstar ett positivt




samspel mellan de olika komponenterna i den framtida rationaliserade processen
for socia trygghet.

Se till att de prioriteringar betréffande socia integration som faststélls i de
nationella  handlingsplanerna avspeglas i halvtidsgranskningen — av
strukturfonderna och i de strategiska riktlinjerna for strukturfondernas framtid
efter 2006.

Ta full hansyn till konsrelaterade fragor och den allt viktigare fragan om
utestangning bland invandrare och etniska minoriteter.

Fortsétta arbetet med att utveckla gemensamma indikatorer eler, i lampliga fall
och i kompletterande syfte, nationella indikatorer for att folja upp nationella
politiska mal, sa att utvarderingen ar 2005 av resultaten nér det galer att minska
fattigdom och social utestéangning underlé&ttas.

Fortsétta att utveckla det nationella statistiska underlaget for att mdjliggora en
effektiv uppfoljning av strategierna for social integration och se till att de stodjer
EU-SILC (EU:s statistik dver inkomst och levnadsvillkor), s att detta instrument
kan leverera mer aktuell och tillforlitlig statistik som kan ligga till grund fér de
gemensamma indikatorerna.

Fullt ut dra nytta av de goda exempel som redan finns i de nationela
handlingsplanerna genom att intensifiera utbytet av goda exempel via en effektiv
spridning av lardomar och stod frén EU:s finansieringsprogram, t.ex. programmet
Equal eller gemenskapens handlingsprogram for att motverka socia utestangning.

Framja en gradvis introduktion av kandidatlandernai den dvergripande processen,
pa grundval av kommande gemensamma memorandum for socia integration och
antagandet av nationella handlingsplaner for de nya medlemsstaterna 2004.

Se till att unionens ma betraffande socia integration kommer till uttryck i
forberedelsernainfér och uppfoljningen av Europeiska radets nasta varmote och i
synnerhet att det rader Gverensstdmmelse mellan dessa mad och de almanna
riktlinjerna  for den  ekonomiska politiken och den  europeiska
Syssel séttningsstrategin.



INLEDNING
Rapportens syfte och upplaggning

| denna rapport gors en beddmning av framstegen nar det géller att genomfora den Gppna
samordningsmetoden, faststélls viktiga prioriteringar for bradskande insatser och identifieras
goda exempel samt innovativa tillvagagangssitt som & av gemensamt intresse for
medlemsstaterna. Syftet &r att framja mer ambitiosa och effektiva politiska strategier for
socia integration genom att gbra det mgjligt for medlemsstaterna att léara av varandra
Rapporten utgdr i stor utstrackning fran de nationella handlingsplaner for social integration
2003-2005 som alla medlemsstater dverlamnade i juli 2003. Den &r avsedd att liggatill grund
for den gemensamma rapport om socia integration som kommissionen och radet kommer att
lagga fram infor Europeiska radets varmote 2004 och som utgor ett viktigt steg i den
regel bundna bedémningen av utvecklingen mot de sociala och ekonomiska mal som faststélls
I Lissabonstrategin.

Rapporten &r inriktad pa den politik och de strategier som medlemsstaterna genomfor for att
motverka fattigdom och social utestangning, och déarmed framja 0kad socia integration. Den
lyfter fram goda exempel pa flera politikomraden pa grundval av indikationer och information
I de nationella handlingsplanerna for perioden 2003-2005. Varken denna rapport eller de
nationella handlingsplanerna har till syfte ait ge en alman beskrivning av hur léndernas
sociala trygghetssystem & organiserade eller hur dessa system och politiken pa andra
omraden paverkar den sociala sammanhallningen. Rapporten kommer dérfor i forsta hand att
uppmarksamma insatser som har gjorts pa senare tid och inte s mycket den mer strukturella
politiken eller de ingtitutioner som medvetet samverkar for att framja social integration. De
hanvisningar till medlemsstaterna som gors i rapporten skall déarfor inte betraktas som
uttdbmmande, i den meningen att de géler exempel pa politiska insatser pa senare tid och
bortser fran fall dar en liknande politik fors sedan lange.

For att ge nbdvandig bakgrundsinformation borjar rapporten med en analys av viktiga faktorer
och utvecklingstendenser nér det gdller social integration i EU. Analysen gors genom
jamforelser pa grundval av den uppséttning gemensamt faststallda indikatorer som godkandes
av Europeiska rédet i Laeken. Darefter beskrivs vad medlemsstaterna i sina handlingsplaner
anser vara de storsta utmaningarna, utifran vilka det & mojligt att faststélla en politisk
dagordning for unionen for den period som handlingsplanerna omfattar (2003—2005) i form
av en kortfattad lista med sex viktiga prioriteringar, varvid skillnader i utgangslage och
mellan sociaa system beaktas.

| rapporten gors ocksa en beddmning av hur medlemsstaterna omsétter EU:s gemensamma
mal i nationella strategier for att motverka fattigdom och social utestdngning. Detta syfte med
rapporten & sarskilt viktigt eftersom de nationella handlingsplanerna fér perioden 2003-2005
forvantades medféra avsevérda forbéttringar ndr det gdler de nationella strategiernas
flerdimensionella karaktar, sammanhallning och ambitionsniva. De erfarenheter som har
gjorts efter den forsta omgangen nationella handlingsplaner och nar det géler att faststélla
nationella mal for minskning av fattigdomen pa det sétt som Europeiska rédet krévde vid sitt
mote i Barcelona bor i detta sammanhang varatill stor hjép.



| rapporten anvands ofta begreppen "fattigdom”, ”"social utestédngning” och ”socia
integration”. For att fortydliga vad som avses ges féljande definitioner™:

Fattigdom: Manniskor sags levai fattigdom om deras inkomster och resurser & sa otillrackliga att det
ar omajligt for dem att uppnd en for det samhéllei vilket de lever godtagbar levnadsstandard. De kan
pa grund av sin fattigdom hamna i ett underlage i flera avseenden till foljd av arbetdGshet, 1&g
inkomst, dalig bostad, otillracklig halso- och sukvard och svérigheter att delta i livdlangt |arande,
kultur, idrott och fritidsaktiviteter. De & ofta utestdngda och marginaliserade fran olika aktiviteter
(ekonomiska, socida och kulturella) som & en normal del av livet for andra manniskor och deras
mdjlighet att hdvda grundlaggande réttigheter kan vara begransad.

Social utestédngning: Social utestdngning innebdr att vissa manniskor knuffas ut till samhdllets
ytterkanter och forhindras fran att delta fullt ut i samhalldlivet pa grund av fattigdom eller brist pa
baskunskaper och mgjligheter till livslangt 1arande, eller till foljd av diskriminering. Detta begransar
deras magjligheter till arbete, inkomst och utbildning, och till deltagande i sociala och lokala ndtverk
och aktiviteter. De saknar inflytande och tilltrade till bed utsfattande organ och kanner sig dérfor ofta
maktl 6sa och of rmogna att ta kontroll Gver beslut som paverkar deras dagligaliv.

Social integration: Social integration innebar att de som befinner sig i riskzonen fér fattigdom och
social utestangning far de mojligheter och resurser som krévs for att delta fullt ut i det ekonomiska,
sociala och kulturella livet och for att uppnd en for det samhdle i vilket de lever normal
levnadsstandard och valfard. Genom social integration ser man till att de i storre utstrackning deltar i
fattandet av beslut som péverkar deras liv och att de kan hévda sina grundldggande réttigheter?.

Bakgrund

Sedan det i artiklarna 136 och 137 i Amsterdamfordraget slagits fast att bekémpning av social
utdagning & ett av de omréden dar gemenskapen skall ha en aktiv roll for att stodja och
komplettera medlemsstaternas atgarder enades Europeiska radet vid sitt mote i Lissabon i
mars 2000 om att dtgarder maste vidtas for att pa ett avgorande sétt forsoka utrota fattigdom
senast 2010. Radet enades ocksa om att medlemsstaterna skulle samordna sin politik for att
motverka fattigdom och social utesténgning med hjdp av en 6ppen samordningsmetod som
kombinerar gemensamma mal, nationella handlingsplaner och ett handlingsprogram pa
gemenskapsniva

| december 2000 beslutade Europeiska radet vid sitt mote i Nice att lansera den nya metoden
for arbetet med att motverka fattigdom och socia utesténgning och faststéllde fyra
gemensamma mal:

1 Att framja sysselséttning och allas tillgang till resurser, réttigheter, varor och tjanster.
2. Att forebygga riskerna for utestangning.

3. Att agerafor de mest utsatta.

4. Att mobilisera allarelevanta aktorer.

De nationella handlingsplanerna for socia integration spelar en viktig roll i EU-processen
eftersom det & dar de gemensamma malen omsétts i nationella politiska atgarder, samtidigt

1 Dessa definitioner & avsedda att komplettera och forstérka den tolkning av fattigdom och social
utestangning som kommer till uttryck i de gemensamma mal och gemensamt faststallda indikatorer som
ligger till grund for den ppna samordningsmetoden.

2 Sasom dessa definieras i Europeiska unionens stadga om de grundl aggande réttigheterna.
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som hansyn tas till de enskilda landernas forhallanden och typ av sociala trygghetssystem och
sociapolitik.

Allamedlemsstater 6verlamnade sina forsta handlingsplaner for social integration i juni 2001.
Arbetet med att utforma handlingsplanerna erbjod méjligheter att inhamta information fran
och samrada med de mest berdrda aktdrerna och att granska sava grundvalarna for de
nationella strategierna for att motverka fattigdom och social utestangning. Det var ocksa ett
tillféle att utarbeta ett mer strategiskt och integrerat sétt att motverka fattigdom.
Informationen i de nationella handlingsplanerna utgjorde ocksa ett bra underlag for att utbyta
lardomar och goda exempel 6ver hela EU.

De viktigaste dutsatserna av kommissionens och medlemsstaternas granskning av de
nationella handlingsplanerna presenterades i den gemensamma rapporten om social
integration, som godkandes av Europeiska radet i Laeken i december 2001.

| Laeken godkéandes ocksa 18 gemensamt faststéllda indikatorer for métning av fattigdom och
socia utestangning som ger en solid grund for uppfdljning och beddmning av effekterna av
politiska insatser. En rad olika omrdden omfattas — inkomstfattigdom, samt
|angtidsarbetsl Gshet, halsa och livdlangt larande — vilket speglar den allménna uppfattningen
att fattigdom och socia utesténgning | Europa har flera dimensioner och inte kan
sammanfattas i en enda variabel. Dessa indikatorer bor gora det mgjligt for EU och de
enskilda medlemsstaterna att gora en objektiv bedomning av den flerdriga processen utifran
kontrollerade resultat. Nationella indikatorer kommer aven i fortséttningen att spela en roll,
inte minst p& omraden (t.ex. bostader) dar det fortfarande inte gar att definiera en gemensam
utgangspunkt.

En annan sak som uppnaddes 2001 var att gemenskapens forsta handlingsprogram for att
uppmuntra samordning i kampen mot social utestdngning antogs. Programmet, som kommer
att genomforas 2002—2006, skall underléatta politiska analyser, statistiska forbéttringar, utbyte
av goda exempel och etablering av ndtverk mellan icke-statliga organisationer i Europa som
arbetar med att bekampa fattigdom och socia utestdngning. Programmet & en del av den
Oppna samordningsmetoden och bdr genomféras i andutning till de nationella
handlingsplanerna.

Under de forsta tva aren gick genomférandet av EU:s process for socia integration smidigt
och kommissionen, rédet och dvriga aktorer ansdg den vara ett positivt steg. Eftersom det
radde allmén enighet om att den nya processen var till nytta och att de gemensamma ma som
antagits i Nice var kraftfulla, beslutade radet i december 2002 att medlemsstaterna skulle
uppmanas att utforma en andra omgang nationella handlingsplaner som skulle laggas fram i
juli 2003. Handlingsplanerna skulle utga fran gemensamma ma och bara ett fatal vasentliga
andringar inférdes:

@ Medlemsstaterna uppmanades att ange nationella mad i sina nationella
handlingsplaner (i enlighet med Europeiska radets slutsatser i Barcelona).

(b) Skillnader mellan kénen skall redovisas i samband med analysen av socia
utesténgning och bedémningen av effekterna av politiskainsatser.

(c) Invandrares sérskilda svarigheter att integrerasi samhallet skall belysas.
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Framtiden for EU:s processfor social integration

I linje med Lissabonstrategin bor den 6ppna samordningsmetoden ses i néra anslutning till
andra processer som bidrar till ekonomisk tillvéxt och 6kad social sammanhalning. Sarskilt
relevanta for att uppnd malen om socia integration & processerna for att samordna den
ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken, som baseras pa de allméanna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken respektive den europeiska syssel séttningsstrategin. Den 6ppha
samordningsmetoden rdrande pensioner som lanserades 2002 och det samarbetsinriktade
informationsutbytet om hélsa och den Iangsiktiga @ dreomsorgen blir ocksa alltmer relevanta.
Det & mycket viktigt att medlemsstaterna pa nationell niva ser till att det finns en
sammanhallning mellan deras strategier for socia integration och deras politik p& dessa
omraden.

Aven pd EU-nivd maste de politiska budskapen i olika samordningsprocesser bli mer
enhetliga, samtidigt som det maste undvikas att det uppstar alltfor manga processer med olika
regler men ofta Gverlappande mal. Det & framst av dessa skdl som kommissionen i ett
meddelande® nyligen har lagt fram ett férslag om att rationalisera och férenkla det politiska
samarbetet nér det galler social trygghet pa grundval av den 6ppna samordningsmetoden. Det
kommer att forutsatta att man pa grundval av en uppséttning gemensamma mal for hdso- och
sjukvard, pensioner och social integration skapar en rationell process som pa ett effektivare
sétt passar ihop med andra politiska samordningsprocesser, sarskilt de allmanna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och sysselsdttningsstrategin, och darmed gor den sociala
dimensionen mer synlig i genomférandet av den Overgripande Lissabonstrategin.
Rapporteringssystemen skall forenklas genom att det bara sammanstélls en strategisk rapport
vart tredje ar varvat med enklare uppdateringar de mellanliggande aren fran och med 2006.
Kommissionen har ocksa foreslagit att en gemensam rapport om social trygghet och social
integration skall sammanstéllas for forsta gangen 2005 for att analysera betydelsefulla
politiska forandringar mot bakgrund av de senaste socida och ekonomiska
utvecklingstendenserna och prognoserna och for att tjdna som underlag for viktiga politiska
budskap infor Europeiska radets varmote.

Né&r man gradvis dvergar till denna nya rationaliserade process for politisk samordning &r det
mycket viktigt att den utveckling som arbetet med att utforma och félja upp de nationella
handlingsplanerna i manga medlemsstater har lett till inte avstannar. Under hela det samréd
som fdljde efter offentliggérandet av meddelandet fran maj 2003 var detta nagot som
betonades starkt av manga aktorer och medlemsstater. Det & darfor viktigt att i framtiden se
till att de olika inslagen i processen och sérskilt de nationella handlingsplanerna &r synliga i
ett sammanhang som skall leda till storre enhetlighet i utformningen av strategier i landerna
och pa EU-nivd. Malen med EU:s process for social integration och dess verktyg for
uppfoljning maste ocksa pa ett adekvat och konsekvent sétt avspeglas i strategin for hallbar
utveckling.

Effekterna av utvidgningen

| och med utvidgningen blir unionen tvungen att ta sig an nya och jamforelsevis storre
utmaningar for att framja social integration. Det & mogjligt att utifran jamfoérande sociala
indikatorer baserade pa nationell statistik, samt olika undersokningar, dra slutsatsen att stora
befolkningsgrupper i de ansbkande landerna har 1aga inkomster och saknar tillgang till en del
grundldggande tjanster och mdjligheter. De flesta ansdkande lander har en hog arbetsl shet

3 K OM(2003)261, 27.5.2003.
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och sociaa trygghetssystem som inte ar tillréckligt utvecklade for att ge sdkra inkomster for
ddre, guka eller funktionshindrade. | nagra lander & den sociaa situationen for etniska
minoriteter, barn och psykiskt sjuka mycket oroande. A andra sidan har man i regel mindre
inkomstskillnader och har kommit langre i frdga om livdlangt larande an méanga av de
nuvarande medlemsstaterna. | ett lage dar begreppet social utestdngning sdsom det har har
definierats fortfarande &r relativt nytt och déar det finns en risk att framjandet av socia
integration betraktas som ett underordnat mal jamfért med konkurrenskraft eller ekonomisk
tillvaxt kommer det att vara oerhort viktigt att betona att politik och strategier for ekonomisk
tillvaxt respektive socia sammanhallning kompletterar varandra.

Utvidgningen bor emellertid ocksa ses som en positiv mojlighet till ett storre dmsesidigt
utbyte av erfarenheter och goda exempel och intensivare kontakter mellan féreningar, lokala
och nationella myndigheter som star infér i stort sett samma utmaningar. Den storre
mangfalden betréffande sociala situationer och system i unionen efter utvidgningen kommer
att vara en stark drivkraft for den dppna samordningsmetoden nér det géller social trygghet
och social integration.

Det var av dessa skd som det var mycket viktigt att fa alla anslutande lander att deltai EU:s
process for social integration langt innan utvidgningen formellt &ger rum. Generaldirektoratet
for sysselsdttning och socialpolitik traffade 2002 dverenskommelser med vart och ett av de
andutande landerna om att inleda en bilateral samarbetsprocess som framst ar inriktad pa
uppréattandet av gemensamma memorandum om social integration (Joint Inclusion
Memoranda). | dessaidentifierar man de stdrsta sociala utmaningarna i varje land, kartlagger
de viktigaste handlingsprogram som redan finns eller planeras och belyser nagra viktiga
politiska fragor som man maste titta ndrmare pa. Dessa gemensamma memorandum kommer
att slutforas och undertecknas av kommissionen och vart och ett av de tio anslutande landerna
fore innevarande ars slut. Denna process forvantas lagga grunden till de anslutande landernas
fullstandiga deltagande i processen for social integration som kommer att inledas kring mitten
av 2004, da de skall inkomma med sina forsta nationella handlingsplaner for social integration
for perioden 2004—2006.
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DEL | — EUROPEISKA UNIONEN

1 SOCIAL INTEGRATION — SITUATIONEN | EU

Efter beskrivningen av den ekonomiska och demografiska bakgrunden gorsi detta kapitel
en sammanfattande och jamférande analys av situationen och utvecklingstendenserna de
senaste aren nér det galler social integration i unionen. Det sker pa grundval av ett urval
av EU:s gemensamma indikatorer for fattigdom och social utestdngning. En beskrivning
av de gemensamma indikatorerna och bakgrundinformation om hur de antogs, metoden
for urvalet och de statistiska kéllor som anvandes finns i kapitel 10 och i statistikbilagan.
| den sistndmnda finns ocksa tabeller som visar indikatorernas resultat pa grundva av
gemensamma EU-kéllor.

Ekonomiskt och demogr afiskt sammanhang

Situationen betréffande social integration sedan lanseringen av EU:s integrationsprocess
maste ses mot bakgrund av de forsamrade allménna makroekonomiska villkoren, dar EU
fortfarande kanner av effekterna av den utdragna lagkonjunkturen. EU:s BNP-tillvaxt var
i genomsnitt bara 1,1 % ar 2002, jamfort med en stark arlig tillvaxt pa 3,5 % ar 2001.
Enligt kommissionens hdstprognoser férvantas trogheten i EU:s ekonomi fortsédtta under
2003 och nagon stark aerhamtning &r inte att vanta. BNP-tillvaxten forvantas i
genomsnitt uppga till bara 0,8 % ar 2003, for att sedan stiga till blygsamma 2 % ar 2004
och forst &r 2005 narmasig 2,5 %.

Aven om EU:s arbetsmarknad i borjan av 1agkonjunkturen fortsatte att vara ganska stark
avtog sysselsdttningstillvaxten i EU under 2002, efter att ha okat med langt over
1 procentenhet om aret i genomsnitt sedan 1997, och arbetslGsheten har &ter borjat stiga
efter att under ett halvt decennium stadigt ha gatt ned. Den minskade syssel sattningen har
varit ett oroande faktum i Belgien, Danmark och Tyskland. Den genomsnittliga
arbetslosheten i EU som helhet steg till 7,7 % ar 2002 och berdknas stiga till 8,1 % ar
2003. Trots de framsteg som uppnaddes under aren narmast fore lagkonjunkturen &r
arbetslosheten fortfarande sérskilt hog i Finland, Grekland och Spanien, i de tva
sistndmnda landerna sarskilt bland kvinnor. Den forvéantas stiga till 6ver 9 % i Frankrike
och Tyskland.

Trots denna nedsldende utveckling har EU fortsatt att gora framsteg mot de
sysselséttningsmd som slogs fast i Lissabon och Stockholm, om an i betydligt
|l&ngsammare takt &n pa senare &. Ar 2002 uppskattas sysselsittningsnivan i EU ha
uppgatt till 64,3 %, vilket & nastan en procentenhet hdgre an & 2001, da den uppgick till
63,4 %. Sysselsittningsnivan bland kvinnor har stigit mer anmarkningsvart till 55,6 %,
fran 54,1 % & 2001, medan den bland man §onk nagot det senaste aret till 72,8 %.
Skillnaden i sysselséttningsniva mellan kvinnor och man borjar alltsd minska, men stora
skillnader pa mellan 27 och 29 procentenheter kvarstar i Grekland, Italien och Spanien.
For den &ldre adersgruppen (55-64 &) uppgick sysselséttningsnivan i EU som helhet till
nagot 6ver 40 %, dar Belgien hade den lagsta syssel sattningsniva (nagot under 27 %) och

13



Sverige den hogsta (68 %). Under de senaste aren har sysselséttningsnivan bland dldre
manniskor stigit vasentligt i alla medlemsstater utom Osterrike, Tyskland, Grekland och
[talien.

Samtidigt blir de langsiktiga samhéallskonsekvenserna av den europeiska befolkningens
Adrande allt tydligare. Snart kommer den 6kning av Europas invanare i arbetsfor alder
som har pagatt i ungefar ett sekel att upphora och pa mindre an ett decennium kommer
effekterna av att de stora arskullar som foddes omedelbart efter andra véarldskriget gar i
pension att sldigenom fullt ut. Trots att fertiliteten 6kade nagot fran 1,45 barn per kvinna
ar 1999 till 1,47 & 2001 ligger den fortfarande langt under de 2,1 barn per kvinna som
kréavs for full reproduktion. Livslangden ckar — med tva ar for bade man och kvinnor det
senaste decenniet — och dodsfallen intréffar altmer vid hog ader. Idag utgér invanare i
aldern 65 och daréver 16 % av den totala befolkningen, medan invanare under 15 utgor
17 %. Redan 2010 kommer situationen att vara den omvanda. Den mest dramatiska
okningen kommer att gélla antalet “mycket gamla’ invanare (6ver 80 ar), som kommer
att stiga med nastan 50 % de narmaste 15 aren.

Den véaxande ddrekvoten kommer att stélla storre krav pa samhéllet nar det géler vard
och omsorg. Samtidigt undergraver utvecklingen av hushdlens struktur langsamt de
faktiska forutsattningarna for solidaritet mellan familjegenerationerna. Giftermalen blir
farre och sker senare och allt fler aktenskap spricker. Den utveckling mot mindre hushall
som & en foljd av att alt fler manniskor bor ensamma oavsett alder fortsétter. Antalet
barn som lever med bara en vuxen Okar ocksa patagligt och antalet par med barn sjunker.
Ar 2000 levde 10 % av barnen i 8ldern 0-14 & med bara en vuxen jamfort med 6 % &r
1990. Den 6verva digande majoriteten av dessa ensamstaende forédldrar &r kvinnor.

Risk for inkomstfattigdom: jamforelser mellan lander ar 2001

Eftersom det inte finns ndgon komplett uppséttning indikatorer som avspeglar fragans
flerdimensionella karaktér baseras analysen av fattigdom och social utestangning i EU
framst pa tillgangliga och i forsta hand inkomstrelaterade indikatorer. Fokus ligger
huvudsakligen pa indikatorer som visar forhdlandet till den genomsnittliga
vélstandsnivan i ett visst land och vid en viss tidpunkt. Ett absolut begrepp & mindre
relevant for EU av tva grundldggande skal. For det forsta & den viktigaste utmaningen
for EU att se till att hela befolkningen far del av fordelarna med ett betydande
genomsnittligt valstand och inte att, som i mindre utvecklade delar av vérlden, bara
uppna en grundl&ggande levnadsstandard. For det andra ar uppfattningen om vad som ar
lagsta godtagbara levnadsstandard i hog grad beroende av den alméanna sociala och
ekonomiska utvecklingen, som tenderar att variera avsevart mellan medlemsstaterna.

Andelen invanare som lever i hushall med en inkomst under gransvéardet pa 60 % av den
nationella ekvivalerade medianinkomsten betraktas som en indikator for
fattigdomsrisken. Ar 2001 bedémdes 15 % av EU:s invanare befinna sig i riskzonen for
fattigdom, vilket motsvarade mer an 55 miljoner manniskor i EU. Bakom detta
genomsnittliga varde fér EU doljer sig stora skillnader mellan medlemsstaterna, dar
andelen invanare som befinner sig i riskzonen for fattigdom kan ligga pa alltifran 10 % i
Sverigetill 21 % Irland.
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Ju langre tid en person tvingas leva pa en 1ag inkomst, desto storre blir risken att han eller
hon berévas mojligheter, utestangs fran sociala, kulturella och ekonomiska aktiviteter
samt drabbas av extrem socid isolering. | alalander har hélften eller mer av dem som
befann sig i riskzonen for fattigdom ar 2001 levt pa |aga inkomster under en langre tid,
vilket innebdr att de hade en ekvivalerad inkomst som understeg 60-procentgrénsen
innevarande & och minst tva av de narmast foregdende tre &ren (dvs. 1998-2000). |
Grekland, Irland och Portugal, dar fattigdomsrisken & mycket hdg, har sA manga som tva
av tre av dem som levde pa en inkomst under fattigdomsgransen ar 2001 befunnit sig i
riskzonen for fattigdom en langre tid. | genomsnitt hade 9 % av invanarnai EU ar 2001
levt i fattigdom under en langre tid.

Figur 1. Fattigdomsrisk, total och bestaende andel — 2001
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Anm.: Inga uppgifter om bestdende fattigdomsrisk finns tillgangliga for Sverige.
Kalla: Eurostat, ECHP-UDB, versionen juni 2003

Det relativa medianvéardet for fattigdomsklyftan — dvs. skillnaden mellan de fattiga
invanarnas ekvivalerade medianinkomst och 60-procentsgransen, uttryckt i procent av
denna grans — méter hur langt under gransen inkomsterna for invanare i riskzonen for
fattigdom ligger. Det & en viktig indikator som kompletterar det métt som anger antalet
invanare i riskzonen for fattigdom, eftersom det ger information om “hur fattiga de fattiga
ar.

Ar 2001 var medianvérdet for fattigdomsklyftan 22 % inom EU. Det betyder att halften
av dem i riskzonen for fattigdom hade en ekvivalerad inkomst som understeg 78 % av
fattigdomsgransen, eller 47 % av den ekvival erade medianinkomsten.
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Figur 2. Medianvarde for fattigdomsklyfta, 2001 (%)
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Kélla: Eurostat, ECHP-UDB, versionen juni 2003

Den jamforande analysen av de nationella fattigdomsgranserna illustrerar att det anvanda
méttet pa fattigdom &r relativt. Denna jamforelse &r viktig for att forsta skillnaderna i
ekonomiskt valsténd mellan lander®. Figur 3 visar de nationella fattigdomsgransernas
monetédra varde uttryckt i kopkraftspariteter for ensamboende. Vardena &r sarskilt |aga for
Portugal och Grekland. P4 andra anden av skalan finns Luxemburg med en
fattigdomsgrans som utgér 170 % av EU-genomsnittet.

4 En s&dan jamforelse blir desto viktigare i en utvidgad union, eftersom den relativt begransade
inkomstspridningen i de anslutande |anderna gor att fattigdomsrisken inte skiljer sig namnvart frén
den i de nuvarande medlemsstaterna, trots att de genomsnittliga nationella inkomsterna i dessa
lander ar mycket |aga.
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Figur 3. [lustrativt varde for fattigdomsgransen for ensamboende, i
kopkraftspariteter, 2001
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Kélla: Eurostat, ECHP-UDB, versionen juni 2003

Av analysen ovan framgar att risken for inkomstfattigdom gor sig géllande i olika former
samtidigt. De lander som har den hogsta fattigdomsrisken sett till antal invanare, bade
métt vid en viss tidpunkt och dver en langre period, har ofta ocksa den storsta relativa
fattigdomsklyftan. Det beror pa en stor inkomstspridning pa botten, i kombination med en
relativt 1&g allmén levnadsstandard.

Fattigdomsrisken &r ett métt som har fokus pa den nedre delen av inkomstspridningen.
Det & aven intressant att titta pa den totala inkomstspridningen, méatt genom exempelvis
den lagsta kvintilens foérhéllande till den hogsta gruppen. Ar 2001 var den totala
ekvivalerade inkomsten for den hogsta kvintilen 4,4 ganger hogre an den for den
fattigaste kvintilen. Forhallandet ligger pa mellan 3,1 i Danmark och 6,5 i Portugal (se
tabell 6 i statistikbilagan). Léandernas rangordning blir ungeféar densamma om man tittar
pa Gini-koefficienten, som &r ett sammanfattande matt pa den totala inkomstspridningen
(tabell 7). Det & vart at pdpeka att inkomstskillnaderna tycks ha minskat (eller
aminstone varit oférandrade) under perioden 1995-2001 i ala utom de nordiska
landerna, som dock historiskt sett inte haft nagra stora inkomstskillnader éver huvud

taget.
Fattigdomsrisk uppdelat pa kon, typ av hushall och alder

Kvinnor 16per i allmanhet storrerisk att levai ett fattigt hushdll: ar 2001 hade 16 % av de
vuxna kvinnorna (i dldern 16 och dver) en inkomst under fattigdomsgransen, jamfort med
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13 % av mannen i samma &ldersgrupp®. Detta monster gér igen i alla medlemsstater, men
de storsta skillnaderna noteras i Osterrike, Finland och Forenade kungariket. Osterrike
och Finland uppvisar tillsammans med Irland ocksd de stérsta skillnaderna mellan
kvinnor och mén nér det géller besténdig fattigdomsrisk (tabell 3), medan skillnaderna
mellan kvinnor och mén i EU som helhet betréffande denna indikator & ganska sma.
Informationen betraffande medianvardet for fattigdomsklyftan uppdelat pa kvinnor och
mén & blandad (tabell 4), eftersom den i manga lander &r storre for man an for kvinnor.
Fattigdomsrisken ar jamforelsevis storre for kvinnor i vissa aldersgrupper, sarskilt aldre
kvinnor (i ddern 65 och 6ver: 21 % jamfort med 16 % for aldre mén i EU som helhet).

Figur 4. Fattigdomsrisk bland individer i aldern 16 och 6ver, uppdeat pa koén,
2001
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Kélla: Eurostat, ECHP-UDB, versionen juni 2003

Uppdelat pa hushdlstyp ar fattigdomsrisken hogst bland ensamstaende forddrar (35 %
for EU:s genomsnitt), varav de flesta utgérs av kvinnor. | Forenade kungariket &r
fattigdomsrisken for ensamstédende foraldrar, som utgor en relativt stor andel av ala
hushdll, séarskilt hog (50 %, se tabell 9). Aven personer som lever i stora hushdll med tre
eller flera barn l6per en sarskilt hdg risk for inkomstfattigdom. Talen & hogst i Irland,
Italien, Spanien och Portugal (mellan 34 % och 49 %, jamfort med ett EU-genomsnitt pa
27 %).

Foljden av detta & att barn i de flesta |ander upplever en storre inkomstfattigdom an
vuxna. Materiell fattigdom bland barn betraktas som mycket alvarligt, eftersom det ar
almént vedertaget att det paverkar deras utveckling och framtida mdjligheter. Ar 2001

5 Med undantag for ensamboende maste skillnaderna i fattigdomsrisk mellan kvinnor och man
tolkas med forsiktighet eftersom de bygger pad antagandet om att inkomsterna delas lika i
hushallet.
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| &g fattigdomsrisken bland barn pa 24 % eller mer i Spanien, Irland, Italien, Portugal och
Forenade kungariket. Skillnaderna nédr det galler hur bestéandig fattigdomen bland barn &r
jamfort med bland vuxna & ocksa betydande (12 % jamfort med 9 % for EU som helhet),
vilket tyder pa att fattigdomen bland barn styrs av andra faktorer &n fattigdomen bland
befolkningen som helhet.

Figur 5. Fattigdomsrisk bland barn (i dldern 0-15 ar), 2001
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Kalla: Eurostat, ECHP-UDB, versionen juni 2003

Pa den andra &nden av adersskalan &r fattigdomsrisken bland invanare i ddern 65 och
over (tabell 2) ocksé relativt hog, sérskilt i Danmark, Grekland, Irland och Portugal. A
andra sidan &r fattigdomsrisken for ddre invanare i Italien, Luxemburg, Nederlanderna
och Sverige inte lika hog som for befolkningen som helhet.

Analysen av de ddres inkomstsituation kan forsvaras av det faktum att de uppgiftskallor
som anvands for att berékna inkomstfattigdomen inte tar hansyn till ber&knade hyror, dvs.
de pengar som man sparar in pa hyra genom att sjalv dga sin bostad. Det leder sannolikt
till att levnadsstandarden i ddre hushdll underskattas, eftersom &dre i regel oftare ager
sin bostad an yngre. Utelamnandet av rantebetalningar tenderar vidare att leda till en
overskattning av inkomsterna hos de (i allméanhet yngre) hushdll som fortfarande betalar
av pa bostadsan. Allt detta tenderar ocksa att paverka jamforelser av den totala
fattigdomsrisken mellan lander, sa lange den andel av det totala antalet invanare i
riskzonen for fattigdom som utgérs av manniskor som &ger sin bostad varierar avsevért
mellan olikalander. Sa ar i sjalvaverket fallet och denna andel & hogst i landernai sodra
Europa, med en hogsta andel pa 93 % i Grekland och en l&gsta andel i Tyskland och
Nederlanderna (35 % av det totala antalet i riskzonen for fattigdom). Om beréknade hyror
réknades in skulle fattigdomsriskens spridning mellan olika lander darfor antagligen vara
mindre &n vad som framgar av figur 1.
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Analysen av inkomstuppgifterna kan ocksa paverkas negativt av att naturafGrmaner
(socialt boende, hemtjénst, kostnadsfria tjanster osv.) som & sarskilt relevanta vid
beddmningen av dldre personers nettoinkomstsituation inte beaktas.

Utvecklingstendenser betraffande inkomstfattigdom de senaste aren

Pa grund av den tid det oundvikligen tar att sammanstélla och bekrafta statistik ar det
fortfarande svart att faststélla utvecklingstendenserna betréffande risken for
inkomstfattigdom sedan 2001°, &ven om de investeringar som nyligen har gjorts for att
forbattra kapaciteten pa statistikomrédet forvantas forbéttra statistikens aktualitet i
framtiden. Det & darfor omgjligt att fa en tydlig bild av hur EU:s nya
samordningsprocess har paverkat inkomstfattigdomen. Under &en narmast fore
uppréttandet av en ny strategi har det skett en trendméssig minskning av den relativa
fattigdomen, i och med att EU-genomsnittet har sjunkit fran 17 % ar 1995 till 15 % ar
2001.

Nar man tolkar forandringar Over tiden & det viktigt att komma ihag att det matt pa
fattigdomsrisken som det har & fraga om &r relativt. En minskning (eller 6kning) av
andelen invanare som befinner sig i riskzonen for fattigdom innebér att det ar farre (eller
fler) invanare som har en inkomst under den fattigdomsgrans som i sig varierar dver tiden
eftersom den & ett centravarde av inkomstspridningen under &et i frdga Om
fattigdomsgransen stiger, till foljd av ekonomisk tillvaxt och Okad sysselsdttning,
samtidigt som fattigdomsrisken sjunker kommer inkomsterna for nagra av dem som
under basdret befann sig under fattigdomsgransen ha stigit i snabbare takt &n gransvéardet.

| alalander har fattigdomsgransen till foljd av ett okat allmant vastand stigit mer an
inflationen. Hur forhaller sig de fattigdomsrisker som har iakttagits ar 2001 till denna
forbéttring? Figur 6 nedan visar den procentuella foérandringen under perioden 1998—
2001 av bade den normala fattigdomsrisken och “fattigdomsrisken vid en viss tidpunkt”,
som berdknas med hanvisning till fattigdomsgransen 1998 uppraknat med inflationen. |
alalander har fattigdomsrisken fran basaret 1998 sjunkit under de tre aren fram till 2001,
sarskilt i Spanien och Irland. | Irland har emellertid andelen invanare med en ekvivalerad
inkomst under den nuvarande fattigdomsgransen Okat: det innebar att
inkomstforhallandena for ndgra av dem som befann sig i riskzonen for fattigdom 1998
forbéttrats, men inte i sammatakt som den allmanna forbéttringen av levnadsstandarden i
landet.

6 Ett annat problem &r att det saknas berékningar av konfidensintervall for férandringar Gver tiden.
Utvecklingstendenser dver tiden maste darfor tolkas med forsiktighet.
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Figur 6. Fyraarsforandring (1998-2001) av fattigdomsrisken och
fattigdomsrisken vid en visstidpunkt (1998)
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Kélla: Eurostat, ECHP-UDB, versionen juni 2003
Att méta den sociala trygghetens inverkan

En viktig metodologisk princip vid vaet av gemensamma indikatorer & att de maste
méata de sociala resultaten snarare @n hur de uppnas. Detta ligger i den Gppna
samordningsmetodens natur, eftersom medlemsstaterna kommer Gverens om ma men
séavafar vajavilken politik de vill fora for att uppna dessa mal. En indikator som méter
de politiska anstrangningarna & dessutom inte till ndgon stérre nytta om man inte vet om
anstrangningarna ledde till att det avsedda malet uppnaddes. En indikator som delvis
utgor ett undantag fran denna regel & indikatorn pa fattigdomsrisken fére sociaa
transfereringar, som jamfort med risken efter sociala transfereringar kan ses som en
indikator pa transfereringarnas effekter nar det galler att minska fattigdomen.

| en hypotetisk situation déar det inte skulle finnas nagra sociala transfereringar och
pensioner skulle fattigdomsrisken for EU:s befolkning vara betydligt hogre an den i
géava verket & (39 % istédlet for 15 % ar 2001). Det kan havdas att det framsta syftet
med dldrepension inte &r att omfordela inkomsterna mellan individer, utan snarare over
enskilda méanniskors livstid. Om pensioner betraktas som en primér inkomst istallet for en
social transferering skulle fattigdomsrisken darfor blir 24 %, dvs. 9 procentenheter htgre
an fattigdomsrisken métt efter sociala transfereringar.
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Figur 7 visar den procentuella minskningen (i absoluta varden) av fattigdomsrisken fére
och efter transfereringar’, dar pensioner béde raknas in i och undantas frén begreppet
“sociala transfereringar”. Om pensioner inte réknas in utan betraktas som en primar
inkomst & minskningen l&agst i Grekland, Italien, Portugal och Spanien. Den &r hogst i
Danmark, Nederlanderna, Luxemburg och i synnerhet Sverige, vilket bade beror pa att de
sociala trygghetsutgifterna & hogre i dessa lander och fokuseringen pa
inkomstomfordelning. Om pensionerna réknas in forandras bilden avsevért. De sociala
transfereringarnas bidrag till minskningen av risken for inkomstfattigdom ar fortfarande
hogst i Sverige, foljt av Tyskland, och blir mycket hdgre i Italien och Grekland. Detta
avspeglar de sociaa trygghetsutgifternas struktur i dessa lander, eftersom en stor del av
dem utgors av pensioner, samt befolkningens aldersstruktur.

Figur 7. Sociala transfereringars (exklusive och inklusive pensioner) inverkan pa
fattigdomsrisken, 2001
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Kalla: Eurostat, ECHP-UDB, versionen juni 2003

Effekterna av sociala transfereringar pa fattigdomsrisken varierar mellan adersgrupper
och mellan kvinnor och mén (tabell 12). Foér EU som helhet har sociala transfereringar
exklusive pensioner den storsta effekten pa minskningen av fattigdomsrisken bland barn
(&r 2001 uppgick minskningen till 39 %, jamfort med 32 % for personer i dldern 16 och
over). | de nordiskalanderna var minskningen av fattigdomsrisken bland barn s& hdg som
65 % €eller mer. | Grekland, Spanien och Italien & barn a andra sidan den grupp som

7 Den hér indikatorn maste av flera skd tolkas med en viss forsiktighet. For det forsta tas ingen
hansyn till insatser som i likhet med sociala transfereringar kan leda till hdgre disponibla
inkomster for hushdll och enskilda, dvs. naturatransfereringar samt skattelZttnader och
skatteavdrag. For det andra jamfor den fattigdomsrisken fore och efter transfereringar “under i
ovrigt lika forhallanden”.
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gynnas minst av de fattigdomsé&tnader som mojliggérs genom sociala formaner
(minskningen i procent var mindre @n 15 %). Bland vuxna minskar sociala formaner
(exklusive pensioner) fattigdomsrisken mer for man an for kvinnor i ala lander (med
Nederlanderna och Sverige som enda undantag; minskningen fér EU som helhet var
35 % for mén och 33 % for kvinnor). Om pensioner réknas in & skillnaderna mellan
kvinnor och mén emellertid inte lika markanta och i ndgralander till kvinnornas fordel.

N&r man tolkar indikatorn for fattigdomsrisken fore sociaa transfereringar & det viktigt
att ha i atanke att social trygghet kan lindra fattigdom, men att den i sig inte hjaper
enskilda och familjer att varaktigt undkomma fattigdom. For att effektivt kunna motverka
fattigdom och socia utestangning maste socia a transfereringar atfoljas av adekvat halso-
och sjukvard, utbildning, social service och integration pa arbetsmarknaden for dem som
& arbetsfora. Manga medlemsstater riktar darfor alltmer in sin politik pa att framja
individens galvforsorjning genom ett sysselsdttningsvanligt socialt trygghetssystem som
uppmuntrar deltagande i arbetslivet.

Laga inkomster & bara en dimension av fattigdom och social utestdngning och for att
méata och analysera detta fenomen mer ingaende &r det nédvandigt att ta hansyn till andra
lika relevanta aspekter som exempelvis mojligheter till sysselséttning, utbildning, bostad,
halso- och sjukvard, i vilken grad grundldggande behov tillgodoses och forméagan att
delta fullt ut i samhéllet. Manga av dessa aspekter & i galva verket mycket svara att
méta, sarskilt pd EU-niva | dterstoden av detta kapitel diskuteras de uppgifter som har
framkommit baserat pd EU:s gemensamma indikatorer for fattigdom och social
utesténgning, vilka inte omfattar andra viktiga aspekter som adekvat boende, dodlighet
och tillgang till hdso- och sjukvard uppdelat pa socioekonomisk status och
samhaéll sdeltagande.

Arbetsmarknadsdimensionen av fattigdom och social utestangning

Sysselséttning &r en viktig faktor for integration, inte bara for att det ger en inkomst utan
ocksa for att det kan framja samhallsdeltagande och personlig utveckling.

L angtidsarbetsioshet & mycket nara forknippat med social misér, eftersom manniskor
som har varit utan arbete l&nge tenderar att forlora sina kunskaper och den gélvkansia
som & nodvandig for att dterfa fotfastet pa arbetsmarknaden, savida de inte snabbt far
lampligt stéd. Ar 2002 var omkring 3 % av EU:s arbetskraft (och 39 % av de arbetsl6sa)
|angtidsarbetslosa. Nastan tva tredjedelar av dem hade i sjava verket varit arbetslosa
mycket lange (minst 24 manader, se tabell 19). Inom EU hade enligt a&r 2002 ars siffror
Osterrike, Danmark, Luxemburg, Nederlanderna och Sverige en langtidsarbetsloshet pa
1% eller lagre. Langtidsarbetsldsheten &r fortfarande hog i Grekland och Italien, dar mer
an 5 % av arbetskraften & drabbad. Dessa tva medlemsstater och Spanien uppvisar ocksa
de storsta skillnaderna mellan kvinnor och méan. For EU som hehet &
|angtidsarbetsl Gsheten mer utbredd bland kvinnor an bland man, utom i Finland, Irland,
Sverige och Forenade kungariket, dar forhallandet & det motsatta.

Pa EU-niva har |angtidsarbetslGsheten gradvis minskat fran en hogsta niva pa 4,9 % ar
1995 till 3 % ar 2002. De tydligaste framstegen kan noteras i Irland och Spanien: mellan
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1995 och 2002 lyckades Spanien mer an halvera langtidsarbetslsheten till strax under
4 %, medan den i Irland minskade fran 8 % till 1,3 %).

Figur 8. L angtidsar betsldshet, 1995 och 2002
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Kalla; Eurostat, EU-LFS

Det faktum att sysselséttning & det absolut effektivaste séttet att forsékra sig mot risken
for fattigdom och socia utestdngning bekréftas tydligt av figur 9, enligt vilken bara 7 %
av den sysselsatta befolkningen (och 6% av de loneanstdlda) i EU levde under
fattigdomsgransen & 2002, jamfort med 38 % av de arbetsldsa och 25 % av de icke
forvarvsarbetande. | Irland, Italien och Forenade kungariket befinner sig omkring en av
tva arbetslosa i riskzonen for fattigdom. Sarskilt pensionarer befinner sig i riskzonen for
fattigdom i Grekland och Irland, medan andra icke forvarvsarbetande personer 16per en
hog fattigdomsrisk i Danmark, Irland och Forenade kungariket.
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Figur 9. Fattigdomsrisk efter vanligaste sysselséttningsstatus, 2001
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Kalla: Eurostat, ECHP-UDB, versionen juni 2003

Aven om sysselsatta personer inte |6per samma risk att drabbas av fattigdom som andra
grupper utgor de stor andel av dem som befinner sig i riskzonen for fattigdom, eftersom
en stor andel av den vuxna befolkningen forvéarvsarbetar. | EU & omkring en fjardedel av
dem i dldern 16 och 6ver som befinner sig i riskzonen for fattigdom sysselsatta. |
Luxemburg, Nederlanderna och Portugal & motsvarande siffra 40% eller hogre.
Forekomsten av arbetande fattiga ar politiskt oroande. Lag inkomst & naturligtvis en
viktig riskfaktor nar det géller fattigdom bland forvérvsarbetande, men att vara
|&gutbildad eller stanna kvar p& en anstéllning som & osaker och ofta géller deltidsarbete®
kan ocksa leda till fattigdom och till en oftillrécklig framtida pension. Andra lika viktiga
faktorer handlar om arbetstagarnas hushdlissituation. Ensamstdende  eller
ensamforsorjande foraldrar i hushall med barn & sarskilt sarbara for risken att drabbas av
fattigdom (se tabell 14).

Fenomenet med fattigdom bland forvarvsarbetande géller i géva verket bara delvis
enskilda personers situation, eftersom fattigdomsrisken mats pa hushdlsniva. Den
ekonomiska valfarden hos arbets 6sa, icke forvarvsarbetande eller |aginkomsttagare beror
sdedes pa summan av ala de resurser som deltagarna i deras hushall bidrar med.
Avsaknad av sysselséttning pa hushallsniva erkanns darfor i allt hogre grad som en viktig
riskfaktor for fattigdom.

8 Uppgifterna visar att egenforetagande & en annan “riskfaktor”. Det & emellertid inte sakert att
inkomstuppgifterna for egenforetagare & tillforlitliga, med tanke pa problemet med
underrapportering av inkomster.
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| EU som helhet levde & 2002 ungefér en av tio personer i ddern 18 till 59 ar i hushdll
déar ingen arbetade (figur 10). Denna andel var storst i Belgien (14 %), féljt av Forenade
kungariket (11 %). Det & utan undantag vanligare att kvinnor lever i arbets6sa hushall
an man.

Det finns vissa tecken pa framsteg pa detta omrade. Andelen arbetsfora vuxna som lever i
arbetslésa hushall sjonk mellan 1995 och 2002/2003 i de flesta lander. Minskningen var
sarskilt stor i Irland, Nederl&nderna och Spanien.

Figur 10. Personer i aldern 18-59 ar i arbets6sa hushall, 2002
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Det & sarskilt oroande nar barn vaxer upp i arbetsl6sa hushall, eftersom avsaknaden av
en forvarvsarbetande vuxen som forebild kan vara en faktor som paverkar barnens
framtida prestationer inom utbildning och pa arbetsmarknaden. Ar 2002 var andelen barn
som lever i arbetslosa hushdll ndgot hogre an for vuxnai den mest aktiva dldern (9,9 %),
men variationerna mellan landerna & mer markanta. |1 Luxemburg lever mindre &n 3 %
av barnen i arbetslosa hushall, i Forenade kungariket mer an 17 %.

Andelen barn som lever i arbetsl6sa hushall har minskat i manga lander och i betydande
grad i Irland och Spanien.
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Figur 11. Barn i arbets6sa hushall, 1995 och 2002
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Kéalla: Eurostat, EU-LFS
Regional sammanhallning

Alla indikatorer som har granskats hittills har beréknats pa nationell niva. Geografiska
skillnader & emellertid av betydelse inte bara mellan utan ocksd inom lander. Det &
viktigt att ha ingaende kunskaper om hur fattigdom och socia utestangning ser ut pa
regional niva for att kunna utforma och genomfora effektiva atgarder for att motverka
dem. Det kan till exempel vara sérskilt relevant att skilja mellan landsbygd och stader.
Tyvar & det av hansyn till den statistiska tillférlitligheten emellertid inte mgjligt att
betraffande de flesta av EU:s gemensamma indikatorer gora en uppdelning pa regioner.
Dessutom finns det ingen godtagen definition pa EU-niva av regioner forutom dem som
baseras pa administrativa och politiska kriterier (dvs. Nuts-klassificeringen).

Ett substitutmatt pa den socida sammanhdlningen i olika regioner ges genom
spridningen (variationskoefficienten) av sysselsdttningstalen pa Nuts 2-nivad. Den
regionala sasmmanhallningen &r lagst i Italien, foljt av Spanien ganska langt efter. Italien
uppvisar ocksa fa forbattringar sedan 1996, medan de regionala sysselséttningstalen i EU
som helhet verkar ha haft en konvergerande utveckling. Sysselséttningen har Okat
snabbare i ma 1-regioner &n i andra. Mellan 1996 och 2002 dkade antalet sysselsatta i
ma 1-reigonerna med dver 5% av befolkningen i arbetsfor dlder, jamfort med 4 % i
resten av EU. Andelen sysselsatta av befolkningen i arbetsfor alder & emellertid
fortfarande markant lagrei mal 1-regioner (56,2 % ar 2002) an i andra (66,7 %).

Kunskapsdimensionen av fattigdom och social utestédngning

Bristen pa grundlaggande kompetens och kvalifikationer &r ett stort hinder for integrering
i samhdllet som blir ahnu storre i ett samhdle och en ekonomi som blir altmer
kunskapsbaserade. Det finns darfor en vaxande risk att det uppstar nya klyftor i samhallet
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mellan dem som har tillgang till livdlangt larande for sysselséttning och anpassbarhet,
personlig utveckling och ett aktivt medborgarskap och dem som fortsatter att sta utanfor.
“Att forverkliga det europeiska omrédet for livslangt |arande’® & darfor fortfarande en
viktig uppgift for ett samhéalle som inkluderar ala.

Statistik fran arbetskraftsundersokningar & 2002/2003 visar att omkring 19 % av adla i
adern 18-24 & bara hade lagre utbildning (dvs. under gymnasienivd) och inte hade
deltagit i utbildning eller yrkesutbildning under de fyra veckorna nérmast fore
undersokningen. Vardena varierade fran 10 % eller lagre i Osterrike, Finland och Sverige
till 41% i Portugal. | dla lander l[amnar fler unga man utbildningssystemet med laga
kvalifikationer an unga kvinnor (tabell 20).

Det gar att iaktta utvecklingstendenser Gver tiden genom att titta pa olika kohorter:
skillnaden mellan andelen med en 13g utbildningsniva bland unga (i dldern 18-24 ar) och
ddre (i ddern 65 och dver, tabell 21) & sldende: i EU som helhet har sd manga som 70 %
i den sistnamnda gruppen en lagre utbildningsniva an gymnasieutbildning, jamfort med
19 % av dlai ddern 18-24 & sdsom namns ovan. Stora framsteg tycks ha gjorts i de
sidra landerna, som alla hade ett utgangslage déar andelen |&gutbildade i @ldre kohorter
var langt 6ver 80 %.

Hélsa

En indikator pa hdsoomrédet som kan anses visa hdlsotillstandet och det allmanna
valbefinnandet hos nationer &r den forvantade livdangden vid fodseln (tabell 22). Det &
en komplex indikator som avspeglar flera dimensioner. Forutom héalsotillstandet hos
enskilda avspeglar det tillgang till och utnyttjande av hdso- och sukvard, samt mer
allménna socioekonomiska faktorer.

EU:s befolkning har en lang forvantad livslangd vid fodseln: de nationella talen ligger
mellan eller strax under 77 ar (i Danmark, Irland och Portugal) och 79 ar (Spanien, Italien
och Sverige). Trots att den forvantade livslangden & omkring sex & hogre for kvinnor an
for méan, vilket beror pa en konsekvent hogre dodlighet bland man under hela livscykeln,
borjar denna klyfta att krympa i och med att den férvantade livsléangden i de flesta
medlemsstater har 6kat mer for man an for kvinnor de senaste tio aren.

Det réder allman enighet om att dalig hélsa bade &r en orsak och en konsekvens av mer
almanna socioekonomiska svarigheter. Det allmanna halsotillstandet tenderar
foljaktligen att vara samre hos |aginkomstgrupper. Den procentuella andelen manniskor
som havdar att de har dalig eller mycket dalig halsa & betydligt storre bland dem som
befinner sig under fattigdomsgransen an bland dem som befinner sig 6ver den i unionen
som helhet (16 % respektive 7 %), samt i alla medlemsstater (tabell 23).

9 (KOM(2001) 678 dutlig).
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2. VIKTIGA UTVECKLINGSTENDENSER OCH NYA OCH KOMMANDE UTMANINGAR |
DE NATIONELLA HANDLINGSPLANERNA

Det & svart att utifran de nationella handlingsplanerna urskilja de nuvarande
utvecklingstendenserna eftersom det saknas aktuella uppgifter, ocksa pa nationell niva,
och eftersom betraktelsesétten i de analytiska kapitlen & mycket olika. | almanhet
avspeglar de nationella handlingsplanerna fran 2003 emellertid att néar det galler att
angripa fattigdom och socia utestéangning sa & klimatet inte lika optimistiskt som néar de
forsta nationella handlingsplanerna lades fram i juni 2001. De flesta medlemsstater
fruktar att den nuvarande lagkonjunkturen i kombination med stigande
|angtidsarbetsiGshet och farre mojligheter att hitta arbete kan gora att fler ménniskor
hamnar i riskzonen for fattigdom och social utesténgning och forvarra situationen for de
redan drabbade. Denna uppfattning varierar emellertid vasentligt fran land till land. Trots
ett svarare ekonomiskt varlddage kanner flera lander, dven om antalet manniskor i
riskzonen for fattigdom och socia utestdngning fortfarande & hogt, fortfarande pa det
hela taget att de kommer att kunna uppratthdlla den senaste tidens positiva ekonomiska
utvecklingstendenser och att de kommer att bidra till att minska fattigdom och socia
utestangning (Forenade kungariket, Grekland, Irland, Italien, Spanien). Aven om andra
lander némner en del 6kade péafrestningar tycks de vara sakra pa att de kommer att kunna
bevara sin idag relativt goda sociaa integration och klara av de 6kade kraven med hjdlp
av sina redan val utvecklade system, men kanske &gna sérskilt utsatta grupper ytterligare
uppmérksamhet (Belgien, Danmark, Finland, Luxemburg, Nederldnderna, Sverige,
Osterrike). Flera andra medlemsstater verkar emellertid mer pessimistiska och pdpekar att
utmaningen har vuxit, inte minst med tanke pa den okande arbetslsheten (Frankrike,
Portugal, Tyskland).

Betydande anstrangningar har gjorts de senaste tva aren i flera lander for att forstarka
insatserna pa en rad omréaden. Detta har lett till att en del positiva utvecklingstendenser
borjar kunna urskiljas. | nagra lander (Forenade kungariket, Irland) verkar man gora
verkliga framsteg nar det galler att minska antalet invanare i riskzonen for bestaende eller
langvarig fattigdom. Betydande framsteg kan ocksa noteras néar det galer att minska
fattigdomen bland barn (Férenade kungariket, Irland).

Pa den negativa sidan finns det ett antal utvecklingstendenser som tycks bli allt vanligare
i fleralander. ArbetslGsheten ar Gverlag pa uppgang. | ndgra lander kvarstar relativt stora
inkomstskillnader trots en mer positiv utveckling nér det géller arbetslsheten (Férenade
kungariket, Irland). Antalet invanare som &r beroende av minimiinkomstprogram tenderar
att 0ka. Nar det gdller boende finns det tecken pa att bostadskderna har vuxit och att
antalet hemlGsa tenderar att 6ka. Aven om den almanna halsonivan i stort sett har
uppratthdllits finns det vissa tecken pa att de psykiska halsoproblemen och
mi ssbruksproblemen okar.

De stora strukturella forandringar som identifierades i den gemensamma rapporten 2001
kvarstdr som viktiga faktorer som paverkar fattigdom och social utesténgning, ibland
positivt och ibland negativt. Det handlar om f6ljande faktorer:
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— Effekterna av de stora strukturella forandringarna pa arbetsmarknaden till foljd av
snabba ekonomiska omvalvningar och globalisering.

— Effekterna av kunskapssamhéllets och informations- och kommunikationsteknikens
snabbatillvaxt.

— Effekten av en ddrande befolkning och den okning av aldrekvoten och de hogre
vardkrav som blir foljden.

— Effekternaav dkad migration och stérre etnisk mangfald.

— De fortsatta forandringarna av hushdlens struktur, med en fortsatt hog andel familjer
som splittras, allt fler ensamstéende fordldrar och en utveckling mot en
avinstitutionalisering av familjelivet.

— Utvecklingen mot okad jamstdldhet mellan kvinnor och man och séarskilt ett okat
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor.

De riskfaktorer som &r forknippade med fattigdom och social utesténgning och som
identifierades ar 2001 bekréftas i de nationella handlingsplanerna frén 2003. Det handlar
om langvarigt beroende av 1ag eller oftillracklig inkomst, |angtidsarbetslGshet,
sysselséttning av 1&g kvalitet eller brist pa arbetslivserfarenhet, 1&g utbildningsniva och
analfabetism, uppvaxt i en sdrbar familj, funktionshinder, ohdlsa och svéra
levnadsforhdllanden, boende i eftersatta omraden, bostadsproblem och hemloshet,
invandring, etnicitet, rasism och diskriminering.

Aven om alla dessa risker och hinder kvarstér ger de nationella handlingsplanerna frén
2003 en mer nyanserad och sammansatt bild och nagra forhallanden framtrader tydligare
an forut som specifikt kopplade till socia utestangning: att leva i arbetslosa hushall,
otillrécklig inkomst, alltfor stor skuldsdttning, psykisk sjukdom, akohol- eller
narkotikamissbruk, funktionshinder, langvarigt vardberoende, asylsokande, flyktingar
och invandrare, boendei tétort och i eftersatta landsbygdsomraden.

Néar det géller sambandet mellan arbetsltshet, fattigdom och social utestangning bor
sarskilt tre aspekter papekas. Den forsta & den vaxande insikten om att de arbetsl6sa inte
utgodr en homogen grupp och att skalen till varfor manniskor har svarigheter att kommain
pa arbetsmarknaden varierar avsevart fran person till person. Det gdler i synnerhet
|angtidsarbetsl6sa, som ofta befinner sig i ett underlage i flera avseenden pa grund av
exempelvis funktionell analfabetism, omoderna yrkeskunskaper, brist pa sprakkunskaper,
funktionshinder, dalig halsa, missbruk, alltfér 1ang franvaro fran arbetdivet eller andra
faktorer. Dessa problem kan, om de inte motverkas genom tillrackligt stod i rétt tid, leda
till en permanent utestangning fran arbetsmarknaden. De kan dessutom férvérras av
negativa forhdllanden som brist pa arbetstillfalen, brist pa barnomsorg, brist pa
transportmdjligheter, boende i en region med hdg arbetslOshet, bostadsbrist, brist pa
Oppna och flexibla inlérningsmdjligheter som motsvarar personernas behov och intressen,
fordomar och diskriminering (mot t.ex. invandrare, etniska minoriteter, f.d. fangar,
personer med inlarningssvarigheter, kvinnor eller méan pa grund av deras kon). For det

30




andra finns det en storre betoning pa den mycket utsatta situation som arbetsl 6sa hushall
befinner sig i men ocksa den storre fattigdomsrisken for hushall dar en men inte bada
arbetar. For det tredje understryks gang pa gang utsattheten hos just tre grupper: ddre
manliga och kvinnliga arbetstagare vars kunskaper har blivit dverflodiga, unga man och
kvinnor i dldern 1625 & som saknar formell yrkesutbildning eller godkanda
kvalifikationer och invandrare och etniska minoriteter.

Nér det galler 1&g inkomst och fattigdom ges fem aspekter mer uppmérksamhet. For det
forsta finns det vissa tecken pa att &ven i de lander dér de fattigaste gruppernas inkomster
har 6kat i reala termer har detta skett i |angsammare takt an for samhéllet i Gvrigt varfor
den relativa inkomstfattigdomen kan ha okat (Forenade kungariket, Irland). Den andra ar
en Okad tonvikt pa den mycket stora risken for ménniskor som langvarigt lever palaga
inkomster (Finland, Forenade kungariket). Den tredje &r att det i vissalander & angel &get
att undvika att antalet arbetande fattiga Okar. Den fjarde & insikten om i vilken
utstrackning alltfor stor skuldséttning kan vara en fattigdomsfalla (Belgien, Finland,
Frankrike, Forenade kungariket, Irland och Osterrike). Slutligen finns det en sérskild oro
i flera lander (t.ex. Forenade kungariket, Irland, Italien, Luxemburg, Portugal, Sverige,
Tyskland) dver situationen for barn som vaxer upp i familjer med l1againkomster.

Det har redan betonats vilken betydelse ett utbildningsmassigt underlége kan ha som ett
hinder for integration i en ekonomi och ett samhdle som & kunskapsbaserade, men i de
nya nationella handlingsplanerna uppméarksammas sérskilt tre aspekter. Den forsta ar
funktionell analfabetism, inte bara bland elever utan bland hela den vuxna befolkningen
(Frankrike, Tyskland), den andra & det sdrskilda problemet med att elever slutar skolan
tidigt (Finland, Irland, Nederlanderna, Tyskland) och den tredje & att det blir allt
viktigare med livslangt |arande och att forvarva nya grundlaggande fardigheter som “att
lara sig att lara”, sprak, social kompetens, informations- och kommunikationsteknik och
foretagaranda.

Nér det galler ddlig halsa och funktionshinder finns det en insikt om att riskens karaktér
och omfattning varierar avsevart beroende pa typen av funktionshinder (Sverige). |
almanhet laggs i de nationella handlingsplanerna storre tonvikt pa den sarskilda risk for
langvarig fattigdom och utestdngning som funktionshindrade 16per (Danmark, Irland,
Nederlanderna, Osterrike).

Det faktum att invandrare och personer som tillhér en etnisk minoritet 10per storre risk att
drabbas av fattigdom och socia utestédngning & nagot som manga medlemsstater |yfter
fram mer i de nationella handlingsplanerna fran 2003. Det betonas emellertid ocksa att
forhdllandena & komplicerade och mycket skiftande. Sérskilda aspekter som tas upp &
svarigheter att hitta bostad, att fa ett vabetalt arbete (Finland, Frankrike, Sverige,) brist
pa majligheter till livdangt larande, sarskilt nar det galler sprak. Storre uppméarksamhet
&gnas ocksa ddre invandrare (Tyskland), tvangsaktenskap och arrangerade aktenskap,
samre hédlsa (Sverige) och lagre utbildningsniva (Danmark, Nederlanderna). Nagra av de
nationella handlingsplanerna belyser ocksa skillnader mellan kvinnor och mén (Irland,
Sverige). Romers och resandefolkets (Irland) sérskilda problem betonas av flera
medlemsstater. Flera medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrike, Forenade kungariket,
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Irland, Sverige) gor en direkt koppling mellan fragor som diskriminering och social
sammanhalIning.

De nationella handlingsplanerna fran 2003 betonar i allméanhet att storre hansyn maste tas
till situationen for manniskor som |0per flera risker eller & drabbade av flera problem,
eftersom de kan fastna i fattigdom och socia utestéangning (Finland, Sverige). Sarskilt
foljande grupper namns regelbundet: f.d. fangar, heml6sa, ménniskor som sldpps ut fran
institutioner, alkohol- och narkotikamissbrukare, psykiskt sjuka och prostituerade.

Ett viktigt indag i de nationella handlingsplanerna fran 2003 & den stOrre
uppmérksamhet som &gnas regionala och lokala variationer ndr det gdler graden av
fattigdom och social utestéangning och hur de underliggande orsakerna till fattigdom och
socia utestangning kan variera fran en region till en annan (Belgien, Frankrike). Det
finns sarskilt en kontrast mellan & ena sidan utflyttningsregioner pa tillbakagang med hog
arbetd6shet och alt fler bidragsberoende (Finland, Portugal) och & andra sidan
tillvaxtregioner med Overbefolkningsproblem dar bostadsfragorna har en mer
framtradande plats. Aven frégan om avlagsna landsbygdsomréden med en &drande
befolkning, dalig service och hogre andel bidragsberoende tas upp (Férenade kungariket,
Grekland, Irland, Portugal). De sérskilda koncentrationerna av fattigdom och avsaknad av
mojligheter bland vissa befolkningsgrupper i stdder namns regelbundet. | detta
sammanhang papekas problemet med minskningen av det sociala kapitalet. Bland
befolkningsgrupper som befinner sig i ett underldge i flera avseenden minskar ofta
nétverken av forhdlanden, stodsystem och organisationer som gor det létare for
manniskor att delta aktivt i det samhélle de lever i och som & en nédvandig del av ett
starkt och livskraftigt civilsamhdlle.

En annan fraga som har en mer framtrédande plats i de nationella handlingsplanerna fran
2003 &r den betydande roll som skillnader mellan kvinnor och mén kan ha for fattigdom
och social utestangning. Det st&r dock inte klart om detta avspeglar en 6kning av
konstillhdrighetens faktiska inverkan eller bara en okad medvetenhet om fragan.
Konsdimensionen tas i synnerhet upp i samband med ensamstadende foraldrar, vald i
hemmet, problem som uppstér till foljd av flexibla arbets- och lagre pensionsréttigheter.
Skillnaderna mellan kvinnor och méan i de mest missgynnade grupperna betonas ocksa,
t.ex. nar det géller hemlosa, f.d. fangar och missbrukare (Danmark).

Insikten om i hur hdg grad fattigdom och social utestéangning kan foras vidare fran en
generation till en annan &r inte ndgon nyhet i de nationella handlingsplanerna fran 2003.
Det finns emellertid en 6kad insikt om i hur hdg grad personer som vaxer upp i fattigdom
riskerar att bli nésta generation fattiga och arbetslsa. Stérre uppmarksamhet &gnas at hur
fattigdom "&rvs’ mellan generationerna och &t de sarskilda dimensionerna av fattigdom
bland barn som maste angripas for att bryta detta monster.

En annan viktig dimension av fattigdom och socia utestdngning som &gnas storre
uppmérksamhet &r rorelsernain i och ut ur fattigdom. | nagra nationella handlingsplaner
namns behovet av att Oka forstaglsen for vad som gor att vissa manniskor fastnar i
langvarig fattigdom eller varfor vissa regelbundet ror sig in i och ut ur fattigdom medan
andra (majoriteten) bara ar fattiga relativt korta perioder.
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Centrala utmaningar

Den dverordnade politiska utmaning som framtréder i de nationella handlingsplanerna ar
att medlemsstaterna maste se till att det finns en stark samordning av den ekonomiska
politiken, politiken for sysselsdttning och livslangt larande, kulturpolitiken samt
sociapolitiken och att ambitionen att forebygga och utrota fattigdom och social
utestangning integreras i alla dessa politikomraden. Detta & nodvandigt for att uppna ett
integrerat och samordnat tillvagagangssétt att utrota fattigdom och social utestéangning.
Det star ocksa klart att lander som kombinerar starka sociala trygghetssystem med
mycket produktiva ekonomier och en stabil hdg sysselsdttning & de som har storst
mojlighet att uppratthdlla ett samhéle som innefattar ala. En effektiv politik néar det
gdler socia trygghet, livdangt larande, hédlsa, bostader, transport och kultur, sport och
fritid som leder till tjénster som &r tillgangligafor alla & av avgdrande betydelse. For mer
utsatta personer maste dessa allménna insatser emellertid ofta kompletteras med riktat
och skréddarsytt stod som hjdlper dem att Gvervinna séarskilda hinder for att delta i
samhaéllet.

| den forsta gemensamma rapporten identifierades &tta centrala utmaningar som ala
medlemsstater maste ta itu med i hogre eller mindre grad. En analys av de nationella
handlingsplanerna fran 2003 och den analys som har gjorts i foregaende kapitel tyder pa
att dessa utmaningar fortsétter att utgora en fast ram fér medlemsstaterna. Inom dessa
Overgripande utmaningar har emellertid ett antal dimensioner kommit att betonas alt
mer.

Utveckla en arbetsmarknad for alla och verka for sysselsdttning som en rattighet och
mojlighet for alla: Alla medlemsstater, utan undantag, understryker vikten av arbete for
att forhindra och lyfta ménniskor ur fattigdom. En lang rad politiska insatser och
strategier tas upp, varav manga dven namns i de nationella handlingsplanerna for
sysselsdttning. De nationella handlingsplanerna for social integration betonar emellertid
sarskilt utmaningen att utveckla skraddarsydda och individualiserade stéd till dem som &
mest missgynnade och langt ifran arbetsmarknaden (t.ex. invandrare, f.d. fangar, personer
som har déppts ut fran ingtitutioner, funktionshindrade) och behovet av sarskild
uppmérksamhet for arbetslosa hushall och unga arbetsl6sa som saknar baskunskaper eller
formella kvalifikationer.

Garantera en tillracklig inkomst och resurser for ett manniskovardigt liv: Aven om det
betonas att sysselséttning for de flesta manniskor & det viktigaste séttet att fa en
tillracklig inkomst &r vikten av effektiva system for inkomststod till dem som inte kan
fortjana sitt uppehdle eller & pensiondrer fortfarande en viktig utmaning och flera
medlemsstater maste i detta sammanhang gora mer. Det anses ocksa mycket viktigt med
en nédra koppling mellan systemen for inkomststod och insatser for att 6ka manniskors
mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden och fa bort langvarigt bidragsberoende.
Lika viktigt &r att se till att politiken betréffande skatter, inkomststdd och minimilon &
noga samordnad sa att arbete |6nar sig tillrackligt for att lyfta manniskor ur fattigdom.

Ett utbildningsmassigt underlage skall motverkas genom forebyggande insatser och
mdjligheter till livslangt larande: Inom denna Gvergripande utmaning framtrader nu fyra
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specifika utmaningar: att utveckla samordnade och integrerade atgarder for att forhindra
att elever dutar skolan tidigt; inlarningsmojligheter for alla som lider av funktionell
analfabetism; béttre tillgang till livslangt larande for alla marginaliserade personer med
sarskild tonvikt pa aldre arbetstagare, den adrande befolkningen och grupper i riskzonen
for utestéangning; okat fokus pa utbildning i tidig barndom och tidigt och flexibelt
individuellt stéd inom all formell utbildning och yrkesutbildning (inklusive universitet)
for att bryta monstret med personer som hamnar i ett utbildningsméssigt underldge och
gora det majligt for manniskor att f& en andra chans under hela sin livstid. Det & ocksa
viktigt att erkénna att livslangt larande inte bara &r viktigt for att gora det |&ttare for
manniskor att borja arbeta. Eftersom dver 50 % av alla manniskor Gver 25 stér utanfor
arbetsmarknaden maste stérre uppméarksamhet dven &gnas at att forbereda manniskor for
ett meningsfullt och véardigt liv utanfor arbetsmarknaden. Bristande forméga konstateras
bland bade kvinnor och méan nér det galler saker som att skéta ett hushall, foraldraskap,
hantera pengar eller skulder, halsorisker i hushallet och kompetent vard av sjuka personer
eller @dre, inom kultur och aktivt medborgarskap. Eftersom varken skolor eller familjer
altid lyckas vidarebefordra dessa viktiga kunskaper star det klart att det finns en ny
utmaning att skapa mojligheter till livslangt larande for ala

Bevara familjesammanhallningen och samtidigt framja jamstalldhet mellan kvinnor och
man samt skydda familjemedlemmars enskilda réttigheter och formaner och barns
rattigheter: Familjestrukturens férandringar och konsekvenserna av detta nar det géller
tillhandahdllandet av stod och omsorg &r en viktig angeldgenhet i flera medlemsstater.
Nastan ala medlemsstater fortsétter att ha problem med 6kande fattigdom och social
utestangning bland ensamstéende foraldrar och stora familjer. Vikten av att upprétthalla
réttvisai ekonomiskt svéra tider betonas ocks3, eftersom dessa grupper |Gper annu storre
risk. Det finns ocksa en stark insikt om att det for att langsiktigt minska fattigdom och
social utestéangning kravs att monstret med fattigdom bland barn bryts. | samtliga
handlingsplaner erkanns hur viktigt det &r for familjer att uppna en balans mellan arbete
och familjeliv och i detta ssmmanhang &gnas mer uppmarksamhet & behovet av att se till
att laginkomsttagare gynnas av anstrangningar att forena arbete och familjeliv.
Utmaningen att stodja séarskilt utsatta familjer och séarskilt angripa vad i hemmet betonas
ofta.

Se till att alla har ett tillfredsstéllande boende: Allt fler medlemsstater tycks sta infor
utmaningen att utforma integrerade strategier for att forhindra och minska heml6shet.
Ekonomiska forandringar leder dessutom till ett okat tryck pa bostadsmarknaden och
vissa medlemsstater maste oka tillgangen pa bostéder till rimlig kostnad i en del stader
for att klara av vaxande bostadskoer och trangboddhet. Det & inte minst nodvandigt att
inse att marknaden inte kan tillgodose alla behov av bostader och att vissa grupper, sasom
funktionshindrade och invandrare, moéter sérskilda svéarigheter.

Garantera lika tillgang till tjanster av god kvalitet (inom halso- och sjukvard, transport,
sociala tjanster, omvardnad, kultur, fritid, rattsvasende): Att sorja for kvalitetstjanster
som & adekvata, tillgangliga och ekonomiskt Overkomliga for ala medborgare &r
fortfarande en stor utmaning for vissa medlemsstater. | manga nationella handlingsplaner
har sarskilt uppgiften att dka tillgangen till vard och omsorg for i synnerhet ddre och
psykiskt sjuka fatt en mer framtradande plats. Det &r tydligt att det behovs en starkare
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insikt om vikten av tillgang till kulturen som en avgdrande aspekt av social integration
och som ett sétt att hjdlpa méanniskor och dvervinna social utestangning.

Forbéttra tillhandahallandet av tjanster: Uppgiften att tillhandahdlla tjanster pa ett
flexibelt sdtt som svarar mot lokala och individuella behov och som tar hansyn till de
sarskilda behoven hos utestdngda grupper & gemensam for alla medlemsstater. For nagra
medlemsstater ligger utmaningen i att uppratthdlla god service i tider av ekonomisk
nedgang, medan den for andra &r att fortsitta att satsa pa servicens utveckling och kvalitet
nér resurserna & knappa. En alt stérre utmaning &r att garantera laginkomstfamiljer lika
tillgang till grundl&ggande tjanster som el, vatten och transport i ett [age dar dessa tjanster
avregleras altmer. En gemensam uppgift & att garantera béttre tillgang till och mycket
narmare samordning och informationsutbyte mellan olika tjanster och mellan styret pa
olika nivaer och pa sa sitt gora det mojligt att bestdlla tjansterna fran samma stélle och ge
ett béttre integrerat stod. Med en vaxande tonvikt i vissa medlemsstater pa riktade eller
skréddarsydda tjanster for personer i riskzonen kommer det att bli nddvandigt att se till
att manniskor inte upplever ett fortsatt utanforskap fran normen till foljd av exempelvis
separata utbildnings- och yrkesutbildningsinsatser, genom att se till att alla offentliga
tjanster integrerar socia integration i sina egna koncept, ledningsforfaranden och rutiner
och darmed demonstrerar ett socialt ansvarsfullt foretagande.

Fornya eftersatta omraden: En gemensam utmaning & att utforma lokala partnerskap
mellan alla relevanta aktdrer och utveckla integrerade ekonomiska, sociala och
sysselséttningspolitiska insatser for att ta itu med problemet med omréden som é&r
eftersatta i flera avseenden. Inom ramen for denna utmaning &gnas 6kad uppmarksamhet
a uppgiften att aterskapa ett socialt kapital och mobilisera de lokala invanarna sjdlva
genom lokal samhallsutveckling och insatser som t.ex. “Learning Cities and Regions’
och “Socia City”, som bidrar till att ge manniskor makt och inflytande att forandra sina
liv. | férnyelseprocessen & en sarskild utmaning att angripa brottsligheten och minska
narkotikamissbruket. Det & emelertid sldende att medan frdgan om eftersatta
stadsomréden behandlas ingdende & det bara ett fatal medlemsstater som tar upp
problemen med fattigdom och socid utestéangning i landsbygdsomréden. De
medlemsstater som gor det betonar att man maste lagga storre vikt vid flerdimensionella
och integrerade ansatser som hanterar de manga olika problem som & kopplade till
varandra, t.ex. utflyttning som leder till avfolkning och adrande befolkningar, en
krympande ekonomisk bas som leder till begransade syssel sattningsmajligheter, sma och
olonsamma jordbruk, laga inkomster och socialbidragsberoende, samt att viktiga
samhdlstjanster inte finns eller laggs ned. Det har & ett omrade som bor ges storre
uppméarksamhet i processen for social integration i framtiden.

6 Viktiga prioriteringar

Av analysen ovan framgar det tydligt att en effektiv strategi for att avsevart minska
fattigdom och social utestangning maste vara flerdimensionell och langsiktig och sarskilt
angripa de ovannamnda atta centrala utmaningarna. | det fortsatt osakra ekonomiska och
politiska omvérldsklimatet uppmanas medlemsstaterna emellertid att under de kommande
tvatill tre &ren &gna sarskild uppméarksamhet &t de sex viktiga prioriteringar som beskrivs
nedan. Dessa prioriteringar & sarskilt viktiga for att driva pa utvecklingen mot
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Lissabonmalet att senast 2010 pa ett avsevart sétt bidra till utrotandet av fattigdom och
social utestéangning och for att undvika att de méanniskor som framst befinner sig i
riskzonen inte drabbas oproportionerligt av den ekonomiska nedgangen och dtgéarderna
for att kommartill rétta med budgetunderskotten.

1. Satsningar pa aktiva arbetsmarknadsétgarder maste framjas och skraddarsys for
att mota behoven hos dem som har svarast att komma in pa arbetsmarknaden
och det skall finnas en starkare koppling mellan atgérder for socia trygghet,
livslangt larande respektive arbetsmarknadsétgarder sa att de forstarker varandra.

2. Se till att de sociala trygghetssystemen, inklusive minimiinkomstsystem, récker
till for att ge ala manniskor tillréckliga inkomster for en anstandig
levnadsstandard och att de ger dem som kan arbeta ett verkligt incitament att
gbra detta.

3. Forbéttra tillgangen for de mest utsatta och dem som framst &r i riskzonen for
social utestangning till ett anstandigt boende, hdso- och sukvérd av god kvalitet
och langsiktig omsorg och till sérskilda och allmanna majligheter till livslangt
larande, samt kulturella aktiviteter.

4. En samlad anstrangning for att forhindra att elever slutar skolan och andra
former av formell utbildning och yrkesutbildning tidigt och for att angripa den
fortsatt problematiska Gvergangen fran skola till arbetsliv inte minst for unga
manniskor som slutar skolan med |&ga kvalifikationer.

5. Fokus pa att utrota fattigdom bland barn som en viktig atgard for att motverka
att fattigdomen arvs fran en generation till en annan, med sarskild tonvikt pa
tidigainsatser och tidiga utbildningsinitiativ som gor att barn och fattiga familjer
upptacks och far stod.

6. En samlad insats for att minska utbredningen av fattigdom och socia
utesténgning och Oka arbetskraftsdeltagandet bland invandrare och etniska
minoriteter saatt de uppnar samma nivaer som majoritetsbefol kningen.

Né& man abetar med dessa grundldggande prioriteringar & det viktigt att
medlemsstaterna utformar integrerade och samordnade strategier pa lokal och regional
niva, sarskilt i omraden som & missgynnade i flera avseenden. Sadana strategier bor ga ut
pa att anpassa de politiska insatserna till den lokala situationen, framja mobilisering och
deltagande av alla aktdrer och ombesorja mer tillgangliga kvalitetstjanster for fattiga och
socialt utesténgda medborgare. Det & ocksa mycket viktigt att se till att konsaspekten
integreras i arbetet med alla dessa prioriteringar for att framja jamstalldhet mellan
kvinnor och man.
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3. STRATEGISKA ANSATSER | DE NATIONELLA HANDLINGSPLANERNA (INKLUSIVE
MAL)

Det viktigaste skélet till att medlemsstaterna utformar nationella handlingsplaner & att
det ger dem mdjlighet att ompréva och ytterligare forstarka sina politiska insatser och
program sa att de kan bli annu effektivare. Medlemsstaterna tar sig an denna uppgift fran
valdigt olika utgangsldgen néar det gdler utbredningen av fattigdom och social
utesténgning, med stora skillnader i valfardstraditioner och med olika styrningsstrukturer.
Det finns ocksd stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler i vilken
utstréackning de redan fokuserar pa tillgang till réttigheter, inklusive sociaa réttigheter,
som en grundprincip vid utformningen av politiska atgérder och program. Alla dessa
faktorer paverkar hur de narmar sig uppgiften att utforma en nationell handlingsplan. Det
finns en markbar trend i flera av de nationella handlingsplanerna fran 2003 som innebér
att medlemsstaterna anpassar den ram som har uppréttats utifran de gemensamma malen
och utformar en plan som & béttre anpassad till deras egna nationella politiska
traditioner. Denna " nationalisering” av planerna kan i viss man ses som ett positivt steg
mot att integrera handlingsplanerna i de nationella politiska processerna. Det finns dock
en risk att man forsummar nagra viktiga aspekter av fattigdom och social utestangning
som identifierasi de gemensammamalen.

Oavsett vilken utgangspunkt mediemsstaterna véjer stér det klart att utvecklingen av
effektiva strategiska planer for att angripa fattigdom och social utesténgning inom ramen
for de gemensamma ma som alla medlemsstater har enats om forutsétter tre avgorande
dimensioner:

— For det forsta maste planerna vara omfattande och flerdimensionella — dvs. de skall
avspegla alla de olika politikomradena (ekonomi, sysselséttning, samhalle, kultur) som
paverkar manniskors liv och de skall se till att insatserna och politiken inom dessa
omraden i mgjligaste man samordnas och darmed forstarker varandra.

— For det andra maste planerna vara sammanhangande och logiskt upplagda och alltsa
ga fran en fordjupad analys av situationen till att faststdlla tydliga ma och
prioriteringar och déarefter foresla konkretainsatser for att uppna dessamal.

— For det tredje maste de faststdlla tydliga ma som maste uppnas for att gora betydande
framsteg mot det dvergripande malet att utrota fattigdom.

De nationella handlingsplanerna, inte systemen i varje medlemsstat, bedéms nedan i
forhdlandetill var och en av dessa tre dimensioner.

Flerdimensionell ansats

De flesta nationella handlingsplanerna tar upp de manga dimensionerna av fattigdom och
social utesténgning. Daremot varierar det avsevart i vilken man de darefter pa ett
integrerat och utttmmande sétt behandlar de manga olika politikomraden som beskrivs i
de gemensamma malen.
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En del lander har verkligen kommit igng med utvecklingen av en flerdimensionell ansats
for att motverka fattigdom och social utestdngning. Belgien utvecklar till exempel en
riktigt flerdimensionell ansats for social integration, samtidigt som man forsoker vidta
agarder inom konkreta omraden (réattsvasende, kultur, utbildning, sport och fritid,
familjepolitik) och angripa problemen for de mest utsatta (heml 6sa, omhandertagna barn,
offer for manniskosmuggling, analfabeter). Aven Frankrikes plan & ganska heltackande
och omfattar en rad olika insatser pa de olika politikomraden som paverkar socia
integration. Det framgar emellertid inte lika tydligt hur dessa insatser samspelar och
samordnas. Aven Irlands plan har en véalbalanserad och bred strategisk ansats. Trots att
man ser sysselséttning som det framsta séttet att undga fattigdom finns det en insikt om
att inte alla kan anvanda arbetsmarknaden som en véag ut ur fattigdom. Flera mal stéls
darfor upp nar det galler tillhandahdllandet av tillrackliga inkomststodstrukturer och
sarskilda program inriktas pa grupper med sarskilda problem (funktionshindrade,
resande, f.d. fangar, hemlOsa, invandrare och etniska minoriteter). Forenade
kungarikets strategi for att taitu med problemen med fattigdom och social utestdngning
& bred och omfattande. Den baseras pa béttre sysselsittningsmajligheter och en mer
langsiktig satsning pa offentliga tjanster for att hoja kvaliteten pa dessa tjanster. Ett
viktigt ma & att utrota fattigdomen bland barn. Portugal antog en systemomfattande
strategi, vagledd av tillampningsprinciper och med tvargaende strategiska insatsomraden,
som baserades pa en ganska stark analys av de viktigaste trenderna nar det galer
fattigdom och socia utestangning. Ett évergripande mal &r att krympa den klyfta som
skiljer Portugal fran de 6vriga europeiska landerna inom en generation. Grekland anser
socia trygghet vara en byggsten i den dvergripande utvecklingen. Landet kombinerar
alménna politiska insatser, inte minst nér det gadler ekonomisk tillvaxt och
strukturférandringar, som skall mgjliggéra en 6kning av de sociaa utgifterna samtidigt
som sarskilda politiska insatser utformas for att angripa problemen med fattigdom och
social utestangning.

| andra lander kombineras den flerdimensionella karaktéaren hos fattigdom och social
utestangning med uppstallningen av mal i en strategi som gar ut pa att skapa en effektiv
integrationspolitik genom ett begransat antal |ampliga politiska ma&. Aven om méanga
agarder & planerade som en fortséttning och forstérkning av det allménna sociaa
valfardssystemet finns det dtgarder inom specifika omraden och forsok att angripa
problemen for de mest utsatta manniskorna. | detta avseende verkar de reviderade
gemensamma malen och de gemensamma anvisningarna for utformningen av de
nationella handlingsplanerna ha bidragit till verklig eftertanke nar det géler prioriterade
grupper som hemldsa, funktionshindrade, invandrare och etniska minoriteter,
omhandertagna barn, analfabeter. Tysklands handlingsplan bygger vidare pa den
flerdimensionella ansats som anvéndes i den forsta rapporten om fattigdom 2001. Man
faststaller vilka resultat som skall uppnas inom ramen for det politiska malet att ala
medborgare skall delta mer aktivt i samhallslivet genom en politik for livdangt larande,
sysselsdttning, béttre balans i arbetslivet och lampliga sociala trygghetstjanster.
L uxemburg beskriver fem insatsomraden som utgar fran de fyra Nice-malen och utgor
de 6vergripande mdlen for landets strategi: aktivering och deltagande i sysselséttning,
forening av arbete och familjeliv, tillgang till bostader, forstarkning av mekanismen for
att motverka social utestdngning bland unga méanniskor under 25, tillgang for utsatta
manniskor till resurser, réttigheter och tjanster. Finlands handlingsplan svarar pa de
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gemensamma malen med ett antal konkreta atgarder som sarskilt syftar till att forbéttra
det almanna systemet. Samtidigt stérks riktade séarskilda insatser. Sverige foljer en bred
strategi déar det overgripande malet att hela befolkningen skall omfattas av ett allméant
socialt véalfardssystem och haso- och sjukvard (och att riktade system skall undvikas)
kombineras med en 6kad medvetenhet om behovet av att se till att de mest utsatta
grupperna & helt integrerade i det allmanna systemet.

Oavsett om de har alméanna sociaa véfardssystem eller inte véljer vissa andra léander en
mer individualiserad ansats som &r inriktad pa dem som framst befinner sig i riskzonen
eller som motiveras av en analys av deras konkreta situation och de utmaningar som
maste hanteras. Danmark har anpassat huvudmalet i sin forsta handlingsplan att skapa en
arbetsmarknad for alla genom att mer specifikt fokusera pa de mest missgynnade
grupperna (narkotikamissbrukare, familjer med alkoholmissbruk, psykiskt suka, hemldsa
och prostituerade). Sociapolitiken i Spanien & fortfarande i hég grad utformad kring
sarskilda grupper. Det har gjort det mojligt for formanstagarna att vara mycket delaktiga i
planerings- och genomférandestadierna, men gor det svérare att introducera en mer
integrerad ansats. Italien utgdr i sin strategi i hog grad fran Vitboken om vafard, i vilken
tva grundproblem identifieras: den demografiska situationen (effekterna av 13g fertilitet i
kombination med en hdg andel dldre i befolkningen) och familjens roll som stéttepelare i
den italienska samhallsmodellen. Nederlanderna gor en skarpare avgransning mellan
fragor som ror fattigdom och social integration och lagger en starkare tonvikt pa de mest
utsatta invanarna, som man har utvecklat en innovativ riskmodell for att kunna
identifiera. Osterrikes handlingsplan anser att risken for social utestdngning och
fattigdom ar sarskilt koncentrerad till ett anta specifika grupper som kénnetecknas av en
eller flerariskfaktorer.

Aven om det har skett tydliga framsteg saknas fortfarande en dvergripande och strategisk
ansats pa en rad viktiga omraden, sarskilt betréffande tillgangen till livslangt larande,
tillgang till kultur, tillgang till transport och e-integration (allas méjlighet att deltai 1T-
samhdllet). | manga fall ges ingen verklig bild av det omfattande och betydelsefulla
arbete som ofta ager rum ute pa faltet. Den potential som en fokusering pa tillgangen till
sociaa réttigheter och deras dmsesidiga beroende kan medféra for att garantera en
flerdimensionell ansats framgar tydligt i exempelvis Belgiens och Frankrikes planer.
Detta & emellertid fortfarande ett omrade som bor vidareutvecklas. | detta sammanhang
& det arbete som Europarddet nyligen har gjort nér det galler att oka tillgangen till
sociaaréttigheter till stor hjép.

Sammanhallen och planerad ansats

Vid bedomningen av i vilken man mediemsstaterna i sina handlingsplaner har utformat
sina politiska agarder inom ramen for en sammanhallen och planerad ansats har tre
kriterier anvants: for det forsta kvaliteten pa analysen och diagnosen av de viktigaste
risker och utmaningar som maste tas upp i handlingsplanerna; for det andrai vilken man
handlingsplanerna har tagit hansyn till denna analys och de tidigare erfarenheterna av att
stélla upp tydliga och detaljerade prioriteringar och mdl; och for det tredje i vilken man
konkreta politiska atgarder och insatser beskrivs som har en koppling till den foéregaende
analysen och uppstéllandet av mal.
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Handlingsplanerna fran 2003 tenderar pa det helataget att vara mer sammanhdlina én den
forsta omgangen handlingsplaner. De innehdller mer omfattande analyser, ett narmare
faststéllande av vilka grupper som befinner sig mest i riskzonen och avspeglar att det har
skett ett mer omfattande samréd i samband med deras utformning. Méanga har tydligare
mal séttningar, mer fokuserade prioriteringar och mer specifika mal som kan fungera som
utgangspunkt for mer konkreta nya insatser. Fler handlingsplaner har en starkare
koppling till den nationella politiska processen. Nagra handlingsplaner har emellertid
fortfarande mer karaktéren av rapporter @n handlingsplaner. Aven om situationen &r vl
dokumenterad och befintliga program och lokaa eller nationella insatser beskrivs
tenderar de att sakna ambition och tydliga och exakta uppgifter om vilka dtgérder som
skall vidtas for att gora den nationella politiken annu effektivare.

Flera av de nationella handlingsplanerna innehdler tydliga och sammanhéngande planer
med en bra analys, strategiska malséttningar och prioriterade ma som & en logisk foljd
av analysen och politiska atgarder for att uppna dem. Nederlandernas handlingsplan &r ett
sldende exempel, dar de planerade politiska dtgarderna och insatserna & néra kopplade
till uppnédendet av malen. Planens sammanhallna karaktér underléttas av att den har en
relativt snév inriktning. Sverige, Danmark och Finland lyckas ocksa uppna en
sammanhallen ansats inom ramen for fokuserade planer, vilket i viss grad dven galler
Osterrike och Tyskland. Irland har en bredare ansats som técker in fler av de
gemensamma malen, men lyckas ocksa skapa en sammanhdllen ansats dér de insatser
som beskrivs har en tydlig koppling till analysen och mdlen, vilket i viss grad &ven galler
Luxemburg och Forenade kungariket. | vissa handlingsplaner foljs en intressant och
ingdende analys av en bred uppséttning politiska insatser, men kopplingen mellan dessa
tva inslag — strategiska malsattningar och konkreta mal — & mindre tydlig i Frankrikes,
Belgiens, Italiens och Portugals nationella handlingsplaner. Det finns en bra analys och
tydliga prioriteringar i Greklands och Spaniens handlingsplaner, men de politiska
atgardernafor att uppna dessa ma behandlasinte likaingaende.

Forutom de ovannamnda kriterierna maste hansyn ocksa tas till en annan dimension som
visar i vilken man ansvaret for att motverka social utestangning har fordelats mellan
staten, regionerna och kommunerna. Eftersom det finns en 6kande tendens mot att staten
decentraliserar vissa socialpolitiska befogenheter ar fragan om vilken balans som skall
rada mellan de olika myndighetsnivéerna vanligt forekommande i de nationella
handlingsplanerna. | flera av lénderna med decentraliserade strukturer (Belgien,
Tyskland, Spanien, Italien, Frankrike, Forenade kungariket) 14ggs betydande tonvikt pa
utvecklingen av integrerade strategier i detta sammanhang. Det & emellertid ofta svart att
samordna politiken for socia integration mellan de olika nivaerna for att skapa en
strategisk ansats.

Satta upp mal

| sina dutsatser fran métet i Barcelona uppmanade Europeiska radet medlemsstaterna att
“i sina nationella handlingsplaner faststdlla mal som innebér att antalet personer som
riskerar att drabbas av fattigdom och socia utslagning minskas avsevéart senast ar 2010".
Detta togs senare med i den revidering av de gemensamma méalen som medlemsstaterna
enades om i december 2002. Uppmaningen utvecklades ndrmare i de gemensamma
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anvisningar som kommissionen och medlemsstaterna enades om for de nationella
handlingsplanerna for perioden 2003-2005. | anvisningarna sades att: “Kvantifierade mal
skall faststéllas for minskning av antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom
och socia utslagning. Dessa mal skall om mdgjligt bygga pa gemensamt dverenskomna
indikatorer, men aven ta hansyn till andra fragor som tas upp i rapporten sasom sociala
missforhallanden, boende, heml6shet samt, |&s-, skriv- och raknefardighet. Vid behov kan
man &ven utnyttja nationella data som ger en béttre bild av de aspekter av fattigdom och
social utslagning som medlemsstaten i fraga prioriterar. Malen bor delas upp efter kon
om sadana data &r tillgangliga och relevanta.” Det fanns ocksa en bilaga med forslag till
hur mal kunde stéllas upp.

Det finns manga g kvantifierade och allmanna ma i de nationella handlingsplanerna
Bara ett par medlemsstater har emellertid stéllt upp ambitiosa, uppnaeliga och tidsbundna
konkreta kvantifierade mal for minskningen av antalet manniskor i riskzonen for
fattigdom och socia utestdngning inom ala de relevanta politikomradena. En vanligare
metod har varit att antigen faststélla mellanliggande resultatmdl som &r indirekt kopplade
till minskningen av fattigdom och socia utestangning eller att stélla upp insatsma som
gdller de politiska anstrangningarna (se tabellen nedan).

Tabell 1. Anvandning av kvantifierade mal i de nationella handlingsplanerna

Land Direkta resultatmal* M ellanliggande I nsatsmal®
Foljer Foljer resultatmal
L aeken- inte
indikato | Laeken-
rerna indikato
rerna
Belgien
Danmark *
Tyskland *
Grekland * *
Spanien *
Frankrike * * *
Irland * * * *
Italien *
L uxemburg * *
Nederlanderna * * *
Osterrike * * *
Portugal * * * *
Sverige *
Finland * *
Forenade kungariket * * * *
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1 De direkta resultatmalen & ma som direkt anger en minskning av fattigdom och
social utestangning inom ett viktigt politikomrade (t.ex. sysselsittning, laga
inkomster, daliga bostader/hemldshet, utbildningsméassigt underlége, ddlig
hélsad). De & uppdelade i delmal som baseras direkt pa Laeken-indikatorerna och
delmd som baseras pa andra nationella métt.

2. Meéllanliggande resultatmd ar sddana resultatma som indirekt kan bidra till en
minskning av fattigdom och social utesténgning (t.ex. en minskning av antalet
bidragsberoende méanniskor, allman okning av sysselsattningsnivaer, minskning

av antalet §ukskrivna).

3. Insatsma & ma som syftar till att 6ka de politiska anstrangningarna (t.ex. att
oka antalet hemlosa som far stod, se till att ala invandrare kan delta i ett
integrationsprogram).

Faststallandet av tydliga 6vergripande ma for att minska antalet manniskor i riskzonen
for fattigdom och socia utestdngning har kommit langst i Greklands, Spaniens, Irlands
och Portugals nationella handlingsplaner. Grekland, Spanien och Portugal baserar detta
pa Laeken-indikatorn om 60 % av medianinkomsten. Grekland stéller upp en rad mal, de
flesta kvantifierade, som skall uppnas senast 2010 och anger, forutom det 6vergripande
malet, specifika mal for dldre och barn, men utan att ange nagra tidsgrénser. Spanien
faststéller bara ett mal om att minska fattigdomsrisken med 2 % under handlingsplanens
genomforandeperiod 2003-2005. Portugal har som malsitning att minska
fattigdomsrisken med 2 % senast ar 2005.

Irland har ett Gvergripande mal att minska antalet manniskor i bestaende fattigdom (métt
genom en kombination av indikatorer for inkomster och avsaknad av mgjligheter) till
mindre dn 2 % och om mgjligt utrota bestaende fattigdom.

Forenade kungariket faststaller ett kvantifierat mal att minska antalet barn som lever i
laginkomsthushdll med en fjardedel senast 2004-05. Detta bidrar till det mer
overgripande malet, som skall kvantifieras nar ett langsiktigt matt pa fattigdom har
faststéllts, att fattigdomen bland barn skall halveras senast 2010 och utrotas senast 2020.

De medlemsstater som mest konsekvent och systematiskt faststaller kvantifierade mal
som utgdr fran prioriteringarna och masattningarna i deras handlingsplaner & Irland,
Frankrike, Nederléanderna, Portugal, Sverige och Forenade kungariket. Irland och
Forenade kungariket faststéller mal inom en rad olika politikomraden som omfattas av de
gemensamt faststéllda allmanna malen. Forenade kungariket faststaller ett stort antal mal
(100) som omfattar viktiga omréden som identifierats i de gemensamma malen. Dessa &
utspridda over fyra decentraliserade forvaltningar, men vissa ma omfattar bara en av
dem. De & framst inriktade pa att mata konkreta resultat och utfall, sdsom en hogre
standard nér det gdler livdangt larande, béttre halsa och mindre brottslighet. Frankrike
faststaller mal inom en rad olika politikomraden, men dessa tenderar att fokusera mer pa
insatser eller prestationsma (t.ex. antal/andel av invanare som skall omfattas av olika
insatser) snarare an pa faktiska utfall i frdga om social utesténgning, &ven om det ingar ett
specifikt resultatmal att minska antalet unga manniskor som lamnar utbildningssystemet

42



utan avgangsbetyg eller examensbevis med 10 000. Nederlanderna har en mer fokuserad
ansats och dess mal (en kombination av resultat- och prestationsmal) har en tydlig
koppling till prioriteringarna i landets handlingsplan, men behandlar inte flera viktiga
aspekter av social utestangning. Aven Sverige riktar in ganska ambitiésa mal pa ett fatal
viktiga omraden som att uppnd en sysselsétningsgrad pa 80% eller havera
socialbidragsberoendet mellan 1999 och 2004 eller halvera antalet sukdagar senast 2008.
Alla dessa md kan potentiellt bidra avsevart till att minska fattigdom och social
utestangning. Inget av dem & emellertid direkta métt pd minskningen av fattigdom och
social utestangning. Aven om man staller upp tio nationella mé p& omréden som & av
betydelse for social integration férutom de allménna ma som namns tidigare, &r de flesta
av dem dessutom annu inte kvantifierade.

Flera medlemsstater ar inte lika systematiska nar det géller att faststalla kvantitativa mal
for ala de gemensamma mélsittningarna. Over huvud taget &r det vanligare med mal nar
det galler sysselsittning/arbetsloshet, vilket kan bero pa att sddana ma redan har
faststallts inom sysselsétningsstrategin. De enda madlen som kvantifieras i Italiens
nationella handlingsplan & darfor mellanliggande ma mot uppnaendet av Lissabonmalen
for sysselsdttning. Finland har i sin nationella handlingsplan kvantifierade mal for ett par
sektorer som skulle bidra till att minska fattigdom och socia utestangning. Man avser till
exempel Oka sysselséttningsgraden till 75 % i slutet av decenniet och att hoja den faktiska
pensionsaldern med dminstone 2-3 & senast 2010. Man faststaller ocksa ett insatsmal
betréffande byggandet av sociala bostader. Tysklands ma & delvis hamtade fran andra
sammanhang, men sétts inte i relation till fragan om fattigdom och utestangning och
kvantifieras eller specificeras séllan. Tyskland anvander mellanliggande resultatma inom
en rad politikomraden som kan ha en betydande inverkan pa fattigdom och social
utestangning. | nagra fall har kvantifierade och specificerade ma, om att exempelvis
halvera antalet unga manniskor utan yrkeskvalifikationer senast 2010, utformats. Trots att
Spanien stéller upp ett dvergripande ma att minska antalet personer i riskzonen for
fattigdom anger man inte mal inom viktiga omraden som hésa, bostader och livslangt
lérande.

Belgien har inte med nagra kvantifierade mal i sin nationella handlingsplan, men har for
avsikt att senare inkomma med en bilaga med kvantifierade mal.

Fa medlemsstater tar hansyn till jamstalldhetsdimensionen nér de staller upp kvantitativa
mal. Det finns darfor fa exempel pa mal uppdelade pa kvinnor och mén. Bland sina mél
betonar Irland Lissabonmalet att oka kvinnors arbetskraftsdeltagande till i genomsnitt
mer an 60 % ar 2010. Sverige anger att antalet kvinnor och man, oavsett etnisk bakgrund,
med en inkomst under 60 % av medianinkomsten, men anger inte nagra specifika mal.
Forenade kungariket har for avsikt att minska antalet oplanerade fodslar bland
tonarsmddrar med 20 % och att minska antalet fodslar bland kvinnor under 17 & med
40 % senast 2007.

Fattigdom och socia utestangning bland missgynnade grupper & ett komplext och
flerdimensionellt problem som forutsétter en rad olika politiska insatser inom ramen for
en samlad ansats pa loka niva. De flesta medlemsstater har ocksa anvant en sadan ansats
i behandlingen av problemen i eftersatta omréden. N&r det géller andra omraden &r den
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viktiga kopplingen och konsekventa samordningen av politiska insatser, fran
identifieringen av viktiga risker och utmaningar till faststéllandet av tydliga prioriteringar
genom en beddmning av befintliga insatsers effektivitet och faststéllandet av mdl,
emellertid annu inte tydligt angiven i de nationella handlingsplanerna.

4, HUVUDSTRATEGIER FOR MAL 1.1. " FRAMJA SYSSELSATTNING”

Inom ramen for EU:s sysselséttningsstrategi och genomforandet av riktlinjerna bor man
sarskilt gorafoljande:

(a) Framjatillgangen till trygg sysselsittning av god kvalitet for alla kvinnor och man
som kan arbeta, sarskilt genom att

—skapa vagar till sysselsattning for de mest utsatta gruppernai samhéllet och genom att
utveckla utbildningsstrategier i detta syfte,

— utveckla strategier sa att det gar att forena forvarvsarbete och familjeliv, vilket
innefattar fragan om omsorg for barn och anhoriga,

— anvanda de mgjligheter till integration och sysselsditning som den sociala ekonomin
erbjuder.

(b) Forhindra att manniskor utestdngs fran arbetsivet genom att forbéattra
anstallbar heten med hjdlp av férvaltning av ménskliga resurser, arbetsorganisation och
livslangt larande.

Alla medlemsstater betonar vikten av deltagande i sysselséttningen for att framja social
integration, eftersom det ar avgorande for att bade sakra tillrackliga inkomster (idag och
efter pensionering) och framja delaktighet i samhallet.

Kopplingen mellan de nationella handlingsplanerna for integration respektive
sysselsdttning

Den nationella handlingsplanen for integration maste vara néara samordnad med den
nationella handlingsplanen for sysselsdttning, och planerna bor lasas tillsammans for att
ge en mer fullstandig bild av de atgarder som vidtas for att bekampa socia utestangning
genom deltagande pa arbetsmarknaden. De nationella handlingsplanerna for
sysselséttning utgor ramen for sarskilda strategier som gar ut pa att integrera
missgynnade grupper pa arbetsmarknaden, eftersom de omfattar alla de politiska insatser
som syftar till att hoja sysselséttningsnivaerna i enlighet med Lissabonmadlen, forbéttra
arbetsmarknadernas funktion och tka anstéllbarheten. Allt detta & nédvandigt for att
gora arbetsmarknaden mer dppen och integrerad. Handlingsplanerna for integration &r
daremot inriktade pa atgarder for att gora det |&ttare for de invanare och grupper som star
langst utanfor arbetsmarknaden att deltai arbetslivet. Ofta finns det en stark och naturlig
overlappning mellan de tva planerna, &ven om de ingdr i tva olika politiska processer.
Endast nagra fa nationella handlingsplaner presenterar dock nyaindag i strategier for att
forhindra och hantera social utestéangning pa arbetsmarknaden.
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| sysselséttningsstrategin inriktar man sig i alt storre utstréckning pa maet med en
arbetsmarknad for ala. Ar 1999 inférdes en separat riktlinje i den europeiska
sysselsdttningsstrategin om integrationen av missgynnade grupper och enskilda pa
arbetsmarknaden. | juni 2003 inférdes en ny europeisk sysselsédttningsstrategi som har
foljande tre mal: att skapa full sysselséttning, att framja kvalitet och produktivitet i
arbetet, samt att stérka den sociala sammanhallningen och skapa en arbetsmarknad for
ala Det sistnamnda dvergripande malet forutsétter deltagande i syssel séttning genom att
man framjar tillgang till sysselséttning av god kvalitet for alla kvinnor och méan som kan
arbeta, att man motverkar diskriminering pa arbetsmarknaden och férhindrar att
manniskor utestangs fran arbetslivet. Man uppmarksammar @ven behovet av att minska
de regionala skillnaderna né&r det gdler sysselsdttning och arbetsltshet, motverka
arbetslGshetsproblemen i eftersatta omraden i EU och stédja ekonomisk och social
omstrukturering.

For att uppna de Gvergripande malen faststalls i den nya strategin tio riktlinjer som i
manga fall framjar syftet att skapa en arbetsmarknad for ala. En riktlinje handlar om att
framja integrering och motverka diskriminering av missgynnade personer pa
arbetsmarknaden med madlet att vasentligt minska arbetslshetsklyftan mellan EU-
medborgare och medborgare fran lander utanfor EU och for andra grupper enligt
nationella definitioner. Att minska antalet arbetande fattiga omnamns sarskilt i samband
med riktlinjen om att gora det |6nsamt att arbeta. Aven andra specifika riktlinjer, som
dem om att framja livdangt larande, oka arbetskraftsutbudet, framja ett aktivt ddrande
och omvandla odeklarerat arbete till reguljar sysselséttning bidrar till att frémja en
arbetsmarknad for ala Genomférandet av riktlinjerna och i synnerhet hur
medlemsstaterna framjar en arbetsmarknad for alla kommer att behandlas mer utférligt i
den gemensamma syssel séttningsrapporten 2003/2004 som skall bygga pa de nationella
handlingsplanerna for syssel séttning.

Framja deltagandei sysselsattning: prioriteringar, 6vergripande atgarder och
institutionella ramar

Flera medlemsstater understryker det makroekonomiska klimatets betydelse for hog
tillvaxt och sysselséttning och en val fungerande arbetsmarknad. Vissa medlemsstater
understryker att en béttre samordning av den ekonomiska politiken samt av
sysselsdttnings-, skatte- och socialpolitiken & en grundldggande forutsattning for att
uppna dessamd och for att &stadkomma en arbetsmarknad for alla.

Sarskilt tre aspekter i de nya nationella handlingsplanerna bor framhdllas och visar pa en
forbéttring jamfort med de forsta nationella handlingsplanerna. Den forsta & den vaxande
insikten om att arbetslosa och sarskilt |angtidsarbetslosa inte utgér en homogen grupp,
och att det som hindrar deras tilltrade till arbetsmarknaden skiljer sig vasentligt fran
person till person. Den andra &r att det laggs en storre tonvikt pa den mycket utsatta
situation som arbetsl6sa hushall befinner sig i, men ocksa pa den 6kade fattigdomsrisken
for hushdll déar endast en person arbetar. Den tredje & att man gang pa gang betonar
sarskilda gruppers utsatthet: funktionshindrade, invandrare och etniska minoriteter, ddre
arbetstagare vars kunskaper riskerar att bli fordldrade samt lagutbildade ungdomar.
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Kvinnor ses dessutom som en sarskild grupp som endast kommer att kunna delta i
arbetdivet i storre utstrackning om man erbjuder en kombination av tjénster och omsorg.

Aven om alla medlemsstater 14gger stor vikt vid framjandet av en arbetsmarknad for ala
finns det skillnader i frdga om vilka atgarder som prioriteras. Vissa lander (t.ex.
Luxemburg) fokuserar pa att minska arbetslosheten, i synnerhet |angtidsarbetsl Gsheten,
och undanrgja hindren fér de mest utsatta grupperna, medan andra betonar att det ar
nodvandigt att Oka arbetskraftsdeltagandet i allménhet och bland vissa grupper i
synnerhet. | det sistndmnda fallet anser man att en effektiv integration av missgynnade
grupper pa arbetsmarknaden tjanar flera syften, namligen att oka den sociaa
integrationen, hoja den totala sysselsdttningsnivan och forbéttra de socida
trygghetssystemens hdlIbarhet.

Det & till exempel av flera skdl viktigt att utarbeta strategier for att forbéttra situationen
pa arbetsmarknaden for aldre arbetstagare. Det viktigaste skalet & att befolkningens
Adrande kommer att fa stor inverkan pa tillgangen pa arbetskraft, tillvaxten och de
sociala trygghetssystemens hdllbarhet om inte arbetskraftsdeltagandet bland &ldre
arbetstagare okar. Men insatser for att framja ett aktivt adldrande kan &aven lindra de
sociada effekterna av en ddrande befolkning. Flera medlemsstater (Danmark, Grekland,
Irland, Luxemburg, Nederlanderna, Osterrike) behandlar frégan om ett aktivt aldrande
med utgangspunkt i béttre arbetsvillkor for ddre arbetstagare, farre fortidspensioneringar,
uppmuntran av efterfragan bland arbetsgivare, samt arbetskraftsutbudet.

Genomforande: Medlemsstaterna fortsétter att &gna  sarskild uppmérksamhet &t
genomforandemekanismerna som ett sétt att utarbeta effektivare arbetsmarknadsprogram.
Den tendens till O0kad decentralisering som uppmérksammades redan i den forsta
gemensamma rapporten om social integration fortsétter. Regionerna, de lokala aktdrerna
och kommunerna blir altmer engagerade, och storre vikt 18ggs vid lokala forutsattningar
nér sysselsittningspolitiska dtgéarder mot fattigdom utarbetas. Arbetsférmedlingarna blir
altmer decentraliserade eller géavsténdiga gentemot staten och det finns ofta ett starkt
deltagande av arbetsmarknadernas parter, icke-statliga organisationer, sociatjansten och
andra lokala aktorer.

| Nederlanderna sker den funktionella integrationen pa kommunal niva. Kommunerna har
det ekonomiska ansvaret for bade utbetalning av  sociabidrag och
dteranpassningsatgarder. | Italien & decentraliseringen av arbetsmarknadspolitiken och
arbetsformedlingen en del av ett storre politiskt syfte, men strévan efter en effektivare
arbetsmarknadspolitik & ocksa en viktig aspekt. Bristen pa en stark samordning av
politik och atgarder, och pa tillrackliga ekonomiska anslag och effektiva strategier for
informationsutbyte (exempelvis med hjap av gemensamma krav pa rapportering och
uppfoljning) innebdr emellertid att det finns en risk att obalansen mellan regioner som
paverkas av olika krafter till och med kan oka.
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NEDERLANDERNA: EXPERIMENT MED SOCIAL AKTIVERING (1996-2001)

Under perioden 1996-2001 gav social- och arbetsmarknadsministeriet kommunerna rétt att (pa
begaran) avvika fran ett antal bestammelser i den nationella stodlagen (ABW) for att utveckla nya
aktiveringsmetoder som kan forhindra social utesténgning av bidragstagare som star langt utanfor
arbetsmarknaden och framja deras aterintegrering i arbetslivet.

Experimenten Overvakades noggrant med hjdp av en langtidsstudie. Social- och
arbetsmarknadsministeriet etablerade ett stbédprojekt for att dvervaka och sprida resultaten och
stédja kommunerna. Utvérderingen visar att experimenten har bidragit till minskad social
isolering, en starkare stallning pa arbetsmarknaden och en mer aktiv attityd bland deltagarna.
Experimenten har uppmuntrat 1angsiktiga sociala aktiveringsstrategier, som fortsitter efter det att
experimenten har avslutats.

Framgangsfaktorerna bakom experimenten var att de fick brett stdd bland kommunerna och
sammanfoll med utarbetandet av politiska strategier for att starka den sociala sammanhalIningen
inom stader och bostadsomraden. Kommunerna genomforde experimenten i samarbete med andra
kommunala avdel ningar, andra myndigheter och ibland till och med klientorganisationer.

Det bor pdpekas att experimenten genomfordes utan extra bidrag. Sociala aktiveringsexperiment
haller nu pa att genomforas med andra grupper av bidragstagare, i synnerhet med dem som fér
handikappbidrag. Det har ocksa vidtagits atgarder for att stérka strategin.

Regelverket: Den dvergripande politiken for att fa arbetsmarknaden att bli mer 6ppen och
ta emot utestdngda manniskor maste ta hansyn bade till det regelverk som galler for
arbetsmarknaden och till arbetsmarknadens ordningar och institutioner. Atgérder pé detta
omrade innefattar inforande av sociala klausuler/kapitel i kollektivavtal eller uppréttande
av kvoter for anstallning av personer med nedsatt arbetsformaga (exempelvis Tyskland).
Allmanna lagbestammelser som framjar lika réattigheter for grupper som star utanfor
arbetsmarknaden, narmare bestdmt invandrare (se kapitel 5), underléttar &ven deras
tilltréde till arbetsmarknaden. Att utvidga det sociala skyddet till att &en omfatta
arbetstagare med atypiska anstallningsformer betraktas slutligen ocksd som ett sétt att
skapa en arbetsmarknad for ala. | Osterrike omfattar avgéngsvederlag nu dven atypiska
anstallningsformer. |1 Spanien gors dessutom politiska anstrangningar for att omvandla
visstidsanstallningar till tillsvidareanstaliningar.

De flesta medlemsstater namner arbetsgivarnas aktiva deltagande i stravan mot en mer
Oppen arbetsmarknad for ala.  Forutom det traditionella instrumentet med
anstallningsbidrag till arbetsgivare forsoker man verka for detta pa flera olika sétt, framst
genom kampanjer till forman for specifika malgrupper som funktionshindrade och
invandrare, &tgarder for att uppmuntra foretagens sociala ansvarstagande (Osterrike,
Belgien, Italien och Spanien), samt allménna &garder mot diskriminering. Inte mindre an
sex medlemsstater nédmner dock inte den hér typen av arbetsgivardeltagande i processen
for socia integration i sinastrategier.

| dverensstdmmelse med den nionde riktlinjen i den europeiska sysselsdttningsstrategin
prioriterar Grekland och Italien aen omvandling av odeklarerat arbete till reguljar
sysselsattning. Att minska svartjobben anses 0ka de sociala réttigheterna och forebygga
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hinder och snedvridningar pa arbetsmarknaden, samt &ven begrénsa lonebikostnaderna
for hela arbetskraften. For att framja omvandlingen av odeklarerat arbete till reguljar
sysselséttning datoriserar Grekland sitt socialforsakringsinstitut (IKA), ger invandrare
laglig status och uppgraderar yrkesinspektionen.

Ett annat viktigt framsteg i jdmforelse med de forsta nationella handlingsplanerna &r att
flera medlemsstater genomfor eller planerar uppféljning eler till och med utvardering av
insatserna. Det hér & emellertid en aspekt som fortjanar okad uppmérksamhet.

Framjatillgangen till trygg sysselsittning av god kvalitet: vagar till sysselsittning

Medlemsstaterna anvander flera olika metoder for att kommatill rétta med de hinder som
begransar utsatta gruppers majligheter att finna sysselséttning — for att inte tala om trygg
sysselséttning av god kvalitet.

Under flera & har manga medlemsstater erbjudit individuell radgivning for arbetslosa
eller arbetssokande, vilket innebar att en individanpassad kombination av atgéarder
anvands for att skapa vagar som leder till sysselséttning. Allt fler lander anvander sig av
sadana paketlosningar, dar arbetsmarknadsitgarder ofta integreras med é&tgarder pa
narliggande omraden inom socidtjansten, halso- och sjukvard och rehabilitering,
sprakkurser osv. Det har & en metod som forutsétter en nara och effektiv samordning av
olika myndigheter pa bade central och lokal niva. Nagra exempel:

— | Finland lanserades & 2002 ett pilotprojekt for att framja anstdllning av
langtidsarbetslosa.  Mdalet & att utarbeta paketlosningar som  innefattar
arbetsformedling, arbetsmarknadspolitiska atgarder, kommunal socialtjanst och hélso-
och sjukvard, samt Folkpensionsanstaltens rehabilitering. Med utgangspunkt i
resultaten av detta experiment planeras en reform av den offentliga arbetsférmedlingen
under 2004 i syfte att skapa ett nétverk av centrer for arbetskraftsutveckling, som
innefattar ~ Arbetskraftsbyran, kommuner, Folkpensionsanstalten och andra
myndigheter.

— | Nederlanderna erbjuder man en " stege for dteranpassning” for dem som star langt
utanfor fran arbetsmarknaden. Stegen borjar med agarder for social aktivering och
slutar med reguljar sysselséttning. Varje steg pa stegen kréver hogre kompetens.
Individuellamal for klienten anpassas Gver tiden. Personer med flera problem (t.ex. en
kombination av langtidsarbetsloshet, svara skulder och psykosociala problem) har
tillgang till ett integrerat utbud av olika tjanster.

Aven om det framsta syftet & att underldtta integration p& den “primara’
arbetsmarknaden kan detta vara svart for vissa grupper med mycket stora svarigheter.
Dessa manniskor erbjuds olika typer av skyddad sysselséttning. En risk med dennatyp av
arbete ar i allmanhet att yrkeserfarenheten blir sa specifik att den blir svar att 6verforatill
den "primara’ arbetsmarknaden, som darmed blir alt mer svaratkomlig. Skyddad
sysselsdttning maste darfor vara inriktad pa de manniskor vars arbetskapacitet permanent
& mycket begréansad, och for vilka det skulle vara mycket svart att uppna den
produktionsniva som kravsi den konkurrensutsatta sektorn.
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Flera medlemsstater har for avsikt att ytterligare tillvara den sysselsattningsskapande
potentialen i den sociala ekonomin, som i manga lander (Tyskland, Osterrike) redan
svarar for en hog andel av landets BNP. | Belgien gors detta genom ett system med
medfinansiering av den federala regeringen. | Sverige ges ekonomiskt stdd till centra som
erbjuder information och rad i syfte att uppmuntra manniskor att starta kooperativa
foretag och att framja entreprendrskap i den sociala ekonomin. Den sociala ekonomin
skall naturligtvis inte bara betraktas som en mojlighet att skapa arbetstillfélen, utan &en
som ett séit att fylla de behov av sociala tjanster som marknadsekonomin inte kan
tillgodose.

De inaktivitets- och fattigdomsfallor som beror pa skatte- och bidragssystemen namns
slutligen 1 néastan ala nationella handlingsplaner som ett potentiellt stort hinder for
sysselsittning. Medlemsstaterna har darfor infort olika aktiveringsatgarder for att fa
bort faktorer som inte uppmuntrar till sysselséttning eller utbildning genom att tillampa
minimiloner, hoja 1aga [6ner eller genomfora skattereformer. Aktivering har i sédva
verket befasts som ett huvudmd for arbetsmarknads- och sociapolitiken i Forenade
kungariket, Irland, Nederlénderna och Sverige, dar det kombineras med arbetsférmedling
och kompetensutveckling. Andra lander — Grekland och Italien — har férst nyligen borjat
driva en politik for "arbete i stéllet for bidrag”. Mer information om politik for att gora
det 16nsamt att arbeta finns i nasta kapitel, som handlar om framjande av tillgang till
resurser, réttigheter, varor och tjénster.

Utsatta grupper

| manga nationella handlingsplaner laggs storre vikt vid utsatta grupper an i den forsta
omgangen nationella handlingsplaner. Grupper som ofta namns & invandrare, etniska
minoriteter, flyktingar, funktionshindrade, |angtidsarbetsiésa, missgynnade ungdomar,
adre manniskor, lagutbildade och socialbidragstagare. Det finns ocksa manga grupper,
daribland narkotika- och akoholmissbrukare, (f.d.) fangar, méanniskor som lever i
eftersatta omraden, ensamstaende foraldrar och social bidragsmottagare, som ndamns av en
eller tvA medlemsstater. Atgérder for dessa grupper medfinansieras ofta genom Equal-
fonden och Europeiska socialfonden.

For att kunna identifiera de mest utsatta grupperna eller individerna har Nederlanderna
infort en innovativ riskmodell dér fattigdom och socia utestdngning kopplas till sddana
riskfaktorer som inkomstsituation, stallning pa arbetsmarknaden samt hdso- och
levnadsvillkor. Med denna riskmodell kan man béttre identifiera anhopning av risker och
fattigdom som Gverfors fran en generation till en annan. | Spanien har inréttandet av ett
system med indikatorer som ger en profil dver de individer som riskerar att hamna
utanfor arbetsmarknaden angetts som ett mal som skall underldtta Gvergangen till ett
forebyggande forhdliningssétt. | Luxemburg har utvarderingscentra uppréttats i detta

syfte.
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LUXEMBURG — UTREDNINGSCENTRA

De som erhdller den garanterade minimiinkomsten (RMG) och & kapabla att arbeta erhdller
anpassningsbidrag som motsvarar minimibidraget om de deltar i en aktiveringsdtgard och om de
ar registrerade som arbetsstkande.

Utredningscentra har etablerats for att utreda de enskilda bidragstagarnas kapacitet och vad som
hindrar dem fran att komma in pa arbetsmarknaden. P& grundval av denna utredning utformas
individuella anpassningsplaner som syftar till att dterupprétta, forbéttra eller bibehdlla deras
anstéllbarhet. Deltagarna styrs darmed mot de &teranpassningsatgarder som anses vara mest
lampliga for dem (praktikantplatser pa foretag, samhallsarbete, yrkesutbildning och terapi).

Deltagarna foljs upp var tredje, sétte och tolfte manad fran det att utredningen inleddes.
Resultaten & mycket lovande, eftersom mer &n 90 % av de foreslagna &tgéarderna fortfarande foljs
efter tre eller sex manader.

Deltagarna verkar pa flera sitt ha haft nytta av denna &gérd: de har fatt battre social kompetens,
|&ttare att presentera sig §&lva och ta itu med arbetssdkande, samt béttre yrkeskunskaper.

Etniska minoriteter och invandrare: Manga medlemsstater for en politik for att integrera
etniska minoriteter, flyktingar och invandrare. Nederlanderna har ett konkret kvantifierat
mal for sysselséttningsnivan bland dessa grupper. Samtidigt som man uppmarksammar
dessa gruppers sarskilda behov och svérigheter understryker man i manga lander deras
"skyldigheter” eller ansvar pa arbetsmarknaden. | Danmark, till exempel, startar
myndigheterna en rad initiativ och aktiviteter som omfattar arbetsmarknaden och social-,
bostads- och utbildningssektorn, men de kombineras med lagre socialbidrag vid
arbetsl6shet, for att Oka incitamenten att forvarvsarbeta

Funktionshindrade: Alla medlemsstater hdller pa att utarbeta en lang rad dtgéarder och
instrument for att forbéttra sysselsdttningssituationen for funktionshindrade. Att bara
tillgodose funktionshindrade personers ekonomiska behov genom kontantstod racker inte,
eftersom manga av dem anda skulle vara utestdngda fran arbetsmarknaden och fran
samhdllet i alméanhet. Utdver agarder for arbetsrehabilitering och arbetsutbildning
erbjuds funktionshindrade olika typer av syssel séttningsstod: anstéllningsbidrag, skyddad
sysselsdttning och fortsatt stod till handikappanpassning nar en person gar fran
bidragsberoende till forvarvsarbete.

M ¢jlighet att forena familj och arbetsliv

Alla medlemsstater betonar att man for att 0ka sysselsdttningen, i synnerhet bland
kvinnor, maste gora det majligt att forena arbete eller studier med foraldraskap. Tillgang
till och utnyttjande av barnomsorg bor dock inte bara betraktas som ett sétt att gora det
|éttare att férena arbetsliv och familjeliv, utan &ven som ett viktigt sétt att erbjuda alla
barn, och inte minst barn fran en mer missgynnad bakgrund, tidiga inlarningsmajligheter.
Det héar & en fraga som medlemsstaternai allménhet inte tar upp.

Det finns olika metoder: utbyggd barnomsorg, ekonomiskt stod till familjer med sma
barn, familjevénliga arbetsvillkor, flexiblare arbetsvillkor och stérre mgjlighet till
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deltidsarbete, 6versyn av forddrapenning och moderskapspenning, och, sutligen, storre
medvetenhet hos arbetsgivare om betydelsen av att skapa familjevanliga arbetsvillkor.

Aven om barnomsorg och undervisning for sma barn héller pa att byggas ut finns det
fortfarande luckor nér det géller barn i ddern 10-18 &r, eftersom ungdomsforvaltningen
far alt mindre personal och farre lokaler och ofta inte kan erbjuda dessa a dersgrupper
sékra aktiviteter alla arbetsdagar. Bara det nordiska helhetsténkandet nér det géller
elevvard, sarskilt i Finland, &r tillrackligt omfattande for att ta hansyn till alla luckor i
barn- och ungdomsomsorgen.

Forbattra anstallbar heten

| alla nationella handlingsplaner tas kompetens upp som en nédvandig forutséttning for
intrdde pa arbetsmarknaden. Utbildningsdtgarder for specifika magrupper sasom
funktionshindrade, invandrare, &dre manniskor och missgynnade ungdomar haller darfor
pa att utarbetas i ala medlemsstater. Nagra medlemsstater (Belgien, Frankrike,
Luxemburg, Portugal) arbetar dessutom for att informellt férvarvad kompetens skall
tillvaratas. Detta tillvagagangssétt ar sarskilt intressant nar det gdler |1agutbildade
arbetstagare eller invandrare och medborgare i tredjeland som har yrkeserfarenhet fran
hemlandet.

Arbetet for livdangt larande gar ocksd igenom organisatoriska reformer och
institutionella forandringar. | Grekland har man inréttat en offentlig arbetsférmedling for
att tillgodose behoven av yrkesutbildning. Dessutom har man inréttat et
sysselséttningscentrum i syfte att identifiera de befintliga behoven pa arbetsmarknaden
och utvérdera politiken for aktiv syssel sdttning.

Av detta framgar allt tydligare hur viktigt det & med effektiva vuxenutbildningssystem
for att utveckla sysselsattningsrel aterad uthildning. Utvecklingen av sddana system maste
baseras pa en grundlig behovsanalys och en konsekvent politik inriktad pa sarskilda
magrupper. Det innebér till exempel att det bor skapas méjligheter att genom olika
utvarderingsmetoder, som kan baseras pa avs utade kurser eller tidigare kunskaper, fasin
kompetens styrkt. En effektiv vuxenutbildning involverar de viktigaste aktdrerna och
faster sarskild uppmarksamhet vid uppsokande verksamhet, studievagledning, radgivning
och stdd under alla skeden av processen. Anvandningen av ” utbildningsformedlare” som
formedlar kontakter mellan magruppen och uthildningssystemet kan vara sérskilt viktiga
for att fa minoritetsgrupper att delta. Det kan ocksa vara viktigt att undanréja ekonomiska
hinder for deltagande i vuxenutbildning.

Aven om forbéttring av anstéllbarheten anses vara en viktig forutsattning for tilltrade till
arbetsmarknaden |aggs mindre tonvikt vid en politik for att upprétthdlla och forbéttra
manniskors anstéllbarhet under hela arbetslivet som ett st for dem att behdlla sina
arbeten och gora karriar.
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5. HUVUDSTRATEGIER FOR MAL 1.2. FRAMJA TILLGANGEN TILL RESURSER,
RATTIGHETER, VAROR OCH TJANSTER

(a) Organisera de sociala trygghetssystemen sa att de sarskilt bidrar till att

— garantera att var och en har erforderliga resurser for att levai enlighet med mansklig
vardighet,

— undanrdja hinder for sysselséattning genom att se till att forvarvsarbete leder till 6kade
inkomster och genom att framja anstéllbarhet.

(b) Genomfdra en politik som syftar till att ge var och en tillgang till ett anstandigt
boende under goda sanitara forhallanden och de grundldggande tjanster (elektricitet,
vatten, varme) som & nddvandiga for att leva ett normalt liv med hansyn till lokala
forhallanden.

(c) Utforma en politik som syftar till att ge var och en tillgang till halso- och sukvard
som &r avpassad for deras situation, vilket &ven omfattar omvardnad.

(d) Utveckla tjanster och &tfoljande atgarder som gynnar manniskor som riskerar att bli
utestangda, som ger dem faktisk tillgang till utbildning, réattsvasende och andra
offentliga och privatatjanster, daribland kultur-, sport- och fritidsaktiviteter.

5.1. Sociala trygghetssystem

De sociala trygghetssystemen tjanar det viktiga syftet att véarna den sociala
sammanhallningen genom att férhindra att manniskor som tillfaligt eller permanent inte
har nagon inkomst drabbas av fattigdom. Det finns en erfarenhetsméssigt ganska vé
etablerad koppling mellan utgifterna for den sociala tryggheten och fattigdomsrisken.
Som framgar av figur 12 tenderar fattigdomsrisken i medlemsstater med hogre sociala
utgifter per capita an genomsnittet att vara relativt 1ag och vice versa. Detta enkla
samband bor dock inte vara det enda som styr politiska atgéarder. Flera andra och lika
relevanta faktorer spelar in nér man skall faststélla hur stor andel av befolkningen som
hamnar under fattigdomsgransen, bl.a. i vilken utstréckning skattesystemen bidrar till mal
om socia rattvisa, hur bidragssystemet ar strukturerat i huvudomréden, hur understod
inriktas pa sarskilda grupper, hur effektivt tjanster tillhandahdlls, befolkningens
Adersstruktur, konjunkturen, det allmanna monstret for inkomstfordelning och det
allmanna ekonomiska val standet.
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Figur 12. Samband mellan fattigdomsrisk och sociala utgifter per capita— 2000
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Med tanke pa att befolkningen blir allt ddre maste alla EU:s medlemsstater modernisera
sina sociala trygghetssystemen sa att det finns tillrackliga pensions- och sjukvardsresurser
I framtiden utan att de offentliga finansernas stabilitet &ventyras. Flera medlemsstater
(Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Tyskland, Osterrike) genomfoér omfattande
reformer av sina sociala trygghetssystemen, vilket kommer att fa konsekvenser for den
integrationspolitik som beskrivs i handlingsplanerna. Mer generellt star medlemsstaterna
infor svara val i tider av langsam tillvaxt mellan behovet av att begrénsa stigande
kostnader (pa grund av ett alt storre tryck pa systemen for socialbidrag och
arbets0shetsunderstod) och behovet av att ge mer utsatta grupper i samhéllet ett
tillréckligt skydd.

Minimiinkomst

FOr manniskor som ar permanent utesténgda fran arbetsmarknaden maste det finnas ett
grundl&ggande skydd mot fattigdom och utestdngning i form av ett yttersta skyddsnét nar
andra former av sociaforsakring inte kan utnyttjas langre eller inte finns. | nastan alla
medlemsstater finns det nagon form av garanterad minimiinkomst for alla som uppehaller
sig lagligt i landet. Detta ekonomiska stod kompletteras med olika typer av bidrag eller
tjanster pa lokal niva for att hjapa bidragsmottagarna att klara av kostnader fér boende,
utbildning, omsorg eller réttshjap. Tva medlemsstater (Grekland och Italien) utvecklar en
aternativ metod (”solidaritetsnétverk”), som bygger pa familjens starka forebyggande
roll och kombinerar olika riktade system pd ett decentraliserat sitt. Aven om den
garanterade minimiinkomsten har bidragit till att minska fattigdomsrisken avsevart i
manga EU-lander har den alltmer kommit att synas for att se till att den framjar och inte
hindrar en effektiv integrering pa arbetsmarknaden och att den administreras pa ett
effektivt sétt. Det aterstar dock att se hur denna alternativa metod kommer att genomforas
I Grekland och Italien for att effektivt ta itu med den stora utmaning som det innebér att
minska fattigdomen i dessa lander &r.
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| de nationella handlingsplanerna namns flera politiska reformer som paverkar
minimiinkomstbidragens storlek och rackvidd, samt vilka som har rétt till dem.

Bidragenstillracklighet: Néar det géller denna fraga presenteras flera olika strategier i de
nationella handlingsplanerna, allt ifran planer for att 6ka minimiinkomstbidragens reella
varde upp till en viss niva (Irland, Spanien) till ett erkénnande av att bidragen maste
sankas for att inte minska méanniskors benagenhet att forvarvsarbeta eller pa grund av den
nuvarande ekonomiska nedgangen (Danmark, Nederlanderna). Andra lander (Belgien,
Frankrike, Luxemburg) forsoker upprétthalla kopkraften genom nagon form av
indexreglering.

Spanien har for avsikt att gradvis harmonisera ” minimiinkomsten fér integrering” (RMI)
i de alvstyrande omradena och hoja budgetarna till i genomsnitt 70 % av minimil6nen.
Irland har som ma att de lagsta socialbidragen skall uppga till 150 euro/vecka ((i 2002
ars penningvarde) senast 2007. Under den period som planen [6per kommer beloppet att
hojas for att detta mal skall kunna uppnds. Bada landerna gor en strategisk koppling
mellan malet att hoja de lagsta sociabidragen och deras 6vergripande fattigdomsmal.
Osterrike har for avsikt att harmonisera social bidragssystemen i de olika férbundsstaterna
betréffande belopp, tillgang och bidragsberéttigande.

Garantier for tillracklig minimiinkomst for aldre: Det har & det omrade dar mer
omfattande reformer hdller pa att genomforas. Nastan alla medlemsstater ser 6ver sin
politik for att se till att de offentliga finanserna & héllbara pa lang sikt, och att en
tillracklig minimipension samtidigt kan garanteras. Detta kan i viss man ses som ett
forsok att foregripa konsekvenserna av tidigare reformanstréngningar for att minska
framtida pensionsutgifter, och samtidigt sorja for dem med laga eller inga
pensionsréttigheter. | manga lander (Frankrike, Italien, Sverige, Tyskland, Osterrike) kan
Alderspensionernas ersattningsnivaer komma att sankas inom ramen for reformer for att
sakra hdllbara pensionssystem. En del av handlingsplanerna innehdller dtgéarder for att
skydda de mest utsatta personerna som ar beroende av minimipensioner eller sociaa (g
bidragsfinansierade) pensioner. | Osterrikes handlingsplan beskrivs ett antal forslag som
har detta syfte, bl.a. ett tillfaligt inflationsskydd for pensioner (i tva ar), fonder for dem
som har det samst stéllt och en dversta grans pa 10 % for pensionernas vardeminskning i
forhallande till 2002 till f6ljd av reformen. Osterrike kommer ocksa att hoja tillaggen for
gifta ddre par och sinka skatten for laginkomsttagare. Sverige kommer att infora ett
kompletterande forsorjningsstod for aldre invanare (framfor alt invandrare) som saknar
pensionsréttigheter. Belgien lovar att faststélla en okningstakt for inkomstgarantin for
ddre.

Andralander (Férenade kungariket, Grekland, Irland, Portugal, Spanien), som har en hdg
fattigdomsrisk bland adre, forsoker stérka de l&gsta pensionernas reala kopkraft, ibland
genom att faststéllamdl. | Irland planerar regeringen att hoja tillaggspensionernas andel
fran nuvarande 50 % till 70 % och har som ma att de sociala pensionerna senast 2007
skall uppga till 200 euro. Forenade kungariket har nu infort en ny pensionskredit i det
statliga pensionssystemet och aviserat en ytterligare utbetalning pa 100 pund for
pensionarer dver 80 &r. Till foljd av dessa &tgarder forvantas den fattigaste tredjedelen av
pensionarshushdllen f& omkring 1 600 pund mer per ar i reala termer (tva tredjedelar ar
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kvinnor). Spanien planerar htja minimi- och efterlevandepensioner. | Grekland har
pensionerna stigit snabbare @n I6nerna de senaste &en tack vare EKAS-illagget. |
Portugal kommer de lagsta dlders- och sjukpensionerna att faststallas till 65-100 % av
minimilénen och aldre par (Gver 75 &) kommer att fa en socia pension som motsvarar
minimilénen.

Anpassa stodsystemen till sérskilda behov: | en del nationella handlingsplaner aviseras
atgarder i syfte att forbattra skyddet for sarskilda kategorier eller ta itu med sérskilda
problem. Osterrike hojde nettoinkomstersattningen for det |4gsta arbetsl dshetsunderstodet
fran 55 % till 80% (personer med forsorjningsplikt) eller till 60 % (personer utan
forsorjningsplikt). | Grekland gors forsok med tre inkomststodprogram inriktade pa
fattiga hushall i missgynnade regioner och bergsregioner, ddre langtidsarbetsldsa samt
fattiga hushdll med barn under 18 &. Man har beslutat att programmen skall fortsétta
under den nationella handlingsplanens genomférandeperiod. Belgien (regionen Flandern)
kommer att garantera fattiga hushall en viss elforsorjning. Frankrike inriktar sig pa storre
familjers ekonomiska svarigheter och har utokat familjebidraget sa att det kan beviljas
aven efter det att det ddsta barnet har fyllt 20 &r. Finland har byggt ut den preventiva
sociahjdlpen for att lindra problemen till féljd av hyresskulder, deltagande i aktiva
arbetsmarknadsdtgarder eller dverskuldséttning, som kan leda till en pl6tslig forsamring
av personens eller familjens ekonomiska situation. Man har &ven infért en social kredit
for personer som pa grund av lagainkomster eller begransade tillgangar inte kan falan pa
rimligavillkor.

Vissa politiska reformer som innebér en hdjning av de ekonomiska bidragen till foradrar
kan delvis @&ven ses som ett sitt att oka fodelsetalen. Om véardnadsbidragen inte ar
avhangiga av sysselsditningsstatus kan de emelertid leda till att méanniskor inte
uppmuntras att forvarvsarbeta. Det nya vardnadsbidraget i Osterrike ger alla rétt till ett
kontantstod, vars syfte ar att lyfta unga familjer 6ver minimiinkomstnivan dven om
forédldrarna inte arbetar. Irland kommer att faststélla barnbidraget till 33-35% av den
lagsta sociabidragsnivan. | andra landers familjepolitik mérks malet att det skall vara
|6nsamt att arbeta. Finland har h¢jt barnbidrag och andra familjebidrag och kommer att
|&tta pa villkoren for bidragsberéttigande for att gora det mer attraktivt att arbeta an att
leva pa sociabidrag. Sverige har infort en maxtaxa inom barnomsorgen som innebar att
fordldrar som gér upp i arbetstid inte far hogre barnomsorgskostnader. Det har ocksa
gorts anstrangningar for att skydda pensionsréttigheterna for fordldrar som stannar
hemma for att ta hand om sina barn. Sadana anstrangningar har sarskilt okat i Tyskland
och Osterrike.

Berdkningen av minimiinkomster eller minimiunderstdd & annu inte anpassad till
Lissabonstrategin, eftersom tillgangen till kunskapssamhéllet alltmer mer begrénsas av
avgifter som & for hoga for personer med mycket |dga inkomster. Det & inte mgjligt att
fa tillgang till e-larande eller transport eller hantera kostnaderna for larobocker eller
bibliotekstjanster om dessa utgifter inte beaktas i den enskildes budget nar offentliga
kunskapsrel aterade tjanster inte langre ar kostnadsfria.
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Gora arbete lonsamt

De nationella handlingsplanerna 2003 avspeglar medlemsstaternas ambition att utforma
aktiveringsinsatser i enlighet med riktlinjerna i den europeiska syssel séttningsstrategin.
Sédana insatser omfattar alltmer personer som far minimiinkomstbidrag eller andra
socialbidrag. Den nyligen genomférda Hartz IV-reformen i Tyskland, som innebér att
man slar ihop systemet for arbetsloshetsunderstdd med socialbidragssystemet for
arbetsfora personer, utgor ett paradigmskifte. De erfarenheter som har gjorts nér det
gdler aft aktivera personer som mottar arbetsloshetsunderstod har fétt manga
medlemsstater att forsoka minska socialbidragens negativa inverkan pa benédgenheten att
soka arbete eller delta i arbetsmarknadsétgarder. Allt fler lander skapar eler forbéttrar
ocksa ekonomiska incitament, s att socialbidrag dven erhdllas efter det att man har hittat
ett arbete. Syftet & att f& bort sysselsittningshinder genom att se till att forvarvsarbete
alltid leder till hdgre privatainkomster.

Sverige ger detta mal ett strategiskt innehdl genom att halla fast vid det langsiktiga
réttvisemalet att antalet bidragsberoende personer skall halveras fram till 2004, vilket
skall ske genom en kombination av sysselséttningsskapande ekonomisk tillvaxt och
aktiveringsinsatser. Detta mal stalldes upp i den nationella handlingsplanen 2001, men
forefaller nu vara svarare att uppna med tanke pa det hardare ekonomiska klimatet.

Flera nationella handlingsplaner aviserar en 6versyn av villkoren for berattigande till
minimiinkomstbidrag och andra bidrag for att uppmuntra bidragstagarna att delta i
aktiva arbetsmarknadsdtgarder, 6ka sina anstrangningar for att hitta ett arbete och att anta
anstallningserbjudanden  (Danmark, Nederlanderna, Tyskland, Osterrike). Hur
framgangsrik denna politik blir beror eméllertid pa arbetsmarknadens utveckling.

Danmark sénkte kontantstodet for bidragstagare som har erhdllit det i mer an sex
manader. Offentliga bidrag som bostadsbidrag upphor helt eller delvis efter sex manader
med kontantstdd, savida inte bidragstagaren har kompletterande |6neinkomster. Samtidigt
stérktes det ekonomiska incitamentet genom att en mindre del av I6neinkomsterna an
tidigare avréknas mot kontantstodet. Nederlanderna kommer att avskaffa de kommunala
sarskilda bidragen for personer under 65 ar och langtidsarbetslésa som far socialbidrag
kommer att erbjudas aktivering. Samtidigt kommer ett nytt “varaktigt
minimiinkomsttillagg” att inforas for langvarigt bidragsberoende personer som inte har
ndgra mojligheter att atervanda till arbetslivet. Detta bidrag kommer darfor inte att
paverka fattigdomsfalan. | Tyskland & en foljd av Hartz IV-reformen att f.d.
socialbidragsmottagare far mojlighet att delta i aktiva arbetsmarknadsdtgarder och
omfattas av sociaforsakringssystem. Det & emellertid nédvandigt att foélja upp de
eventuella effekterna av en strangare behovsprovning och lagre bidragsnivaer pa
inkomstsituationen for personer som tidigare fick langsiktigt arbets6shetsunderstod
(Arbeitdos). Den nya offentliga arbetsférmedlingen och kommunerna kommer att ha ett
sarskilt ansvar for att se till att de som har forlorat rétten till bidrag inte hamnar utanfor
systemen.

Frankrike har tidigare infort flera aktiveringsprogram i syfte att erbjuda personer som star
utanfor arbetsmarknaden ett individanpassat sttéd och sysselséttningsméjligheter. | det
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nya decentraliserade systemet kommer en ny typ av subventionerat kontrakt
("minimiinkomst for aktivitet” eller RMA) att inréttas. Syftet &r att erbjuda personer som
far RMI (minimiinkomst for integrering) en mojlighet till integrering bestéende av
18 manaders deltidsarbete varvat med individuell radgivning. | Luxemburg ges nya
sokande av garanterad minimiinkomst (RMG) fortur till praktikplatser pa féretag och
individanpassad integrering (skall bli obligatoriskt for personer mellan 25 och 45 &r).

Allt fler medlemsstater forsoker forbéttra de ekonomiska incitamenten for
forvarvsarbete. Nagra av de atgarder som vidtas &r fortsatt utbetalning av (en del av)
bidragen efter det att bidragsmottagaren har borjat arbeta, skattereformer for att oka
|aginkomsttagares nettoinkomster och hojning av minimilénen. En annan atgard for att
gora det mer attraktivt att arbeta &r till exempel att socialforsakringsreglerna anpassas for
att ta béttre hansyn till atypiska anstélningsavtal.

Bidrag till forvarvsarbetande personer har langa traditioner i Férenade kungariket och
Irland och blir allt populérare dven pa andra hall. Nederlanderna har hojt skatteavdraget
for forvarvsarbetande personer och forvarvsarbetande forddrar och kommer att hdja det
ytterligare for att framja Overgangen fran bidragsberoende till forvarvsarbete.
Skatteavdragsregler som skall forbattra 1aginkomsttagares nettoinkomster infoérs ocksa i
Belgien (med "bonus crédit d'emploi” efter 2004) och Frankrike (med "prime pour
I'emploi” sedan 2001). | bada landerna kommer villkoren for deltidsarbetande att
forbattras. Belgien har dessutom fokuserat pa forvarvsarbetande ensamstéende forddrar
genom skatteregler som skall gora det mer attraktivt att arbeta och lyfta dem ur
fattigdomen. Finland kommer under en tredrsperiod att préva en regel om att man skall
bortse fran minst 20 % av inkomsten for en person eller en familj som anstker om
inkomststod. Luxemburg kommer att hoja forvarvsinkomstens andel fran 20 % till 30 %
for personer eler familjer som ansbker om inkomststéd inom ramen for systemet for
garanterad minimiinkomst

Forenade kungariket har reformerat sitt bidragssystem for 1aginkomsttagare genom att
infora ett skatteavdrag for forvarvsarbetande — Working Tax Credit (WTC) — och ett
skatteavdrag for barn — Child Tax Credit (CTC). WTC ger ekonomiskt stod till vuxna i
laginkomsthushall, samt hjalp med barnomsorg. CTC & ett behovsprovat stod for
barnfamiljer som samlar dlt tidigare inkomstrelaterat stod for barn. Bade CTC och
barnomsorgsdelen i WTC betadas nu direkt till familjens huvudsakliga
vardnadsansvariga, som ofta & kvinna. Detta bor ledatill att uppemot 2 miljarder pund i
resurser 6verfors fran mén till kvinnor. | Forenade kungariket kommer ocksa stodet till
hyresgaster och deltidsarbetande (oftast ensamstaende forddrar och funktionshindrade)
att forbattras fran april 2004. Irland har infort ett familjeinkomsttillagg som ger
arbetstagare med |&ga inkomster ett ytterligare inkomststod och omfattar ytterligare
bidrag till (minderdriga) barn. Ensamstdende behdvande fordldrar far ett sarskilt bidrag
och for att uppmuntra forvarvsarbete kan de numera ha en vasentlig inkomst utan att det
paverkar deras bidragsrétt.

Genom att hoja minimilénen efter skatt 6kar man skillnaderna mellan arbetsinkomster
och bidragsinkomster, vilket styr ménniskor mot forvarvsarbete. Det har ocksa en viktig
inverkan pa just kvinnors inkomster. Den brittiska minimilénen (National Minimum
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Wage) &r uttryckligen tankt som ett verktyg (tillsammans med skatteavdrag) for att sékra
en minimiinkomst fran forvarvsarbete samtidigt som I6nerna tilléts folja villkoren pa
arbetsmarknaden. Y tterligare hdjningar av NMW planeras under 2003-2004 motsvarande
dubbelt sa mycket som de genomsnittliga |6nedkningarna. En utvidgning av NMW ftill
ungdomar mellan 16 och 17 & Overvags. Osterrike har som mé att bruttoldnen per
manad vid hetidsarbete skall uppga till 1000 euro, vilket skall uppnas genom
kollektivavtal, och lovar att inkomster upp till den nivan inte skall beskattas. Tyskland
har hojt troskeln for befrielse fran sociala avgifter for sa kallade minijobb till 400 euro
per manad och mellan 400 och 800 euro inférs arbetstagarens avgifter endast gradvis.
Sedan reformen inleddes har antalet forsikrade smgjobb Okat avsevart. Manga nya
arbetstagare har tidigare arbetat svart. Eftersom de nu har ett grundldggande
pensionsskydd |6per dei almanhet inte lika stor risk att drabbas av fattigdom.

5.2. Bostader och grundlaggandetjanster

| samtliga nationella handlingsplaner for perioden 2003—-2005 betonas att en viktig faktor
for kampen mot fattigdom och social utestangning &r att det finns ansténdiga bostader till
rimlig kostnad i trygga och livskraftiga miljéer som erbjuder lamplig samhallsservice och
goda uppvaxtforhallanden for barn.

De sociala och ekonomiska kostnaderna for bristen pa anstandiga bostader har visserligen
annu inte uppskattats pa europeisk niva pa samma satt som bristen pa social trygghet,
men de verkar ha en mycket negativ inverkan palivskraften i 1ander och regioner.

| den gemensamma rapport om socia integration som antogs i december 2001 och
presenterades vid Europeiska rédets moéte i Laeken/Bryssel betonades att behovet av att
garantera alla manniskor ett anstandigt boende & en av de atta centrala utmaningarna
for politiken for att bekampa fattigdom och socia utestdngning. | rapporten sades att:
"Tillgang till ett boende av god kvalitet och till dverkomligt pris &r ett grundldggande
behov och en réttighet. Att tillgodose detta behov utgér fortfarande en viktig
utmaning for ett antal medlemsstater. Dessutom & det for vissa lander en centra
utmaning att utveckla lampliga samordnade insatser for att sdval forebygga som hantera
bostadsl shet.”

Eftersom det inte finns ndgra gemensamma indikatorer och landerna, trots Europeiska
radets begéran vid motet i Lagken/Bryssel, inte presenterar nagra nationella indikatorer &r
de nationella handlingsplanerna for perioden 2003-2005 nér det géller bostadsfragan inte
mycket mer &n rapporter som lyfter fram vissa indag i politiken pa nationell eller
regional niva. Aven om de flesta medlemsstater (Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Forenade kungariket, Grekland, Irland, Luxemburg, Portugal) understryker sin akuta
bostadsbrist stéller de inte upp nagra ma for att |6sa de nuvarande bostadsproblemen
fram till 2005, 2010 eller vid en dnnu senare tidpunkt. Det enda undantaget ar Forenade
kungariket, som garanterar att allt socialt boende skall vara av anstéandig standard senast
2010. Aven om man i de nationella handlingsplanerna tar upp atgarder for att kommatill
rétta med den misar, det forfall och de hdlsovédliga forhallanden som rapporteras &r det i
de flesta fall darfor svart att bedoma hur dessa dtgarder stammer 6verens med Nice-malet
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att ge var och en tillgang till ett anstandigt boende under goda sanitara
forhallanden.

Det & en sarskilt stor utmaning for medlemsstater som Belgien, Frankrike, Irland och
Luxemburg, dar efterfragan bland Iaginkomsttagare pa bostader till rimliga kostnader
stiger i betydligt snabbare takt an utbudet.

For andra medlemsstater, till exempel Grekland, Portugal och Forenade kungariket, &r
den storsta utmaningen att fram till 2010 motverka det forfall och de halsovadliga
forhallanden som kannetecknar en stor del av bostadsbestandet for 1aginkomsttagare, och
att framja de ber6rda familjernas integration i samhéllet genom att bland annat skaffa
dem nya bostéder. Aven Frankrike planerar att géra detta till en viktig prioritering under
de kommande fem aren.

For lander som Danmark, Finland, Nederlanderna, Spanien och Sverige ar den viktigaste
utmaningen fortfarande att hjdlpa magrupper som unga, ensamstaende, &dre,
funktionshindrade, invandrare, romer, resandefolk och hemldsa att fa en bostad som &r
anpassad till deras sérskilda behov. Dessa medlemsstater prioriterar aven forbéttringar av
bostadsomraden och deras omgivningar.

Konsumentskydd

Medlemsstaterna maste forst och framst se till att kraven for ett ansténdigt boende
uppfylls och att det finns en réattvis balans mellan hyresgasters och fastighetsdgares
réttigheter och skyldigheter.

De flesta medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrike, Spanien, Sverige, Tyskland,
Osterrike) anser att det & angelaget att undvika att fastighetsmarknaden exploateras eller
missbrukas och att férhindra att hyresgéster eller bostadsagare som har hamnat i en svar
situation (pga. skilsméssa, arbetsldshet, sukdom osv.) vraks fran sin bostad, men det ar
inte mojligt att beddma situationen i de 6vrigalanderna

De nationella handlingsplanerna for perioden 2003—2005 innehaller flera nya initiativ pa
detta omréde:

— Stod till hyresgaster under alla steg av vrékningsforfarandet: rétt till kontakt med
socialtjansten, detaljerad beskrivning av den utredning som socialtjansten skall gora,
utbildning av socialarbetare i vrakningsforfarandets juridiska och sociala aspekter,
kontakt med skuldsanerare, betalning av hyresskulder f6r personer som inte kan betala
tillbaka dessa bel opp (Frankrike, Sverige och Tyskland).

— Skyldighet enligt lag att forstka na uppgorelser i godo i tvister som ror hyresprévning,
inkassering av obetalda hyror eller begaran om vrakning. Inrdttande av social medling
(Belgien, Frankrike, Spanien, Osterrike).

— Incitament for hyresvardar och hyresgastforeningar att samarbeta for att foérhindra
orimliga hyreshdjningar samt i vrékningsforfaranden (Finland).
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Bostadsradgivning och bostadsinformation, sérskilt for invandrare (Frankrike,
Osterrike).

Missgynnade grupper skall ha ett starkare réttsligt skydd mot att inkvarteras i lokaler
som inte & lampliga for boende och i forhdlande till fastighetsigare som hyr ut
moblerade rum eller madrasser i Overfulla rum eler halsovadliga hus (Belgien,
Frankrike).

Tillgang till anstandiga bostader till rimlig kostnad

Alla medlemsstater maste, pa grund av bristerna pa deras bostadsmarknader, ingripa for
at inte personer eller familjer som har sociala problem eler bor i vissa geografiska
omraden skall hamna utanfor. Ett sddan hjap fran statens sida &, aven om det inte ges pa
icke-diskriminerande grundval, ett befogat inslag i den offentliga politiken™.

Medlemsstaterna beskriver en rad atgarder som & avsedda att ge |&ginkomsthushall
béttre tillgang till anstandiga bostader som motsvarar deras behov. Dessa atgarder &r i
forsta hand sociaa transfereringar till |&ginkomstgrupper och bidrar déarmed véasentligt till
att minska fattigdom och social utesténgning.

— Stod till socialt boende:

Differentiering av bidrag for socialt boende som forvaltas av offentliga eller
privata ideella organisationer.

Nya bidrag till offentliga eller ideella organisationer for byggandet av sociaa
bostader. Bidragen skall altmer inriktas pa geografiska omraden med
bostadsbrist, pa mindre bostéder for ensamstaende i fall déar en betydande
efterfragan inte motsvaras av utbudet, pa bostader for ungdomar, &ldre,
funktionshindrade och invandrare (Danmark, Finland, Frankrike, Irland,
L uxemburg, Spanien, Sverige, Tyskland, Osterrike).

Mark skall avséttas eller skyldigheter inforas for kommuner att bygga nya
sociala bostéder (Frankrike, Portugal, Spanien).

Kommuner skall fa erséttning for strukturella kostnadsskillnader som beror
pd behovet av service och sirskilda faktorer, sasom forandringar i
befolkningsstrukturen eller tillstromning av invandrare (Finland).

Insyn i tilldelningen av sociala bostéader genom allmant inférande av ett enda
registreringsnummer (Frankrike).

10

Under forutsdttning att stodet begrénsas till vad som & absolut nbdvéndigt
(proportionalitetsprincipen) och inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna i en utstrackning
som strider mot gemenskapens intresse ar det helt och héllet forenligt med de grundldggande
malen i fordragen och ligger i gemenskapens intresse. Kommissionens bedut: Statligt stod
nr 209/2001 — Irland — lanegaranti fér Housing Finance Agency.
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— Socida bostader skall sdjas till de boende for att mgjliggéra nya
investeringar och bidra till en bétre blandning av boende (Frankrike,
Forenade kungariket).

— Justering av inkomstgranserna i samband med behovsprovningen av
hyresgaster, samt av reglerna for faststéllande av hyror for socialt boende
(Danmark, Frankrike, Luxemburg, Spanien).

— Stod till privatainvesteringar som har ett socialt syfte:

— Investeringsstod och stdd for att técka den eventuella hyresrisk som privata
fastighetsagare &drar sig vid uthyrning till 1aginkomsttagare under en bestamd
tid och med tillampning av hyrestak (Frankrike, Luxemburg).

— Skattedtgarder for att uppmuntra fastighetsagare att placera lediga bostéder pa
bostadsmarknaden (Frankrike, Portugal).

— Statligt stdd till mindre bemedlade hyresgéster eller fastighetsigare:

— Nationellt mal att begransa nettohyrans andel av |aginkomsthushalls
disponibla inkomster och de disponibla nettoinkomsterna efter de totala
bostadsutgifterna (Nederlanderna).

— Bostadshidrag eller skatteincitament for laginkomsttagare eller for vissa
malgrupper — t.ex. unga eller dldre (Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Grekland, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Sverige, Tyskland,
Osterrike).

— Stodfonder for situationer dér grundléggande tjanster inte har betalats, och
anpassning av e- och vattenavgifter for mycket fattiga personer (Belgien,
Frankrike)™.

— Offentliga program for renovering €ller rivning (och anskaffning av ny bostad):

— Program for ombyggnad eller rivning av bostéader som inte uppfyller kraven
for anstandigt boende (Belgien, Frankrike, Forenade kungariket, Portugal,

Spanien).

S6d till personer och familjer med problem rérande inkomster, funktionshinder, ohélsa
eller social integration.

11 Enligt de nyligen antagna el- och gasdirektiven & medlemsstaterna skyldiga att se till att det finns
tillrackliga bestammel ser for att skydda sarbara kunder, daribland &tgérder for att hjalpa dem sa att
inte elektriciteten och gasen stangs av. Medlemsstaterna far ocksa vidta dtgarder for att skydda
slutkunderna i avlagsna omréden. | detta sammanhang kommer sadana atgarder dven att bidra till
att forhindra social utesténgning.
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Bostadskomponenten i politiken for att sékra social trygghet for personer och familjer
med problem nér det géller inkomster, funktionshinder, ohélsa eller social integration ar
det tredje skalet till varfor statligaingripanden pa detta omrade & motiverade.

En viktig prioritering i de nationella handlingsplanerna for perioden 2003-2005 &r att
statens bostadspolitiska insatser skall inriktas pa de mest utsatta grupperna och pa de
regioner som har storst problem.

Vid sidan om denna prioritering beskrivs fleranyainitiativ:

Program for samarbete mellan myndigheter for socialt boende, socialtjanst och hélso-
och sukvard i syfte att integrera funktionshindrade, ddre, invandrare, flyktingar,
resandefolk, romer och hemldsa (Finland, Forenade kungariket).

Omprioriteringar i politiken for stadsutveckling till forman for de mest utsatta
grupperna och eftersatta regionerna (Danmark).

Tackning av tillkommande bostadskostnader for funktionshindrade (Frankrike,
Luxemburg, Osterrike).

Program med lokala rédgivare for samordning av sociala initiativ pa lokal niva, stéd
till utveckling av boendendverk och sociada forebyggande &dtgérder (Danmark,
Finland).

Etablering av formedlingar (offentliga/ideella/lkooperativa) som kan ge information
om och férmedla hyresbostader for missgynnade personer (Belgien, Frankrike,
Luxemburg).

Utveckling av serviceboende (vilket omfattar stod av sociaarbetare eller hemtjanst)
for adre, funktionshindrade eller hemldsa (Danmark, Frankrike, Forenade kungariket,
Nederlanderna, Sverige, Tyskland).
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SOCIALT OCH EKONOMISKT STOD TILL GAS- OCH ELKONSUMENTER MED
BETALNINGSSVARIGHETER (BELGIEN)

N& manniskor hamnar i en skuldsituation omfattar skulderna néstan altid obetalda
energirakningar. Anda ingd&r energi i basservicen. Den federala regeringen har beslutat att
socialkontoren skall faintensifiera sitt forebyggande och avhjd pande arbete genom att anta lagen
av den 4 september 2002, som innebér att sociakontoren skall ge mycket fattiga invanare
radgivning och ekonomiskt stod till energiférsorjningen.

Denna lag svarar bade mot behovet av att ta hansyn till effekterna av avregleringen av e- och
gasmarknaderna och av att hantera den véaxande efterfrégan pa hjadp vid 6verskuldséttning. Nar
el- och gasmarknaderna dppnades upp beslutades att en fond skulle inréttasi Belgien med intakter
fran skatten pa energitransporter for att helt eller delvis finansiera vissa offentliga tjanster. Det
beslutades ocksa att vissa resurser pa forhand skulle tas fran gas- och elsektorn och dverforas till
socialkontoren for att finansiera den verksamhet som beskrivsi den nyalagen.

Denna verksamhet kan delasin i tva kategorier. Den forsta kategorin handlar om att ge gas- och
elkonsumenter med betalningssvarigheter stdd och socia och ekonomisk radgivning, att upprétta
och forhandla om aterbetalningsplaner, samt att erbjuda radgivning nar det géler den dagliga
hushdlIsbudgeten. Den andra kategorin rymmer en méjlighet att ge ekonomiskt stod till betalning
av rakningar for att ge personen i frdga en trygg ekonomisk bas att borja pa ny kula, och
sociakontorens utveckling av en forebyggande socialpolitik ndr det géller energifdrsorjningen.

5.3. Tillgang till halso- och sukvard

Alla medlemsstater betraktar det som en prioritering att alla verkligen skall hatillgang till
den héalso- och sjukvard som de behdver.

| de flesta medlemsstater verkar det dock fortfarande finnas vissa hinder for tillgangen till
hélso- och sjukvard, och detta drabbar i forsta hand de mest missgynnade grupperna:

— Vantetider.
— Kostnader for vard och behandling &r alltfér hégafor patienter med |againkomster.

— Det finns administrativa, kulturella eller geografiska svarigheter att fa tillgang till
hélso- och sjukvard.

— Otillrackliga insatser betraffande screening, vaccinering och for att 6ka manniskors
medvetenhet

Dessutom kan planerna pa att begrénsa de sjukvardskostnader som tacks av de sociaa
trygghetssystemen leda till att personer med |aga eller blygsamma inkomster i framtiden
far annu samre tillgang till vard och behandling, savida medlemsstaterna inte ger dem
vissa garantier. Trots att flera medlemsstater har meddelat att man kommer att vidta
sadana kostnadsbegransningsatgarder ndmns de inte i de nationella handlingsplanerna for
perioden 2003-2005.
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De studier som flera medlemsstater hanvisar till i sina nationella handlingsplaner visar
slutligen pa en stor utbredning av problem bland de mest missgynnade socialgrupperna,
bl.a. psykiska storningar, missbruk/beroende av tobak, akohol eller narkotika,
luftvégssukdomar, Gvervikt, sviter efter olyckor, for tidigt fodda eller underviktiga barn,
samt spadbarnsdddlighet (Belgien, Frankrike, Irland, Portugal, Tyskland).

Aven om vissa medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrike, Nederlanderna) tar ett
helhetsgrepp for att minska de socioekonomiska skillnaderna pa hasoomrédet, foredrar
andra att fokusera mer pa sérskilda problem.

De atgarder som beskrivs i de nationella handlingsplanerna for perioden 2003—-2005 kan
delasini tre huvudkategorier.

Att gora halso- och sjukvarden mer tillganglig

Det kan finnas ekonomiska, ingtitutionella, administrativa, kulturella eller geografiska
faktorer som forsvarar tillgangen till héso- och sjukvard, medicinsk behandling och
operationer.

Dessa faktorer gor att det tar langre tid for missgynnade grupper att fa tillgang till hélso-
och sjukvard, vilket leder till att deras hélsotillstand forsamras och att de ekonomiska och
sociala kostnaderna stiger.

Genom att stalla upp konkreta och tidsbundna ma verkar fyra medlemsstater vara fast
beslutna att minska véntetiderna till allman- och specidistidkare och for medicinsk
behandling eller operation (Finland, Irland, Portugal, Nederlanderna, Sverige).

Tva andra lander (Belgien, Frankrike) vidtar foljande dtgarder for att undanroja eller
minska de ekonomiska hindren for tillgang till hdlso- och sjukvard:

— Det arliga taket i gukforsakringen hojs och personer som uppehdller sig illegalt i
landet garanteras rétt till sukvard (Belgien).

— Personer vars tillgangar inte Overstiger 10 % av taket i den allmanna kompletterande
sjukforsakringen beviljas ett enhetsbidrag som medfér att personer med laga
inkomster far erséttning for 100 % av sina sukvardskostnader (Frankrike).

Vissa medlemsstater har dessutom vidtagit dtgarder for att forbattra missgynnade
grupperstillgang till halso- och sjukvard. Foljande nya étgérder beskrivs:

— Etablering av mottagningar pa sjukhus med vardpersona och sociaarbetare som kan
ta emot och hjalpa patienter som saknar forsorjningsférmaga. Uthildning av medicinsk
och administrativ personal och socialarbetare i fragor som ror otrygghet och social
utestangning. Ombesorjande av kontinuerlig vard for personer som befinner sig i en
otrygg situation (Frankrike).

— Etablering av mobila |akarteam, aven psykiatriteam, for hemlésa som samverkar med
icke-statliga organisationer (Danmark).
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— Forbéttring av tillgangen till priméarvard i landsbygdsomraden och eftersatta
stadsomraden, €eller for sarskilda befolkningsgrupper som hemldsa eller invandrare
(Belgien, Grekland, Portugal, Osterrike).

— Forbéttring av akutvarden (Frankrike, Portugal).
Att anpassa tjansterna till de mest missgynnade grupper nas behov

Den andra viktiga prioriteringen for den politik som syftar till att ge alla méanniskor, aen
dem med beroendeproblem, tillgang till den hdlso- och sjukvard som de behover &r att
anpassa §jukvardens organisation till de mest missgynnade gruppernas framsta behov.

En del av dessa behov betonas sarskilt och hanteras genom en forstéarkning av de
befintliga systemen betréffande

— sjukvard for barn och ungdom (Tyskland),

funktionshinder, aldres vardbehov (Grekland, Italien, Nederlanderna, Spanien,
Sverige),

psykiska problem (Frankrike, Forenade kungariket, Grekland, Nederlénderna,
Spanien, Sverige),

behandling av alkoholism eller narkotikamissbruk (Danmark, Sverige, Tyskland).

Att forbattra screening, §ukdomsprevention, medvetenhet och halsoupplysning for alla,
med sarskild inriktning pa fattiga

Ett fatal medlemsstater presenterar kompl etta strategier pa detta omrade.

— Frankrike har for avsikt att fornya sina regionala planer betréffande tillgang till
sukdomsprevention och vard genom att mobilisera vardpersonal, icke-statliga
organisationer och institutioner och genom att bland annat méta infektionsrisker,
forebygga missbruk och férebygga blyforgiftning. Sarskild uppmérksamhet skall
&gnas hdsan hos unga manniskor med problem (Frankrike). Frankrike tanker ocksa
fortsdtta att anordna workshops for stadshédlsofrégor ("ateliers santé ville’), dar
vardpersonal tillsammans med lokalbefolkningen kartlagger de sarskilda behoven i
nedgangna bostadsomraden och forbéttrar samordningen.

— Belgien och Spanien utvecklar  sektorsbvergripande preventions-  och
hél soupplysningsstrategier for riskgrupper.

Flera medlemsstater prioriterar hdlsofrdmjande initiativ bland barn och gravida, dar
foljande atgarder riktas mot socialt missgynnade grupper:

— Program for att minska forekomsten av 1ag fodelsevikt i de lagre socioekonomiska
befolkningsgrupperna genom  hdlsoupplysning under graviditeten (rérande
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kosthallning, alkoholkonsumtion och rokning), och genom att gravida uppmuntras att
ga pa halsokontroller under graviditeten (Irland).

— Ekonomiska incitament for att f& modrar och deras sma barn att ga pa regelbundna
ha sokontroller (Frankrike, Osterrike).

— Utveckling av forebyggande skolhdsovard: screening, vaccineringar, kartlaggning av
psykiska problem eller sprékproblem (Frankrike, Nederlanderna, Osterrike).

— Sexuaundervisning i skolan for att minska antalet tonarsgraviditeter, som ar en
betydande riskfaktor for fattigdom (Danmark).

Nederlanderna & det enda land som presenterar en strategi for att 6ka den forvantade
livslangden hos personer i de lagre socioekonomiska befolkningsgrupperna (fran 53 till
56 & fore 2020). Nederlanderna har ocksa satt upp malet att halvera sjukskrivningarna
genom att bygga ut foretagsha sovarden och méjligheterna till deltidssjukskrivning, samt
genom att anpassa arbetsbel astningen nér personen atergar i arbete.

REGIONALA PROGRAM FOR TILLGANG TILL SJUKDOM SPREVENTION OCH SIUKVARD
(FRANKRIKE)

Dessa regionala program (som pa franska férkortas PRAPS) gar ut pa att minska oréttvisorna nar
det gédller tillgang till ukvard och sukdomsprevention for ménniskor som lever under otrygga
forhdlanden genom att fungera som en drivkraft pa regional niva. Programmen har lyckats
mobilisera vardpersonal, institutioner och icke-statliga organisationer i alla regioner och lett till
mer an 1500 initiativ pa olika omréden — den psykiska halsan hos unga med problem, psykiska
problem hos personer som lever under otrygga forhalanden, férebyggande av missbruk, dtgarder
for att minska infektionsrisker, atgarder for att bekampa slumbostéder och blyforgiftning,
bostdder for misshandlade flickor och kvinnor osv. Inom ramen for dessa program har
permanenta vardmottagningar (permanences d'accés aux soins de santé — PASS) for
marginaliserade samhéllsmedlemmar inréttats pA mer &n 370 allménna sjukhus. Det handlar om
sociomedicinska enheter som erbjuder sukvard, sukdomsprevention och screeningtester for
dessa individer, och som hjdper dem att hantera sina problem och klara av de procedurer som
krévs for att de skall kunna hévda sina réttigheter till social trygghet. PASS-mottagningarnas roll
& att fungera som dessa manniskors forsta vardkontakt och sussa dem vidare; att verka for
lampliga, eventuellt mobila, vardtjanster, for samhallets mest marginaiserade medlemmar; att
utbilda medicinsk och administrativ personal samt socialarbetare i den problematik som féljer av
en otrygg situation; att utforma stod och lampliga vardarrangemang for personer som maste
genomga omfattande behandling efter §ukhusvistelsen. Tjugo PASS-mottagningar har utrustats
med medicinsk, socia och administrativ programvara for insamling av lokala epidemiologiska
data.

5.4, Tillgang till utbildning

Alla nationella handlingsplaner féster stor uppmérksamhet vid mgjligheterna till
utbildning som en grundléggande réttighet och som ett verktyg for att férebygga och
minska riskerna fér social utestéangning, samt underlétta ateranpassningen till det civila
samhéallet och arbetdlivet. Det finns ocksa en vaxande insikt om att all formell utbildning
inte &ger rum vid en enda tidpunkt under en manniskas liv, utan att det handlar om ett
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livdangt larande som &ven omfattar ala slags informella och okonventionella
utbildningsmdjligheter. Det handlar om alt ifran inlarning under den tidiga barndomen
(kompetent fordldraskap i hemmet, barnomsorg och undervisning) till forskola, hogre
utbildning, grundldggande yrkesutbildning, samt allméan utbildning, medborgarkunskap
och yrkesutbildning fér vuxna. Alla dessa aspekter & betydelsefulla. For att manniskor
som kommer frén missgynnade forhallanden skall kunna bryta det sociala arvet &r det
emellertid avgbrande att de kan dutféra en grundldggande utbildning. Det kan vara
sarskilt viktigt att uppmérksamma undervisningen for mindre barn och att stétta
fordldrarna genom riktat och flerprofessionellt stdd som bland annat kan innefatta
familjekunskap for att forhindra att fattigdomen &rvs mellan generationerna och for att
hjalpa barn med sarskilda behov att komma ifatt sina jamnariga innan den obligatoriska
skolgangen inleds. Det livslanga larandet skall darefter ge manniskor i alla ddrar en
andra chans, inte minst de som slutar skolan tidigt.

Trots att utbildning ges s& stor uppméarksamhet far man inte nagon riktig bild av dess
grundldggande betydelse i kampen mot socia utestangning eller av en 6vergripande
strategi i fragan om livslangt larande och social utestangning. Det beror delvis pa de
nationella handlingsplanernas uppl dggning, som innebér att manga av de atgarder som &r
relevanta for det livslanga larandet i dess fulla beméarkel se &r utspridda Gver olika avsnitt.
| en del av handlingsplanerna finns det ocksa en tendens att i forsta hand tala om
utbildning som ett sitt att komma in pa arbetsmarknaden och inte i tillracklig grad
erkanna dess betydelse for integration i det civila samhéllet, inte minst for mgjligheterna
at delta i det nya kunskapsbaserade samhdllet och utova ett aktivt medborgarskap.
Sambanden mellan utvecklingen né&r det gdller larande och andra dimensioner av
manniskors liv, till exempel hdsa, miljo, familj och samhdlldliv, & i almanhet inte
belysta pa ett bra sétt. Den betydelse som medlemsstaterna faste vid integration genom
mojligheter till aktivt deltagande fér unga manniskor inom alla samhéllskategorier och
vid 6ppna strukturer med mojligheter till delaktighet for livdangt larande, som ingick i
rapporterna fran 2002 som var en uppfdljning till vitboken om ungdom, aterspeglas inte
heller tillrackligt i handlingsplanerna. Det finns nu en mangd goda exempel i
medlemsstaterna tack vare stodet fran gemenskapsprogram som Sokrates, Leonardo och
Ungdom. Dessa program betonar vikten av utbildning och livdangt larandet for att
motverka social utestdngning. De namns emellertid sdllan i de nationela
handlingsplanerna.

Trots reservationerna ovan kan man, mot bakgrund av de olika étgérder och metoder som
medlemsstaterna beskriver och erfarenheterna av program som Sokrates, borja skdnja
vissa forutséttningar for att livdlangt larande och utbildning skall kunna bidra till att
skapa ett kunskapssamhalle for allai Europa. Foljande aspekter framstar som viktiga for
en helhetsstrategi:

— Att goraalastegi uthildningen tillgangliga for alla oavsett alder, kon, funktionshinder
eller kulturell, religits, regional eller nationell bakgrund.

— Att framja elevers delaktighet och deras réttigheter under adla steg |
undervisningsprocessen.
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Att setill att hansyn tastill social integration inom allt livslangt larande.

Att se till att ala har mojlighet att ldra sig lasa och skriva och forvarva nya
grundkunskaper for kunskapssamhallet.

Att utvidga nétverket for specialiserad studievagledning och radgivning, bland annat
for att hjalpamanniskor att ga vidare till nésta utbildningsniva

— Att skapa ett 6ppet utbildningsklimat i samhdllet och i arbetdlivet.
Det finns nagrateman som dterkommer regelbundet i de nationella handlingsplanerna.

Fler tidiga insatser: Det finns en allman insikt om vikten av inléarning i tidig alder. Bara
ett fatal lander har emellertid en systematisk strategi for barnomsorg och undervisning av
barn i forskoledldern. Andra lander tenderar att enbart se barnomsorg som ett stod for
arbetande mddrar och familjer och inte som en mgjlighet till inlarning for ala, inte minst
barn fran missgynnade forhallanden. Det & nodvandigt att se till att alla lander har ett
kontrollsystem som upptécker eventuella inléarningssvarigheter for att forebygga problem
och vidta tidiga insatser. En sddan strategi forutsatter ett kontinuerligt och strukturerat
samarbete mellan halso- och sjukvarden, utbildningssektorn och den sociala sektorn.

Danmark betonar i sitt nationella handlingsprogram vikten av att inlarningen borjar tidigt
for att bryta det sociala arvet. Starkandet av baskunskaper som kommunikation genom
tidig undervisning i sprék, rékning, social och kulturell kompetens samt
medborgarkunskap borjar redan ndr barnen & sma Tidiga samordnade insatser pa
forskoleniva lyfts darfor fram. Forenade kungariket betonar &terigen vikten av
integrerade lokaa initiativ i tidig dlder genom det sa kallade Surestart-programmet.
Sverige har forbéttrat mojligheterna att fa en forskoleplats, vilket innebar att fler barn
med arbetslosa fordldrar eller med invandrarbakgrund kan séttas i forskola. Tyskland
inriktar sig pa att bygga ut omsorgen for barn i dldern 0-3 & och pé att géra omsorgen
och undervisningen fér sma barn béttre. Irland betonar sitt program Early Start.

KOPPLA SAMMAN FORSKOLA OCH LAGSTADIESKOLA (NEDERLANDERNA)

Ar 2001 lade kommunen ’s-Hertogenbosch ut forskoleverksamheten pé fem skolor i kommunen.
Néastan alla skolor (runt 93 %) deltog genom foreningen Stichting Peuterspeelzaawerk 's-
Hertogenbosch. Syftet med det administrativa samarbetet mellan forskolor och |agstadieskolor &r att
uppna en obruten utvecklingsbana for barn mellan 0 och 12 &r, dvs. utan skarvar mellan de olika
undervisningsnivaerna.

Under de kommande &ren kommer darfor all forskoleverksamhet i ’s-Hertogenbosch att inhysas i
|agstadieskolorna. | maj 2003 hade detta redan skett till 70 %. | enlighet med foreskrifterna for
utbildningsprogrammen for forskolor och |agstadieskolor har det ocksa bildats samarbetskluster kring
genomférandet av dessa program mellan forskolor och |8gstadieskolor. Dessa samarbetskluster finns i
eftersatta bostadsomraden eftersom utbildningsprogrammen &r inriktade pa barn fran dessa omraden i
ddern 2-5 &r. Det framsta syftet med uthildningsprogrammen &r att snabbt fanga upp missgynnade
infédda barn eller barn med etnisk bakgrund som halkat efter i undervisningen och att férebygga
bristande sprakkunskaper i |agstadieskolans grupp 3.
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Forebygga ett utbildningsmassigt under lage inom skolsystemet: Att settill att alla ges
lika mojligheter inom utbildningssystemet &r ett vanligt tema &en om metoderna varierar
mellan att betona och forbéttra det nuvarande systemets universalitet och tillganglighet
for ala (Finland, Frankrike, Sverige) och att fokusera mer pa sérskilda grupper
(Danmark, Grekland, Italien, Spanien, Tyskland, Osterrike), t.ex. invandrarbarn och barn
och ungdomar med funktionshinder. En lang rad metoder beskrivs:

Att sérskilt uppméarksamma 6vergangen mellan olika skolstadier, bland annat mellan
forskola och lagstadieskola (Frankrike) och fran skolatill vidareutbildning (Finland).

En noggrannare uppféljning av eleverna (Danmark), utveckling av mer personligt
anpassade atgardsprogram for att méta behoven hos enskilda elever med sérskilda
svarigheter (Spanien, Sverige) och sarskilt stod till dem som riskerar att inte klara av
skolan (Irland).

Okade insatser for att forebygga las- och skrivsvérigheter bland barn (Frankrike,
Forenade kungariket, Irland, Spanien, Sverige, Osterrike). Frankrike foresl& bland
annat mindre forstaklasser i missgynnade skolor for att eleverna skall kunna lara sig
lasa och skriva och forvéarva kunskaper i informations- och kommunikationsteknik,
tidiga tester och behandling av dyslexi, samt att |&straningen vid behov skall fortsétta
till hogstadieniva. Nederlanderna talar om att ge extra resurser till skolor for elever
med inldrningssvarigheter, sarskilt nér det galler sprak. Irland utvecklar en metod for
att forebygga las- och skrivsvarigheter genom atgarden Early Literacy Measure. For
att 6ka maluppfyllelsen starker Sverige rétten still stod i gymnasieskolan och avsétter
medel for att utveckla elevernas baskunskaper i lasning, skrivning och matematik.

Okade mdojligheter till specialundervisning (Finland, Frankrike, Irland) samt
studievagledning och rédgivning (Danmark, Finland, Frankrike, Irland).

Béttre stdd utanfor skolan genom oOkade mdjligheter till l1a&xhjdp (Danmark),
mojligheter utanfor skolan (Forenade kungariket) och fritidshem.

Utveckling av utbildningen av lérare ndr det gdller socia integration (Danmark,
Grekland, Portugal) och starkare kontakter mellan fordldrar och skola samt
foréldradel aktighet (Danmark, Italien, Irland, Spanien).

Hantering av ekonomiska hinder for ett fullsténdigt deltagande i skolan, inklusive kép
av materiel och deltagande i extern verksamhet (Belgien, Forenade kungariket,
Nederlanderna, Spanien).

Utveckling av integrerade metoder for att hantera utbildningsmassiga underlagen pa
lokal niva, till exempel genom sa kallade Education Action Zones (Forenade
kungariket) eller genom att forbéttra skolornai segregerade omraden (Sverige).

Av de olika atgéarder som beskrivs av medlemsstaterna framgar tydligt att skolornas roll
haller pa att forandras och att dei allt hogre grad tar pa sig en mer almént stédjande roll.
De haller pa att utvecklas till undervisningssamhallen som star 6ppna for en mangd andra
typer av stod. De maste darfor involvera alla nddvandiga aktorer i sin verksamhet och
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utveckla visionen om en skola for ala. De manga olika atgéarderna visar ocksa att det
behovs en storre samordning mellan de olika myndighetsnivéerna. Det kravs darfor
sammanhéangande planeringssystem for att faststadlla mal, folja upp genomfdérande och
utvardera framsteg, i synnerhet nér det géller elever som dutar skolan tidigt, vilket &r ett
problem som involverar flera sektorer.

Ta itu med problemet med elever som slutar skolan tidigt: Manga medlemsstater
uppméarksammar sarskilt problemet med elever som slutar skolan tidigt. Tonvikten ligger
framfor alt pa att forebygga problemet genom den typ av dtgarder som beskrivs ovan,
sarskilt genom att forbéttra de sociala och interkulturella dimensionerna av skolans
ledning och arbetssétt, samt genom att forbéattra uppfoljning och stéd for de elever som
kanske inte klarar av skolan. Att forbéttra kopplingarna mellan den allmanna och den
yrkesinriktade utbildningen (Frankrike) och, for de elever som inte kan &terintegreras i
det ordinarie utbildningssystemet, att stdrka kopplingen mellan inldrnings- och
arbetsprogram (Nederlanderna) betonas. Fér Nederlanderna & behovet av ett heltdckande
synsétt och mobiliseringen av olika myndigheter ocksa viktigt, i Belgien utvecklingen av
integrerade |6sningar. Irland fokuserar pa elever som riskerar att inte klara av skolan
genom ett program for att framja avsutad skolgang. Det ar ett viktigt initiativ for en
positiv sérbehandling av barn och ungdomar som annars kan sluta skolan tidigt.

Battre tillgang till vuxenutbildning och Okad las- och skrivkunnighet samt
baskunskaper: Vuxenutbildningens betydelse for att ge personer som inte klarade av
skolan en andra chans & ett derkommande tema (Danmark, Irland). Behoven hos
sarskilda grupper, som funktionshindrade, invandrare och kvinnor, namns ofta. Sverige
betonar till exempel vikten av att &en invandrare har tillgang till vuxenutbildning
(inklusive uppstkande verksamhet, radgivning och individuella studieplaner). | manga
nationella handlingsplaner betonas 6kade insatser mot las- och skrivsvérigheter bland
vuxna (Belgien, Danmark, Frankrike, Forenade kungariket, Nederlanderna, Tyskland).
Uppskattningarna av hur vanligt det & med I&s- och skrivsvarigheter bland vuxna varierar
kraftigt och ger intrycket av att Europa behover en stbrre |d&s och
skrivkunnighetskampanj inriktad pa vuxna. Det finnsi detta sasmmanhang ett stort behov
av forskning om metoder for att bedoma las-, skriv- och réknesvarigheter bland vuxna. |
flera nationella handlingsplaner uppmérksammas sarskilt integrerade metoder pa
regionala och lokala nivaer (Frankrike, Tyskland) och sprékundervisning for invandrare
(Danmark, Frankrike, Nederlanderna, Sverige). Grekland & ensamt om aft se en
mojlighet att motverka brister i utbildningsvésendet genom att erbjuda varnpliktiga las-
och skrivundervisning och livdangt larande som ett led i en mer Overgripande
socialpolitik. Aven om las- och skrivkunnighet och raknefardigheter ofta omnamns
erbjuds emellertid undervisning som & relevant for kunskapssamhéllet (informations-
och kommunikationsteknik, social kompetens, medborgarkunskap och “att lara sig att
lara’) sdlan systematiskt pa lokal, regiona eler nationell niva. Det galler sarskilt
personer som inte langre tillhor den aktiva arbetskraften. Det & darfor nédvandigt att se
till att vuxenutbildningssystemen har ett brett utbildningsutbud som kan tillgodose den
enskildes behov, som ofta handlar om levnadskunskap.

Finland betonar vikten av att ytterligare forbéttra méjligheterna till livslangt larande for
dldre. Trots att befolkningen blir allt dldre &gnar de flesta nationella handlingsplaner inte
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mycket uppméarksamhet &t att framja utbildningsmdjligheter for aldre, &ven om det nu
finns alt fler goda exempel i medlemsstaterna pa informellt livslangt l&arande Gver
generationsgranserna.

Det dominerande intrycket & att de utbildningsmdjligheter som beskrivs i
handlingsplanerna framfér handlar om att framja ett intréde i arbetslivet. Eftersom de
flesta av de invanare som & utestdngda fran samhdlet inte har ngot arbete bor
mojligheterna till livslangt larande dven handla om levnadskunskap, 6verlevnadsteknik,
aktivt medborgarskap och social kompetens. Det sdgs mycket lite om att gora
kunskapssamhaéllet tillgangligt &ven for personer som saknar betald sysselséttning och
darfor betraktas som "inaktiva®’ pa arbetsmarknaden och detta berdr séarskilt kvinnor.

Det ar sldende att tillgangen till hogre utbildning far sa lite uppmarksamhet i de flesta
nationella handlingsplaner, trots att syftet med politiken for ett livdlangt larande i Europa
ar att Oppna upp den hogre utbildningen for personer som saknar studietraditioner och fa
fler personer fran etniska och kulturella minoriteter att I&sa vid universitet. Sverige gor
emellertid béttre tillgang till hogre utbildning for méan och kvinnor, oavsett etnisk
bakgrund, till ett av sina huvudmal. Forenade kungariket namner ett atgardspaket for att
ge ensamstaende foraldrar som genomgar vidareutbildning eller hogre utbildning hjélp
med kostnaderna fér barnomsorg. Irland har en rad olika program for att tka utsatta
gruppers deltagande i hogskoleutbildningen, bland annat den sarskilda fonden for
studenter med funktionshinder, stodfonden for studenter och inréttandet av den nationella
myndigheten for tillgang till hogre utbildning.

5.5. Tillgang till kultur

Kulturpolitiken bor vara ett centralt inslag i varje 6vergripande och flerdimensionella
politik for att motverka och férebygga fattigdom och social utestéangning. Deltagande i
kulturella aktiviteter ar viktigt for att manniskor och grupper skall kunna skapa och
utveckla en egen identitet, kommunicera, sérskilja sig fran andra och delta i ett
symboliskt utbyte. Det & alltsd ett sdtt for manniskor att bli aktiva deltagare i ett
demokratiskt samhéalle. Att framja tillgang till och deltagande i kulturell verksamhet &
darmed en lika viktig och giltig aspekt av skapandet av ett samhélle for alla som att
framja deltagande i ekonomin, sysselséttningen eller samhélldlivet. En viktig faktor nar
det gdler kulturell verksamhet i forhdllande till socialpolitik & att den har en positiv
utgangspunkt — manniskor betraktas inte som ett problem utan som en méjlighet och en
verklig tillgang.

Forutom kulturens inneboende véarde finns idag en mangd goda exempel fran faltet pa hur
deltagandet i kulturella aktiviteter aven kan spela en avgorande roll for att hjdpa
manniskor och grupper att 6vervinna social utesténgning. Det & va dokumenterat att ett
aktivt engagemang i konst och kultur kan vara ett viktigt hjalpmedel for att fa isolerade
och marginaliserade manniskor att forvarva nya kunskaper och fa ett bétre
gdvfortroende. Detta skapar ofta nya mdjligheter for deras deltagande i samhélldlivet
och kan ocksa vara ett viktigt st att framja langtidsarbetsiosas omskolning och
ateranpassning till arbetdivet. Lika viktigt & kulturprogrammens bidrag till ny livskraft i
eftersatta omraden och regioner, bade genom att bygga upp en positiv vikansla och ett
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socialt kapital och genom att vara en utlésande faktor for ekonomisk tillvaxt och okad
syssel séttning.

Trots kulturens centrala roll i den sociala integrationsprocessen kannetecknas de
nationella handlingsplanerna frén 2003 av en sldende brist pa strategier for att utforma en
kulturpolitik for alla. Nagra nationella handlingsplaner ger fragan om tillgang till kultur
storre utrymme &n i handlingsplanerna fran 2001 (Danmark, Frankrike, Grekland, Irland,
Luxemburg). Manga medlemsstater dgnar dock fortfarande denna fraga liten eller ingen
uppmérksamhet. | flera fall dar tillgang till kultur namns handlar det bara om att 6ka
tillgangen till kulturinstitutioner som museer och bibliotek, vilket &ven om det &r viktigt
bara & en del av vad som maste goras. Inte ens har ndmns intressanta initiativ i
medlemsstaterna, till exempel utbildningen av personal pa kulturinstitutioner som teatrar,
museer och bibliotek till formedlare av livdangt l&rande for att gora
utbildningsmdjligheter mer tillgangliga och attraktiva och na ut till icke-traditionella
besokare, eller utbildningen av skadespelare med mangkulturell bakgrund for
teaterverksamhet med socialt utesténgda personer. Lika viktiga och omfattande insatser
som pagéar ute pa fatet i manga lander, sarskilt lokal konstverksamhet och biblioteks,
museers och teatrars uppsokande verksamhet for att na ut till marginaliserade grupper,
redovisas inte pa ett tillfredsstéllande sétt i de nationella handlingsplanerna. Detta kan
tyda pa att vissa nationella handlingsplaner inte faster tillrécklig vikt vid att anknyta till
och bygga vidare pa erfarenheter som har gjorts ute pa faltet, dar det redan finns ett
betydande samarbete mellan aktorer inom néringdiv, samhélle, kultur och
arbetsmarknad. | manga fall verkar det ocksa bero pa att relevanta kulturministerier och
myndigheter inte har medverkat i utarbetandet av de nationella handlingsplanerna. Det
kan emellertid ocksa vara ett tecken pa att manga kulturministerier och myndigheter inte
inser hur relevanta planerna for social integration & fOr deras arbete och att det inte finns
nagon koppling mellan de 6vergripande socialpolitiska och kulturpolitiska malen — dvs.
att fragorna om fattigdom och social integration inte beaktas inom kulturpolitiken. Mer
generellt kan det ocksa bero pa att det saknas en verkligt flerdimensionell forstaelse av
socia utestéangning och pa att de nationella handlingsplanerna tenderar att lagga alltfor
stor vikt vid sysselséttning pa bekostnad av andra viktiga faktorer, istéllet for att se dem
som Omsesidigt forstarkande. Att mangfalden av lokal kulturell verksamhet, som direkt
framjar social integration, inte ar tillrackligt synlig pa politisk niva & sarskilt oroande i
tider av |&gkonjunktur. Den betydelse som en stor del av denna verksamhet har for att
motverka social utesténgning kanske inte uppskattas och verksamheten kanske inte langre
prioriteras for ekonomiskt stod, till exempel fran EU:s strukturfonder som har |&mnat
mycket vardefulla bidrag pa detta omrade.

De nationella handlingsplanerna fran Danmark, Finland, Grekland, Irland och
L uxemburg namner program for att oka tillgangen till kultur och for att fa barn att deltai
kulturella aktiviteter. Danmark betonar att manga kulturinstitutioner, som bibliotek och
museer, & tillgangliga till ett 1&gt pris eller kostnadsfritt och darfor tros bidra till att
forhindra social utestangning. For att stodja deltagandet i kulturlivet stravar regeringen
efter att stddja kulturella aktiviteter for barn genom nédtverk mellan storre institutioner
som Kulturarvsstyrelsen, Biblioteksstyrelsen, Filminstituttet och Kunststyrelsen.
Grekland tar upp ett program som drivs av arbetsmarknads- och socialministeriet for att
ge kuponger for gratis intréde till teaterférestéliningar, utomhusbio pd sommaren,
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konserter och andra kulturevenemang samt gratishiljetter till forestéllningar pa Epidaurus
och andra antika teatrar. Grekland tar ocksa upp bibliotekens roll, inte minst i avlagsna
landsbygdsregioner. Finland namner ocksa den fortsatt kostnadsfria tillgangen till
grundlaggande bibliotekstjanster och deras roll for tillgangen till kunskap och kultur.
Irland sl&r fast att alt eftersom den almanna tillgangen till konst och kultur forbéttras
och deltagandet i konstnérlig och kulturell verksamhet 6kar kommer detta att fa positiva
konsekvenser for socialt missgynnade personer och grupper.

Initiativen for att oka tillgangen till kultur beskrivs mer ingdende av Frankrike, Sverige
och Forenade kungariket. Sverige beskriver Dagordning for kultur 2003-2006, som
omfattar en rad initiativ i syfte att gora kulturella aktiviteter mer tillgangliga. Férenade
kungariket faststaller tillgang till kultur som ett sérskilt politiskt ma och det &r ett ma
som delas av de regionala styrena. Skottland har till exempe lagt fram en nationell
strategi for kultur och malet &r att 6ka antalet underrepresenterade grupper, i synnerhet
barn och ungdomar, som deltar i kultur och idrott med 5% fram till 2006. Flera
intressanta initiativ i England beskrivs, déribland kreativa partnerskap som syftar till att
utveckla den kreativa potentialen hos barn i eftersatta omraden. Frankrike foreslar en rad
innovativa insatser for att Oka deltagandet i kulturella aktiviteter och for att Oka
forstdelsen mellan kultursektorn och de missgynnade grupperna. Ett nétverk for att
bekampa utestéangning inom kultursektorn foreslds. Belgien och Portugal behandlar
fragan mycket ingadende och betonar den centrala betydelse som tillgangen till kultur har
for att frémja social integration. Portugal understryker sambandet mellan utbildning och
kultur och mgjligheterna till personlig utveckling och att komma till réta med
strukturella oréttvisor i grundutbildningen. Belgien presenterar uppgifter om deltagandet i
kulturella aktiviteter och tar upp det 1aga deltagandet bland méanniskor som riskerar att
drabbas av fattigdom. Den belgiska nationella handlingsplanen beskriver ocksa flera
initiativ for att motverka utestangning till f6ljd av bristande tillgang till kultur och for att
framja kulturella initiativ till férman for de mest utsatta. Som ett gott exempel namns ett
intressant projekt som gar ut pa att oka tillgangen till kultur for de fattigaste genom att
dela ut kulturcheckar.

DAGORDNING FOR KULTUR 2003-2006 (SVERIGE)

Kulturdepartementet presenterade i borjan av 2003 en dagordning for kultur 2003-2006. | syfte att
Oppna kulturlivet for fler kommer bland annat fri entré genomforas pa ett antal centrala statliga
museer. Andraindag i dagordningen &r fortsatta insatser for barn och ungdomar, funktionshindrade,
kultur i arbetslivet och att 6ka de regionala satsningarna. Hértill genomfors 16pande till och med 2005
en uppfoljning av sankningen av mervardesskatt pa bocker och tidskrifter fran 25 procent till 6 procent
inom ramen for regeringens bokpriskommission. Professionella konstnérer och kulturutévare i skolor,
pa arbetsplatser eller i helt oprévade miljoer & en vég att Oppna kulturen for fler. Under perioden
2003-2006 kommer Kulturdepartementet tillsasmmans med kulturarbetare, konstnérsorganisationer
och arbetsgivare att préva konstnérens roll aven i andra sammanhang dn dem som det almanna
kulturlivet erbjuder.

En aspekt av tillgangen till kultur som blir alt viktigare & kulturens roll for att framja
integration i samhallen dér 6kad invandring leder till storre etnisk och kulturell mangfald.
Att framja socia integration och social ssmmanhdlIning &r inte en fraga om likformighet.
Kultur & en viktig sarskiljande faktor och ett samhélle maste darfor tilldta att olika
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kulturer utévas. Pa samma sétt kan okad tillgang till kulturella aktiviteter for majoriteten i
samhdllet bidratill 6kad forstéelse och en kansla av tillhorighet, sa lange malet inte &r att
ala skall varalika. | detta sasmmanhang slas det i den finska nationella handlingsplanen
fast att det behovs riktat stod for kulturell mangfald infor den beréknade okningen av
Finlands invandrarbefolkning. Det 6vergripande politiskamalet ar att forhindra en 6kning
av de kulturella konflikterna och att framja etniska gruppers deltagande i samhéalldlivet.
Regeringen har ocksa planer pa att 1agga fram ett invandrarpolitiskt program som skall
framja de sprakliga och kulturella réttigheterna for barn fran etniska grupper.

5.6. Tillgang till réattsvasendet

Problemet med sarskilt vissa utsatta gruppers tillgang till rattsvésendet far stor
uppmérksamhet i de nationella handlingsplanerna. De flesta medlemsstater (Belgien,
Danmark, Frankrike, Forenade kungariket, Irland, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal,
Spanien, Sverige) tar i sina handlingsplaner upp agarder for att gora réttsvasendet mer
tillgangligt.

Denna fraga har definitivt fatt hogre prioritet @n i de nationella handlingsplanerna for
perioden 2001-2003. Atgarder som ror réttsvasendet finns bland de strategiska
atgardernai Belgiens nationella handlingsplan och Nederlanderna har till och med satt ett
konkret mal att infora ett sarskilt rattshjalpssystem for missgynnade personer som vill fa
réttslig prévning, sa att dessa personer kan anvanda systemet for réttshjalp och medling
pa samma sétt som personer som har det béttre stallt.

| de nationella handlingsplanerna betonas framfor alt foljande:

— Den kostnadsfria réttshjdlpen forstarks och byggs ut for laginkomsttagare genom
mindre hardainkomstrel aterade krav for rétt till réttshjalp.

— Tillgang till god information, bland annat genom informationskampanjer om redan
tillgangliga tjanster, som har en erkant stor betydelse for att 10sa tvister och for en
effektiv lagtillampning.

— Medling for manniskor som lever under otrygga forhdllanden, @ven har for att 10sa
tvister, daribland tvister mellan myndigheter och medborgare.

Bland de grupper som ndmns i de nationella handlingsplanerna finns etniska minoriteter,
invandrare, asylsokande, f.d. fangar och |aginkomsttagare som bor i hyresbostéder. Andra
grupper som behover, och skall fa, réttsskydd & offer for familjevad, barn,
funktionshindrade, offer f6r manniskohandel, transsexuella, sambopar och prostituerade.

Spanien har till exempel for avsikt att inféra ett skiljedomssystem for att hantera
klagoma och reklamationer fran funktionshindrade personer, samt vidta atgéarder rérande
juridiskt forsvar. Landet skall aen anta en lag om skydd av funktionshindrades
tillgangar.

| de nationella handlingsplanerna beskrivs ocksa andra atgarder for att gora réttsvasendet
mer tillgangligt, bland annat béttre stod till offer, utbildning av tjénstemén inom polis och
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réttsvasende, sérskilda radgivningsbyrder for asylsokande, ett komplett nétverk av
kommittéer som arbetar for ett tillgangligt réttsvasende och skall 1&gga fram initiativ for
att hjadlpa méanniskor som riskerar att hamna utanfor samhéllet, samt enklare och mer
|&ttforstaeliga forfaranden.

5.7. Mgjligheter att utbva idrotts- och fritidsaktiviteter

Som papekades i Europeiska radets uttalande i Nice om idrottens sarskilda kannetecken
och sociaa funktion i Europa®® & mojligheterna att utéva idrotts- och fritidsaktiviteter
viktiga for att forhindra att utsatta grupper blir isolerade och for att 6ka deltagandet i
frivilligarbete och har ddrmed positiva effekter for socialt missgynnade personer, grupper
och omréden. Atgérder for att forbdttra mojligheterna att utéva idrotts- och
fritidsaktiviteter ges emellertid inte mycket utrymme i de nationella handlingsplanerna.

Idrott

Bara Forenade kungariket har satt upp ett specifikt ma — for Skottland — om att 6ka
deltagandet av underrepresenterade grupper, framfor alt barn och ungdomar, i kultur-
och idrottsverksamhet med 5 % senast 2006.

| andra planer gér atgarderna séarskilt ut pa att gora deltagandet i idrottsaktiviteter billigt
eller kostnadsfritt (Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland). Bland 6vriga atgéarder
kan féljande ndmnas:

Irlands Sport Capital Programme ger varje & ekonomiskt stod till frivillig- och
lokalforeningars idrottsanlaggningar for att framja deltagandet och bidra till béttre
prestationer. Ansokningar fran foreningar i socialt missgynnade omraden prioriteras.

Belgiska Flandern har tillsammans med 60 kommuner organiserat en kampanj for att
stodja idrottsaktiviteter i bostadsomréden och distrikt som framfor allt riktar sig till
ungdomar som saknar mdjligheter till idrottsutévning. Ar 2003 utformades en sarskild
utbildning for idrottspedagoger i distrikten.

Grekland verkar for att manniskor med sarskilda behov skall delta i populéara
idrottsprogram. Sarskild tonvikt laggs pa specialprogram for idrott i arbetslivet, i
zigenarlager, i omréden med manga repatrierade greker, muslimer och invandrargrupper
(dar verksamheten organiseras i samarbete med deras egna lokala grupper). Sérskilda
insatser kommer att goras infor Handikapp-OS.

| Sverige har regeringen lanserat ett projekt for att kartldgga och sprida kunskap om hur
samhdllets fritidsresurser inom idrottsomrédet kommer personer med olika etnisk
bakgrund till del, hur personer med funktionshinder kan utnyttja resurserna och hur
resurserna fordelas och utnyttjas av kvinnor och mén och flickor och pojkar.

12 Bilaga 4 till Europeiska rédets slutsatser vid motet i Nice 2000.
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Fritid

Initiativen syftar framfor alt till att gora det lattare for laginkomsttagare och
missgynnade personer och deras barn att gora semesterresor (Belgien, Luxemburg).
Bland 6vriga &tgarder kan f6ljande namnas:

Frankrike kommer att genomféra och forstarka kulturprogram for funktionshindrade.
Syftet med méarkningen " Tourisme et Handicaps’ ar att framja turistmdls tillganglighet
och utrustning for funktionshindrade (mal: 500 mérken & 2003). Markningen kommer
ocksd att forstarkas och kompletteras med en nationell informationskampanj och en
vandringsutstalIning.

Arbetarnas hélsoorganisation i Grekland specialiserar sig pa att ge sina medlemmar
tillgang till kultur och fritid (rabattkuponger for social turism, utflykter, teaterbiljetter
0sv.).

Genom Irlands politik for fritidsaktiviteter anlaggs lekplatser i lokasamhélen och
landsbygdsomréaden, sérskilt for missgynnade barn.

Portugals program "Utan granser” framjar tillgangen till kulturella aktiviteter, idrotts-
och fritidsaktiviteter for barn och ungdomar som annars riskerar att utestdngas fran
sadana aktiviteter. Mellan 2003 och 2006 kommer 450 punktskriftbocker att tryckas for
att forbattra synskadades tillgang till nationalbiblioteket. Portugal kommer dven att 6ka
deltagandet av funktionshindrade och deras familjer i kultur-, fritidss och
idrottsaktiviteter med 10 %.

5.8. Tillgang till transporter

Ett fatal medlemsstater uppmérksammar i sina nationella handlingsplaner fran 2003
transportpolitikens betydande effekter néar det galler att antingen bidra till social
utesténgning eller underlétta social integration. | almanhet lyckas man emellertid inte
utveckla nagon sammanhangande eller strategisk metod for att koppla samman social
integration och transportpolitik. Det tyder pa en brist i den flerdimensionella ansats som
de flesta medlemsstater har infort och pa att frégorna om fattigdom och socia
utesténgning inte har integreratsi transportpolitiken. De allra flesta medlemsstater &gnar i
séva verket inte transportfragan nadgon uppmarksamhet alls.

Det & mgjligt att utifrén de nationella handlingsplaner som tar upp fréagan om tillgang till
transporter (Belgien, Grekland, Frankrike, Forenade kungariket, Irland) fa en bild av hur
transportrelaterade faktorer forvéarrar de priméra riskerna for social utestangning, men
ocksa hur en positiv koppling mellan transporter och socida mal kan framja social
integration. Begransade transportmdjligheter kan, oavsett om det beror pa kostnader eller
tillganglighet, 6ka den sociaa utesténgningen genom att

— begransa arbetsésas majligheter att ta sig till platser dér det finns arbete eller
utbildningsmojligheter,
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— begransa tillgangen till viktiga tjanster som hdlso- och gukvard, livdangt larande,
kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter,

— begransa mgjligheterna fér bland annat @dre, funktionshindrade eller kvinnor med
smabarn att fatillgang till viss service och upprétthalla sociala kontakter,

— undergréva det sociala kapitalet och tvinga laginkomsttagare till en alltmer lokal och
inskrankt tillvaro,

— duka en oproportionerligt stor del av inkomsten for |agavlionade eller bidragsberoende
personer,

— begransa mgjligheterna till flexibelt forvérvsarbete och att foérena arbete och
familjeliv,

— forsdmra mojligheterna for invandrare och etniska minoriteter som bor i eftersatta
omraden att engagera sig och bli delaktigai samhalldlivet.

Bristen pa bra transportinfrastruktur kan ocksa begransa majligheterna till ekonomisk och
social fornyelse i eftersatta samhéllen och bidra till en fortsatt nedgang i avlagsna
landsbygdsomraden. Fattiga delar av samhéllet far inte séllan bara en oproportionerligt
stor del av trafikkostnaderna eftersom de ofta ligger néra viktiga strategiska transportnét.
Det kan isolera dem fran intilliggande bostadsomraden, leda till 6kade luftféroreningar,
hogre bullernivaer och storre olycksrisker, sarskilt for barn. Skillnaderna mellan bilagare
och ovriga nér det gadler mgjligheterna att forflytta sig véxer och om inte EU-landerna
borjar fora en politik for att forbéttra transportmdjligheterna for alla kommer deras
transportsystem fortsdtta att vara en faktor som forvarrar social utesténgning och
orattvisornai samhéllet.

De strategier som presenteras i de nationella handlingsplanerna & generellt av tva slag —
strategier for att Oka transportmajligheterna for alla och atgarder som &r sarskilt inriktade
pa socialt utestdangda personer. Grekland betonar att béttre allmanna transporter och
rimliga biljettpriser framfor alt gynnar dem som riskerar att drabbas av fattigdom och att
goda transportférbindel ser &r avgodrande for landsbygden och for Garna, sérskilt for utsatta
grupper. Under avsnittet om att forbattra tillgangen till grundldggande tjanster for alatar
Frankrike upp sina s.k. solidaritetskort, som gor det mgjligt for socialt och ekonomiskt
missgynnade personer att anvanda allménna fardmedd till reducerat pris. | Frankrike
finns &ven planer pa att utvidga programmet ” Resa med funktionshinder”.

Irland véjer en bred ansats genom att betona sitt dtagande att integrera transportpolitiken
med Ovriga politikomréden, sarskilt betréffande en balanserad regional utveckling och
social integration. Férutom att betona stora allménna investeringar i transportstrukturen
som skall skapa transportméjligheter bade i stdder och pa landsbygden understryks
sarskilt dtgéarder for att motverka isolering och utesténgning av laginkomsttagare pa
landsbygden och det finns planer pa att dteruppta ett antal transportinitiativ for
landsbygden som har legat pais sedan 2001. Irland & precis som Frankrike fast besutet
att framja tillgangligheten for funktionshindrade. Belgien betonar vikten av att se till att
transportpolitiken bidrar till att upprétta battre forbindelser mellan hem och arbete och pa
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sa séitt undanrdja hinder for sysselséttning. Forenade kungariket namner i samband med
en ny rapport om transporter och social utestangning fran enheten for social utestangning
att ddre kan ha storre transportsvarigheter och talar ocksa om kostnadsfri skolskjuts.

6. HUVUDSTRATEGIER FOR MAL 2. " FOREBYGGA RISKERNA FOR
UTESTANGNING”

a) Att till fullo utnyttja kunskapssamhéllets och den nya informations- och
kommunikationsteknikens mgjligheter och se till att ingen &sidositts, med sarskild
uppmérksamhet pa funktionshindrades behov.

b) Att genomfdra en politik for att forhindra livskriser som kan leda till social utesténgning,
sasom skuldsattning, utestéangning fran skolan och heml Gshet.

c) Att genomfora tgarder for att bevara familjesammanhallningen i alla dess former.

6.1. Framja e-integration

Kunskapssamhéllets och informations- och kommunikationsteknikens (IKT) betydelse
for integrationen, dvs. fragan om e-integration (eller allas mojlighet att delta i 1T-
samhéllet), &gnas avsevard uppmarksamhet av medlemsstaterna, vilket var fallet redan
i de nationella handlingsplanerna fran 2001.

Utgangspunkten skiljer sig dock mycket & mellan medlemsstaterna, eftersom
informations- och kommunikationstekniken har mycket stérre spridning (métt genom
antal Internetabonnemang, dven specifikt bland laginkomsttagare) i vissa lander (sarskilt
de nordiska landerna och Nederlanderna), som ocksa utnyttjar dess bidrag till social
integration. Det & dock intressant att notera att Internet-anvandningen i EU jamfért med
2001 métt i antal Internetanvandare i procent av den totala befolkningen™ totalt sett har
okat fran 34,3 % till 43,5%. Denna utveckling har konstaterats i ala undersokta
Aldersgrupper och socioekonomiska grupper, om &n i varierande grad. | synnerhet har
tillgangen till Internet 6kat mer bland kvinnor (~10,8 %) &n bland méan (~7,5 %), vilket
visar att trenden gar mot minskade klyftor mellan konen pa IT-omradet. Tillgangen har
dessutom ©kat mer proportionellt sett bland arbetsdsa och egenforetagare (~14 %)
jamfort med andra sysselséttningskategorier (~10-12 %). Internetanvandningen bland
hemmafruar och hemmaméan (i forsta hand kvinnor), pensiondrer och personer pa
landsbygden sldpar & andra sidan klart efter. Bilden blir naturligtvis annorlunda om man
ser till statistiken pa nationell, och i synnerhet regional nivad Det rader altsa stora
skillnader i EU nér det gdller informations- och kommunikationsteknikens geografiska
spridning och anvandning.

Luxemburg och Forenade kungariket ansluter sig nu till de nordiska landerna och
Nederlanderna genom att 6ver — eller langt dver — 50 % av hushdllen har tillgang till
Internet. En grupp lander, daribland Italien, Belgien, Osterrike och Tyskland ligger runt

13 Kéllafor alauppgifter som ndmnsi detta avsnitt: Eurobarometer 59.2 — véren 2003.
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EU-genomsnittet. | Irland, Spanien och Frankrike & Internet-tillgangen lagre an
genomsnittet (~35 %), liksom i Portugal och Grekland (~21 %). Mellan 2001 och 2003
okade tillgangen till Internet i Forenade kungariket, Luxemburg, Tyskland, Belgien och
Frankrike mer &n vad den gjorde i genomsnitt i Europa (+10-12 %).

Eftersom informations- och kommunikationsteknikens spridning bland (nationella)
befolkningsgrupper & ett komplext och i hdg grad marknadsstyrt fenomen ar det svart att
direkt koppla faktiska utvecklingstendenser och fenomen till politiska insatser, som de
insatser som medlemsstaterna genomférde under perioden 2001-2003. En storre an
genomsnittlig 6kning av Internetanslutningarna bland vissa missgynnade grupper
(kvinnor, arbetsltsa) eller i vissa lander (Belgien, Forenade kungariket, Luxemburg,
Tyskland) Overensstammer emellertid ofta med de strategiska malen i de nationella
handlingsplanerna fran 2001 och satsningarna pa omfattande programmen for e
integration.

Atgarder for att framja tillgéngen till ny informations- och kommunikationsteknik och de
mojligheter de erbjuder planeras av medlemsstaterna @ven for perioden 2003-2005.
Nagrainitiativ &r inriktade pa hela befolkningen (atgarder for att 6ka medvetenheten och
ge stora grupper i samhallet datakunskaper och tillgang till datorer). Finland och
Frankrike har infort ett innovativt synsétt i detta hanseende: Med tillgang till ny teknik
avses huvudsakligen tillgang till innehdl och tjanster, séarskilt kulturellt innehdll. Att
forena datakunskaper och traditionella kunskaper med kampen mot kulturellt utanforskap
ar darfor kérnan i dessa landers nationella planer for politiken rérande delaktighet i 1T-
samhdllet.

Andra lander riktar in sig pa sarskilda grupper som riskerar att bli socialt utestéangda, som
till  exempel missgynnade ungdomar (Luxemburg), personer med &g
inkomst/arbetsl 6sa/pensionérer (Belgien, Irland) och kvinnor. En intressant utveckling —
som framjar uppbyggnaden av det sociala kapitalet — ar spridningen av 1T-teknik och IT-
kunskaper till fordldrar och barn, som omfattar skolor, familjer och lokala samhéllen
(Belgien, Danmark, Forenade kungariket). Manga medlemsstater planerar dven ett okat
utbud av allmanna atkomststallen pa bibliotek, i férsamlingssalar och pa Internetkaféer.
Det finns inte nodvandigtvis ndgot samband mellan den uppnadda nivan pa
Internetanvandningen i ett land och valet att genomféra allméanna eller gruppspecifika
atgarder for att oka delaktigheten i IT-samhéllet.

| de nationella handlingsplanerna fran 2003 féreslas dtgarder inom informations- och
kommunikationsteknik som framjar tillgang till sysselsittning. Redan i de nationella
handlingsplanerna for sysselséttning fér 2002 riktade man dock delvis in sig pa detta
omrade. Informations- och kommunikationsteknik anvands som ett hjalpmedel for att
soka efter arbete och fa information samt inom yrkesutbildning. | de flesta EU-lander
planeras — och genomfdrs — utbildning inom informations- och kommunikationsteknik for
social och yrkesmassig integration av grupper som riskerar att bli socialt utesténgda. Nya
Oppna och flexibla former for lé&rande genom ny informationss och
kommunikationsteknik (e-larande) anvands dessutom i dkande grad for omskolning av
arbetstagare, utbildning av personer som innehar tillféliga anstéllningsavtal samt inom
vuxenutbildning.
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Att inféra informations- och kommunikationsteknik i skolornas léaroplaner pa ala
utbildningsnivaer och setill att alla uthildningsinstitutioner har tillgang till Internet &r ett
ma som vissa lander har uppnatt och som andra lander stréavar mot. Tillgang till 1T-
teknik och datakunskaper som tillhandahalls genom det allmanna uthildningssystemet
anser medlemsstaterna vara bland de viktigaste sétten att integrera de nya generationerna
i kunskapssamhéllet. Planerade eller genomforda strategier och atgarder pa detta omréde
beskrivs oftai de nationella handlingsplanerna for syssel séttning for 2002, men tas endast
delvis upp i de nationella handlingsplanerna fran 2003.

Praktiskt taget alla regeringar i medlemsstaterna har sarskilt inriktat sig pa tillgang till
tjanster inom informationss och kommunikationsteknik for funktionshindrade.
Europeiska initiativ p& detta omréde™ har framjat antagande av WA -riktlinjer (initiativet
for webbtillganglighet) for offentliga webbplatser — flera medlemsstater har utarbetat
lagstiftning for att anta dessa riktlinjer — och dtaganden att utveckla enhetlig design for e-
tillganglighet efter inrdttandet av EDeAN (European Design for All e-Accesshility
Network)™. Att infora tillampningar for réstigenkanning i syfte att anpassa IKT-
utrustning till behoven bland vissa grupper av funktionshindrade & i detta avseende en
innovativ strategi  (Danmark). Initiativ for integrering av funktionshindrade pa
arbetsmarknaden med stod av informations- och kommunikationsteknik & ocksa en bra
modell att ta efter (Osterrike). Det géller d&ven program som syftar till att forbéttra de
funktionshindrades tillgang till tjanster inom hdso- och sukvards- eller
utbildningsomrédet. Sverige prioriterar hogt att uppfylla funktionshindrades behov av
effektiva telekommunikationer och andra tjanster och att tillmétesga deras behov av
produkter och tjanster som &r beroende av snabb dverforingskapacitet (bredband).

De mdjligheter som kunskapssamhallet potentiellt erbjuder beror namligen i hég grad pa
det allménna tillhandahdlandet av innehdl och tjanster, samt att tillganglighet & ett
medel och inte ett mal i sig. Ur denna synvinkel tas mycket lite upp om detta &mne i de
nationella handlingsplanerna for 2003-2005 (med vissa undantag). Nagra initiativ har
inletts pa omradet for allmanna tjanster pd Internet — portaler for sociaa tjanster,
administrativ information om réttshjalp (Frankrike, Grekland, Nederlanderna, Tyskland).
En arbetsgrupp om e-hdlsa — halso- och gukvard via Internet — har inréttats i Grekland.
Ett program for yrkesutbildning och utbyte av goda exempel pa omrédet for e-hélsa och
e-forvaltning planeras i Frankrike. Tillgang till informations- och kommunikationsteknik
och anvandning pa lokal niva uppméarksammas sarskilt i Forenade kungariket och Irland.
Grekland tar upp fragan om Internetanvandning pa landsbygden, och unga lantbrukare far
bidrag till att kopa datorer och bestélla Internetabonnemang.

Lika deltagande for kvinnor i kunskapssamhallet finns bland de fragor som man riktar in
sig pa i de nationella handlingsplanerna genom sérskilda initiativ som till exempel
bestdmmelser om utbildning och yrkesutbildning inom informations- och
kommunikationsteknik, stod till natverk och kvinnligt féretagande.

14 Sarskilt inom ramen for handlingsplanen e-Europa 2002, atgardsomradet “allas deltagande i den
kunskapbaserade ekonomin”.

15 EdeAN har skapat ett nationellt nétverk i varje medlemsstat och i Europa deltar mer dn 100
organistioner.

80



Pa det helataget far man intryck av att det mer handlar om isolerade initiativ och atgarder
an om breda strategier. Endast i ett fétal nationella handlingsplaner laggs verkligen
strategisk vikt vid delaktighet i 1T-samhdlet (Grekland, Portugal, Spanien, Sverige),
medan de flesta nationella handlingsplaner & inriktade pa andra prioriteringar. Program
och a&garder som & inriktade pa sarskilda grupper eller omraden genomfors ofta
verkligen i medlemsstaterna, men det redogors inte for dem i de nationella
handlingsplanerna. | vissa fall hénvisas endast till andra nationella strategier och
dokument. Man missar altsa ett tillfalle att utbyta erfarenheter och politiska atgarder.

FYRA INSATSER FOR ATT FRAMJA E-INTEGRATION (GREKLAND)

Kvinnor och informationssamhéllet: Programmet ” Informationssamhéllet” har en tvadelad
strategi. Det omfattar allmanna &garder for att underldta spridning av teknik och
informationsvetenskap (t.ex. inom utbildning och i mycket sma foretag) och sarskilda
atgarder for kvinnor. Projekten har en kdnskvotering till forman for kvinnor (70/30), bland
annat nér det galler program for att utveckla kunskaper inom nya yrken.

En arbetsgrupp som skall behandla frégor om ett anvandarvanligt informationssamhélle for
dla tillsattes 2002 for att utforma ett almant system for funktionshindrade personers
delaktighet. Foljande &tgarder har foreslagits. avancerade euroomrddestjanster for
funktionshindrade, sarskild uthildningsutrustning, framjande av lika tillgang till halso- och
sukvérdstjanster och utveckling av system for haso- och sukvardsinformation for aldre och
funktionshindrade,  utveckling av  utbildningsprogram,  tillhandahdlande  av
telekommunikationstjanster for funktionshindrade, delaktighet i utformningen av det
nationella nétverket ” e-accessibility.gr”, somingar i EDeAN.

Inforande av ny teknik pa utbildningsomrédet: Utbildningsministeriet samordnar en rad
atgarder for att se till att informations- och kommunikationsteknikens potential tillvaratas i
den dagliga undervisningen. Initiativet a utformat kring tre huvudlinjer: 1) Utveckling av
utrustning 2) Utveckling av digitalt innehdll 3) Vidareuthildning av larare.

| landsbygdsomréden kommer unga lantbrukare att fa bidrag for datorinkdp och

Internetabonnemang.

Frankrike, Grekland, Portugal och Spanien presenterar indikatorer for e-integrationens
utveckling under perioden 2003-2005. Den hér fragan ges i almanhet nagot storre
utrymme an i de nationella handlingsplanerna fran 2001, dven om det &r langt till ett
system med indikatorer som skulle gora det majligt att verkligen fdlja upp framstegen pa
nationell niva

6.2. Forhindra och hantera 6ver skuldséattning

De flesta nationella handlingsplanerna betraktar atgarder for att forhindra och hantera
Overskuldséttning som ett viktigt inslag i kampen mot social utestdngning och fattigdom.
Nagra betonar att 6verskuldsattning har skadliga foljder for enskilda och deras familjer
och gor det svart att delta i det ekonomiska livet och i samhallet (Tyskland).
Overskuldsittning begrénsar rorelsefrineten, gor det svart att komma ur fattigdom
(Belgien) och kan till och med leda till att man férlorar sitt hem, vilket ofta & en av
orsakerna till den vaxande hemldsheten (Portugal), som & en extrem form av socia
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utestangning. Overskuldsittning innebar att det blir svart att f& arbete eftersom
arbetsgivare vet att det blir deras uppgift att dra av skulden fran arbetstagarens 16n, med
alla de réttsliga och administrativa procedurer som detta medfor (Osterrike).

Avregleringen av finansmarknaderna, lagre rantor, intensiva reklamkampanjer och i vissa
fall ett oansvarigt uppmuntrande av konsumenterna att ta lan for att fa omedelbar tillgang
till varor och tjanster (Portugal) ledde i en del medlemsstater till att konsumentkrediterna
under 1990-talet Okade i en omfattning som saknar motstycke.

Nagra av de framsta orsakerna till det vaxande problemet med Gverskuldsattning i vissa
medlemsstater (6kande antal skuldsatta, stigande skuldnivaer) sigs vara arbetslOshet eller
otrygg anstallning (Finland), familjerelaterade handelser som separation eller skilsmassa
(Danmark), vissa laginkomstfamiljers svarighet att undvika att dra pa sig flera skulder
(Férenade kungariket) och vissa ungdomars okunnighet om riskerna med att kdpa varor
och tjanster med hjadp av den nyatekniken, t.ex. Internet eller mobiltelefon (Belgien).

Medlemsstaterna tillampar tva typer av atgarder, &ven om det inte alltid sker pa samma
sétt: dels forebyggande dtgarder — framst information, radgivning och utbildning — dels
avhjdlpande é&garder, daribland strénga regler om  utmétning, enklare
aterbetal ningssystem och skuldavskrivning.

Information, radgivning och utbildning:

— Luxemburg och Belgien kommer att genomfora informationskampanjer om risker med
att &dra sig skulder.

— Portugal planerar att utvidga sitt nétverk for konsumentupplysning genom att ansluta
utbildningsinstitutioner och inféra lokala upplysnings- och informationstjanster dar
sadana annu inte finns. Den belgiska regionen Vallonien kommer att fortsitta att
stédja 125 " konsumentskolor”.

— Frankrike undersoker atgarder for att se till att konsumenter far mer saklig och
réttvisande information, sérskilt i reklam.

— Fran och med den 1 juni 2003 har Belgien inte bara en databas Over
betal ningsanmérkningar, utan aven en databas Gver beviljade |an. Frankrike planerar
reformer pa dessa omraden och stranga regler for revolverande |anekrediter.

— | Belgien, Finland, Forenade kungariket, Irland, Portugal, Tyskland och Osterrike
finns planer pa att forstéarka de myndigheter som erbjuder radgivning, utbildning och
vagledning for skuldsatta personer.

— | Belgien (regionen Vallonien) finns planer pa att inleda forsok med hypotekskassor,
Groupes Epargnes Crédit (baserat pa system som redan finns i andra medlemsstater,
t.ex. "Credit Union” i Irland), som innebér att lokaa mediemmar dar ihop sina
resurser och déarmed kan tillgodose sina ekonomiska behov béttre, samtidigt som de
delar risker och ansvar.
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Behandling av Over skuldsattning

| enlighet med de &taganden som gjordesi den nationella handlingsplanen for perioden
2001-2003 inférde Tyskland 2002 nya bestammelser som reformerade forfarandet for
personlig konkurs.

— Béttre anpassade dtgarder for att begransa utmétningar (tak for utmétningsfrihet,
avyttring av tillgangar osv.) har inférts i Tyskland i enlighet med de &aganden som
gjordes i den nationella handlingsplanen for perioden 2001-2003. Belgien har aviserat
liknande &tgarder, samt en ny lag om indrivning av skulder i godo (férbud mot
metoder som kranker den skuldsattes privatliv, heder eller manskliga vardighet).

— Belgien och Frankrike har inlett en omorganisering av de fonder som har inréttats for
att hjalpa personer med skulder, sérskilt hyresskulder.

— Ett forfarande for personlig konkurs (i Frankrike kallat " rétablissement personnel”),
som innebér att hederliga personer som aldrig kommer att ha tillrackliga resurser for
att kunna aterbetala sina skulder kan fa dem avskrivna, har inforts i Tyskland, &
foremd for en ny lag i Frankrike, diskuteras i Belgien och planeras ingd i ett
reformpaket i Finland som &ven skal omfatta skuldsanering och
utmatningsforfaranden.

TJIANSTEN FOR EKONOMISK RADGIVNING OCH BUDGETPLANERING (IRLAND)

Tjansten for ekonomisk radgivning och budgetplanering (Money Advice and Budgeting Service) ar
rikstéckande och finansieras av departementet foér sociala fragor och familjefragor. Den skéts av 52 lokala
foretag med styrelsemedlemmar fran den offentliga sektorn och frivilligsektorn. Genom denna tjanst far i
forsta hand familjer med laga inkomster som &r skuldsatta eller riskerar att &dra sig skulder kostnadsfri och
konfidentiell radgivning. Tonvikten ligger pa praktiska, budgetméassiga atgarder som hjalper manniskor att
langsiktigt komma ur ett beroende av penningutlanare och i stéllet fa I1&gkostnadslan genom de lokala
kooperativa |&nekassorna. Kooperativa |anekassor ar ekonomiska kooperativ som &gs och drivs av
medlemmarna. Medlemmarna i en kooperativ lanekassa har gemensamma band som baseras pa var de bor
(bostadsomrade) eller var de arbetar (yrke). Tjansten for ekonomisk radgivning och budgetplanering har en
sarskild 6verenskommelse med de kooperativa lanekassorna som har sérskilda konton som gor det majligt
for klienten att aterbetala skulder och spara sma belopp. En lanegarantifond som kan ge "kriddn” finns som
ett alternativ till penningutlanare. Syftet med tjansten &r att hjalpa manniskor att aterfa kontrollen Gver sin
ekonomi och l&gga upp en budget for framtiden. De far hjdp att gora en budgetplan och kontakta
fordringsagare for att faststélla nya aerbetal ningsplaner. En ekonomisk radgivare hjaper ocksa klienten att
maximera sina inkomster, prioritera skulderna och kan vid behov kontakta eller hanvisa till andra
stédorgan. Tjansten ingriper ofta for att férhindra utmétning av familjers hem eller att gas och elektricitet
stangs av. Tjansten och det irlandska bankférbundet enades nyligen om ett pilotprogram for skuldreglering,
som aven stods av manga andra langivare. Pilotprogrammet erbjuder ett alternativ utanfor rattssystemet for
att hantera &renden som omfattar flera konsumentkrediter, som sannolikt skulle visa sig vara omdjliga att
|6sa eller annars sluta i domstol. Genom programmet infors flera innovativa dtgéarder som &r nya pa detta
rattsomrade, bland annat en fast tidsperiod for aterbetalningsplaner, frysning/sankning av rantor och
avskrivning av den resterande skulden nar planen har fullféljts. Galdenérens privata bostad far inte bli
foremad for tvangsforsaljning eller utmétning.
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6.3. Forebygga och hantera hemldshet

Att vara "heml6s’, "sakna tak over huvudet” eller inte ha ndgon "fast bostad”, for att
anvanda de olika termer som finns i medlemsstaterna, & formodligen den mest extrema
formen av socia utestdngning och fattigdom i Europa. Konsekvenserna ar sarskilt
dlvarliga nar det galer halsa, sysselsittning (att skaffa eller behdlla ett arbete), barns
mojligheter att gdi skola och familjeliv.

Foljande grupper definieras som hemlésa i Finlands handlingsplan: personer som sover
utomhus eller tillfalliga logier; personer som bor pa harbargen o.dyl. for att de saknar
egen bostad; personer som bor pa olika typer av ingtitutioner eftersom de saknar egen
bostad; frigivna fangar som saknar bostad; personer som tillfalligt bor hos vanner eller
slaktingar eftersom de saknar bostad; familjer som bor atskilda eller i tillfalliga bostader
eftersom de saknar bostad; bostadslésa modrar som bor pa hem for ogifta modrar; och
ogifta par som vantar barn och saknar ett gemensamt hem. Denna definition & den mest
uttbmmande och tycks ha godtagits av de flesta institutioner som forskar om denna
foreteel se och av Europeiska observationsorganet for heml 6shet

| de nationella handlingsplanerna for perioden 2003-2005 framhalls att hemlshet kan ha
olika orsaker: 6verskuldsattning, familjesplittring (som ofta foregas av vald i hemmet),
arbetsloshet, narkotikamissbruk, akoholism, frigivning fran fangelse och psykisk
sukdom.

"De som lever pa gatan & inte langre de traditionellt marginaliserade medlemmarna av
samhdllet, som tiggare och luffare. En ny generation hemlosa, daribland fler och fler
kvinnor och unga manniskor, vaxer nu fram som omfattar psykiskt sjuka, narkomaner,
alkoholister, f.d. fangar och andra som av strukturella eller personliga skal stéllts utanfor
gédllande normer och institutioner — det handlar om brutna sociala kontakter, avsaknad av
regler och rutiner, savmarginalisering, fjarmande fran arbetslivet, minskad intellektuell
formaga — och som saknar socialt, psykologiskt och ekonomiskt stod”, stér det i Portugals
nationella handlingsplan.

Eftersom det saknas tydliga och gemensamma definitioner och & svart att rékna en
befolkningsgrupp som undgar sedvanliga folkrékningar, gér det inte att fa fram exakta
och jamforbara uppgifter. De insatser som har gjorts sedan 2001 av vissa medlemsstater
(Belgien, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Nederlanderna, Osterrike) och
Eurostat har annu inte lett till harmoniserad statistik, och trots rekommendationerna fran
Europeiska radet i Laeken & det manga medlemsstater som inte redovisar nationella
heml 6shetsindikatorer i sina nationella handlingsplaner.

Uppskattningarna baseras darfér mer pa administrativa uppgifter (antal personer som
kontaktar myndigheter som hanterar hemloshetsfragor) @n pa utttmmande statistik.
Analysen forsvaras dessutom av det stora antal asylsokande och invandrare som vistas
olagligt i vissamedlemsstater och som inte har nagon sarskild bostad.
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HemlGshet & ett problem med flera dimensioner som forutsétter ett integrerat
helhetsgrepp pa fragor som ror bostad, halsa (sarskilt psykisk hélsa), sysselsittning,
utbildning, réttsliga frégor och social trygghet.

Aven om ala mediemsstater i sina handlingsplaner beskriver &garder for att forbattra
akuta insatser och tillféalig inkvartering av hemlésa, samt lindra deras dagliga
svarigheter, och vissa betonar forebyggande atgarder (Tyskland), & det bara fyra
medlemsstater som har infort strategier for att helt utrota hemloshet (Finland, Forenade
kungariket, Irland, Osterrike), medan tre héller pa att utforma sdana strategier (Belgien,
Frankrike, Portugal).

Dessa strategier for att forebygga och bekampa hemldshet gar inte bara ut pa att forbéttra
samhaéllets beredskap for akuta situationer genom att skapa fler tillfélliga boenden, inrétta
tvardisciplindra mobila uppsokande team, etablera kontakter mellan myndigheter,
sjukvardsinstitutioner, psykiatriska institutioner, harbargen och myndigheter for socialt
boende, samarbete med icke-statliga organisationer och garanterad formaga hos
myndigheterna att skaffa nya bostader, utan &ven pa att tjansteman och frivilliga skall
gora ihardiga anstrangningar att hjdlpa till med integration eller aterintegration i
samhdllet.

STRATEGI MOT HEMLOSHET | SKOTTLAND (FORENADE KUNGARIKET)

Ar 1999 inrdttade den skotska regeringen en arbetsgrupp mot hemldshet, som utarbetade 59
rekommendationer. Alla har godkénts och alla lagstiftningsrekommendationer har genomforts.
Det innebér att alla hemldsa har rétt till en permanent bostad senast 2012 och att stéd kommer att
ges till dem som &anda véjer att leva pa gatan. Alla kommuner skall upprétta strategier mot
hemltshet och se till att riskgrupper far lamplig radgivning och lampligt stod. Alla skotska
kommuner presenterade sidana strategier i mars 2003 och de & for narvarande foremd for
granskning.

Den skotska regeringen satsar ocksd betydande resurser pa att angripa detta problem.
Tillsammans med kommunerna har regeringen lovat att ingen langre skall behdva vara uteliggare
efter 2003. Initiativet for uteliggare (RSI) har redan lett till betydande framsteg och fatt anslag pa
36 miljoner pund éver fem &r. Arliga budgetsansiag pa 11 miljoner pund beviljas nu direkt genom
Rate Support Grant, vilket gor det mgjligt for kommunerna att rikta in sin finansiering pa
sarskilda lokala behov. Ytterligare 2 miljoner pund blev dessutom tillgéngliga for 2002/03 och
2003/04. Ett viktigt indag & programmet for att i etapper stdnga Glasgows stora harbargen och
ersédtta dem med speciabyggda bostéder och skréddarsydda stodtjanster. Programmet finansieras
genom stadens RSl-initiativ och ytterligare 47 miljoner fran regeringen under de kommande tre
aren.

6.4. Bevar a familjesammanhallningen

Runtom i Europa finns det tecken som tyder pa att familjen forandras och utvecklas.
Exempelvis ingas allt farre aktenskap, man gifter sig allt senare och allt fler aktenskap
upploses. 2001 ingicks 5 aktenskap per 1 000 invanare i de 15 EU-landerna jamfort med
8 & 1970. Den uppskattade antalet skilsméassor for aktenskap som ingicks 1960 var 15 %
medan siffran nadstan fordubblades till 28% for &ktenskap som ingicks 1980.
Utvecklingen mot mindre hushall och fler personer som lever ensamma i ala adrar
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fortsdtter ocksa. Antalet barn som lever med endast en foralder okar dessutom markant,
och antalet par med barn minskar ocksa. Ar 2000 levde 10 % av barnen mellan 0 och 14
& med endast en vuxen jamfort med 6 % 1990. Den dvervagande majoriteten av de
ensamstaende forddrarna & kvinnor.

Samtidigt forandras samhéllet pA manga sétt, vilket innebar nya och specifika krav pa
familjen som till exempel langre utbildning, balans mellan arbete och fritid, okad
arbetsl6shet (dven bland ungdomar), stod till omsorg av ddre, deltagande i langtidsvard
och kostnader for bostéder. Dessa tendenser visar pa hur viktiga familjefrégorna &r i
medlemsstaterna. Det & ocksa tydligt att familjens méjligheter att moéta de krav som
stélls pa den paverkas av politiken pd manga omraden som till exempel sysselséttning,
socia trygghet och halso- och sukvard, men det & ocksa viktigt att 6vervaka hur
politiken pa de olika omradena paverkar familjen som sadan.

Aven om forutsittningarna och synsitten &r olikai medlemsstaterna & utmaningarna och
losningarna ofta likartade. Till exempel papekar de flesta medlemsstater att
familjestorleken — bade nar det galler antalet barn och antalet forddrar — paverkar
sannolikheten for social utestéangning. | almanhet forefaler risken att bli socialt
utestangd vara hogre for ensamstaende forddrar an for familjer med tre eller flerabarn i
de flesta medlemsstater. | tider da den ekonomiska situationen &r relativt svar ar risken
dessutom storre for dessa grupper. Denna fraga har tagits upp sarskilt av till exempel
Nederlanderna och Luxemburg, dar man betonar vikten av att upprétthdlla rattvis
fordelning i svaratider.

Mot bakgrund av de manga familjerel aterade fragor som beskrivits ovan har ett stort antal
atgarder, som vantat, inforts rorande dessa fragor, bade riktade atgérder inom
familjepolitiken och mer 6vergripande dtgarder pa andra politikomraden. Nér det géller
familjepolitiken réder stor enighet bland medlemsstaterna att syftet ar att stodja forddrar
sa att de inte blir ekonomiskt missgynnade, och att gora det mojligt for dem att investerai
sina barns valgang. Detta & ndgot man stravar efter pa flera sétt i manga medlemsstater
och olika typer av mekanismer har inforts for att stodja familjebildning. Mekanismerna
kan vara atgarder for alla familjer som till exempel garanterad minimiinkomst, forlangd
fordldraledighet eller hogre ersdttning eller 6kad mdjlighet till flexibel arbetstid eller
deltidsarbete (alla medlemsstater), och det kan ocksa vara dtgarder till forméan for
sarskilda undergrupper som till exempel hdgre bidrag vid tvillingfodsel (Irland), vid
flerbarnsfodsel (Osterrike) eller vid det forsta barnets fodelse (t.ex. Finland) eller lagre
skolavgift for stora familjer (Spanien). Eftersom arbete vanligen anses vara en
nyckelfaktor for social integration och eftersom medlemsstaterna har dtagit sig att 6ka
sysselsdttningen bland kvinnor erkanns i alla nationella handlingsplaner vikten av att
familjer kan uppna balans mellan arbete och familjeliv. Detta amne tas upp under tva
huvudrubriker: familjebildning och balans i arbetdivet, och vard av de &dre
generationerna.

Nér det galler familjebildning betonar alla medlemsstater vikten av att gora det mojligt
att kombinera arbete eller studier med foradraskap. Forutom rétt till forddraledighet &r
en av de viktigaste faktorerna tillgang till barnomsorg. Ett av de ma som angavs vid
Europeiska radet i Barcelona (2002) var att medlemsstaterna skulle "ha som mal att det,
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med hénsyn till efterfrdgan pa barnomsorgsmojligheter och i enlighet med nationella
monster, senast 2010 skall finnas barnomsorg fér minst 90 % av barnen mellan tre ar och
den obligatoriska skoldldern och for minst 33% av banen under tre a&.
Medlemsstaterna (sérskilt medlemsstaterna vid Medelhavet och Férenade kungariket) har
betonat att endast tillgang till barnomsorg inte ar tillrackligt for att fa in fler kvinnor pa
arbetsmarknaden. Barnomsorg maste tillhandahallas till rimlig kostnad (vilket ar sarskilt
viktigt for stora familjer och ensamstéende foraldrar), finnas tillganglig pa tider som &r
forenliga med arbetstider och vara av hog kvalitet.

Fréagan om kostnaderna for barnomsorg & en del av den dvergripande debatten om att
fordldrar som arbetar eller studerar inte skall vara ekonomiskt missgynnade fér detta.
Som vantat finns det en rad ekonomiska (skattemassiga formaner och/eller
kontantformaner) initiativ i alla medlemsstater som &r inriktade pa denna mycket viktiga
fraga. Ett barnbidrag for ensamstaende forddrar har till exempel inforts i Skottland som
finansieras med 24 miljoner pund (34 miljoner euro) mellan 2001 och 2004 for att stédja
ensamstaende fordldrar att vidareutbilda och utbilda sig genom att bidra till kostnader for
ytterligare barnomsorg. Detta bidrag ger ensamstéende fordldrar mojlighet att studera for
att forbéttra sin stéllning pa arbetsmarknaden och det ger pa sa sétt deras barn en tryggare
framtid — ett amne som tas upp flera ganger i de nationella handlingsplanerna. Tendensen
att erbjuda bidrag som stod till hogre utbildning och livdangt larande pa hogskoleniva
ligger i linje med Lissabonstrategin  och fokuseringen pa tilltrade till
informationssamhallet. Tidigare var stod till livslangt lérande begransat till utbildning pa
grundldggande niva Ytterligare ett exempel & Sverige dar fler platser skapats inom
barnomsorgen och maxtaxa for barnomsorg har inforts.

En annan intressant fraga galler valfrihet. Sedan juli 2002 har Danmarks kommuner haft
mojlighet att ge forddrar ett ekonomiskt bidrag for att se efter sina barn under en
begransad period istédllet for att placera dem pa daghem. Om férddrar vill komma ut pa
arbetsmarknaden igen efter att under en period ha tagit hand om sina barn har ala
medlemsstater system for att hjalpa dem tillbakatill arbete.

Att erbjuda tjanster av god kvalitet som & passande och lé&ttillgéngliga och som alla
medborgare har rad med & fortfarande en utmaning for vissa medlemsstater. Sarskilt
uppgiften att oka tillgangen pa halso- och sjukvard och omvardnad, i synnerhet for aldre
och psykiskt sjuka, ges ny prioritet i manga nationella handlingsplaner. Det finns
skillnader i hur "ingtitutionaliserad” aldrevarden & i de olika medlemsstaterna. |
Grekland &r till exempel huvudmalet att de aldre och funktionshindrade skall kunna
stanna kvar i sin invanda fysiska och sociala miljo, att familjesammanhaliningen skall
bevaras och att institutionsvard och social utestangning skall undvikas. Det réder dock
allmén enighet bland medlemsstaterna om att det i alt hdgre grad & nodvandigt med viss
formalisering av varden for att stodja, men inte ersétta familjens roll. Av detta ska har nu
majoriteten av medlemsstaterna infort ledighet for anhorigvard och system for
vardbidrag. Detta gor det mojligt for dldre att fa vard i familjehemmet samtidigt som
bidrag eller skatteavdrag beviljas for att se till att vardaren inte missgynnas ekonomiskt. |
Osterrike & till exempel arbetstagare som tar pad sig detta ansvar skyddade mot
arbets 6shet och uppsagning. Sjukforsakringar och pensionsforsakringar betal as ocksa for
dem under den period de vardar en anhorig. Ytterligare ett exempel finnsi Irland dar ett
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system for véardledighet har inforts som garanterar anstélning, utbetalningar fran
socialforsakringen och bibehdlIna socialforsakringsavgifter i upp till 65 veckor.

Bryta 6verforing av fattigdom mellan generationerna

| de nationella handlingsplanerna fran 2003 erkanner medlemsstaterna att fattigdom och
social utestangning kan dverforas fran en generation till nésta och detta & inget nytt. Man
ger dock annu mer erkdnnande &n tidigare & att manniskor som vaxer upp i fattigdom
|Oper hog risk att bli ndsta generations fattiga och arbetslésa. Man uppméarksammar i
hogre grad pa vilket sétt fattigdom Gverfors mellan generationerna och betonar att man
maste taitu med fattigdom bland barn for att bryta cirkeln.

| de flesta nationella handlingsplanerna behandlar medlemsstaterna nddvéndigheten av att
bryta 6verféringen av fattigdom mellan generationerna, och man infor nya politiska
atgarder och utokar befintliga atgarder for att ta itu med problemen pa detta omréde.
Atgarderna ser olika ut i olika medlemsstater. | till exempel Osterrike, Danmark, Finland,
Spanien och Forenade kungariket talas det om att man fran tidig alder maste identifiera
de barn som |6per risk att drabbas av fattigdom och vidta lampliga atgérder. Barncentra
haller till exempel pa att inrdttas i missgynnade omraden i Forenade kungariket och i
Sverige har man inréttat en arbetsgrupp som specifikt skall analysera situationen for
ungdomar i sarskilt utsatta familjer for att bryta Overféring av fattigdom mellan
generationerna.
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PROJEKT FOR ATT GE BOSTADER OCH EKONOMISKT STOD TILL FAMILJER MED PROBLEM
(BERGSKOMMUNEN CIGNO, VALLE BIFERNO, I TALIEN)

Syftet med detta projekt ar att hjdpa familjer som av olika skél riskerar att drabbas av social
utestéangning och som ocksa har svért att hantera relationerna mellan forddrar och barn. De
prioriterade malen for projektet ar foljande:

— Undvika omhandertagande av barn och &terupprétta normala familjerelationer.

— Forbéttra och dterstéllafamiljers utbildningsresurser.

— Forbéttra forddrarnas formaga att skéta hushallet och ta hand om sina barn.

— Skapa ett nétverk av forbindelser mellan familjen och omgivningen.

— Framjaett forfarande for att erbjuda verkliga l6sningar pafamiljeproblem.

— Forhindra psykiska och sociala problem bland minderdriga genom att framja en harmonisk och
fullsténdig utveckling av deras personlighet.

Dessa syften och mal genomférs genom arbete med olika arbetsmarknadsparter for att bygga upp
ett solidaritetsnétverk kring familjen. | stodatgarderna till familjerna ingar hjadp med problem
rérande vard av barn under de tre forsta levnadsmanaderna, svarigheter for barn i skolan och hjédp
vid de mest kritiska tidpunkterna under dagen. Man planerar aven att inféra ekonomiskt stod i
form av ett bidrag som familjerna kan sika. Denna strategi ses som ett praktiskt alternativ till att
|8ta familjer kommatill ett kontor for att genomga familjeterapi.

7. HUVUDSTRATEGIER FOR MAL 3. ” AGERA FOR DE MEST UTSATTA”"

(d) Framja socia integration av mén och kvinnor som riskerar att hamna i bestdende
fattigdom, till exempel for att de & funktionshindrade eller tillhdr en grupp med sérskilda
integrationsproblem, t.ex. invandrare.

(b) Arbetafor att férhindra social utestdngning bland barn och ge dem alla mgjligheter till
socia integration.

(c) Utveckla heltackande atgarder for omraden med utbredd utestangning.

Dessa md kan nds om de inlemmas i ala de 6vriga malen och/eller genom sarskilda
strategier och atgarder.
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7.1 Framjaintegration av personer som riskerar bestaende fattigdom
Personer med funktionshinder
Viktiga tendenser och utmaningar

Aven om dla medlemsstater i sina nationella handlingsplaner erkanner att
funktionshinder & en avgorande faktor for fattigdom och utestangning bér man papeka
ait det bara & en del medlemsstater som uttryckligen omnamner personer med
funktionshinder under avsnittet ”utmaningar”. Personer med funktionshinder hamnar
framfor allt i kategorin " missgynnade’. Det ar darfor oklart i vilka fall vissa atgarder for
"utsatta’ grupper galer funktionshindrade. De flesta medlemsstater beskrev dock anda ett
stort antal strategier och atgarder for personer med funktionshinder i kapitel 4 (strategiska
agarder) i sina handlingsplaner, vilket antagligen aterspeglar forberedelserna infor
Europeiska handikapparet (2003).

Nagra exempel pd de utmaningar som medlemsstaterna réknar upp i sina nationella
handlingsplaner &r foljande:

Uppgifter och indikatorer

Handlingsplanerna innehdller fa uppgifter och indikatorer. De flesta avser sysselsattning
och hdlso- och gukvard. For Tysklands del ingdr ocksa statistiska uppgifter fran
undersokningar om fattigdomens omfattning, om funktionshinder och om livskvalitet. |
den grekiska planen ingar en statistikbilaga som grundas pa en sérskild undersokning om
funktionshinder som genomfordes 2002. Det bor pdpekas att definitionerna och
kriterierna for funktionshinder skiljer sig mellan medlemsstaterna beroende pa hur man
ser pa och forhdller sig till funktionshinder. Detta & ett hinder for insamlingen av
jamforbara uppgifter. Darfor & det av avgdrande betydelse att borja utveckla 1éampliga
indikatorer och jamforbara uppgifter for att man skall kunna méta hur langt man har
kommit n& det gdller att utrota fattigdom och socia utestangning bland
funktionshindrade.

Huvudstrategier

e Medlemsstaterna  ser i almanhet pa funktionshinder ur et
medborgarrattsperspektiv — fran att ha betraktat funktionshindrade som
passiva bidragstagare erkanner man nu de funktionshindrades réttmaétiga krav
pa lika réttigheter. Som en konsekvens av det gors anstrangningar for att
utveckla strategier for att funktionshindrade skall kunna delta ekonomi och
samhdlle fullt ut. Detta omfattar lika mdjligheter, egenmakt och ett aktivt
medborgarskap i det traditionella samhéllet.

e Det finns en positiv trend i medlemsstaterna att utarbeta strategier for
tillganglighet nér det gdler att tillhandahdlla varor, tjanster och infrastruktur
som skall gynna integrationen av alla, aven funktionshindrade, i det sociada
livet och ekonomin. Flera hinder kvarstar emellertid, i synnerhet fysiska
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hinder, juridiska och administrativa hinder, ny teknik och attityder, dar
mycket storre anstrangningar bor goras.

o FOr att bekampa fattigdom bland funktionshindrade & den viktigaste
prioriteringen for alla medlemsstater att frdmja socia integration genom
sysselsdttning &t funktionshindrade. Aven vikten av samarbete med foretag
och néringslivets sociala ansvar behandlas i viss utstrackning.

e Endast genom "moderna’ strategier framjas gavstandigt boende hemma
framfor institutioner. Det finns en allmén tendens bland medlemsstaterna att
framjalangsiktig vard och omsorg i hemmet och inom familjen. Ett passande
eller kostsamt véardsystem leder emellertid i manga fall till att familjen far
béra bordan for stodet.

L agstiftning

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmén ram
for likabehandling &r ett viktigt steg i utvecklingen av en strategi for icke-diskriminering.
Vissa medlemsstater har redan anpassat eller forvantas anpassa befintliga lagar mot
diskriminering till EU-direktivet. Andra har redan gatt eller har for avsikt att ga utover
sysselsdttningsomradet i sin lagstiftning, i synnerhet genom att infora agérder mot
diskriminering pa andra omraden. | Grekland inférdes en sarskild artikedl om de
funktionshindrades réttigheter i den reviderade konstitutionen 2002.

Medlemsstaterna antar ocksa atgardsplaner for personer med funktionshinder och
manga sarskilda atgarder inom olika sektorer déar tyngdpunkten sarskilt ligger pa att
forbéttra majligheterna nér det galler sysselsdttning for funktionshindrade. | Sverige
antogs 2000 en nationell agardsplan enligt vilken de statliga myndigheterna maste ta
hansyn till personer med funktionshinder. Portugal har for avsikt att under 2005 lagga
fram en nationell plan for rehabilitering och en lag om representanter for
funktionshindrade i icke-statliga organisationer. | Spanien kommer en ny tgardsplan for
personer med funktionshinder att antas. Syftet ar framfor alt att framja ett gavstandigt
liv for funktionshindrade som bor hemma med familjen.

| vissa medlemsstater utarbetas rapporter som skall ge en dverblick 6ver situationen for
personer med funktionshinder och pa sa vis ge underlag for politiska beslut pa medellang
sikt (Osterrike och Tyskland (2004)).

Medel fran ESF och Equal, samt nationella ekonomiska resurser, anvands av
medlemsstaterna for sysselsattning, utbildning och tillgang till ny teknik fér personer med
funktionshinder. Under 2002 andog Osterrike 104 miljoner  euro  till
sysselséttningsframjande program for funktionshindrade. Detta belopp kommer att 6kas
ytterligare under 2003 och under 2004 med 36 miljoner euro.

Integrering av fragor om funktionshinder

Det finns olika skal till att funktionshindrade utesténgs fran fullt deltagande i samhallet,
och for att &tgarda detta kravs atgarder pa manga politiska omraden.
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Aven om utvecklingen i medlemsstaternas politik néar det galler funktionshindrade
(framfor alt i de nordiska landerna) tyder pa en Okande integrering av fragor om
funktionshinder pa relevanta politiska omraden s syns inte detta i de nationella
handlingsplanerna. | Sverige bygger den kommande nationella handlingsplanen for
funktionshindrade pa ett integrerande synsétt. Darfor & alla sociala sektorer inblandade
och darfor kravs framfor alt att de statliga myndigheterna tar hansyn till fragor om
funktionshinder. Det ar darfor en utmaning att fa medlemsstaterna att géra mer pa
detta omréade, vilket ocksd framgar av réadets resolution av den 15juli 2003 om
framjande av sysselsittning och social integrering for personer med
funktionshinder ™.

For att starka integreringen av handikapperspektivet inom ala relevanta politikomraden i
samband med att riktlinjer utformas krévs att de funktionshindrades behov beaktas nér
allmén politik utvecklas. Detta synsétt kraver insatser i ett tidigt stadium i samarbete med
alarelevanta aktorer, inklusive de som kommer att berdras av politiken. | manga lander
har man sarskilda strukturer for att de nationella atgéarderna skall vara samstammiga.
De gynnar ofta icke-statliga organisationers deltagande. Men dessa strukturer har en
tendens att vara inriktade pa atgarder till stod for funktionshindrade, sa det integrerande
synséttet saknas. Sverige har dven en handikappkommitté dar statsradet med ansvar for
barn- och familjefragor (som ocksa har ansvaret for handikappolitiken) sitter som
ordférande och dar &ven statssekreterarna i de departement som arbetar med fragor som
ror funktionshindrade ingar, liksom representanter for handikapporganisationer. | Italien
har en ny "nationell kommitté for handikappfragor” inréttats.

Oversikt dver de framsteg som gjorts sedan de nationella handlingsplanerna fran
2001

Medlemsstaterna har i allménhet inte utformat nagra sarskilt exakta syften och mal nér
det galler fragor om funktionshinder. Dessutom &r de fragor som stér pa spel nar det
gdler fattigdom och social utesténgning sa komplicerade att tva & ar for kort tid for att
man skall kunna se om forandringarna gett resultat. Darfor &r det &r svart att gora nagon
klar beddmning av de framsteg som gjorts. Det finns ingen rapportering av betydelse om
de f& ma som angavs i de forsta handlingsplanerna eller om de konkreta resultaten av
den forda politiken. Det saknas i almanhet indikatorer och uppgifter om fragor om
funktionshinder. Det finns darfor ett behov av att faststdlla mer konkreta syften och mal
mot vilka nationell politik kan beddémas och utvérderas mer systematiskt.

e Utveckling av strategier och tillhandahallande av tjanster for att framja social
integrering av personer med funktionshinder uppméarksammas allt mer i de
flesta medlemsstater, framfor allt nér det géller integreringen i arbetslivet.
Generellt sett verkar resultaten av syssel séttningsatgarderna vara olika.

e De flesta medlemsstaters aktiva politik for att bekdmpa arbetslGsheten har
blivit mer personinriktad och anpassad efter individuella behov. | vissalander

16 2003/C 175/01 EUT C 175, 24.7.2003.
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har man faststallt mal for funktionshindrades och svéart funktionshindrades
deltagande i arbetdivet. | Tyskland minskade antalet arbetslosa svart
funktionshindrade personer med omkring 24 % (malet var fran borjan 25 %).
Malet for Irland &r att fore 2007 minska arbetslGsheten bland utsatta grupper
till genomsnittet for landet.

e | Luxemburg gédler det att inféra nya lagar for funktionshindrade med
avseende pa sysselsittning och inkomst.

o Politiken betraffande socialforsakringar och social trygghet for personer med
funktionshinder hamnar panytt i fokusi vissa medlemsstater, framfor allt for
at framja sysselséttningen bland funktionshindrade. | Belgien inférs en ny
berakningsmetod for kumulerad arbetsinkomst och gukerséttning.

e | de flesta medlemsstater har utbildningen for barn med funktionshinder i
vanliga skolor forbéttrats. | Irland har programmen for att 6ka deltagandet av
utsatta grupper i hogre utbildning breddats och omfattar nu en sarskild fond
for studenter med funktionshinder.

e Strategier for galvstandigt boende har utvecklats i manga medlemsstater. Dar
behandlas problem med familjen, rétten och de faktiska mojligheterna att leva
som andra medborgare osv. Osterrike har utvecklat tjanster for personer med
funktionshinder och landet har forbéttrat situationen for personer med behov
av langvard. Bordan pa vardande familjemedlemmar (oftast kvinnor) minskas
och deras chanser att fa arbete okar darmed. De mad som forbundsstaterna
faststéllde i sina planer fram till 2010 for tjanster till manniskor i behov av
langvard har delvis redan uppnétts.

Slutsats: Aven om sysselsdttning & en avgorande faktor for social integration av
funktionshindrade blir man allt mer pa det klara 6ver att socia utestéangning handlar om
mer an bara sysselsittning. Det bor pdpekas att konsekvenserna av ett funktionshinder
inte tillrackligt har tagits i beaktande av en del medlemsstater pa viktiga politikomraden
som utbildning, informationssamhéllet, vard, boende, transport eller deltagande i kultur
och idrott, for att bara namna nagra exempel.

Syften och mal

| linje med de strategier som anges i de nationella handlingsplanerna for perioden
2001-2003 foresar ala medlemsstater en lang rad atgarder for integration av personer
med funktionshinder, framfor alt i frdga om deras anstéllbarhet. | vissa fal & syftena
ganska oklara och inkonsekventa.

Endast vissalander har fastlagt mal och dessa &r oftainte sarskilt ambititsa (se kapitel 5).

En tydlig fordelning av ekonomiska resurser till stod for dessa atgarder omnamns sallan.
En del lander har uppgifter om tilldelningen av resurser for vissa syssel séttningsatgarder,
framfor allt for sddana som finansieras via ESF och Equal.
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CLEARING: STOD TILL UNGA MED SARSKILDA BEHOV FOR OVERGANGEN MELLAN
SKOLA OCH ARBETSLIV (OSTERRIKE)

Att 1amna skolan innebér for manga unga med sérskilda behov att kontinuiteten i det stod de far
riskerar att brytas. Efter grundskolan hamnar en del pa olika institutioner och i olika atgarder och
ett stort antal stannar kvar i hemmet hos familjen utan framtidsutsikter i fréga om stod eller
sysselsdttning. Ett heltdckande sdkerhetsnét eller stodsystem for skolbarn med funktionshinder
nér skoltiden & dut fannsinte fram tills nu.

Med "Clearing” har en ny tjanst utvecklats som trader in direkt i grénssnittet mellan skola och
arbete. Uppgiften for en s&dan inréttning for klargérande av personens framtidsméjligheter &r att
under det sista eller nast sista aret i skolan, tillsammans med den berdrda personen, faststélla
vilka individuella &géarder for integreringen pa arbetsmarknaden som &r bast |ampade for honom
eller henne. Detta omfattar framfor alt foljande: att skapa en profil éver intressen och vad man &r
lampad for, att analysera starka/svaga sidor, att faststélla eller kartldgga majliga behov av extra
utbildning, att upptacka syssel sittningsmajligheter pa grundval av profilen Gver intressen och vad
man & lampad for samt, pa grundval av det, att utarbeta en plan for yrke/utveckling. Tanken &r
inte att ta problemen ifran de unga och deras forddrar, utan att de skall erbjudas det stéd som
behovs for att |6sa svarigheter som uppkommer pa ett sa gavstandigt sitt som mojligt i enlighet
med principen ”hjapa manniskor till galvhjalp”. En grundldggande framgangsfaktor &r ett aktivt
deltagande av de unga och av deras forddrar och larare. Unga méanniskors behov, méjligheter och
intressen utgor grunden for dessa ” clearing” -kontors insatser.

For " Clearing” finns ocksd en grundldggande samordningsfunktion nar det géller den befintliga
fordelningen av ansvaret for stod, vilket inte altid & helt uppenbart for de berdrda
Samarbetsparterna & den lokala skolmyndigheten, arbetsformedlingen, klasdérare, forddrar,
faciliteter for funktionshindrade och sociaforvaltningen som har den ledande funktionen. Under
2002 deltog 1450unga med framgang i detta forfarande for klargorande av personens
framtidsm@jligheter. Eftersom det gick att erbjuda lampliga larlingsplatser, anstéliningar,
arbetsmarknadsatgérder eller ytterligare skolutbildning for manga unga med funktionshinder skall
verksamheten utvidgas ytterligare.

Invandrare och etniska minoriteter (inklusive romer och resandefolk)

Av de forsta nationella handlingsplanerna fran 2001 framgick tydligt att det fanns ett
behov av att behandla fragan om integration av invandrare pa ett mer vittomspannande,
integrerat och strategiskt sétt. | de reviderade gemensamma malen for den andra rundan i
processen for socia integration (Europeiska radet i Kopenhamn, december 2002) lades
okad tonvikt pa situationen for etniska minoriteter och invandrare'’, och medlemsstaterna
kom Overens om " att starkare betona den risk for social utslagning vissa méan och kvinnor
ar utsatta for till foljd av invandring”.

De flesta medlemsstater konstaterar fortfarande, liksom i tidigare nationella
handlingsplaner, att etniska minoriteter och invandrare sérskilt riskerar socid
utestangning. | Tyskland till exempel ar arbetslGsheten bland invandrare dubbelt sa hog

17 Termen etniska minoriteter avser i allménhet medborgare av annat etniskt ursprung &n majoriteten
av befolkningen. Det kan dven omfatta medborgare fran f.d. kolonier. Det kan ocksd vara grupper
inom den invandrade populationen av helt annat etniskt ursprung 8n majoriteten av popul ationen.

94




som bland befolkningen i allmanhet, och det & dubbelt sa htg sannolikhet att invandrare
lever i hushall med &g inkomst. | Danmark & aktivitetsnivan, sysselséttningsnivan och
utbildningsnivan lagre for invandrare i almanhet, i synnerhet bland invandrare av forsta
generationen och bland kvinnor. | Frankrike ar fattigdomen bland utlandska hushall
betydligt hogre an for genomsnittet i landet. Invandrarna i Finland |6per fyra ganger
hogre risk att hamna i fattigdom och tre ganger hogre risk att std utan arbete an
befolkningen i sin helhet.

De flesta lander fortsitter emellertid att presentera frdgan om invandrare och etniska
minoriteter i ganska allmanna ordalag, och man belyser hdsa, boende och syssel séttning
som sarskilt viktiga omraden. | manga fall omnamns dock bara invandrargrupper och
etniska grupper i riskzonen helt kort, och lite gors for att analysera deras situation eller de
faktorer som leder till utestangning och fattigdom. Endast ett fatal 1ander gor nagra forsok
till att kartldgga positiva eller negativa trender nédr det géller dessa gruppers boende- och
arbetsforhallanden. Tyvarr & det f& handlingsplaner som klart tyder pa att situationen for
invandrare har forbéttrats sedan den forsta handlingsplanen 2001.

Bara en minoritet av medlemsstaterna (Belgien, Finland, Frankrike, Férenade kungariket,
Irland, Sverige) gjorde nagon direkt koppling mellan diskriminering och socia
sammanhallning. Sverige placerar till exempel sitt arbete for utsatta grupper inom ramen
for manskliga réattigheter och icke-diskriminering och ger en detaljerad Overblick Gver
den svenske ombudsmannens arbete. Endast ett fatal |ander kopplar ssmman kampen mot
diskriminering med réttsliga atgéarder. Radets direktiv om att bekampa diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung'®, som skulle inférlivas i nationell ratt under 2003,
togs bara upp i nagra av de nationella handlingsplanerna, daribland i de fran Danmark,
Irland, Italien och Sverige.

| méanga fall ligger betoningen pa att invandrarna maste anpassa sig, oftast framfor allt
genom utbildning stodatgarder. | Osterrike och Italien till exempel ligger fokuseringen
framst pa att tillhandahdla sprékkurser for invandrare. Vidare ger Osterrike finansiellt
stod till ett stort antal projekt som dels erbjuder social och juridisk rédgivning till
malgrupperna, dels underléttar integrationen. Aven om dessa initiativ & viktiga, i
synnerhet i integrationsfasens inledningsskede, behdvs det hela tiden tgarder som tar itu
med de potentiellt sett diskriminerande uppforanden, attityder eller vanor hos majoriteten
av befolkningen som kan hindra en invandrare fran att fa ett jobb eller fa tillgang till
tjanster eller utbildning, oberoende av hans eller hennes sprakkunskaper. Dessutom ar det
fa planer som uttryckligen erkanner utlanningars och invandrares bidrag till landets
ekonomiska va stand och kulturella mangfald.

18 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29juni 2000 om genomfOrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett derasras eller etniska ursprung.
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SOCIAL MEDLARTJANST MELLAN KULTURER —MADRIDSKOMMUNFULLMAKTIGE

Den socida medlartjansten mellan kulturer SEMSI (Spanish Intercultural Social Mediation
Service), som drivs av Madrids kommunfullmaktige, ar en tjanst for allménheten i syfte att framja
interkulturell samlevnad och att arbeta kring nya former av sociala relationer pa grundval av
kulturell mangfald. Den underl &tar invandrarnas tillgang till allmanna resurser, uppmuntrar deras
sociala deltagande och gor det mgjligt for kommunen att kunna inférskaffa relevant kunskap om
denna grupps situation, behov och problem. Den &r utvecklad genom en Gverenskommelse med
den dlmanna stiftelsen inom Madrids autonoma universitet som tillhandahdller personal for
utveckling och samordning av tjénsten (sociala medlare). Det praktiska arbetet utfors i samarbete
med kommunfullmaktiges tjanst for primér sociahjalp.

SEM S| uppstod ur behovet av att tackla de problem och krav som invandrarbefolkningen har, inte
bara nér det galler deras svarigheter att fa tillgang till allmanna resurser, utan ocksa for att fa
béttre kunskap om deras problem och behov for full integration. Detta gdler framfor alt
uppmuntran till invandrarna att delta i samhéallslivet. Information erbjuds om de sociala resurser
som finns for att uppfylla deras behov (pa det sociala omrédet, uthildningsomradet, inom halso-
och gukvard, resurser for unga, for kvinnor, for fritidsverksamhet och for kulturellt samspel).
Samarbete med professionellainom den kommunala socialtjansten erbjuds med ett interkulturel It
perspektiv. Man uppmuntrar ocksa till att skapa ett samhallsklimat som gynnar den kulturella
mangfal dens uttryckssatt.

SEM S| samarbetar bland annat med olika i cke-statliga organisationer som dels erbjuder 16sningar
pa olika problem (juridiska, sysselsittningsrelaterade, bostadsrelaterade osv.) som invandrarna
stalls infor vid ankomsten till Madrid, dels stodjer verksamhet som syftar till att framja kulturell
samlevnad.

Brist pa uppgifter och indikatorer

Bristen pa uppgifter om utsatta grupper, i synnerhet invandrargrupper och etniska
grupper, fortsitter att vara ett stort problem, vilket ocksd pdpekades i den senaste
gemensamma  sysselsittningsrapporten. Det finns for fa generella uppgifter och
gemensamma indikatorer om manniskor med invandrarbakgrund. Uppgifter och
indikatorer réknas bara upp av ett fatal lander (Belgien, Frankrike, Forenade kungariket,
Nederlanderna, Spanien). De forsoker darmed att skaffa sig en god bild av situationen
och behoven i sina lander. Férenade kungariket har fortfarande den mest utvecklade
statistiken och flest indikatorer, till exempel nér det galler andelen olika etniska grupper i
|aginkomsthushall, kvalifikationer osv.

Vissa framsteg kan emellertid noteras. | Tyskland till exempel belystes bristen pa
uppgifter och forskning pa detta omrade i en nyligen genomford studie om fattigdom,
invandrare och hdlsa. For att forbédttra sSituationen skall en rikstackande
hésoundersokning bland barn och ungdomar goras pa uppdrag av den federala
regeringen. Med hjdp av undersokningen skall en modul utvecklas for att registrera
hé sotillstandet bland barn och ungdomar med invandrarbakgrund. Uppgifterna beréknas
bli tillgangliga under 2006.
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Syften och mal

Trots att man erkénner att invandrare [Oper sérskilt stor risk att drabbas av social
utestangning sa dominerar ett trangsynt integrationssynsétt, dar framfor allt sprékliga och
andra utbildningsatgarder ingar. Endast ett fatal 1ander har uppstéllt tydliga och specifika
syften och md for stod till invandrare. Nagra exempel & foljande:

— Nederlanderna har ett konkret mal enligt vilket avionat arbete bland etniska
minoriteter skall 6kamed 0,75 % per & fram till 2005.

— Den irlandska planen innehdler en rad konkreta mal betréffande gruppen resandefolk.
Bland annat skall skillnadernai medellivsiangd mellan resandefolk och befolkningen i
allménhet minskas med minst 10 % till 2007 och antalet vuxna missgynnade studenter
(inklusive resandefolk och flyktingar) pa hogskoleniva férdubblas till 2006.

— Grekland har som mdl att inga grekiska romerfamiljer i slutet av 2005 skall bo i talt
eller tillfaliga bostéder — prefabricerade och permanenta bostader hdller pa att goras
tillgangliga for att detta mal skall uppnas.

— | den svenska planen specificeras att man har ett integrerat synsétt och att ala mal
gédller for bade kvinnor och mén, oberoende av etnisk bakgrund.

— Danmark har det ganska allméant formulerade malet att ménniskor med icke-dansk
etnisk bakgrund maste vara integrerade for att fa ta del av arbetsmarknaden och
samhdllet pa samma villkor som resten av befolkningen.

Manga medlemsstater forsoker nd utsatta grupper genom sina traditionella initiativ
snarare an genom sarskilda atgéarder och fokuseringen ligger generellt pa att forbéttra
anstallbarheten, tillgangen till bostader, majligheternatill livslangt |arande osv.

De nationella programmen for integration av invandrare bestdr i allmanhet av tre
huvuddelar — sprékundervisning, orienterande kurser eller introduktionskurser och
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Programmen, som & obligatoriska i vissa
lander, & antingen av allman karaktér eller skraddarsydda for individens sérskilda behov.
Aven sidana sirskilda &tgarder togs upp, men f& uppgifter angavs emellertid om anslagen
for att stodja den insatsen.

Séarskilda atgarder som framfor allt &r inriktade pa anstéllbarhet & bland annat foljande:

e | Forenade kungariket finns den nationella tjénsten for asylstdd som ger
medel till kommuner for stod till spréktraning och mer omfattande initiativ
for integrering pa arbetsmarknaden for flyktingar.

e | Sverige erbjuder kommuner, i samarbete med Integrationsverket,
introduktionsprogram, sprakutbildning och stéd for nya invandrare som vill
hitta ett arbete.
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| Danmark har mentorssystem for kvinnor fran etniska minoriteter inréttats.
De & riktade till unga kvinnor som utsdtts for tvangsgifte och forlorar
kontakten med sina familjer och stédjande nétverk. Kvinnorna erbjuds
praktiskt inriktat stod och rad om fortsatt utbildning eller om hur man soker
jobb. Under 2002 inforde den danska regeringen ocksa ett program for
"stadsomraden for ala’. | det ingdr fem projekt som skall [6pa under en
fyradrsperiod och vara inriktade pa integration av nya flyktingar och
invandrare i boendeprogram.

Den federalaregeringen i Belgien ger stod for ” planer for mangfald” i foretag
ochi vissadear av statsfoérvaltningen.

| Tyskland (Nordrhein-Westfalen) |0per en informationskampan) kallad
"Invandrare: En majlighet for naringslivet och for forvaltningen” sedan i juni
2002. Syftet ar att forbéttra situationen for unga manniskor fran
invandrarfamiljer ndr det galler utbildning och arbete. Ett andra projekt har
lanserats i Berlin kallat ”Berlin — mangfaldens stad”. Syftet &r att ge skolor
och halsovardsmyndigheter kunskaper om mangfald och i fragor om icke-
diskriminering.

| Grekland har ett operativt program for invandrare med en budget pa
260 miljoner euro (2003-2006) planerats. Programmet skall ge information,
tjanster for radgivning och stod till invandrare; utveckla och framja
mojligheter for integrering pa arbetsmarknaden; framja kulturell integration;
forbéttra halso- och sjukvarden och den forebyggande varden for sarskilda
invandrargrupper; skapa stodstrukturer infor akuta behov av mottagande och
tillfallig inkvartering.

| Frankrike har ett " contrat d'accueil et intégration” (avtal for mottagande och
integration) inrattats for varje nyanland utlanning. | det ingdr kurser i franska
och samhdllsutbildning.

| Nederlanderna kommer integrationsprogram att erbjudas, bade till nyligen
anléndainvandrare och till de som varit langre i landet.

| Luxemburg kommer introduktionsprogram och en informationskampan; att
genomfdras infor de kommande lokalvalen i syfte att underlétta invandrares
deltagande i samhdllslivet och i politiken.

| vissafal maste de dtgérder som vidtagits noga kontrolleras for att man skall kunna méta
konsekvenserna. | den danska planen till exempel forsoker man kombinera ett nytt
kontantstod till invandrarhushall med ett antal initiativ till stod for undervisning fér dem
och fér att anvanda deras kunnande. Detta omfattar bland annat skyldigheten att utarbeta
bindande kontrakt mellan nyanlénda utlanningar och kommuner och att utveckla ett
planerat integrationsprogram som &r inriktat pa att hdja sysselsittningen. Om en enskild
person inte haller fast vid villkoren i planen dras socialbidraget in. Det &terstar emellertid
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att se om detta program faktiskt kommer att leda till att fler manniskor integreras pa
arbetsmarknaden.

BERLIN —MANGFALDENS STAD

(Inforande av uthildningsdtgarder for offentliga myndigheter i syfte att bekampa
diskriminering.)

Syftet med projektet "Berlin — mangfaldens stad” & att ge forvatningarna inom
utbildning och halso- och sukvard kunnande om mangfald och icke-diskriminering for
att framja likabehandling och bekampning av diskriminering. Detta gédler inte bara
invandrare utan alla minoriteter. Man vill andra attityderna hos de anstdllda inom
forvaltningarna gentemot minoriteternai deras egenskap som kunder och kollegor.

Inforandet av utbildningsdtgarder for offentliga myndigheter i syfte att bekampa
diskriminering &ar ett projekt som far stod fran EU:s tgardsprogram for att bekampa
diskriminering. Projektet genomforsi tre europeiska stéder — Berlin, Bangor (Nordirland)
och Altea (Spanien). | Berlin kallas projektet "Berlin — mangfaldens stad”. Projektet
utvecklades av det europeiska judiska informationscentret (Centre européen juif
d'information — CEJl) i samarbete med det nordirlandska radet for etniska minoriteter i
Nordirland (Northern Ireland Council for Ethnic Minorities in Northern Ireland —
NICEM).

Forutom ombudsmannen for integration och invandring & representanter for
administrationen och flera icke-statliga organisationer engagerade i projektet i Berlin.
Kontoret fér ombudsmannen for integration och invandring i Berlins senat samordnar
projektet paregional nivai samarbete med Eine Welt der Vielfalt eV.

Handledarna i mangfald och icke-diskriminering utbildas mellan september 2002 och
augusti 2004. De skall sedan formedla sina kunskaper under &tta kurser. | forberedelserna
infor utbildningen kommer behoven att analyseras ingdende med hjdp av alman
forskning och datainsamling i ett antal enskilda intervjuer, en undersokning med
frageformulér och med hjalp av flera kontrollgrupper. Under nasta fas (januari 2005—juni
2005) kommer verksamheten under den foregdende fasen att utvarderas. Syftet ar att
projektresultaten skall kunnaintegrerasi den administrativa reformen. Pa sa satt kommer
resultaten att anvandas effektivt och internaliseras.

Genom projektet utvecklas utbildningsprogram for lokala tjanstemén inom utbildning och
hdlso- och sukvard. Olika former av icke likvardig behandling tas upp, och
bekdmpningen av olikatyper av diskriminering belyses. Avsikten med utbildningen &r att
betona betydelsen av kulturell och etnisk mangfald i utformningen av politik,
arbetsmetoder, rekrytering och i frAmjandet av béttre samhdllsrelationer. Ett annat syfte
ar att utarbeta en utbildningshandbok som kan anvandas av kommuner dver hela Europai
utvecklingen av egna program som & anpassade till situationen och behoven pa lokal
niva.
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Romer, zigenar e och resandefolk

Utdver de mal som namns ovan for Irland och for Grekland presenteras i ett antal
nationella handlingsplaner (Finland, Grekland, Irland, Portugal, Spanien) sarskilda
atgarder for social integration av romer, zigenare och resandefolk, dér betoningen framst
ligger pa lika behandling och lika mdjligheter. | vissa fal & emellertid informationen
sparsam om hur de tankta atgarderna skall genomféras. Det finns inte ndgon nationell
handlingsplan som innehdller nagot om sarskilda atgarder for situationen for romer som
invandrare i medlemsstaterna.

| Grekland fortsétter arbetet med att genomfoéra det integrerade handlingsprogrammet for
social integration av grekiska zigenare. Programmet bestar av tva delar — inréttande av
infrastruktur for att komma tillrdtta med bostadsproblemen bland romerna och
tillhandahdllande av tjanster p& omrédena utbildning, sysselsattning, kultur, idrott, halso-
och sjukvard och véafard. Denna dtgérd ingick &ven i handlingsprogrammet fran 2001.
Néagra detaljer om utvarderingen av dtgéardens konsekvenser presenteras emellertid inte.

| Spanien &r syftet att forbéttra levnadsstandarden for den del av zigenarbefolkningen
som &r eller riskerar att bli utestéangda genom tillgang till och anvandning av sociala
skyddssystem. Dessutom skall integrerade program for sociala insatser utvecklas som
skall omfatta atgarder pa omrédena uthildning, boende, miljo, hdlso- och sukvard,
vidareutbildning, sysselsdttning och socialatjanster.

I Irland skall genomférandet av den nationella strategi for resandefolks hdlsa (Traveller
Health — A National Strategy 2002—2005) som inleddes i februari 2002 fortsétta. En
undersokningsgrupp har inréttats i syfte att genomféra en behovsbeddmning och en
hélsostudie bland resandefolk Over hela Irland med start i borjan av 2004. En forstarkt
strategi kommer att genomforas for utbildning av resandefolk med sarskild fokus pa
atgarder for att minska antalet tidiga avhopp fran skolan. En radgivande kommitté om
utbildning av resandefolk skall ge rad till ministern for utbildning och vetenskap om
atgarder som vidtas pa omradet.

Nya kommande atgar der

Ett litet antal medlemsstater forefaller utnyttja de nationella handlingsplanerna 2003—
2005 som en mojlighet for att infora nya atgarder for stod till utsatta grupper.

Exempel pa nya kommande atgarder & bland annat féljande:

— | Tyskland kommer en ny réttslig grund for integrationsinitiativ att inféras genom den
invandrarlag som &ar under diskussion i parlamentet. Darigenom faststélls ett lagstadgat
minsta anslag som forbundsstaterna skall sta for. Ett federalt kontor for invandrare och
flyktingar skall inréttas och fa en samordnande roll nar det géller integrationsatgarder.
Enligt bestammelsernai lagen bér nyainvandrare som tanker stanna en langre tid delta
i integrationskurser direkt efter ankomsten (sprakkurser pa grund- och mellanniva
samt orienterande kurser).
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— | Finland har en lag om sérskilda bidrag till invandrare inforts i syfte att tillhandahalla
permanent inkomststod till pensionerade invandrare som atervander hem och till andra
invandrare i liknande situation. De sérskilda bidragen &r ett godtyckligt stoéd inom det
sociala valfardssystemet och beviljas av Folkpensionsanstalten (FPA). Under 2003 far
uppskattningsvis 3 700 personer sarskilda bidrag. Den nya lagen tradde ikraft den
1 oktober 2003. Den beréknas kosta omkring 20 miljoner euro per ar.

— | Sverige har regeringen inbjudit Svenskt Néringdliv att samverka om &tgarder for att
hjdlpa invandrare som & utestangda fran arbetsmarknaden. En arbetsgrupp skall
undersoka hur offentliga organ béttre kan utnyttja naringslivets insatser for att
integrera invandrare pa arbetsmarknaden och skall foresla atgarder for att underlétta
samarbetet pa detta omrade. Arbetsgruppen kommer att lagga fram en rapport den
30 december 2003. Sverige har aven utarbetat en handlingsplan mot rasism.

— En nationell handlingsplan mot rasism kommer att laggas fram av den irldndska
regeringen i slutet av 2003 och dtgérder kommer sedan att genomforas fran 2004 och
framét. Dessutom kommer man inom halso- och sukvardsektorn att samarbeta med
jamstalldhetsmyndigheten for att skapa en jamstaldhetsdimension inom hélsovarden
for dla de nio grunderna i jamstaldhetdagen fran 2000 (kon, civilstand,
familjesituation, sexuell laggning, religion, alder, funktionshinder, ras och tillhorighet
i resandefolket), med sarskild tonvikt pa jamstalldhetsgranskning.

Slutsats

Politiska dtgarder for social integration av invandrare ingar som en del i samtliga fragor
som behandlas i handlingsplanerna. Trots att invandrare och etniska minoriteter ar utsatta
for fattigdom och utestéangning, och att detta erkénns av alla medlemsstater, ar det bara i
ett fatal fall som sérskildamal och syften har faststallts.

Man &gnar lite uppmérksamhet & att framja tillgangen foér invandrare och etniska
minoriteter till resurser, réttigheter, varor och tjanster, framfor alt till sociada
trygghetssystem, till ett anstandigt boende under goda sanitara forhallanden, till 1amplig
halso- och sjukvéard och till uthildning. Den bristande betoningen pa réttigheter &r sarskilt
forvanande med tanke pa att Europeiska rédet redan vid sitt mote i Tammerforsi oktober
1999 uppmanade till "en mer kraftfull integrationspolitik” som bor syfta till att ge
medborgare i tredje land som lagligen vistas pa medlemsstaternas territorium réttigheter
och skyldigheter som & jamférbara med EU-medborgarnas. | det sammanhanget ar
formodligen inforandet av EU:s stadga for grundldggande réttigheter i det nya férdraget
en avgorande referenspunkt eftersom de flesta av bestammelserna i denna géler for alla
manniskor, oavsett nationalitet.

Att i framtiden starkare lagga tonvikten pa réttigheter forefaler vara en
grundforutsattning for handling eftersom detta skapar den nédvandiga grunden for all
fortsatt integrationspolitik.

Bristen pa detaljerade uppgifter och indikatorer, for att inte taa om gemensamma
indikatorer, forhindrar djupgdende analyser av situationen fOor dessa utsatta grupper.
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Planerade och antagna atgarder maste noga kontrolleras for att effekterna skall kunna
matas.

Den sérskilda situationen for invandrare och etniska minoriteter som lever i fattigdom
och utesténgning kommer att krava storre anstrangningar och maste analyseras béttre om
vi skall kunna hoja deras deltagande pa arbetsmarknaden till samma nivaer som for
majoriteten av befolkningen och frémja deras delaktighet i det sociala, kulturella och
politiska livet.

Andra manniskor som lever i bestaende fattigdom
Missbrukare

Lika sociala mojligheter for manniskor med narkotikaproblem & en fraga som far
forndllandevis alt mindre uppmérksamhet. Narkotika- och akoholproblem & ofta
forknippat med heml6shet, arbetslGshet och 1&g utbildning. Dessutom &r personer som &r
beroende av narkotika ofta kriminellt belastade och straffade, och blir sdledes ofta
utesténgda. |1 de nationella handlingsplanerna betonas vikten av att infora eller stéarka
relevanta atgarder och program for att minska de ofta stora luckorna i skolgang och
yrkesbana sa att den sociala dteranpassningen skall kunna lyckas.

De huvudsakliga insatserna avser program for teranpassning av f.d. missbrukare i syfte
att forbéttra de sociala méjligheterna for de drabbade, framfor allt med avseende pa
ateranpassning pa arbetsmarknaden som i den tyska planen. Italien haller pa att infora ett
antal atgarder for att forebygga missbruk och for att missbrukare dter skall kunna
integreras i samhéllet och pa arbetsmarknaden — végledning, planering och samordning
av verksamhet pa central och regional niva, samordning av de insatser som gors av de
olika aktOrer som & inblandade samt insatser inriktade pa missbrukare i fangel ser.

En annan viktig del & strategier och tgarder for forebyggande. | Finland inleddes under
2001 ett nytt utvecklingsprogram for utbildning av larare i syfte att forbéttra lararnas
forutsittningar  att  upptacka svérigheter hos eleverna och  missbrukssymptom.
Huvudinnehdllet i de pedagogiska studierna ar féljande: undervisningsarbetets etiska och
sociala bas, manskliga relationer, formaga att samarbeta och samverka, forstaelse av
|arprocesser, forebyggande av inl&rningssvarigheter och utestangning.

| vissa lander forstéarks programmen for missbruksférebyggande inom ramen for en aktiv
och heltéackande stadsutvecklingsstrategi. Syftet & att andra pa sSituationen i
stadsomréden déar de sociala, ekonomiska och stadsrelaterade utvecklingsproblemen
forvarras, och gora dessa omréden mer stabila. Det tyska programmet ”"Den sociaa
staden” syftar till brett understod (bostads-, sysselséttnings- och sociapolitik samt
ekonomisk politik) for omréden med sarskilda utvecklingsbehov. | Forenade
kungariket, framfor alt i England, hanteras sambanden mellan narkotika och eftersatta
stadsdelar genom n&a samarbete mellan inrikesministeriet och enheten for
stadsfornyelse. Aven Irland tar itu med problemen betréffande koncentrationen av
missbruk i missgynnade omraden och stadsdel ar.
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| flera lander (Irland, Italien, Finland, Sverige, Osterrike) har insatser gjorts for att
stérka det sektorsdvergripande samarbetet mellan departement och myndigheter som
arbetar med narkotikarel aterade fragor. Radgivande organ i narkotikafragor har inréttats
for att kontrollera genomforandet av narkotikaprogram och for att skapa en strategisk
fokusering for att tackla narkotikarel aterade problem. | en del medlemsstater (Grekland,
Irland, Italien, Portugal, Sverige) finns nationella handlingsplaner och strategiska
program for att lanka samman ala olika de dimensionerna av narkotikamissbruk —
forebyggande, minskning, behandling, rehabilitering och forskning.

I Irland och i Sverige har man fastdagit att det behdvs ytterligare forskning och sérskild
uppmarksamhet nar det galler insamling och analys av uppgifter. Aven forskningsprojekt
(som ocksa syftar till att kartlagga sarskilda malgruppers behov) & en viktig del av de
nationella politiska dtgarderna. | Belgien planerar man att inrdtta ett nationellt
observatorium for narkotika och narkotikaberoende i syfte att samla in och analysera
uppgifter samt att studera effekterna av den politik som bedrivs pa omradet.

FORBATTRING AV DEN YRKESRELATERADE INTEGRATIONEN AV MISSBRUKARE —
"NATVERK FOR MISSBRUKARE”

Inom det sA kallade Restart har §u projektfinansiarer dagit sig samman for att skapa ett
partnerskap for utveckling i Berlin. Det sker inom ramen fér EU:sinitiativ Equal och syftet &r att
de olika deltagarnas kunskaper skall utnyttjas for att bygga upp ett nédtverk fér béttre
yrkesrelaterad integration och personlig utveckling och for att forebygga diskriminering och
oréttvis behandling i arbetslivet.

Detta partnerskap for utveckling far stod frén strategiska partners inom olika sektorer i
ekonomin, frén sociala sponsorer och frén administrationen (bland annat fran omrédena
narkotika och missbruk samt strategier for personer med funktionshinder i administrationen).
Nétverket for missbrukare i Berlin, som ocksd &r aktivt pa omradet yrkesméssig integration och
utbildning fér missgynnade manniskor (dvs. narkotikamissbrukare), & en av de strategiskt
viktiga parterna och har deltagit med ett delprojekt i detta partnerskap for utveckling. En
representant for Nétverk for missbrukare & missbruksorganet BOA eV. i Berlin som, pa
omradet for datorer och ny teknik, har bidragit med radgivning samt utbildnings- och
syssel séttningsatgarder for missbrukare och personer som &r behja ptaav medicin.

Som en del av delprojektet inom Restart vill BOA eV. gora det mgjligt for trettio kvinnliga
missbrukare som far narkotikaersittning att integreras i arbetslivet med hjalp av skraddarsydd
hjdlp och utbildning. Genom att atgarderna inom partnerskapet for utveckling &r
sammankopplingsbara, genomtrangliga och har en harmoniserad struktur bor langsiktiga
strukturella férandringar for en optimal yrkesmassig (8ter-)integrering av denna malgrupp kunna
astadkommas, dar institutioner som &r inblandade i processen for yrkesintegrering samt sma och
medelstora foretag ingar.

Fangar och f.d. fangar

Manniskor som har begétt brott kommer ofta fran missgynnade miljoer och frigivna
fangar 16per risken att inte ha de kunskaper och resurser som kravs for att fa ett jobb och
en bostad nar de lamnar fangelset. Manga tycker sdledes att det & mycket svart att
komma till rétta i det vanliga samhéllet och &terfaller i brottsighet. | de nationella
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handlingsplanerna &gnas sarskild uppmérksamhet &t att utarbeta effektiva bestammelser
for aeranpassning av fangar i samhéllet och saledes minska riskerna for fattigdom och
social utestangning. Att skapa eller forstérka alternativa atgarder till fangel se tas ofta upp.

En sérskild och almant erkand angeldgenhet & att forebygga eller minska risken for
&erfal (Belgien, Finland, Irland, Sverige, Osterrike). | Irland & &terfallsgraden
mycket hog (ungefar 70%). | Sverige har man startat ett tredrigt pilotprojekt for
intensivare forberedelser infor frigivningen och med mojlighet att avtjdna de sista
manaderna av ett langt fangel sestraff i hemmet med elektronisk 6vervakning. Det finska
"Y hteistyossa rikoksettomaan elamdan” (Mot ett liv tillsammans utan brott) ar ett
samarbetsprojekt med stod fran nationella, lokala och regionala myndigheter som syftar
till att végleda brottslingar till ett liv utan brottslighet och dér avsikten &r att utveckla
regionala samarbetsmodeller.

Ett prioriterat syfte i dteranpassningen av fangar ar att se till att de har ett arbete vid
frigivningen. | den osterrikiska planen namns hjépen att hitta ett externt arbete (med
hjdp av Oppenvard) i straffets slutskede, som personen sedan kan behdlla efter
frigivningen. | Spanien planeras ett program for att fangar skall kunna komma in pa
arbetsmarknaden. | Grekland genomférs program for bidrag till nya jobb och till nya
foretag for f.d. fangar och ungdomsbrottslingar eller ungai social risk. | Italien pabjuder
en forordning fran 2000 praktiska dtgarder for strafftillampning. Dar omprovas fragan om
arbeten under fangelsevistelsen i syfte att skapa jobb for fangar, f.d. fangar och
brottslingar som avtjanar aternativa straff.

| Osterrike och i Frankrike planeras sarskilda utbildningsprogram for féngar. |
Frankrike sétter man framfor allt fokus pa kampen mot oformagan att |&sa och skriva
Uthildning & ocksa ett centralt inslag i den irlandska strategin for att gora det mojligt for
fangar att skaffa sig praktiska kunskaper, och pa sa st underlétta anstéllning och
dteranpassning efter frigivningen. Att hjadlpa fangar att hantera missbruksproblem &r
ocksa en prioritet. | Italien har dtgérder vidtagits for att framjaintegreringen i arbete och
utbildning av fangar och brottslingar som avtjanar alternativa straff.

Syftet med framjandet av en béttre integrering efter frigivningen och malet att minska
risken for aterfall i brott &r ocksa att begransa lidandet hos barn till fangar. | den belgiska
rapporten presenteras ett initiativ i den fransktalande delen av landet till att skapa réttsliga
forutsattningar for erkannande av sérskilda arrangemang (” Services-Liens’) som syftar
till att géra det mojligt for straffade foradrar att halla kontakten med sina barn. Spanien
kommer att upprétta ett sarskilt program for kvinnliga fangar som har vardnaden om
barn. Enligt den spanska planen Gvervéager man ocksd att normalisera halso- och
sukvarden bland fangar genom att integrera den i det nationella hdlso- och
s ukvardssystemet.

Andra grupper

Atgarder betréffande andra gruppers sérskilda situationer framkommer mer sporadiskt i
de nationella handlingsplanerna. Atgéarderna & framfor allt inriktade p& problemen bland
manniskor som lider av kroniska sukdomar, i synnerhet méanniskor med forsédmrad
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psykisk hélsa, prostituerade, personer som utsatts for manniskohandel och personer som
drabbats av sociat lidande. Dessa insatser genomfors normalt inte inom ramen for mer
allménna strategier utan vidtas ofta genom pilotprojekt, ibland pa lokal och regional niva,
och av frivilligorganisationer genom malgruppsinriktade tjanster, atgarder for
forebyggande och radgivning.

7.2. Forhindra social utestangning som drabbar barn

Fattigdom bland barn &r ett problem som ménga medlemsstater ser alvarligt p& Atgérder
for att forebygga och lindra det aterkommer ofta i de nationella handlingsplanerna fran
2003. | flera handlingsplaner ingér fattigdom och utesténgning bland barn som en av de
viktigaste prioriteringarna (Forenade kungariket, Irland, Italien, Luxemburg, Portugal
Sverige, Tyskland). Medlemsstaterna dterkommer standigt till det faktum att for att na
framgang pa langre sikt i utrotningen av fattigdomen & det avgorande att den kedja av
fattigdom som gar i arv mellan generationerna bryts. Detta innebar en starkare fokusering
pa den sociala integrationen av barn och, eventuellt, att motverka de negativa delarna av
det sociala arvet.

Vissa medlemsstater betonar barnens réttigheter inom ramen fér FN:s konvention om
barnets réttigheter och barns rétt att vaxa upp i en psykiskt och fysiskt sett saker
omgivning. Sverige, till exempel, betonar att FN:s konvention bor tas i beaktande pa ala
politikomraden och att barnens basta skall beaktas i alla beslut och &tgarder som beror
dem. Riksdagen har nyligen godkant bestammelser i ett ytterligare steg mot efterlevnaden
av konventionen. Osterrike kommer att inforliva FN-konventionen i sin konstitution och
kommer fére 2004 att har lagt fram en nationell handlingsplan fér barn och ungdomar.
Barnens rétt aterspeglas ocksa i den grekiska handlingsplanen med utndmnandet av en
barnombudsman. Aven Irland har for avsikt att utse en ombudsman som komplement till
att den nationella barnbyran inréttas. Syftet med byran & att regeringens verksamhet
betraffande barn och fragor om social integration skall bli béttre fokuserad och fa storre
genomslagskraft. Den franska handlingsplanen belyser den roll som ombudet for barnens
réttigheter har nér det galler att forsvara och framja barnens rétt, framfér allt med
avseende pa strategier for skydd av barn. | manga lander finns emellertid inga tecken pa
négra planer gallande barns och ungdomars réttigheter. Detta betyder i praktiken att
prioritet ges a att grunda tjansterna for barn och ungdomar pa de vuxnas uppfattning av
vad barn och ungdomar behtver, snarare @n pa deras "rétt” till almant Gverenskomna
tjanster. Det finns sdledes sarskilt stor variation nar det galler grundldggande tjanster,
som halso- och sjukvard och uthildning, och dven betréffande mer allmanna fragor, som
den Ader da en kvinnas samtycke till sexuellt umgange &ger giltighet och behandlingen
av marginaliserade grupper. De lander som lagger mindre vikt vid barnens réttigheter
tenderar att se barn och ungdomar som framtida arbetstagare snarare an att forbéttra deras
nuvarande livskvalitet.

Den begransade fokuseringen pa barns och ungas réttigheter i manga av de nationella
handlingsplanerna & inte forvanande med tanke pa deras mycket begransade inblandning
i utarbetandet av planerna. Det hjdper ocksa att forklara den bristande anvandningen av
indikatorer pa barns och ungas erfarenheter av fattigdom och socia utestangning utifran
deras eget perspektiv. De lander dér fattigdom bland barn ingar som en huvudindikator
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tenderar att anvanda 60 % av medianinkomsten som indikator snarare & de mer
omfattande indikatorerna pa utestangning, @en om Irland anvander sin indikator for
bestdende fattigdom i vilken inkomst- och utesténgningsatgarder kombineras. Det &r
sldende att manga nationella handlingsplaner gar langre an Laeken-indikatorerna pa andra
omréden, men inte nar det galler fragor som berdr barn och ungdomar. Detta &r ett
omréde for framtida utveckling'®. Ett uppmuntrande framsteg rapporteras i Irland dar
man planerar att inleda en nationell longitudinell studie pa barn.

Det framgér i de nationella handlingsplanerna att enighet réder om att det kravs atgarder
pa manga olika politikomraden for att forebygga och minska fattigdomen bland barn. Det
& sdedes inte forvanande att det & en frdga som genomsyrar manga delar i
handlingsplanerna. Viktiga insatser och strategier omfattas i avsnitten om syssel séttning,
barnomsorg, social trygghet, utbildning, halso- och sjukvard och familjen.

FRAMJA VALFARDEN BLAND BARN OCH UNGDOMAR (FINLAND)

Abo-strategin & inriktad p& barn, ungdomar och barnfamiljer. Strategin bygger pa en
natverksmodell, som styrs och kontrolleras av en ledningsgrupp som hanterar fragor om barns
och ungdomars valfard. Ledningsgruppens medlemmar & bl.a. experter fran alla myndigheter
och en stadsplanerare. Man har i samarbete med Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hdsovarden (STAKES) utvecklat indikatorer for att kunna folja upp relevanta
faktorer. Indikatorerna stéds av en tredrig " barnbudget”, som &r ett instrument for att kontrollera
hur mycket de olika myndigheterna verkligen spenderar per & pa barn- och ungdomsfragor.
Forutom projekten for att utveckla indikatorer och resursdvervakning (barnbudget)hdller en
modell for miljokonsekvensbedomningar ur barns synvinkel (MKB for barn) pa att tas fram for
att setill att barns synpunkter beaktas i samband med markanvandning och stadsplanering.

Tre generella synsétt betraffande fattigdom bland barn framtrdder — 1) utveckla ett
integrerat och holistiskt synsétt, 2) gora insatser i ett tidigt skede och 3) stédja barn
narhelst det gar inom familjen och samhdllet. | Férenade kungariket sitter man kampen
mot fattigdom bland barn i centrum fér strategin — en omfattande insats i hela regeringen
och betydande investeringar och kompletterande resurser framgar tydligt. Med ett
ambitiost sikte installt pa att halvera fattigdomen bland barn fore 2010 och utrota den fore
2020 lagger man i Forenade kungariket stor vikt vid partnerskap, samarbete mellan olika
organ och tidiga insatser. Sure Start-programmet & ett viktigt initiativ for att ta itu med
behoven hos de mest missgynnade barnen upp till tre ar genom ett nétverk av barncentrai
omraden med mycket stora behov. Ett annat kdnnetecken i Férenade kungarikets synsétt
& att man bygger fran grunden och upp mot bakgrund av lokala behov, och att tjansterna
utformas och tillhandahalls tillsammans med barn och foraldrar. Detta framgar tydligt i
barnfonden (the Children’s Fund) dar man arbetar med barn mellan 5 och 13 &r som visar
tidiga tecken pa att riskera social utestangning. Sverige betonar att arrangemang som
fungerar bra for alla barn — allmanna system och bredbaserade 16sningar som gynnar en
stor majoritet — ar sarskilt [dmpade for barn i riskzonen. Dar har man nyligen forstarkt

19 Det bor i detta sammanhang pdpekas att dverforingen av fattigdom och social utestangning fran en
generation till en annan, barnens situation och en langvarit utsatthet for risker ocksa ar viktiga
frégor for en arbetsgrupp inom kommissionen som arbetar med att ta fram indikatorer for strategin
for héllbar utveckling paland- och EU-niva
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bestammel serna gdllande skydd av barn i riskzonen. Man har &ven inréttat en arbetsgrupp
for analys av situationen bland unga manniskor i utsatta familjer i syfte att kartldggainom
vilka omréden det kravs ytterligare dtgarder. For att forebygga och ta itu med
barnmisshandel har atgarder foreslagits for att stérka samarbetet mellan polis, skola,
forskola, halso- och sjukvard och sociatjanst. | Tyskland koncentrerar man sig pa att
gora samhdlet barn- och familjevanligt och pa sitt program for utveckling och
mojligheter for barn och ungdomar i missgynnade omraden. Man betonar betydelsen av
samband mellan omréden som véafard for ungdom, skola, arbetsformedling,
stadsplanering samt socialpolitik, hdlso- och gukvardspolitik och kulturpolitik. Finland
betonar tidiga insatser och utveckling av gemensamma tjanster och samarbete mellan
olika yrkesgrupper. Dé&r har man bland annat for avsikt att starka och utvidga sin modell
for tidiga insatser med ett samarbete mellan social vafard, hdlso- och sukvard, polis,
utbildningsmyndigheter och icke-statliga organisationer, och kommer sarskilt att
uppmarksamma barn med psykiska problem. Portugal betonar en rad olika prioriteringar,
déribland tidiga insatser och familjestod. Man haller ocksa pa att inrétta lokala planer for
skydd av barn och ungdomar i riskzonen i 39 kommuner. Grekland understryker hur
viktigt det ar for barns utveckling att de har tillgang till tjanster som utbildning, hélso-
och sukvard och kultur samt aven till inkomststod. Spanien har for avsikt att lagga fram
en nationell strategi for barn och ungdom i svarigheter och i socia riskzon och att
tillssmmans med icke-statliga organisationer utveckla integrerade program for
forebyggande och ingripande nér det gdller minderarigai riskzonen.

PLAN FOR UTROTANDE AV BARNARBETE (PORTUGAL)

PEETI-planen inférdesi Portugal 1998 som ett led i en aktiv socialpolitik for att framja enskilda
medborgares (minderdriga och deras familjer) och alménhetens engagemang och
ansvarstagande i kampen mot barnarbete.

Malen med PEETI & att: i) kartlégga, folja upp och karaktérisera situationen for unga som
utnyttjas for barnarbete eller farliga arbetsuppgifter efter att ha hoppat av skolan; ii) garantera att
de situationer som upptacks inom ramen for PEET! dtgérdas, framfor allt genom projekt inom
ramen for den individuella utbildningsplanen (PIEF), med hj8lp av flexibla och differentierade
strategier samt genom skollovsprogrammet; iii) bekdmpa de vérsta formerna av barnarbete
(ILO:s konvention nr. 182 och rekommendation nr. 190 som ratificerats av Portugal); iv) framja
socia integration och integrering i utbildningsvésendet av barn och ungdomar som utnyttjats for
barnarbete.

Planen var avsedd att hjalpa minderdrigai foljande situationer: elever som har hoppat av skolan;
minderariga som riskerar att tvingas ut i arbetslivet tidigt; barn som utnyttjas for barnarbete och
de véarstaformerna av barnarbete. For att nd dessa mdl vidtar PEETI metodiskt foljande dtgarder:
upptécka/diagnostiseralrapportera barnarbete och elever som hoppar av skolan; integrerade
program och individuella utbildningsplaner; program/projekt fér skollov; beviljande av
utbildningsstipendier, uppfoljning av de vérsta formerna av barnarbete. Planen har fem
strukturer for regional samordning av PIEF, dér representanter for PEETI, IEFP, DRE och ISSS
ingdr. | samtliga fem regioner finns en regional PEET|-samordnare for respektive zon.

Stor betoning laggs vid att inrikta sig pa barn som |6per sarskild risk och som upplever ett
negativt socialt arv. Danmark inréttar en ministerkommitté for att samordna insatserna i
denna fraga. Man gor stora anstrangningar for att starka barns formaga genom tidiga
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insatser och en rad olika former av stod. Vikten av att upptécka de sarskilda problem som
en del barn har betonas. Det kan vara minderariga flyktingar, barn fran familjer med
vasentliga Overgrepp eller psykisk sjukdom, barn som &ar sexuellt utnyttjade och barn med
funktionshinder. Finland understryker vikten av att utveckla kvaliteten och kvantiteten
nér det gdler fosterhem och av att integrera barn med sérskilda vardbehov i vanliga
skolor. | Forenade kungariket har den lagstiftande forsamlingen i Wales inréttat en
hjépfond for barn och ungdom. Den fungerar med hjélp av partnerskap inom varje lokal
myndighet och syftar till att ge riktat stod for att forbattra mojligheterna fér barn och
ungdomar fran missgynnade familjer. | Italien betonas stod for utveckling av
fosterfamiljer och adoptionspolitik, och i planen for barn 2002—-2004 planeras olika
former av fosterhem. | Irland inréttas en rad samhdlsbaserade tjanster for barn med
avsevarda behov.

7.3. Framja omfattande insatser fér omraden praglade av utestéangning

Den regionala dimensionen av fattigdom och socia utestangning ges storre utrymme i de
nationella handlingsplanerna fran 2003, inte minst atgarder som gar ut pa att dra nytta av
eftersatta omradens starka sidor och méjligheter.

De stora utmaningarna & desammasom i de foregaende nationella handlingsplanerna.
Motverka regionala skillnader

Aven om vissa medlemsstater understryker vikten av att komma till rétta med regionala
skillnader &r det mycket fa som anger detta som en huvudfrégai sina planer.

Grekland ndmner till exempel behovet av att minska skillnaden i livskvalitet mellan
landsbygd och stéder som en sarskild prioritering. Planen omfattar bade initiativ for
integrerad stadsutveckling och initiativ for landsbygdsutveckling.

Landsbygdsomr adenas underlage

Landsbygdsomraden star fortfarande infor en rad olika utmaningar, alt ifran utflyttning,
brist pa resurser och social service, pafrestningarna fran de pagaende omstruktureringarna
inom jordbruket och miljéproblem. Andra landsbygdsomraden har pa senare tid stéllts
infor nya utmaningar till f6ljd av tillstromningen av invanare fran storstadsregioner.

Grekland &r det enda land som har gjort insatserna pa landsbygden till en huvudstrategi.
Enligt den grekiska planen skall problemet med fattigdom och socia utestéangning pa
landsbygden tacklas genom en rad olika dtgarder. Genom en integrerad utveckling av
landsbygden skall man sarskilt undanrgja skillnaderna i livskvalitet mellan stads- och
landsbygdsinvanare. Den dvergripande strategin utgar fran tre aspekter: de ekonomiska,
genom en kvalitativ utveckling i linje med principerna om hallbarhet och respekt for
miljon; pensioner; samt tillgang till social service, sarskilt vard och omsorg.

Den irlandska planen presenterar ett riktat investeringsprogram for missgynnade

landsbygdsomréden: CLAR-programmet (Ceantair Laga Ard-Riachtanais) eller
" programmet for eftersatta landsbygdsomraden”, som lanserades i oktober 2001. Viktiga
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maséttningar nar det gdller landsbygdsomréden & att forbéttra transporttjanster och
tillgang till sysselséttning, sjukvard, utbildning och bostader for landsbygdsinvanare.

| den Osterrikiska planen dlas det fast att en balanserad regional utveckling &r ett viktigt
ma for ett mer sammanhdlet samhéalle och man beskriver en del dtgarder som har
vidtagits for att motverka fattigdom och social utestangning i landsbygdsomraden.

| den portugisiska handlingsplanen betonas de vaxande skillnaderna mellan perifera och
kustnéra landsbygdsregioner som & en foljd av att den ekonomiska utvecklingen har lett
till en utflyttning fran landsbygdsomradenainne i landet. Ett program for integration och
utveckling kommer darfor att lanseras for att bekdmpa isolering, utflyttning och
utestangning i krisdrabbade |andsbygdsomraden.

| Frankrike skulle ett lagférslag om forbéttring av landsbygdsomraden leda till en
utbyggnad av servicen for familjer och adre och till en stbrre "regionalisering” av
vardpolitiken.

| Spanien planeras integrerade planer for att forbéttra bostéderna i landsbygdsomraden. |
den nationella handlingsplanen namns ocksa ekonomiskt stod till icke-statliga
organisationers program i utsatta landsbygdsomraden.

| Forenade kungariket har ett sarskilt ma satts upp om att minska
produktivitetsskillnaderna mellan de minst produktiva landsbygdsomrédena och det
nationella genomsnittet senast 2006, samt att forbéttra landsbygdsbefolkningens tillgang
till service.

Atgarder for att hjalpa eftersatta omraden och bostadsomr&den

| Tyskland har arbetet med en aktiv och integrerad politik for stadsomréden sedan 1999
forstarkts genom programmet " Die soziale Stadt” (Den sociala staden), som gar ut pa att
gynna eftersatta stadsomraden genom en integrerad strategi (som omfattar bostadspolitik,
naringspolitik, sysselséttningspolitik och socia politik).

| Nederlanderna har man faststallt ett séarskilt mal for missgynnade stadsomraden som
innebar att 30 stader fran och med 2005 erbjuds hjédp att utforma integrerade lokala
strategier for att vanda den negativa situationen i sadana stadsdelar.

Den spanska nationella handlingsplanen stodjer framjandet av integrerade planer for
eftersatta bostadsomraden och missgynnade omraden, samt ekonomiskt stod till icke-
statliga organisationers integrerade program i utsatta stadsomraden.

Frankrike uppméarksammar sarskilt skapandet av ekonomisk livskraft i 751 nedgangna
stadsomraden. Ett annat viktigt inslag i planen & den nyligen antagna lagen om
stadsplanering och stadsfornyelse (" loi d’ orientation et de programmation pour la ville et
la rénovation urbaine”). Inga sérskilda atgéarder verkar planeras for de utomeuropeiska
territorierna
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Danmark bekréftar att de initiativ som har lanserats for stads- och bostadsomraden med
stora sociala problem kommer att fortsdtta. En forsta utvardering visar att det fysiska,
ekonomiska och sociala forfallet i dessa omraden har minskat. | framtiden kommer
atgardernai hogre grad att inriktas pa prioriterade omraden och pa riskgrupper.

| Portugal kommer det ovannamnda ” programmet for integration och utveckling” &ven
att framja marginaliserade och nedgangna stadsomradens integration. Dessutom planeras
ett projekt for att organisera och utveckla olika omraden i Lissabons kommun, vilket skall
foljas upp av permanenta observationsorgan.

| Forenade kungariket kommer en "nationell strategi for fornyelse av bostadsomraden”,
som lanserades i januari 2001, att rikta in allménna program mot de sérskilda behoven i
de mest eftersatta omrédena. Det langsiktiga syftet & att inom 10-20 & undanrdja
ordttvisor och geografiska nackdelar. Tonvikten ligger pa att integrera samtliga
politikomraden, inte bara lokala, sektorsbaserade initiativ.

LOKALA UTVECKLINGSAVTAL FORATT FA BUKT MED SEGREGATIONEN | STORSTADERNA
(SVERIGE)

Ar 1998 beslutade riksdagen om en ny nationell storstadspolitik. Samtidigt introducerades lokala
utvecklingsavtal som ett instrument for att genomféra den nya politiken. Att bryta segregationen i
en stadsdel kraver breda insatser under 1ang tid. Det kréver ocksa delaktighet, malmedvetenhet
och systematisk samverkan mellan boende, néringsliv, ideella krafter, intresseorganisationer,
kommunala och statliga myndigheter, media och andra. For att effekterna av samverkan skall bli
langvariga behdver utvecklingsarbetet dven leda till strukturell péverkan — det vill siga
forandringar i aktOrernas ordinarie verksamheter. En positiv utveckling kréaver med andra ord en
strategi som omfattar lokal, regional och nationell niva

En viktig uppgift for storstadspolitiken &r att utforma och utveckla det lokala utvecklingsavtal et
som strategiskt instrument for samverkan. Avtalen kannetecknas av en malstyrd lar- och
forbéttringsprocess som framjar bade individers och stadsdelars méjligheter till utveckling.
Effekterna av utvecklingsarbetet skall vara positiva for de boende i stadsdelen eller for stadsdelen
som s&dan. En insats kan darfor géras med utanforstéende personer eller organisationer s lange
det leder till resultat i stadsdelen. Pa grund av mycket omflyttningar har det varit svart att folja
och méta effekterna av insatser som gors for individer. For att forbéttra majligheterna att folja
utvecklingen bade avseende individer och stadsdelar pagar arbete med bland annat indikatorer.
Det lokala utvecklingsavtalet bestar av en avtalskappa och ett antal bilagor. Avta skappan reglerar
kommunens och statens dtaganden, parternas mal och ansvariga utvarderare. Bilagornainnehdler
t.ex. 8tgérdsplaner, samverkansavtal, framtidsbilaga och utvérderingsprogram. Atgérdsplanerna
kan alltmer ses som stadsdel arnas egentliga utvecklingsprogram med nul8gesbeskrivning, anays,
strategi och val av insatser. | avtalet redovisas en sammanhédngande malkedja. Den innehdller
Overgripande nationellamal beslutade i riksdagen och lokala effektma som kommunen tagit fram
i samverkan med andra aktorer. Utvéardering gors bade pa nationell och kommunal niva
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8. HUVUDSTRATEGIER FOR MAL 4. "MOBILISERA ALLA RELEVANTA AKTORER”

(@ | enlighet med nationell praxis framja delaktighet och uttrycksmgjligheter for
manniskor som drabbats av utestéangning, sarskilt nér det galler deras situation och
politik och atgarder som paverkar dem.

(b) Integrera kampen mot utestéangning i alla politikomraden, sarskilt genom att

— engagera nationella, regionala och lokala offentliga myndigheter beroende pa deras
olika behorighetsomraden,

— utforma lémpliga forfaranden och strukturer for samordning,

— anpassa administrativa och sociala tjanster efter behoven hos ménniskor som drabbats
av utestangning och se till att personal som kommer i kontakt med dessa ar lyhérd for
deras behov.

(c) Fréamja dialog och partnerskap mellan alla berérda offentliga och privata organ, till
exempel genom att

—engagera ar betsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och organisationer
som tillhandahaller sociala tjanster, beroende pa deras respektive behorighetsomraden,
I kampen mot olikaformer av utestdngning,

— stimulera sociat ansvarstagande och ett aktivt engagemang hos alla medborgare i
kampen mot socia utestéangning,

—framja for etagens social a ansvarstagande.

Nagot som sarskilt karaktariserar de nationella handlingsplanerna fran 2003 i jamforelse
med handlingsplanerna fran 2001 & att manga medlemsstater pa ett tydligare sitt har
kopplat samman processen mot social integration i handlingsplanerna med den befintliga
politiska beslutsprocessen och att de har utvidgat och fordjupat sina dtgarder for att
engagera alla relevanta aktdrer och uppna béttre samordning av insatsernai kampen mot
fattigdom och socia utestangning. Detta framgar tydligt av hur medlemsstaterna
forbereder sina handlingsplaner, och dven i de langsiktiga dtgarder som har inforts for att
inlemma méalen och varderingarna i EU:s process for socia integration i de politiska
beslutssystemen. | en del fall aterstér dock mycket att géra om man skall uppna en
verkligt sammanhangande strategi for att forebygga och angripa fattigdom och social
utestangning. Flera medlemsstater har sava erkant att de nuvarande atgarderna inte &r
helt tillfredsstdllande. Samarbete och samréd med de olika parterna maste forbéttras bade
betréffande genomférande och Overvakning av de nuvarande handlingsplanerna och
betréffande utarbetande av de kommande handlingsplanerna. Lyckligtvis Okar antalet
goda exempel i EU, vilka kan hjélpa medlemsstaterna att forstérka sina system.
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8.1. Verka for utestdngda manniskors delaktighet

Det & viktigt att manniskor som drabbats av socia utesténgning blir delaktiga i
beslutsfattandet, eftersom deras erfarenheter och kunskaper kan bidra till en béttre
forstaelse av vad som fungerar och vad som inte fungerar, vilket leder till mer fokuserade
och relevanta politiska dtgéarder. Det & en utmaning att inféra strukturerade sétt att skapa
garantier for detta. Under forberedelserna av handlingsplanerna fran 2003 ckade de flesta
lander deltagandet for de socialt utestdngda och flera lander 6kade insatserna for samréd
med grupper som foretréder sociat utestdngda. Andra lander (sérskilt Grekland,
Nederlanderna och Portugal) kunde ha presenterat samradsprocesserna mer i detalj vid
utarbetandet av sina nationella handlingsplaner. | den italienska handlingsplanen finns
mycket fa uppgifter om hur stor delaktigheten & och kvaliteten pa den.

Det vanligaste séttet att |1ata de socialt utestangda gora sin rost hord & genom deltagande
i r&dgivande seminarier eller genom att gora foretrédare for icke-statliga organisationer
inom styrgrupper delaktiga. Det sistnamnda séttet fungerar klart bast nér natverk av
berorda icke-statliga organisationer som arbetar med fattigdom har uppréttats och
erkants, vilka ibland far resurser frén nationella myndigheter. | de flesta fall da medel
utbetalas & avsikten att det skall leda till genomférande och 6vervakning av
handlingsplanerna. | nagra fall har intressanta forsok gjorts att finna béttre satt att direkt
bista de mest utdagna for att de skall kunna bidra till den politiska debatten. Belgien
redogor for en intressant undersdkning om delaktighet for de socialt utesténgda, Tyskland
planerar en undersokning om manniskor som lever i extrem fattigdom och Forenade
kungariket har inréttat en " arbetsgrupp om delaktighet” som skall undersoka sétt att 6ka
delaktigheten i de nationella handlingsplanerna. Antalet kommuner i Nederlanderna som
har inréttat radgivande organ for manniskor som lever pa bidrag har fordubblats. Ett
omréde som i de flesta medlemsstater annu &r daligt utvecklat nér det galler samrad och
delaktighet & dock barn och ungdomar. Det finns fa uppgifter om hur dessa omraden har
integrerats i arbetet med de nationella handlingsplanerna, om de integrerats 6ver huvud
taget, och det talas heller inte om att koppla samman arbetet med handlingsplanerna med
befintliga strukturer for barn och ungdomar som till exempel skolor, ungdomsparlament
och ungdomsréd. Detta & forvanande med tanke pa att fattigdom bland barn prioriteras
hogt i ménga handlingsplaner.

Vid insatser palokal niva mot fattigdom och socia utestangning finns det en klar tendens
att fasta stor vikt vid delaktighet for dem som drabbats av social utestangning. Detta &r
viktigt eftersom det frdmjar personlig utveckling och inflytande fér deltagaren genom att
gdvfortroendet byggs upp, den sociala isoleringen Overvinns och nya nétverk och
kontakter skapas. | Spanien betonas darfor delaktighet i fora for offentlig férvaltning. |
Sverige betonas starkt delaktighet i den lokala demokratin och anvandarperspektivet
beaktas. | Irland betonas stdd till lokala samhallsutvecklingsprojekt och lokala fora, och
ett omfattande radgivningsarbete pagar for att astadkomma stérre sammanhallning i
allméanna och lokala utvecklingsprogram. En strategi for samhallsutveckling & ocksa en
nyckelfaktor for resultaten av stora delar av Peace-programmet i Irland och Nordirland. |
de nationella handlingsplanerna for Belgien, Finland, Luxemburg och Tyskland finner
man ocksa exempel padennatyp av del aktighet.
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DEN FLAMLANDSKA LAGEN MOT FATTIGDOM (BELGIEN)

Nér de forsta flamlandska fatti gf Greningarna uppstod under 1980-talet och bade den federala och
den flamléndska politiken Oppnade majligheter till delaktighet krdvde dessa foreningar ett
strukturellt erk&nnande av sin verksamhet. Deras deltagande i utarbetandet och bedémningen av
politiken pa olika nivaer visade att det fanns ett behov av ekonomiskt och professionellt stod.
Uppmuntrade av Frankrikes exempel, dar en omfattande lag om fattigdom holl pa att utarbetas,
ledde detta krav 1993 till en idé om en fattigdomslag.

Ar 1993 godkénde den dévarande ansvariga ministern for férsta géngen en férordning om bidrag
i kampen mot allvarlig fattigdom. Fem foreningar tilldelades bidrag efter att ha uppfyllt en rad
villkor. Né&r det nasta & var dags att férnya bidragen infordes ytterligare ett villkor: féreningarna
skulle utarbeta férdag till det som kom att bli fattigdomslagen. En ledningsgrupp med
foretradare for foreningarna och myndigheterna samlades vid fem tillfdlen, ett arbete som 1996
ledde till 6verlamnandet av en skrivelse till den minister som hade ansvar for samordning av
politiken mot fattigdom och den flamlandske ministerpresidenten om erkannande och
subventionering av foreningar "dar de fattiga kan gbra sina roster horda’. | skrivelsen
formulerades de sex kriterier som idag ingér i lagen.

Detta arbete ledde dlutligen till att den flaml&ndska regeringen den 21 mars 2003 antog lagen
mot fattigdom. Lagen ger en strukturell grund for den flamléndska regeringens olika initiativ i
kampen mot fattigdom: uppréttandet av en handlingsplan fér kampen mot fattigdom, inférandet
av permanenta samradsarrangemang, ekonomiskt och innehdllsrelaterat stod till "foreningar dér
de fattiga kan gora sina roster hérda’ som uppfyller foljande sex villkor: de uppmuntrar fattiga
att tréffasi grupper, de ger fattiga en majlighet att gérasig horda, de arbetar for fattigainvanares
sociala frigorelse, de arbetar med samhéllsstrukturerna, de organiserar samtal och
utbildningsaktiviteter, de fortséiter att uppsoka fattiga, de stodjer ett flamléndskt nétverk for
dessa féreningar som har till uppgift att stédja och samordna verksamheten i "foéreningar dér
fattiga kan gbra sinaréster horda’”; de utbildar experter i fattigdomens vardag.

For 2003 har en budget pa 1 170 000 euro andlagits for genomforandet av lagen. Ar 2004, 2005
och 2006 kommer detta belopp att varje & 6ka med 406 000 euro.

Det ar viktigt att peka pa de framsteg som gjorts i jamforelse med de foregdende
nationella handlingsplanerna, men i de flesta fall finns inget som tyder pa négra direkta
effekter pa utformning och resultat av politiska atgéarder vilka hanger samman med okad
delaktighet pa detta omrade. Dessa effekter & ganska svara att beddma, men man kan
anta att de &r ganska sma, utom i ett fatal mycket specifikafall.

8.2. Integrera kampen mot utestangning i alla politikomraden
Nationell niva

| vissa medlemsstater som till exempel Finland och Sverige, dar framjande av ett
integrerat samhélle och forebyggande av fattigdom och social utesténgning redan star i
centrum for det politiska beslutsfattandet ligger betoningen pa att forstarka detta. | andra
medlemsstater har betydande framsteg gjorts mot att forstdrka de institutionella
dgarderna for att integrera fragorna om fattigdom och social utestdngning i ala
politikomréden. Detta har inneburit inréttande av
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— ministeriellakommittéer for att samordna och integrera fragor om fattigdom och social
utestangning i den almanna politiken (Belgien, Frankrike, Finland, Forenade
kungariket, Irland, Luxemburg, Portugal, Spanien, Osterrike),

— samordnings- eller styrkommittéer bestdende av hogre tjansteméan (Irland, Tyskland)
vilka stods av organ eller byrder (Forenade kungariket, Irland, Nederlanderna) som
arbetar med regelbunden samordning och framjande av atgarder,

— mekanismer for att se till att fattigdom och socia utestéangning beaktas nar atgarder
foreslas eller fornyas som till exempel Poverty Proofing i Irland och Targeting Social
Need i Forenade kungariket,

— interministeriella promemorior for att utveckla sarskilda atgarder for bekampning av
fattigdom och socia utestangning har lagts fram i Italien.

INSTITUTIONELLA ATGARDER OCH FATTIGDOM SGRANSKNING (I RLAND)

En rad ingtitutionella strukturer har inréttats for att se till att frégorna om fattigdom och social
utesténgning hamnar i centrum i det politiska arbetet och att regeringsdepartement och
myndigheter foljer en sammanhallen, dvergripande och samordnad strategi. Dessa omfattar en
regeringskommitté for social integration, narkotika och utveckling pa landsbygden (Cabinet
Committee on Social Inclusion, Drugs and Rural Development) som leds av Taoiseach
(premidarministern), en hognivagrupp for social integration (Senior Officials Group on Social
Inclusion), en rédgivande grupp for social integration (Social Inclusion Consultative Group) och
enheter fOr socia integration (Social Inclusion Units) inom viktiga regeringsdepartement. En
byra for socia integration (Office for Social Inclusion (OSl)) har det dvergripande ansvaret for
att samordna utformningen och genomfdrandet av den nationella strategin mot fattigdom och
den nationella handlingsplanen for socia integration, och & skyldig att dverlamna en arlig
rapport till regeringen om framstegen i detta arbete. OSI bistas av byran for bekampning av
fattigdom (Combat Poverty Agency), ett sarskilt politiskt organ som ansvarar for radgivning till
regeringen och arbetar for att forebygga och undanrgja fattigdom och social utesténgning genom
forskning och analyser av politiska dtgarder, utveckling av innovativa &garder mot fattigdom
och framjande av storre forstéel se bland allmanheten.

Genom Poverty Proofing integreras fragan om social integration i 6kad omfattning i politiken pa
regeringsniva. Denna mekanism, som infordes 1998, innebér att politiska atgarder och program
beddms da de utformas och revideras for att faststalla hur de paverkar ménniskor som lever i
fattigdom, s att detta kan beaktas och nodvandiga dtgarder for att forbéttra situationen kan
vidtas. Detta forfarande har nyligen utvérderats och byran for socia integration (OSl) har fétt i
uppdrag att tgarda nagra brister for att mekanismen skall bli mer effektiv och se till att den
tillampas pa lampligt sétt inom alla berérda regeringsdepartement. Okad samordning och andra
granskningsmekanismer kommer ocksa att utvecklas. En mall for att stodja en integrerad
granskningsstrategi om omfattar fattigdom, konsaspekter och den bredare agendan for
jamstalldhet kommer att utvecklas och ledas av byran for socia integration i samarbete med
ministeriet for justitie- och jamlikhetsfragor samt lagandringar (Department of Justice, Equality
and Law Reform) och jamstalldhetsmyndigheten. Detta arbete kommer att genomféras under
den tid da den nationella handlingsplanen galler. Avsikten & ocksd att fattigdomsgranskning
skall utvidgastill kommuner och andra statliga myndigheter.
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Trots att framsteg har gjortsi flera medlemsstater att i storre utstrackning koppla samman
de nationella handlingsplanerna med nationella forfaranden for politiskt beslutsfattande
& det dock annu oklart hur de nationella handlingsplanerna paverkar de nationella
budgetfdorfarandena och den dvergripande fordelningen av resurser. Det saknas belégg for
att medien till social integration skulle ha 6kat i sdan omfattning att det skulle ha nagra
avgorande effekter, &ven om det framgar att vissa prioriteringar i storre utstrackning har
inriktats pa fattigdom och socia utestéangning. Finland placerar klart sin nationella
handlingsplan inom det nya regeringsprogrammet och betonar att atgarder kommer att
genomfdras inom ramen for budgeten for 2003 och den budgetram som kommer att
faststéllas av regeringen for 2004-2007. Irland ”fattigdomsgranskar” sin arliga budget,
men effekterna av detta & oklara. | almanhet inneb&r emellertid avsaknaden av en bred
budgetplan att det & omdjligt att siga om specifika hjningar som har aviserats pa vissa
omraden har uppvégts av nedskdrningar pa andra omraden. Spanien har dock en
tabell 6ver den almanna foérdelningen av anslagen i handlingsplanen fér 2001-2003,
vilken narmare anger de olikamalen i planen och procentandelen av den arliga tillvéxten
for utgifterna samt en berdkning av utgifterna for 2003-2004. | tabellen & det mgjligt att
se Okningar pa enskilda omraden och pa sa sétt béttre kunna félja upp politiska tendenser.
Fler medlemsstater forsoker att ange de resurser de vill andatill specifika atgarder én vad
som var falet i de forsta nationella handlingsplanerna. | manga handlingsplaner anges
anslagen for planernai en tabell eller ekonomisk bilaga, men de &r ofta inte fordelade pa
enskilda atgarder och det framgar inte tydligt vad som &r nya eller tillkommande anslag. |
alméanhet ar de planer tydligast om enskilda dtgéarder for att uppna specifika mal, vilka
tydligt anger fordelningen av de enskilda dtgéarderna (Finland, Forenade kungariket,
Irland, Luxemburg). Det ar tydligt att mer ingadende och béttre analyser av utvecklingen
av utgifterna Over tiden och en béttre utvardering av vilka som drar nytta av andagen i
framtiden skulle forstdrka de kommande nationella handlingsplanerna. Detta skulle bidra
till att klarldgga om férandringar av utgifterna 6ver tiden motsvarar férandrade behov och
utmaningar, och om utgifterna pa vissa omraden som & avgorande for social integration
Okar eller minskar.

Decentralisering till regional niva

Nagot som kannetecknar manga nationella handlinsplaner & den Okade
uppméarksamheten pa behovet av att integrera frdgan om socia integration inte bara pa
nationell niva, utan pa ala politiska nivéer i beslutsfattandet. Det & sarskilt sdende att
stor hansyn har tagits till den regionala dimensionen i lander med starkt utvecklad
regional forvaltning. Foljande lander &r exempel padetta

— Osterrike har inréttat en samordningskommitté, i vilken forbundsstaterna &r delaktiga,
och deras verksamhet och planer beskrivs mer omfattande i den nationella
handlingsplanen.

— Belgien har dgnat mycket arbete at att begrunda sin komplexa federala struktur och har
gjort regionerna delaktiga i arbetsgrupper om indikatorer och atgarder. Man har
funderat over hur de regionala planerna och atgarderna & forbundna med den
nationella planen, till exempel "le Plan d’ Action flamand de lutte contre |a pauvrete”
(den flamlandska handlingsplanen for bekampning av fattigdom). De flesta regioner
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har sina egna handlingsplaner som inforlivas i den nationella handlingsplanen. Det
finns dock risk for att resultatet blir en rapporteringsdvning snarare éan en verklig
strategi.

— Spanien har gjort betydande framsteg med att utvidga strategin for bekdmpning av
socia utestangning till regioner och kommuner, vilka har den storsta behdrigheten pa
omradet. 13 regionala planer har hittills godkéants och de aterstédende fyra forvantas
godkéannas inom en snar framtid. De flesta huvudstéder och stora stader har ocksa lagt
fram eler planerar att genomfora sina planer. Man planerar ocksa okad aktiv
delaktighet for de regionala parlamenten.

— | Tyskland har den federala regeringen utvidgat diadlogen om de nationella
handlingsplanernatill férbundsstater, stdder och kommuner. Ytterligare integration av
forbundsstaternas arbete skulle starka de nationella handlingsplanerna. Italien har lagt
stor vikt vid decentralisering till regioner och kommuner, och de flesta myndigheter
har forbéattrat sin formaga att integrera multisektoriella, decentraliserade strategier som
& inriktade p& aktorer och partnerskap. A andra sidan forefaller ingdende samordning
av politik och dtgéarder samt Gvervakning och utvardering av dessa att vara nodvandig
for att inte ta risken att ojamlikheten 6kar mellan regioner med olika eller avvikande
dynamik.

— Forenade kungarikets nationella handlingsplan lyfter fram nya strategiska inriktningar
som utvecklats av de delaktiga forvaltningarna i Nordirland (New Targeting Social
Need och Promoting Social Inclusion Initiative), Skottland (Closing the Opportunity
Gap) och Wales (Child Poverty Task Group). Gemenskapens delaktighet var en viktig
fragaunder utarbetandet, men behover utvecklas ytterligare.

Decentralisering leder ocksa till nya yrkesmassiga utmaningar for lokala och regionala
forvaltningar. Livslangt larande om ny utveckling inom social integration for lokala
politiker och bedlutsfattare samt personal inom offentlig férvaltning & en utmaning som
inte alltid tas upp i de politiska strategierna.

L okal niva

Behovet av att integrera och samordna tgarder mot fattigdom och social utestangning pa
lokal niva & allmant erkant. Kommunernas och stadsforvaltningarnas roll pa detta
omréde framhéavs darfor av manga medlemsstater.

Exempelvis Sverige betonar kommunala myndigheters roll och behovet av att uppmuntra
overgripande samarbete i lokala agardsprogram under genomforandet. Irland riktar
uppméarksamheten mot kommunernas utbildningsnétverk mot fattigdom och Forenade
kungariket framhdler kommunernas roll for att lagga fram gemenskapsstrategier i
England och Wales. | Frankrike kommer den nya grundlagen om decentralisering att leda
till néra samarbete mellan staten, kommunerna, sakkunniga pa omrédet och de bertrda
medborgarna for att utveckla nya sétt att genomfora och bedéma politiska atgarder for
bekémpning av ekonomisk osékerhet och social utestangning, och ministeriet kommer i
framtiden att ha det fulla ansvaret for integrationsprogrammet fér minimiinkomster och
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mobilisering av ala delaktiga aktorer. | Danmark & kommunerna vé representerade i
ingtitutionerna nar det galler bekémpning av social utestangning. Grekland betonar
behovet av att arbeta i natverk och samarbeta pa ala nivaer. Man betonar att
prefekturnivan har en huvudroll i att skapa sammanhdlning och helhetssyn i
tillhandahdllande av tjanster och uppréttande av kollektiva rédgivande organ pa denna
nivad inom sociapolitiska fragor och bertrda icke-statliga organisationer. Tyskland
betonar att ett problem maste hanteras sa ndra problemets karna som majligt, det vill saga
pa loka niva. Den federaa strukturen och den federala garantin for lokalt styre innebér
att olika regionala och lokala strategier genomfors for att bekémpa fattigdom och social
utestangning. Kommuner deltar ocksa aktivt i samrad och éverl &ggningar om utveckling
av den nationella handlingsplanen genom "den standiga rédgivargruppen”. Den federaa
regeringen planerar att intensifiera dialogen med relevanta aktérer ytterligare. | Finland
spelar gavstandiga lokala rad och kommuner en mycket betydelsefull roll i kampen mot
social utestdngning. | Luxemburg betonas kommunernas roll i utarbetandet och
genomfdrandet av den nationella handlingsplanen. | Portugal har det sociala ndtverket
("Rede Social”) som md att bekampa fattigdom och social utestéangning genom
inrdttande av strukturer for partnerskap dar kommunerna spelar en avgérande roll for att
framja den lokala sociaa utvecklingen och integrera dynamik i planeringen av strategiskt
deltagande. Irland betonar den roll som utvecklingsstyrelser for stad och grevskap har i
samordningen av &tgarder mot social utestdngning pa lokal niva och forutser att
kommunerna kommer att utvecklalokalaintegrationsstrategier for att stédja och forstérka
de nationella dtgarderna. Det & oklart om fattiga och mer valmaende lokala och regionala
forvaltningar pa ett jamlikt sétt tilldelas nddvandiga medel for sitt ansvar med tanke pa att
klyftan mellan fattiga och rika regioner har férdubblats under de senaste tio aren.

Europeiska socialfonden och gemenskapsinitiativet Equal

Europeiska sociafonden & Europeiska unionens huvudsakliga ekonomiska instrument
for att se till att de strategiska malen inom sysselséttningspolitiken omsétts i handling.
Den har till uppgift att forebygga arbetsldshet och gora Europas arbetstagare och foretag
béttre rustade for nya utmaningar och férhindra att manniskor forlorar fastet pa
arbetsmarknaden.
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Fordelningen av anslag fran ESF med betoning pa finansiering av Equal och
omradet for social integration

M edlemsstat ESF totalt (miljoner ESF politikomr adet Equal
euro) utom Equal social integration (% (miljoner
av det totala beloppet) euro)

Belgien 1007 12 % 74
Danmark 430 22 % 30
Tyskland 11108 21 % 514
Grekland 4241 17 % 104
Spanien 11 402 9% 515
Frankrike 6 506 26 % 320
Irland 1057 22 % 34
Italien 7 836 5% 394
Luxemburg 39 35 % 4
Nederlanderna 1 826 36 % 208
Osterrike 631 50 % 102
Portugal 4 370 16 % 114
Finland 802 11 % 72
Sverige 996 15% 86
Forenade 7 100 25% 399
kungariket

Anmarkning: Dessa siffror aterspeglar den situation som kommissionens enheter for narvarande kanner

till. Siffrorna maste dock anses som ungefarliga, eftersom det & oundvikligt med Gverlappning mellan
olika politikomraden. Ett land kan vélja att se vissa atgarder som néra knutna till politikomradet ”social
integration”, medan ett annat land istdllet foredrar att klassificera samma atgard inom ett annat
politikomrade (t.ex. inom politikomrédet "anstéllbarhet”). Man bor darfor vara forsiktig med att gora
direkta jamforelser mellan de andelar som olikalander andlar till social integration.

Alla medlemsstater ndmner Europeiska socialfonden (ESF) och dess bidrag till de
politiska dtgéarder som ingdr i deras nationella handlingsplaner. Spanien, Danmark,
Nederlanderna och Forenade kungariket bifogar bilagor som beskriver bidraget fran EU:s
strukturfonder och gemenskapsinitiativet Equal. | manga medlemsstater &r det emellertid
fortfarande inte mycket som tyder pa att man gor stark strategisk koppling mellan
utmaningarna och prioriteringarnai de nationella handlingsplanerna for socia integration
och strukturfondsutgifterna. | de flesta fall framgér det inte vilka institutionella
arrangemang som finns for att koppla arbetet inom ramen for den nationella
handlingsplanen till processen for tilldelning och uppfdljning av strukturfondsutgifterna.
Det framgar heller inte hur prioriteringarna i de nationella handlingsplanerna for social
integration skall beaktas i samband med halvtidsgranskningen av fonderna. Detta innebér
dock naturligtvis en majlighet att etablera en starkare koppling. Det kommer ocksa att
vara viktigt att ta full hansyn till prioriteringarna i de nationella handlingsplanerna i
diskussionerna om strukturfondernas framtid efter 2006. Dessa diskussioner bor syfta till
att verka for Lissabonmalet att pa ett avgorande sétt bidra till att utrota fattigdom och
social utestangning.
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Spaniens nationella handlingsplan innehdller en analys om forhallandet mellan ESF:s
planerade finansiering for perioden 2000-2006 och den europeiska integrationsstrategin.
Den innehdller ocksa en tabell, i vilken de beréknade nodvéandiga anslagen fran budgeten
anges for genomfdérande av de stora malen i den nationella handlingsplanen for perioden
2003/2004. Sverige redogor for betydelsen av finansiering fran ESF. En de av
Europeiska sociafondens program Véaxtkraft mal 3 & integration och mangfald. Ett
belopp motsvarande SEK 130 miljoner i EU-fonder kommer att andlas till detta initiativ
under programperioden 2000-2006.

Gemenskapsinitiativet Equal provar och framjar nya sétt att beké@mpa diskriminering och
ojamlikhet pa arbetsmarknaden. Programmet, som delvis finansieras av ESF, har vissa
huvudprinciper: gransoverskridande samarbete, innovation, Okade mdjligheter och
partnerskap for att resultatet skall ledatill att jamstalldhetsaspekter integrerasi all politik
och i forfaranden. Programmet & tematiskt inriktat och eftersom det & uppbyggt kring
den europeiska syssel séttningsstrategin & en av prioriteringarna att beakta flyktingars och
asylsokandes behov.

Flera medlemsstater har i sina handlingsplaner betonat de initiativ som finansieras av
programmet (Belgien, Danmark, Finland, Forenade kungariket, Grekland, Irland,
L uxemburg, Spanien, Sverige, Osterrike, Tyskland). Irland har inréttat 21 partnerskap for
utveckling genom Equal. Dessa partnerskap har inréttats for att bekampa diskriminering
och ojamlikhet pa arbetsmarknaden. Osterrike har 58 partnerskap for utveckling inom
ramen for gemenskapsinitiativet Equal. Tre av dessa partner ar sarskilt inriktade pa
asylsbkande. Betydande belopp av ESF.s medd & avsedda att forstarka
integrationsatgarderna for personer med funktionshinder.

Anpassning av administrativa och lokala enheter

Medlemsstaterna betonar férutom samordning och decentralisering av enheter till lokal
niva dven anpassning av enheterna for att forbéttra deras tillganglighet och kvalitet samt
for att de skall vara mer anvandarvéanliga for alla medborgare. Frankrike framhdler till
exempel planer pa att bl.a. utveckla ett kvalitativt synsitt pa mottagande inom organ for
socialskydd, ett universellt system for forsta mottagandet och inréttande av offentliga
servicecentrai missgynnade omraden. Danmark betonar sina rédgivande och konsultativa
brukarrad, men betonar ocksa behovet av forbéttrad delaktighet bland brukarna. Den
belgiska handlingsplanen betonar i synnerhet konkreta &tgarder for att paskynda
utbetalningar av sociala formaner och forbéttra informationen om réttigheter. | planen
faststélls ocksa att pensioner skall utbetalas automatiskt vid den lagstadgade
pensionsdldern (Kafkaplanen). Spanien kommer att framja "one-stop shops’ for att
handlagga flera inkomstbaserade formaner. Irland kommer att fortséitta att anpassa de
administrativa forfarandena och de sociala tjansterna till behoven bland méanniskor som
drabbats av social utestdngning, och upprétta standarder och riktlinjer for tilldelning.
Grekland foreslar inréttande av ett "nétverk for tjanster” som &r avsett att vidta dtgarder
mot fragmenteringen av de sociala tjansterna pa anvandarniva.

| manga nationella handlingsplaner rapporteras om problemet med mottagare som inte tar
emot den sociala hjap som de har rétt till. | den nederlandska planen noteras att sddana
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problem sérskilt finns bland egenforetagare, etniska minoriteter och dldre. | Tyskland
ansoker till exempel inte en del aldre om efterfragebaserad socialhjdp pa grund av skam
eller radda for att deras barn skulle behova betala for dem. Inférandet av et
schablonmassigt stod till @ddre kommer att gora stédet mer l&ttillgangligt. Pensionérer
som far mindre dn 844 euro i bidrag kommer att informeras av administrationen for
begéran om sociahjap.

Denna utveckling ar ocksa en utmaning for tillhandahdllandet av tjanster som &r beroende
av Overforingen av betalningar fran regionala och nationella regeringar och Europeiska
unionen. Pa lokal niva skulle betalningar kunna anvandas till att forbéttra kvaliteten pa
jamstalldhetsinstitutioner, till exempel pa omradet for livslangt |arande eller bostader,
istallet for att inrétta sarskilda institutioner och kostnadskravande " étgéarder” genom vilka
utestangda méanniskor pa nytt sarskiljs fran resten av befolkningen och utsétts for
ytterligare problem.

RATTSSAKERHET FOR DE SVYAGASTE GRUPPERNA —RATTSSAKERHETSPROJEKTET "KOM
BRUGERNE | M@DE” , KOPENHAMNS KOMM UN (DANMARK)

Projektet syftar till att utveckla metoder som kan bidra till att intentionerna om réttssékerhet i
lagstiftningen tillampas i praktiken for de utsatta grupperna. Som ett led i projektet utformades
fyra modellprojekt i de stérsta kommunerna (K épenhamn, Odense, Arhus och Alborg). En av
dessa & Kopenhamns kommun som genom projektet " Kom brugerne i mede” forsoker na ut till
manniskor som inte sava stker hjalp och som kanske inte & motiverade att bli indragna i eller
utnyttja offentliga tjanster. For att kunna havda sina réttigheter enligt socialagstiftningen maste
den enskilde i vissa situationer kunna redogora for sina behov och férvantningar i forhallande till
det sociala systemet. N&gra av de svagaste och mest marginaliserade grupperna klarar bara i
begransad utstrackning av denna uppgift och det & dessa manniskor som projektet & inriktat pa.
Ambitionen & att utveckla nya metoder for att sdkra att missgynnade och marginaliserade
grupper erbjuds stodinsatser pa samma villkor som andra.

Projektet integrerar det uppsokande arbetet ute pa gatan med utredningsarbetet pa lokala kontor
och det etableras en dialog med malgrupperna som kan leda till att de senare anser sig kunna
utnyttja det lokala kontoret. Arbetsmetoden g&r ut pa att sitta igang ett uppstkande
utredningsarbete pa gatan i det omrade dar malgrupperna befinner sig och dérmed dra nytta av det
faktum att de inledningsvis & mer dppna och mottagliga for att tala om sina behov i sin egen
miljo — dvs. utomhus. Mdalet & att ga vidare med projektet genom att lansera socialt
utredningsarbete pa gatuniva. Projektet drivs av medarbetare pa de lokala kontoren som har avsatt
tid for det uppsbkande arbetet. Projekten samarbetar med hérbargen for hemldsa,
behandlingssystemet fér missbrukare, tjansterna for psykiskt guka, distriktspsykiatrin och
sukvéarden. En halvtidsrapport har sasmmanstéllts och den slutliga utvarderingen kommer att vara
klar i september 2003. De férsta erfarenheterna visar att man genom det uppsokande
utredningsarbetet har lyckats etablera goda kontakter med malgruppen. Dessa kontakter har
dessutom utvecklats i mycket positiv riktning for de grupper som omfattas av projektet, och bade
medarbetare och malgrupper uttalar sig positivt om sina erfarenheter.

Overvakning och utvardering

Ett viktigt redskap for att setill att de nationella handlingsplanerna stér i centrum for den
politiska debatten & att genomfdrandet av dem 6vervakas och utvarderas regelbundet.
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Integrering av marginaliserade personer i den Overgripande Gvervakningen och
utvarderingen av atgarder, ma och inriktningar skulle inte enbart bidra till att deras
medborgerliga réttigheter tillvaratas och att de far ckad sjalvkansla, utan skulle ocksa dka
kvaliteten, eftersom den enskilda medborgarens perspektiv da dven beaktas. Atgérderna
for bade den systematiska dvervakningen och utvérderingen av planernafran 2003 skiljer
sig at ganska mycket. Flera medlemsstater har dock infort bestammel ser.

| Belgien kommer SPP Intégration sociale att efter halva tiden utarbeta en rapport om
utvecklingen. | Frankrike arbetar den interministeriella kommittén for bekéampning av
social utestdngning med en undersokning for att utarbeta metoder och verktyg for
overvakning och beddémning av den nationella handlingsplanen. Tyskland har som en del
av utvarderingen genomfort forskning om Overvakning och utvérdering. Under
utarbetandet av den nya handlingsplanen gjorde Finland en omfattande utvérdering av
den forsta planens effektivitet, starka sidor, brister och svaga sidor. | detta arbete deltog
manga aktorer och forskningsinstitutioner. Resultaten beskrivs narmare i den nationella
handlingsplanen och belyser véardet av ett effektivt oOvervaknings- och
utvarderingsforfarande. | Irland maste byran for social integration (OSI) érligen
offentliggdra en rapport om utvecklingen for regeringen. Spanien genomfoér dvervakning
och utvardering av den nationella handlingsplanen genom den interministeriella
kommissionen for den nationella handlingsplanen och en rapport om den nationella
handlingsplanens effekter fran det ekonomiska och sociala radet. Overvakning och
utvardering genomfors ocksa pa kommunal niva av kommissionen for sociala tjanster
inom den spanska sammanslutningen av kommuner och regioner (FEMPL). Danmark har
gett rédet for socialt missgynnade personer detta uppdrag. Ett viktigt verktyg for
forbéttrad 6vervakning &r bra data och analyser, och flera medlemsstater betonar initiativ
for forbéttrad insamling av data. Irland har infort en sérskild datastrategi i vilken flera
bertrda aktorer deltar. 1 Portugal kommer forutom den interministeriella kommissionen
ett forum for icke-statliga organisationer att folja upp genomférandet och utvérderingen
av planen. | Luxemburg har en "samordnings- och konsultationsgrupp” samlats fyra
ganger for att utvardera genomforandet av planen for 2001-2003 och utarbeta en ny plan.

8.3. Framja dialog och partner skap
Forstarkning av dialogen pa nationell niva

Det & gladjande att flera medlemsstater har vidtagit eller kommer att vidta betydande
atgarder for att garantera en strukturerad och fortlopande dialog mellan olika aktorer pa
nationell niva betréffande fattigdom och social utestdangning genom inrdttande av
kommissioner eller radgivande kommittéer dér olika aktorer deltar.

Detta gdler foljande lander: Osterrike (federala plattformen for social integration),
Belgien (stodkommissionen vid enheten for bekampning av fattigdom, osdkerhet och
social utestangning), Danmark (rédet for socialt missgynnade personer), Finland
(standiga underutskottet for 25 EU-fragor), Frankrike (nationella rédet for politik mot
social utestangning), Tyskland (standiga radgivargruppen), Grekland (kommissionen for
socia integration), Irland (forumet fOor social integration, nationella ekonomiska och
sociala radet och rédgivande gruppen for social integration), Luxemburg (gruppen for
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samrdd och samordning), Sverige (delegationen for brukarinflytande i socida
utvecklingsfragor).

| Italien genomfor en undersokningskommission for fragor rorande fattigdom och social
utestangning undersokningar, gér bedémningar och utarbetar politiska forslag. Aven om
Nederlanderna inte redogor for sina institutionella atgarder gor landet hoppingivande
aktiva insatser och har ett ndra samarbete med alla aktorer, ett av fem strategiska mal i
planen. Frankrike planerar ett nationellt méte 2004 med dem som arbetar med kamp mot
socia utestangning samt ett europeiskt seminarium for ministrar och néatverk foér socialt
arbete i Europa. | syfte att stdrka anvandarnas inflytande i genomférandet av den
nationella handlingsplanen har Sverige inréttat en delegation fér brukarinflytande i
sociala utvecklingsfragor inom Socialdepartementet, i vilken nétverket mot socialt
utanforskap och foretradare for det svenska kommunférbundet och Socialstyrelsen
kommer att ha en avgorande roll. Delegationen kommer att arbeta som ett rédgivande
organ mellan den offentliga sektorn och frivilliga brukarorganisationer i syfte att
engagera berdrda organ i arbetet mot ekonomisk och social utsatthet.

Framjande av partnerskap palokal niva

| de nationella handlingsplanerna betonas i alt hogre grad att man skall se till att den
integrerade strategin pa nationell niva omsétts i integrerade och multidimensionella
atgarder ute pa fétet. Det betonas sarskilt att kunskaper och resurser fran olika aktorer
skall sammanforas sa att deras insatser kan integreras och starkas omsesidigt. Sadant
nétverkssamarbete och frdmjande av sammankopplingar betonas i betydande grad i
Osterrikes nationella handlingsplan (partnerskap for utveckling), Danmark (sociala réd),
Finland (lokala partnerskap), Tyskland (t.ex. utveckling och mgjligheter fér ungdomar i
socialt missgynnade omraden), Irland (omradesbaserade partnerskap som stods av
programmet for lokal utveckling och social integration), Sverige (t.ex. gemensamma
kommittéer for kommuner och landsting for halso- och sukvéard och sociala tjanster samt
lokala utvecklingsavtal med storstadsmyndigheter) samt Forenade kungariket (lokala
strategiska partnerskap).

Nagra av initiativen (i bl.a. Finland och Osterrike) forlitar sig pa EU-finansiering och

program som Territorial Employment Pacts Programme, Europeiska sociafonden och
Equal-initiativet.
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PROGRAMMET FOR SOCIALA NATVERK (PORTUGAL)

Programmet fér sociala nétverk handlar om att etablera effektiva och dynamiska partnerskap
mellan olika aktorers sociala verksamhet (myndigheter och privata ideella organisationer), med
utgangspunkt i aktorernas jamlikhet och Overenskomna gemensamma md nar det galler
fattigdom och social utestangning, i syfte att uppnd mer pa det sociala omradet an vad som &r
mojligt for enstaka initiativ.

Programmet framjar integrerad, systematisk planering och férstérker synergieffekterna,
mGjligheterna och resurserna pa lokal niva (lokala diagnoser, informationssystem och sociaa
utvecklingsplaner).

Programmet & avsett att garantera effektivare dtgéarder och sociala insatser i kommunerna och
forsamlingarna (freguesias).

Programmet lanseradesi borjan av & 2000 i 41 pilotkommuner som redan hade viss erfarenhet av
partnerskapsarbete, sérskilt genom det lokala arbetet for att motverka fattigdom och inférandet av
en garanterad minimiinkomst. Det var de forsta stegen mot att gora fragan om social integration
till en mer allmén mélsittning. Ar 2003 hade 176 kommuner etablerat sociala nétverk och befann
sig i olika etapper av genomforandet av planerade &gérder (2001 hade 31 kommuner andlutit sig
till programmet for sociala nétverk, ar 2002 hade ytterligare 45 kommuner tillkommit, och ar
2003 andlét sig ytterligare 60 kommuner). | genomsnitt deltog 50-60 partner aktivt i dessa
atgarder i varje lokalt projekt.

Huvudsyftet med programmet & att genom gemensam planering av sociala insatser utforma ett
system som i varje kommun omfattar enskilda och grupper som drabbats av fattigdom eller social
utestangning, for att gradvis forbéttra livskvaliteten och uppna storre social sammanhallning. De
resultat som kan uppnds & av olika dag: partnerskap (och deras interna bestammelser) som
organiserar sig i natverk och gradvis befasts genom att utbyta, sld ihop och gora gemensamma
diagnoser av sociala problem (som uppdateras efter behov), informationssystem, planer fér social
utveckling och praktiska handlingsplaner, i syfte att |6sa problem och tillgodose behov nér det
géller fattigdom och socia utesténgning.

Icke-statliga organisationer och det civila samhallet

Den viktiga roll som icke-statliga organisationer spelar i kampen mot fattigdom och
social utestdngning & almant erkand och flera medlemsstater framhaller sina traditioner
och sin politik for stod till icke-statliga organisationers och volontérers verksamhet.
Utvecklingen har gétt mot att inte endast gora yrkesverksamma pa omrédet delaktigai de
ovan beskrivna dialogerna och partnerskapen, utan ocksa aktorer och icke-statliga
organisationer for socialt utestangda grupper samt specialiserade forskare. Flera
medlemsstater framhdller i synnerhet det viktiga bidraget fran icke-statliga
organisationers natverk i debatten om politiska atgarder. Spanien framhdller betydelsen
av att stddja icke-statliga organisationer som strategiska aktorer inom social integration
och uppger att landet har for avsikt att finansiera program som syftar till att framja icke-
statliga organisationers natverk i arbetet att forebygga socia utesténgning och utbyta
information om goda exempel. Spanien kommer, i samarbete med EAPN, att fortsétta
framjainrédttandet av ett landsomfattande nétverk och galvstandiga regionala nétverk foér
organisationer som & verksamma inom sociala dtgarder. Forenade kungariket redogor for
den roll som regionala nétverk mot fattigdom spelar (Poverty Alliance in Scotland, Anti-
Poverty Network Cymru), liksom vissa nationella organisationer, i utvecklingen av
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atgarder. Finland betonar den roll som det finska forbundet for socialskydd och EAPN-
Fin spelar med hanvisning till den erfarenhet som deras medlemmar har nér det gdller att
bidratill den politiska debatten. Irland [&gger stor vikt vid att se till att de manniskor som
lever i fattigdom och som drabbats av socia utestéangning far kommatill tals i debatten
om det nationella och lokala beslutsfattandet, vilket aterspeglas i de anslag som beviljas
for att stodja den verksamhet som drivs av tio nationella nérverk mot fattigdom. Dessa
nétverk omfattar manga intressen som arbetar mot fattigdom och foretrader personer som
i sarskilt hog grad riskerar att fa leva i fattigdom. Tyskland betonar icke-statliga
organisationers del aktighet (v&l gorenhetsorganisationer, initiativ till gavhjap, nationella
konferenser om fattigdom osv.) samt andra aktorer (fackforeningar, kyrkor,
forbundsstaterna och kommuner) i regelbundna samrad och Gverlaggningar som maste
utvecklas ytterligare och institutionaliseras. Sverige framhdller det pagadende samradet
med nétverket mot socialt utanforskap i utarbetandet av sin nya handlingsplan. | vissa
lander (daribland Finland, Grekland, Sverige och Tyskland) betonas kyrkors och religidsa
organisationers deltagande i utarbetandet av politiska dtgarder mot fattigdom och socia
utesténgning samt deltagandet i utarbetandet av den nationella handlingsplanen.

Finland redogdr ndrmare for den viktiga roll som de icke-statliga organisationerna spelar
nar det géller deras andel av tillhandahdllandet av tjanster och stod i det finska systemet,
och gor uppskattningar av sektorns proportioner. Man betonar ocksa de icke-statliga
organisationernas roll nér det géller att tillvarata och paverka méanniskors réttigheter och
intressen. Det betydande bidrag som Finlands evangelisk-lutherska kyrka och dess lokala
forsamlingar ger framhdlls ocksd. | de nationella handlingsplanerna finns dock fa
uppgifter om den finansiella volymen, den exakta typen av aktiviteter och antalet
personer bland de socialt utestdngda och inom integrerade atgarder som nas av de icke-
statliga organisationerna och den sociala ekonomin. | de kommande handlingsplanerna
maste dessa uppgifter beaktas for att kunna bedéma om de icke-statliga organisationerna
a effektiva inom ett omrade, och vilka omraden som bor vara foremal for strategiska
atgarder.

Aven om betydande framsteg har gjorts finns det i allmanhet fortfarande behov av att
framja och garantera verkligt samrad som ges tillrackligt med tid och far lampliga
resurser. Den intressanta fragan & hur man kan fordjupa kvaliteten pa olika aktorers
deltagande och hur man skall upprétta mer likstéllt och kontinuerligt partnerskap.

Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter deltar i de flesta samradsforfarandena i utarbetandet av de
nationella handlingsplanerna. De deltar normalt i arbetsgrupper och kommittéer (i
Belgien, Finland, Irland, Luxemburg, Portugal, Spanien, Sverige och Tyskland). | andra
lander &r deras roll mindre tydlig. Osterrike betonar att arbetsmarknadens parter deltar i
arbetet med att utveckla partnerskap inom Equal-programmet.

Det & i almanhet svart att avgora om och i vilken utstréckning deras deltagande

verkligen &r proaktivt och &en omfattar omraden som inte av tradition & en del av den
socialadiaogen.
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Allmanhetens medvetenhet

Flera medlemsstater framhallet behovet av att 6ka medvetenheten bland allménheten om
fattigdom och social utestangning och de nationella
handlingsplanerna/integrationsprocessen och foredar intressanta atgéarder i detta
hénseende. De flestalander har dock inte tydligt angett nagra sérskilda verktyg for att oka
medvetenheten.

| Belgien har olika typer av dialoger inréttats, publikationer utarbetats och rapporter tva
ganger arligen har ocksa blivit tillgangliga for alla. Frankrike planerar att inleda en
kampanj inom och utom medierna for att forandra almanhetens synsétt och oka
medvetenheten om kampen mot socia utestdngning. Sverige betonar att ett huvudmal i
planen fran 2003 & att 6ka medvetenheten om den sociala integrationsprocessen,
eftersom den annu inte ar tillrackligt kand i manga bostadsomraden. Man foreslar aven
spridning av framgangsrika overgripande integrationsstrategier till alla kommuner.
Spanien anger ett stort antal atgarder (spridning av den nationella handlingsplanen,
forbéttrad information | sociala medier, evenemang, kampanjer och debatter,
opinionsundersokningar bland almanheten, deltagande for skolor) for att oOka
medvetenheten och utvidga debatten om behovet at dtgarder for social integration. |
Forenade kungariket har den nationella handlingsplanen fran 2003 blivit betydligt mer
synlig genom att texten tryckts och offentliggjorts bade pa engelska och walesiska. Flera
andra nationella handlingsplaner har ocksa offentliggjorts (Danmark, Irland,
Nederlanderna, Tyskland). Rent allmant gor enheten for fragor rorande social
utesténgning (Social Exclusion Unit) i Forenade kungariket den forskning den bedriver
tillganglig i alla delar av landet. | Irland & en av de centrala uppgifterna for byran for
bekampning av fattigdom (Combat Poverty Agency) att 6ka allménhetens medvetenhet
om fattigdom och socia utestéangning och vad som behdver goras mot detta.

Att framja debatten och diskussionerna om politiken mot socia utestangning i de
nationella parlamenten framhdls i ett antal nationella handlingsplaner som ett annat sétt
att 6ka medvetenheten (Irland, Spanien). De nationella parlamentens delaktighet i
processen &r dock blygsam.

FOr etagens sociala ansvar

Att framja socialt ansvarstagande hos foretagen tas upp i nagra handlingsplaner
(Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Spanien, Sverige). | Sverige inréttade till exempel
regeringen & 2002 Globalt ansvar, vars huvudmal &r att forbéttra fattiga méanniskors
levnadsforhdllanden och uppfylla de ménskliga réttigheterna. Foretagens sociala
ansvarstagande &r ocksai Sverige en av prioriteringarnai det svenska Equal-programmet.
Irland har en mekanism som framjar féretagens sociala ansvarstagande, vilken genomfors
av Foundation for Investing in Communities. | Danmark tilldmpas flera sétt att framja
foretagens sociala ansvar som till exempel priser for att anstdlla manniskor som &r i
behov av sérskilda arbetsvillkor och utveckling av ett instrument for §a8lvbeddomning av
sociat ansvar, det socialaindexet.
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9. INTEGRERING AV ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV

Att integrera ett jamstélldhetsperspektiv handlar om att (om)organisera, forbéttra,
utveckla och utvardera politiska processer, sa att jamstélldhetsfragan tas upp inom alla
politikomraden och pa alla stadier av de aktdrer som normalt deltar i det politiska arbetet.
Detta & en utmaning som flera medlemsstater visar 6kad medvetenhet infor. Ett fatal
medlemsstater integrerar konsekvent jamstélldhetsperspektivet i sina nationella
handlingsplaner, men vissa hdller [angsamt pa att utarbeta metoder och kunskaper.

Jamstalldhetsperspektivet visar var sociala och ekonomiska oréttvisor ssmmanfaller med
konsbundna skillnader och bidrar till den évergripande strategin pa foljande tva sétt:

— Genom att forbéttra de politiska strategiernas effekter nar det gdler att bekampa
fattigdom och socia utestangning.

— Genom att skapa jamstalldhet mellan mén och kvinnor med |aga inkomster.

Jamstalldhetsfragor anvands som ett verktyg i strategier for att bekampa fattigdom i de
flesta nationella handlingsplaner. Detta innebédr att jamstadlldhet inte tas upp i de
prioriteringar som anges i de flesta av dessa handlingsplaner. Sverige, Irland, Osterrike,
Luxemburg, Danmark och Polen har i olika grad visat ait de utarbetar nationella
handlingsplaner som syftar till att bekdmpa fattigdom och framja jamstédldhet. Sverige
forklarar aft "verksamheten & utformad utifran bada konens behov, skyldigheter,
réttigheter, roller, prioriteringar och magjligheter vilket i sin tur bidrar till héjd kvalitet och
effektivitet i verksamheten”.

Sora nationella skillnader betraffande hur integreringen av ett jamstalldhetsper spektiv
ar organiserat

| september 2002 identifierade kommittén for social trygghet foljande villkor nér det
gdller att integrera jamstalldhetsaspekter i de nationella handlingsplanerna:

@ Att skapa ett sammanhang dér lagbestammelser, politisk vilja och
formulering av tydligamal kombineras.

(b) Att bygga upp en kapacitet som innefattar utbildning och expertis under
hela processen.

(c) Att upprétta adekvata institutionella mekanismer déar man & medveten om
att de dlutgiltiga institutionella mekanismerna leder till nya sétt att arbeta,
planera och genomfdra strategier.

Nar det galler sammanhanget har lagbestammel ser infortsi alla medlemsstater. Aven om
den politiska viljan némns oftare an i foregaende nationella handlingsplaner foljs den inte
upp systematiskt i form av tydliga mal. Som redan ndmnts anvander man i manga
nationella handlingsplaner jamstalldhetsfragor som ett sétt att uppna prioriterade mal,
sasom barnfattigdom eller familjekriser, med risken att jamstélldhet forbises. Endast
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nagra fa medlemsstater papekar att jamstalldhet ocksa & ett mal som i sig av skall
efterstravas vid bekdmpningen av fattigdom och social utestangning.

Nar det galler att bygga upp kapacitet, finns det nagra lovande exempel pa anvandning
av experter pa jamlikhetsfragor. | Luxemburg har ledaméterna i ministerkommittén fétt
utbildning i jamstéldhetsfrdgor. | Osterrike anvander man sig av experterna i de
territoriella sysselséttningspakterna for sina jamstélldhetsanalyser. | Tyskland har man
uppréttat ett kompetenscenter for att bidratill integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv
genom utbildning och forskning. | Grekland anvander man en ny végledning vid
utvéarderingen av jamstélldhetsfragor inom de operativa programmen.

Nar det galler institutionella mekanismer, forefaller det, i de fall da de omnamns, som
om medlemsstaterna har utarbetat dem léangs foljande tre huvudlinjer, som ibland
kombineras med varandra:

— Ett nytt sétt att arbeta dar jamstélldhetskompetensen integreras i kdrnan av det arbete
som de enheter som har hand om bekdmpning av fattigdomen bedriver. | Danmark,
Finland och Sverige maste ala offentliga myndigheter inforliva och framja
jamstélldhet.

— Partnerskap mellan de enheter som arbetar med jamstélldhet och dem som arbetar med
fattigdom, sa att de forstnamnda aktivt kan delta i nyckelskeden vid utarbetandet av
nationella handlingsplaner. Detta alternativ har man valt i Irland, Luxemburg och
Danmark

— En samradsprocess mellan de enheter som arbetar med jamstéldhet och dem som
arbetar med fattigdom, som bada utarbetar sarskilda handlingsplaner. Portugal och
Spanien har valt detta alternativ. Aven om det finns en risk att detta begransas till en
forteckning Over respektive aktiviteter kan det, om det utarbetas aktivt, leda till att
jamstélldhetsfragor integreras i fattigdomspolitiken och fattigdomen integreras i
jamstélldhetspolitiken.

Vissa medlemsstater har aviserat nya institutionella mekanismer for integreringen av ett
jamstélldhetsperspektiv, men de verkar inte ha tagits i bruk i de nuvarande nationella
handlingsplanerna. Frankrike planerar till exempel ett nationellt jamstalldhetsrad och en
nationell stadga for jamstélldhet mellan kdnen, och Belgien har meddelat att man 2003
har uppréttat ett institut for lika majligheter for man och kvinnor.

Nér det gdler de andra medlemsstaterna ndmner de i sina nationella handlingsplaner inte
nagra mekanismer for att integrera jamstalldhetsfrégorna, vilket gor det svart att fa en
uppfattning om hur hallbar deras foresats &r.

Det sétt pa vilket ovan namnda villkor for integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv
uppfylls inverkar pa formagan att konsekvent integrera ett jamstalldhetsperspektiv i ala
skeden i planerna, vilket erfordrasi de gemensamma malen.

Mer statistik men jamstalldhetsanalysen och beddémningarna av jamstalldhetseffekterna
ar otillrackliga
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Statistik om jamstalldhet bidrar till att adagal &gga situationen pa foljande tva sétt:

— Genom att visa pa de skillnader mellan méan och kvinnor som bor analyseras
ytterligare mot bakgrund av den befintliga politiken.

— Genom att 6vervaka strategier och dtgéarder som syftar till att minska fattigdomen, for
att se till att de gynnar kvinnor i samma utstrdckning som man, att de inte breddar
klyftan mellan kvinnor och mén och, annu hellre, att de framjar jamstalldhet.

Nio medlemsstater har forbéttrat sina konsspecifika uppgifter. Sex medlemsstater
(Frankrike, Grekland, Irland, Portugal, Luxemburg, Nederlanderna) har en mycket
ofullsténdig indelning nér det géller jamstalldhet, &ven om uppgifter finns tillgéngliga for
de flesta av dem. Frankrike och Luxemburg planerar ytterligare utveckling med sina
nationella statistikorgan.

Det andra steget & att aktivt anvanda statistik i jamstalldhetsanalysen. Sverige och
Osterrike har anvant sig av sin jamstélldhetsinformation i manga kapitel i sina nationella
handlingsplaner. Den statistik som lagts fram av Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien
och Forenade kungariket gav dem stérre mojligheter att géra en jamstélldhetsanalys an de
utnyttjade. De analyser som gjorts av Irland, Férenade kungariket och Nederlanderna ar
fortfarande i huvudsak begransade till arbetsmarknaden. Tyskland gick lite langre med
anvandningen av Internet. | Danmark riktades uppmarksamheten mot jamstalldhet i nagra
av de mest utsatta grupperna, dar statistiken & knapp och nya undersokningar planeras.

Foljdriktigheten & sdledes begransad mellan det som handlingsplanernas statistik visar
och de identifierade utmaningarna. Uppgifterna om gemensamma indikatorer (se bilagan)
visar pa skillnader mellan man och kvinnor néar det galler fattigdomsrisk med hansyn till
dder, hushdlstyp och utbildning. Dessa skillnader bor leda till ytterligare
jamstélldhetsanalys, dar hénsyn &ven tas till andra faktorer sasom inaktivitet,
sysselséttningssituation, sukvard, barnomsorg och det alt storre behovet av
omsorgstjanster for funktionshindrade, allvarligt uka och &@ldre i hemmet.

Det tredje steget efter jamstaldhetsanalysen & att bedoma politikens och atgardernas
konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv. Dessa beddmningar bidrar till att géra
jamstélldhetsarbetet mer effektivt och de underléttar djupgaende anpassning av politiken.
Begransade bedémningar av jamstélldhetseffekter leder ofta till marginella justeringar.
Endast tre medlemsstater hdller pa att bredda rackvidden for sina bedomningar av
jamstélldhetseffekter. Sverige och Danmark har gjort bedémningarna obligatoriska for
sina kommuner. Irland har lanserat beddmningar av jamstélldhetseffekterna av 130
atgarder som en del av den nationella utvecklingsplanen.

Knappt nagra kvantitativa mal ar indelade efter kon

Endast valdigt fa medlemsstater har satt upp kvantitativa mal forutom de ma som redan
anges i den europeiska sysselséttningsstrategin. Sverige sétter upp de flesta av sinama
efter méan och kvinnor. Tyskland har satt upp jamstalldhetsmal for 1T-utbildning och
Internetanvandning. Osterrike har for avsikt att minska klyftorna mellan kénen nér det
gdler minimipension. Grekland har ett indirekt jamstalldhetsmal for barnomsorgen som
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gar utover maen fran Europeiska rédets moéte i Barcelona. Luxemburg planerar att
undervisa invandrarkvinnor i luxemburgska enligt den andel av invandrarna som
kvinnorna utgor. Forenade kungariket har satt upp kvantitativa ma for ensamstaende
forddrar och tondrsgraviditeter.

Det finns knappast nagra kvantifierade mal for de utsatta grupper som manga
mediemsstater inriktade sina jamstdlldhetsprioriteringar pa i sina nationella
handlingsplaner.

Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i de gemensamma malen: fortfarande
begransat till sysselsattningsomradet, dar okad uppmarksamhet dgnas de mest utsatta
grupperna av man och kvinnor

Att integrera jamstalldhetsperspektivet inom olika politikomraden innebér att man maste
inforliva likabehandling i bestammelserna. Ytterligare specifika agarder kan vidtas for
att forebygga eller kompensera for eventuella éterstaende nackdelar som kan kopplas till
kon. Dessa justeringars hallbarhet bor anal yseras noggrant. Om budgetnedskarningar gors
ar det mer sannolikt att dessa dtgérder avbryts.

Integreringen av ettt  jamstdldhetsperspektiv. har  kommit  langre  pa
sysselsdttningsomradet, eftersom det framjas i den europeiska sysselséttningsstrategin,
vilket aven var fallet i tidigare nationella handlingsplaner. Dessutom uppmérksammas
denna gang svarigheterna for kvinnor med &g inkomst nagot mer. Svarigheterna for
ensamstéende fordldrar & liksom tidigare ocksd en standigt aktuell fraga i de flesta
nationella handlingsplaner.

Sarskilda dtgarder utarbetas med avseende pa forening av arbetsliv och familjeliv, varvid
man i hogre grad uppmarksammar forbéttrad barnomsorg och rimliga kostnader. (se
kapitlet om sysselsittning). Forening av arbetsliv och familjeliv & ett omrade dér risken
for motstridiga atgarder blir storre pa grund av begrénsningar i eller avsaknad av
bedomningar av jamstalldhetseffekterna. Nagra steg tillbaka har tagits sedan de nationella
handlingsplanerna fran 2001, sasom rétten till forening av arbetsliv och familjeliv for
arbetande fader i Portugal.

Alltfor lite uppméarksamhet &gnas den bristande jamstalldheten nér det galler tillgangen
till inkomst och resurser och &tgarderna for att 16sa dessa problem. En overgripande
bedomning av jamstdlldhetseffekterna av de dtgarder som vidtas néar det géler
sysselséttning, forening av arbetsliv och familjeliv samt pensionssystem saknas ofta. En
sadan bedomning skulle annars kunna bidra till att forbéttra situationen for @dre kvinnor
som & mer utsatta for fattigdom.

| de flesta nationella handlingsplaner & integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv svagt
utom nér det gdler sysselsittningsomradet. Nar jamstalldhetsfragor hanteras sker detta
framst genom sérskilda atgarder, som ofta ar inriktade pa att bista utsatta grupper av
kvinnor (och ibland man).

De sarskilda dtgarderna omfattar initiativ med avseende pa problem som har att géra med
jamstélldhet som sadan, sasom vald i hemmet (alla utom Belgien och Nederlanderna),
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konshandel och prostitution (Danmark, Finland, Frankrike, Grekland), och
tondrsgraviditeter (endast Forenade kungariket). Atgarderna & framst inriktade pa offren
medan forebyggande insatser som omfattar forovarna én salange ar ovanliga.

Jamstélldhetsfrégor och funktionshinder kombineras i Osterrike, Tyskland, Danmark och
Frankrike. Mer uppméarksamhet &gnas invandrare och invandrarkvinnor i Osterrike,
Grekland, Frankrike, Danmark och Luxemburg (se kapitel 4.4.1). Nederlanderna
identifierar ensamstéende aldre kvinnor, (&éldre) kvinnor fran etniska minoriteter och
ensamstéende fordldrar som riskgrupper i almanhet, men integration av politiska
program for social delaktighet och jamstélldhetspolitik forekommer bara i mindre
omfattning i de nationella handlingsplanerna, och jamstalldhetsdimensionen aterspeglas
intei ndgon hogre grad i den féreslagna politiken.

Jamstalldhetsfragorna bland aktorer &r fortfarande marginella i manga nationella
handlingsplaner

Medlemsstaterna anmodades att arbeta for jamstalldhet vid mobiliseringen av relevanta
aktorer. Endast Spanien och Irland namner uttryckligen samrad med jamstalldhetsorgan.
Irland har utarbetat en omfattande institutionell samradsstruktur som omfattar
jamstalldhetsmyndigheten (Equality Authority) och nationella kvinnoorganisationer. Det
a sannolikt att jamstaldhetsmyndigheter eller jamstalldhetsorgan ocksa tillfrégades i
nagra andra lander dar en sddan process ar ett standardforfarande. Deltagandet av icke-
statliga organisationer som handlagger jamstalldhetsfrégor & mycket marginellt (det
namns endast av Irland och Spanien). | Irland forefaller jamstalldhetsaktorer deltai varje
skede, vid forberedelse, genomfdrande, Overvakning och beddmning av dess olika
atgarder. Nar det galler deltagande av man och kvinnor som &r drabbade av fattigdom och
social utestéangning har Forenade kungariket anordnat samrad dér jamstélldhetsfragor har
uppmarksammats. Exempel pa detta & behovsprovade bidrag, barnomsorg,
omsorgsarbete, arbeten med &g |6n, otryggt och informellt arbete samt arbetei hemmet.

10. ANVANDNING AV INDIKATORER

Bakgrund

Indikatorer &r ett viktigt verktyg i den 6ppna samordningsmetoden, eftersom de bidrar till
att overvaka arbetet for att uppna de gemensamma malen och & ett métt pa de
utmaningar man star infor. Betydelsen av indikatorer understroks redan i Lissabon, nér
radet uppmanade kommissionen att rapportera arligen om arbetet for att unionens
strategiska mal skulle uppnas. Vid Europeiska radet i Nice uppmanades medlemsstaterna
och kommissionen att utarbeta gemensamt dverenskomna indikatorer i syfte att Gvervaka
arbetet for att uppna maen vid bekampningen av socia utestéangning och fattigdom.
Denna rekommendation forstarktes vid Europeiska rédet i Stockholm i mars 2001, dar
radet fick mandat att forbattra dvervakningen av atgérderna mot fattigdom och socia
utestangning genom att fore utgangen av 2001 anta en uppsattning indikatorer for social
integration. Arbetet med att utarbeta denna uppséttning indikatorer gjordes av kommittén
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for social trygghet, ndrmare bestamt dess undergrupp for indikatorer, som inréttades i
februari 2001.

| december 2001 godkénde Europeiska radet i Laeken en férsta uppséttning av 18
indikatorer for social utestangning och fattigdom, som &r strukturerad i tva nivaer med
priméra indikatorer. Den bestar dels av tio ledande indikatorer som omfattar de
overgripande fragor som anses vara de viktigaste faktorerna vid social utestangning, dels
av dtta sekundéra indikatorer avsedda att stodja de ledande indikatorerna och ge en
beskrivning av andra dimensioner av problemet.

Na kommittén for social trygghet uppréttade de metodprinciper som skulle vara
vagledande vid valet av indikatorer understrok man forst att uppséttningen av EU-
indikatorer skulle balanseras i forhallande till olika dimensioner och att den skulle anses
som en helhet i sig galv. Nar det géller indikatorerna i sig géalva & den viktigaste
principen den att gemensamma indikatorer skall beakta de sociaa resultaten snarare an
hu de uppnds. Skdlet till detta & att en indikator som bara méter de politiska
anstrangningarna inte &r till ndgon stérre nytta om man inte vet om anstréangningarna
ledde till malet uppnaddes. Det ligger dessutom i den dppna samordningsmetodens natur
att medlemsstaterna kommer 6verens om indikatorer som effektiviteten kan métas med,
men att de sjalva far bestdmma den politik som skall anvandas for att uppna dessa mal.
Tva andra viktiga metodprinciper & att en indikator bor aterspegla politiska ingripanden
och att den bdr medge en tydlig och godtagbar normativ tolkning. Detta innebar att
indikatorerna maste vara utformade sa att de kan kopplas till politiska initiativ och att det
bor réda enighet om att en rorelse i en viss riktning aterspeglar en forbattring eller
forsdmring av sociala resultat. De andra metodprinciperna & mer uppenbara. Exempelvis
bor en indikator vara hdllbar och statistiskt validerad, den bor vara métbar pa ett
jamforbart sétt i alla medlemsstater, och den bor ligga rétt i tiden och vara mgjlig att
omprova

Pa grundval av ovanstaende metodprinciper har undergruppen for indikatorer under det
senaste aret fortsatt att arbeta med att forfina och konsolidera den ursprungliga
forteckningen Over ”Laeken-indikatorer”. Den understrok behovet av att agna barn
sarskild uppmérksamhet vid analysen av de gemensamma indikatorerna, och att i detta
syfte ha en standarduppdelning efter dder av alla ”Laeken-indikatorer”, nar detta ar
relevant och meningsfullt (och avhangigt av att statistiken &r tillforlitlig). Den forfinade
indikatorn med avseende pa befolkning som bor i hushdl dér ingen arbetar och lade till
en ny indikator med avseende pa fattigdom bland dem som har arbete. Forteckningen
over gemensamma indikatorer, som godkandes av kommittén for social trygghet i juli
2003, aterfinnsi statistikbilagan.

Anvandning av gemensamma indikatorer i de nationella handlingsplaner na

Medlemsstaterna uppmanades att anvénda sig av de gemensamma indikatorerna i sina
nationella handlingsplaner. De uppmanades dven att anvanda nationella indikatorer pa en
tredje niva for att fokusera pa séarskilda omstandigheter inom vissa omréden som inte
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tacks pa ett tillfredsstallande sétt av de gemensamma indikatorerna, samt att hjalpatill att
tolka de priméra och sekundéra indikatorerna. Eftersom kommittén for social trygghet
annu inte hade kunnat lagga fram nagra forsag pa en gemensam indikator for
nyckelaspekten boende, kom man Gverens om att denna indikator skulle téckas med hjalp
av tertigraindikatorer i de nationella handlingsplanerna det vill séga att beskriva fragorna
om anstandigt boende, boendekostnader, heml éshet och andra otrygga boendevillkor.

| dla nationella handlingsplaner anvands de gemensamma indikatorerna pa olika sétt och
i olika omfattning. Manga medlemsstater (Belgien, Finland, Grekland, Italien,
Luxemburg, Portugal, Spanien) gor en omfattande analys av fattigdom och socia
utestangning pa grundval bade av de gemensamma indikatorerna och nationella
indikatorer som stodjer dem eller som understryker aspekter som & relevanta for
landernas specifika situation. En sidan analys & dock knappast integrerad i karnan av
den nationella handlingsplanen, dvs. formuleringen av den politiska strategin for
bekampningen av social utesténgning och fattigdom. Grekland, Spanien och Portugal har
visserligen uppréttat  Overgripande kvantifierade ma for en minskning av
fattigdomsrisken, och Grekland anvander sig av indikatorerna for att identifiera de stora
utmaningar som landet stér infor, och tar med sarskilda kvantifierade mal for aldre
manniskor och barn. Indikatorerna anvands dock inte for politisk dvervakning eller
planering, och nagra mellanliggande tidsmal fér planen har inte uppréttats.

A andra sidan anvander sig Irland och Forenade kungariket i stor utstréckning av de
gemensamma indikatorerna jamte de nationella definitionerna av fattigdom i sina egna
nationella strategier mot social utestéangning och fattigdom. Dessa lander & ocksd mest
omfattande nar det galler att uppratta mal inom en lang rad politiska omraden som
omfattas av de gemensamma méalen. De gor dock detta framst pa grundval av nationella
indikatorer, med avseende pa den nationella politiken och Gvervakningstraditionen nar
det galler social integration. Aven i den franska nationella handlingsplanen finns planer
paatt i stor utstrackning anvanda indikatorer. Man beskriver ett omfattande system med
en kombination a gemensamma och nationella indikatorer, resultat- och
policyindikatorer, som skall anvandas for uppfoljningen av planen.

Av olika skal anvander sig Danmark, Tyskland och Nederlanderna och Osterrike endast i
begransad omfattning av de gemensamma indikatorerna. Den danska nationella
handlingsplanen & mycket inriktad pa de mest utsatta grupperna, som knappt eller inte
alls omfattas av Laeken-indikatorerna. | den Osterrikiska och den tyska nationella
handlingsplanen, & andra sidan, anses indikatorerna endast ange ramen for analyser. | den
nederlandska nationella handlingsplanen anvands Laeken-indikatorerna endast fér att ge
ett riktmarke for landets resultat i forhdllande till de andra EU-landerna. Nér
Nederldnderna utvecklar sin strategi anvander man sig i stor utstrackning av nationella,
huvudsakligen strategirelaterade indikatorer. Till och med fattigdomsrisken berdknas i
forhallande till den nationella minimiinkomstnivan (troskeln har faststallts till 101 % av
dennaniva).
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Anvandningen av indikatorer i den nederléandska nationella handlingsplanen ger upphov
till fragan om bristen pa en tydlig koppling mellan de gemensamma indikatorerna och de
politiska instrumenten. | den nationella handlingsplanen pekar man exempelvis pa den
ekonomiska cykelns effekter pa resultaten, som inte kan kontrolleras av de politiska
beslutsfattarna. Pa de omraden dér centralregeringen har litet inflytande har man i den
nederlandska nationella handlingsplanen valt dtrategirelaterade, huvudsakligen
kvalitativa, indikatorer. Dessa invandningar mot anvandningen av gemensamma
indikatorer kan bara motiveras till viss del. Politiska initiativ pa omradet
sysselséttningsstrategi omfattas i stort sett av samma problem som pa omradet socia
utesténgning: resultat ndr det géller sysselséttning och arbetskraftstillvaxt & starkt
kopplade till den ekonomiska och demografiska utvecklingen, men anvandningen av
resultatindikatorer (och resultatmal) & mer konsoliderad och det finns en mycket
omfattande teoretisk underbyggnad for dem. Till foljd av detta ifragasétts anvandningen
av dem i det politiska bedl utsfattandet inte lika mycket och den statistiska kapaciteten pa
detta omréde & mer konsoliderad

Man maste inse att flera alvarliga praktiska fragor maste uppmérksammas innan de
gemensamma indikatorerna kan anvandas i full utstrackning for att beddma resultat i
praktiken. Viktiga fragor ar relevanta uppgifters tillforlitlighet och aktualitet. Manga av
indikatorerna  for fattigdom och socia utestdngning erhdlls fran Europeiska
gemenskapens hushdllspanel (ECHP), EU:s harmoniserade understkning av inkomster
och levnadsvillkor. Anvéandningen av denna kalla godkandes uttryckligen av Europeiska
radet i Laeken 2001. Ett nytt verktyg for insamling av uppgifter, EU-SILC, kommer snart
att ersétta ECHP som referenskélla for statistik om inkomster och levnadsvillkor i EU.
Tillsammans med betydande investeringar for att forstarka kapaciteten pa
statistikomradet forvantas detta avhjalpa en del av ECHP:s konstaterade brister. Det &r till
exempel viktigt att vi i framtiden kan berdkna fattigdomsnivaer med hansyn till det
beréknade hyresvardet for dem som &ger sina hem. Information om bruttoinkomst per del
bor ocksa forbéttras for att gora det mojligt att berdkna indikatorn for fattigdomsrisk fore
sociaatransfereringar pa grundval av bruttobelopp i stéllet for nettobelopp. Sist, men inte
minst, maste uppgifternas aktualitet forbattras.

Anvandning av tertidra eller nationella indikatorer
Fleratertidraindikatorer har anvantsi de nationella handlingsplanerna.

Jamte definitionerna av de gemensamma indikatorerna har nagra medlemsstater anvéant
olika definitioner och/eller alternativa uppgiftskéllor for att méta och karakterisera de
nuvarande nivaerna for fattigdom och social utestangning. Frankrike, Tyskland, Italien
och Forenade kungariket anvander exempelvis nationella uppgiftskalor for att berdkna
indikatorer for risken for inkomstfattigdom, eftersom de ger mer aktuella resultat. En
kanslighetsanalys av anvandningen av dessa olika kélor och definitioner 1aggs ocksa
fram. Grekland och Italien definierar den relativa fattigdomsrisken pa grundval av bade
inkomst (Laeken-definition) och konsumtion. De motiverar anvandningen av
konsumtionsfaktorn med att konsumtionsmonstren antagligen & stabilare och med att
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denna faktor stammer béttre Gverens med hushdllens faktiska levnadsstandard. Den hoga
andelen egenforetagare, och betydelsen av att dga sitt hem &ven i fattiga hushall i dessa
lander & andra argument som talar for anvandningen av konsumtionsbaserade étgarder.
Anvandningen av konsumtionsutgifter for att méta fattigdomsrisken har emellertid varit
forema for omfattande diskussioner pa EU-niva och till slut forkastats pa bade teoretiska
och praktiska grunder. Utgifter speglar val, inte mgjligheter, och visar déarmed inte
hushdllens resurser. Dessutom & enkéter betréffande hushdlens utgifter inte helt
harmoniserade.

Vissa lander talar ocksa om nationella indikatorer for absolut fattigdom (Italien), icke-
monetdra indikatorer for levnadsvillkor (Belgien, Frankrike, Italien), eller mattet
savuppfattad fattigdom eller eftersatthet (Belgien, Italien). Irland anvander méttet
bestaende fattigdom, en kombination av matten relativ inkomst och eftersatthet som man
tror ger en béttre bild an vad enbart méttet inkomstfattigdom ger av dem som upplever
alméan eftersatthet till foljd av brist pa resurser. Sddana indikatorer ger uppenbarligen
anvandbar information som kompletterar den information som indikatorn risk for relativ
fattigdom ger. Irland jamfor tendenserna Gver tiden med avseende pa risken for bestédende
fattigdom och for risken for relativ fattigdom i syfte att belysa de ibland procykliska
egenskaperna hos den sistnamnda faktorn (se aven kapitel 1, figur 7).

Den regionala dimensionen av fattigdom och social utestangning beskrivs i vissa fall
(Belgien, Frankrike, Grekland, Italien) med hjdlp av en regional uppdelning av de
gemensamma indikatorerna. | synnerhet Grekland gor en intressant atskillnad mellan
landsbygds- och stadsregioner och belyser hur fattigdom och social utestdngning & av
olika karaktar i dessatva omraden.

De flesta medlemsstater anvander strategirelaterade indikatorer, som |é&tare kan
integreras i utarbetandet av en politisk strategi. Exempel pa dessa indikatorer & antalet
arbetslosa eller langtidsarbetslosa som far hjdp i form av en arbetsmarknadsatgard,
antalet tillgangliga sociala bostader och stodbeloppet vid minimiinkomst. Skillnaden
mellan insatsrelaterade och resultatrelaterade indikatorer & inte alltid tydlig och vissa
indikatorer kan béttre betecknas som indikatorer for " mellanliggande resultat”. Sadana
indikatorer uttrycker dels den politiska anstrangningen till forméan for dem som riskerar
fattigdom, dels effekterna av socialpolitiken och av det ekonomiska sammanhanget mer
allméant. Indikatorer for bidragsberoende, vilka anvands rétt ofta i de nationella
handlingsplanerna, &r ett exempel p& denna typ av indikatorer. Aven Laeken-indikatorn
"personer med endast grundskoleutbildning” kan anses som en indikator for
mellanliggande resultat mer an en resultatindikator i strikt mening.

Né&gra intressanta indikatorer har slutligen anvants pa omradet halsa och boende. Nar det
gdler boende uppmérksammas anstandigt boende, boendekostnader och hemlGshet i
vissa nationella handlingsplaner. Néar det gdler hdsa visar manga medlemsstater
information om forvantad livslangd i forhallande till socioekonomisk status (som anges
med hjdlp av en bred yrkesklassificering). De belgiska och franska nationella
handlingsplanerna uppvisar flera indikatorer fér halsoresultat och tillgang till sjukvard i
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forhallande till socioekonomisk status. De bygger pa en sérskild halsounderstkning som
bor anal yseras noggrant for att utrdna om den kan anvandas i andra lander.

Indikationer for framtida utveckling pa EU-niva

| denna andra runda av nationella handlingsplaner for integration forvantades
medlemsstaterna att for forsta gangen anvanda sig av de gemensamt dverenskomna EU-
indikatorerna for att underbygga bade sin analys av den sociala situationen och
overvakningen av hur arbetet g&r med att uppnd de uppsatta politiska malen.
Beddmningen av hur indikatorerna faktiskt har anvéants i de nationella handlingsplanerna
ar en vardefull mojlighet for kommittén for social trygghet, och sarskilt dess undergrupp
for indikatorer, att |arasig mer om det framtida arbetet pa omradet social utestangning.

Man kan saga att forteckningen over indikatorer i stort sett val motsvarar ovan ndmnda
forvantningar. Men det & uppenbart att EU:s indikatorer ofta anvands mer som ett
verktyg for internationell jamforelse vid en analys av situationen med avseende pa
fattigdom och social utestéangning, &n som ett verktyg for politisk dvervakning.

Bristen pa en tydlig koppling mellan de gemensamma indikatorerna och de politiska
instrumenten &r ett uppenbart skal till detta, och anvéndningen av nationella eller tertidra
strategirelaterade indikatorer behdvdes for att dverbrygga denna klyfta. Det & dock
uppenbart att den nuvarande forteckningen Gver gemensamma indikatorer maste
forbéttras och, framfor allt, att den statistiska kapaciteten for att berédkna dem maste
forbéttras.

Om man ser pa den nuvarande forteckningen 6ver gemensamma indikatorer i dess helhet,
verkar det som om den bild av begreppet social utestangning som uppkommer har att
gora med brist pa inkomst, inkomstskillnader, avsaknad av anstéllning och avsaknad av
adekvat utbildningsniva. Dessa faktorer & tveklost nagra av de viktigaste dimensionerna
av social utestéangning och fattigdom, men andra viktiga omréden som till exempel hélsa,
levnadsvillkor och boende tacks dannu inte pa ett adekvat sitt och hér kravs ytterligare
anstrangningar. Det vore ocksa betydelsefullt att fa battre kunskaper om fattigdom och
social utestdngning pa regional niva. Pa alla dessa omraden gor dock en kombination av
faktorer — sdval statistik som ingtitutionella skillnader mellan EU-landerna — att det
fortfarande & svart att definiera gemensamma indikatorer som kan anvéandas i ala 15
med|emsstater.

Den storsta konkreta utmaning som vi stér infor ar sdledes den statistiska kapaciteten.
Bade pa gemenskapsniva och pa nationell niva ar det uppenbart att det finns avsevarda
luckor nér det galler tillgangliga uppgifter. Detta géller framfor allt utsatta grupper, for
vilka flera nationella handlingsplaner for integration saknar grundl&ggande kvantitativ
information om de grupper som inte kan identifieras med hjdp av konventionella
hushallsundersokningar, sasom alkoholister, narkomaner, hemlosa, etniska minoriteter
0osv.
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Pa EU-niva & den framsta prioriteringen att forbéttra de nuvarande europeiska
databaserna. Det & mycket viktigt att gemenskapens nya statistik 6ver inkomst- och
levnadsvillkor (EU-SILC) ger aktuell och tillforlitlig statistik och att den aktivt tillampas
av dla nationella statistikorgan med stod fran politiska departement (i egenskap av
anvandare). Till dess &r det ocksa viktigt att dvergangen fran ECHP till EU-SILC sker sa
smidigt som mgjligt.

11. GODA EXEMPEL

Att sprida information om goda exempel & en viktig del av den Oppna
samordningsmetoden for social integration. Det gor det mgjligt for medlemsstaterna att
l&ra av varandra genom att systematiskt utbyta erfarenheter av nya eller radikalt
omarbetade politiska dtgarder eller institutionella bestammelser. Tillsammans med
utvarderingsresultat och narmare information om hur resultaten uppnéaddes bor detta gora
det |&ttare att utforma reformer eller infora integrerade flerdimensionella strategier, samt
mobilisera alla aktorer som bedoms vara sarskilt effektiva

De nationella handlingsplanerna for perioden 2003—-2005 gor det méjligt att klarlagga pa
vilka omraden medlemsstaterna de senaste aren har gjort de storsta anstrangningarna for
att se 6ver genomforandet av sin politik pa nationell, regional och lokal niva

Syssel séttningsstod till personer med sérskilda svérigheter star Gverst palistan. 13 sddana
program beskrivs som omfattar funktionshindrade, personer som under lang tid sttt
utanfor arbetsmarknaden pa grund av bland annat sukdom, langtidsarbetslosa,
socialbidragstagare och ungdomar.

Manga medlemsstater beskriver ocksa atgarder for att mobilisera alla lokala aktorer och
myndigheter i kampen mot social utestangning och fattigdom. Tio sddana program
beskrivs.

Det finns ocksd manga goda exempel nar det géller skydd av barn och forebyggande av
risker for socia utestangning bland familjer. Sju sidana experiment eller politiska
atgarder beskrivs.

Hemtjanst och hemvard for ddre anhdriga gloms heller inte bort. Tre program har
presenterats pa detta omrade.

Fyra program for att ta hand om, ge radgivning, skaffa bostad eller ny bostad at hemldsa
beskrivs ocksa.

Goda exempel nér det géller att forebygga och hantera dverskuldséttning beskrivs i tre
nationella handlingsplaner.

Goda exempel nar det galler integreringen av invandrare beskrivs i tva nationella
handlingsplaner.
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Fyra program for att gora réttsvasendet mer tillgangligt eller underlétta kontakter med
myndigheter presenteras.

Tre program for att skapa en béttre dialog och samarbete med icke-statliga organisationer
och personer som drabbats av social utestdngning och fattigdom presenteras.

Omraden dar bara ett gott exempel namns gdler bland annat deltagande i kulturella
aktiviteter, utbildning och social forskning, livsmedelshistand, vad mot kvinnor,
behandling av missbrukare och omvandling av campingplatser.
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Relaterade

Medlemsstat Atgérd Sammanfattning amnes-
omraden
1. SYSSELSATTNING
Osterrike Clearing Stod till unga med sarskilda behov for Gvergangen fran skola till arbetsliv. Ett Overgripande | Personer
skyddsnét for tiden efter skolan fér skolbarn med funktionshinder med
funktions-
hinder, barn
utbildning.
Integration pa | Insatser for att integrera bidragsmottagare pa arbetsmarknaden. Forutom att ge en minimiinkomst &ar ett
arbetsmarknad | av syftena med socialbidrag — enligt principen att ménniskor skall fa hjép att hjdpa sig galva — att
en aterintegrera personer som kan och vill arbetai arbetslivet.
Danmark Integration av | Integration av socialt utsatta unga manniskor pa arbetsmarknaden — Ungdomshuset ("Ungehuset”) i | Barn och
unga Brandby kommun. Nio kommuner deltar i projektet. Projektet syftar till att f& unga ménniskor som lever ungdom
manniskor pa | pa kontantstod att borja en utbildning eller fa ut dem pa arbetsmarknaden via praktikantplatser eller
arbetsmarknad | anstéllningar. De far stéd av sin sociaarbetare inom kommunen, en frivillig eller professionell
en kontaktperson som stodjer dem i livet utanfor arbetsplatsen, samt en mentor pa sava arbetsplatsen som
ser till att de kommer in i miljon.
Frankrike Sysselséttnings | Sysselsdttningsprogrammen fér méanniskor med sarskilda svarigheter & uppbyggda kring tva
programfor | huvudteman: att hjalpa dessa ménniskor att dtergd i produktiv verksamhet genom att framja
manniskor med | sysselsdttning, och att genomfora ett personligt stddprogram som & anpassat till den enskildas situation
sérskilda och behov.
svarigheter
Tyskland 50 000 jobb for | Ett lagstadgat mal att minska antalet gravt funktionshindrade personer som soker arbete med 25 % | Funktions-
gravt mellan oktober 1999 och oktober 2002. En forstérkning av sarskilda integrationstjanster och | hindrade
funktionshindr | arbetsférmedlingar. En 6kning av yrkesutbildningen och individuella mentorsprogram for gravt
ade funktionshindrade arbets6sa. En annonskampanj for att uppmérksamma den nya atgarden som via
telemarketing/information patelefon, broschyrer, events, handel sméssor och Internet.
Projektet Utbildning av arbetsl 6sa socialbidragstagare med langsiktiga allvarliga halsoproblem, psykiska problem Nedsatt
"Mgjlighet eller 1&g gavkansla som inte kan integreras pa arbetsmarknaden med hjap av de vanligainstrumenten. hélsa
2000"
Federala FAIR & ett sarskilt program som genomfdrs for att Oka majligheterna att hitta arbete for
institutet for | langtidsarbetslosa. Fler personer anstalldes for att arbeta uteslutande med att forbéttra integreringen och
sysselséttning | handledningen av |angtidsarbetsl 6sa och hitta arbete for dem. Langtidsarbetsl6sa fér handledning pa alla
—FAIR de kontor som deltar enligt ett systematiskt program.
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Irland Forebyggande | Syftet med den foérebyggande strategin i handlingsplanen for sysselséttning (The Employment Action
strategi mot | Plan — EAP) &r att minska arbets Gsheten och forebygga | angti dsarbets 6shet genom ett aktivt arbete med
arbetdGshet | arbetsdsa for att hjdpa dem att dtervanda till arbetsmarknaden. Deltagarna intervjuas sa att man kan
beddma deras nuvarande kompetens i syfte att upprétta en individuell plan fér dem som kan leda direkt
till anstéllning, omskolning eller utbildning. Den forebyggande strategin inleddes i september 1998 med
att ala under 25 & som varit registrerade som arbetsl6sa i sex manader kallades till en intervju.
Processen har gradvis utvidgats med tiden till att omfatta ytterligare grupper som har varit arbetsd 6sa en
visstid.
Luxemburg Utvéarderings- | Utvarderingscentra for arbetsl6sa kan 0ka deras anstéllbarhet. Detta gor det mojligt for de personer som
centra ar kapabla att arbeta att hitta arbete, fa egna resurser, hitta vardighet samt undvika fattigdom och social
utesténgning.
Nederlanderna Sociada Social- och arbetsmarknadsministeriet anordnar experiment inom (den allménna bidrags-) lagen, i syfte
aktiverings- | att frdmja dteranpassning pa arbetsmarknaden och forhindra social utestéangning av bidragsberéttigade
experiment personer som star utanfor arbetsmarknaden.
(1996-2001)
Spanien Integrerat Detta &r ett program for utbildning och tilltréde till arbetsmarknaden som syftar till att framja innovativa Socialt
sysselséttnings | aktiviteter nér det galler sysselsdttning for ungdomar som har stora svarigheter att fa arbete och i hdg | missgynnad
projekt for att | grad riskerar social utestangning. Det innefattar information och individuellt utformade planer for | e grupper
faut unga integration pa arbetsmarknaden, orientering och stod for reglerad uthildning eller yrkesutbildning.
manniskor pa
arbets-
marknaden
Sverige Stockholm Syftet med projektet Stockholm matchning &ar att utveckla metoder som leder till arbete pa den 6ppna
matchning arbetsmarknaden for personer som & beroende av socialbidrag for sin forsorjning. Mélet & att
sociatjansten och néringdiv tillsammans skall utveckla en metodik for att rekrytera personer med
socialbidrag till arbete pa arbetsmarknaden. Primar mdalgrupp for projektet & sociasekreterare,
arbetsmarknads- och néringslivsansvariga samt ansvariga for studie- och yrkesvagledning. Sekundéar
malgrupp &  personer med langvarig arbetdoshet som  star  utanfor  ordinarie
arbetsf érmedlingsverksamhet och som uppbér férsorjningsstod.
DELTA — DELTA-projektet startade 1997 for att préva om man med samverkan béttre kan hjépa dem som varit | Mobilisering
finansiell guka eller arbetslésa sedan lange. Inom DELTA samverkar forsikringskassan, primarvérden och | av aktdrer,
samordning pd | socialtjansten tillsammans med lansarbetsnamnden, psykiatrin och vuxenutbildningen i 26 olika | utbildning
Hisingen delprojekt pa Hisingen for de mest
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utsatta
Arbets- och | Arbets- och utvecklingscenter (AUC) i Mamo & ett samverkansprojekt inom storstadssatsningen
utvecklingscen | mellan Mamo stad, arbetsformedlingen och forsdkringskassan. Det Overgripande malet &r att
teri Mamo | langtidsarbetsiosa skall fa arbete eller ga vidare till studier inom ett ar. Personer med utléndsk bakgrund
samt arbetdésa ungdomar med behov av fordjupade motivations- och végledningsinsatser &r
prioriterade.
2. MINIMIINKOMST/SOCIALT SKYDDSNAT
Belgien Forbéttra Framjatillgang till resurser for alla, jamte modernisering av det administrativa, réttsliga och ekonomiska
systemen med | innehdllet i olika bestdmmelser om formaner som ligger pa existensminimum.
minimiinkomst
Spanien Plan for Detta &r ett sociatjanstprogram som har tillampats under flera &r. Det har nyligen konsoliderats och det
grundldggande | leds av administrationen och av ekonomiska och politiska stiftelser i det grundl&ggande nétverket i det
sociabidrag | alméanna socialtjanstsystemet.
fran
kommunerna.
3. HALSO- OCH SJIUKVARD
Osterrike Tillhandahdlla | Vid sidan av det rikstéackande inforandet av vardbidrag dlades forbundsstaterna faststélla behov och
nde av utvecklingsplaner for langtidsvard for funktionshindrade personer och ddre (poliklinisk vard, varvad
langtidsvard | poliklinisk vérd och vard pa ingtitution, samt vard pa ingtitution). Syftet var ocksa att faststéla en
strategisk inriktning for |angtidsvarden i respektive provinser.
Belgien Billigare Forbéttra tillgangen till suk- och hdlsovard och forebygga risken for social utestdngning pa grund av
sukvéardstjanst | allvarliga halsoproblem genom lagford ag om maxkostnad.
er
Danmark Socida Sukvardsplanen gar ut pa att erbjuda béttre sukvard for kommunens svagaste grupper och att bryta det
orattvisor inom | sociala arvets negativa konsekvenser. Verksamheten kommer att inriktas pa svagaste invanarna och ha
halso- och ett forebyggande och hélsoframjande syfte. Projektet bestar av en rad delmal, bland annat att motverka
sukvéarden sociala oréttvisor i halsofragor och forbéttra halsan hos barn och ungdomar.
Frankrike Program for | Regionala program som mobiliserar vardpersonal och ingtitutioner, lokala bedutsfattare och sociaa,
regional forebyggande och beroendeinriktade program for att nd ut béttre till de mest missgynnade grupperna och
gukvard och | tillgodose deras sarskilda behov. Inom dessa program har mer @n 370 allmanna sukhus fatt PASS-
forebyggande | mottagningar, 45 stadscentrer (ASV) och atgarder for att forebygga missbruk, motverka osunda bostader
vard — PRAPS | har utvecklats.
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4. BOENDE
Frankrike Programmet Detta program &r till for att informera, att vagleda och att erbjuda bostdder for alla ménniskor som
"Social Watch” | befinner sigi en svar situation (ensamstaende madrar, familjer och unga ménniskor som inte har ndgon
kontakt med sina familjer samt ett véxande antal asylsokande &r i svarigheter).
Belgien Stod till N&r manniskor hamnar i en skuldsituation omfattar skulderna néstan alltid obetalda energirékningar.
personer som | Den federala regeringen tog initiativet att |&ta socialkontoren intensifiera sitt férebyggande och
inte kan betala | avhjalpande arbete. Den forsta delen &r inriktad pa ramen och att ge socialt och budgetmassigt stod till
sinael- och personer med betaningssvarigheter. Den andra delen gor det méjligt att bevilja ekonomiskt
gasrékningar | betalningsstod, s att personen i fréga har en stabil ekonomisk grund att borja pa ny kula.
Danmark Program for Boenderadgivarna skall bedriva ett forebyggande och uppsokande arbete, etablera nétverk och | Mobiliserin
boende- formedla kontakter med lokala myndigheter, samt delta i samordningen av lokala sociala| gav aktorer
radgivning boendeaktiviteter i de berdrda bostadsomradena.
5. UTBILDNING
Nederlanderna | Administrativt | Syftet med det administrativa samarbetet mellan forskolor och |agstadieskolor &r att uppna en obruten
samarbete utvecklingsbana for barn mellan 0 och 12 &, dvs. utan skarvar mellan de olika undervisningsnivaerna.
mellan
forskolor och
grundskolor
Hertogenbosch
6. E-INTEGRATION
Grekland Tjanstecentra | Tjanstecentra fér medborgarna (KEP) & enheter inom de lokala styren dér de & etablerade (regioner,
for lan, kommuner och stadsdelar) och de ansvarar for att ge administrativ information till allmanheten och
medborgarna | att |6sa problem eller skéta arenden som allménheten har med myndigheterna. Den centrala webbsidan
www.kep.gov.gr som har inréttats av inrikesministeriet i syfte att tillhandahdlla information genom
KEP och att ge information till medborgare som har tillgang till Internet, innehaller information framst
om administrativa forfaranden och &enden som handlaggs vid KEP.
7. KULTUR, IDROTT OCH FRITID
Belgien Projektet En modell for kulturell delaktighet som forvaltas av en icke-statlig organisation som grundats av
"Article 27" | aktorer fran kultursektorn. Tillgang till kulturaktiviteter med intradesbiljetter till mycket 1&gt pris for

missgynnade grupper, med stod fran olika fransktalande samhélen och regioner i Belgien och
medverkan av 433 sociala och kulturellainstitutioner.
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Frankrike Programmet | Varje & erbjuder detta initiativ ungefar 800 000 unga méanniskor som inte reser bort pd semestern en
"Ville-Vie- rad idrotts- och kulturaktiviteter, samt aktiviteter som handlar om integrering i arbetdivet. Deltagandet
Vacances’ bland flickor har 6kat avsevart, tack vare att inriktningen pa aktiviteterna har andrats med utgangspunkt
i deras 6nskemal.
Sverige Dagordning fér | Programmet Dagordning for kultur 2003-2006
kultur
8. SKULDSATTNING
Irland Ekonomi- och | Servicen for ekonomisk radgivning och budgetplanering (Money Advice and Budgeting Service) & | Att hjalpa
budget- rikstéckande och finansieras av departementet for sociala frégor och familjefrdgor. Genom denna | mest utsatta
radgivning service far i forsta hand familjer med |aga inkomster som &r skuldsatta eller riskerar att adra sig skulder
kostnadsfri och konfidentiell radgivning.
Nederlanderna Integrerad Utgangspunkterna for denna modell av skuldsanering &r att registrering gors fran en integrerad
skuldsaneringi | synvinkel (ekonomisk-teknisk och psykosocial bakgrund), att det finns samtidiga och pa varandra
Arnhemoch | foljande hjapprogram for bada aspekterna, att en tjansteman Gvervakar och samordnar programmen
Dordrecht (handlaggning av &renden), och att budgettillsyn eller andra former av tillsyn gors sa snart det &r
mdjligt. Dessutom finns det i den integrerade skuldsaneringen i allménhet en kedja med férebyggande,
registrering, stodprogram (psykosocia hjalp, budgettillsyn och budgetradgivning), kontakt med de
officiella kanaerna (lagen om aterbetalning av skulder for fysiska personer), 6vervakning av framsteg
och eftervard eller omsorg om dem som hoppar av.
9. HEMLOSHET
Osterrike Strategi for Ar 2006 skall dla tidigare hemlésa familjer och enskildai Wien ha ett annat hyresboende an pa ett
heml6sa harbarge fér hemltsa. Hemldsa manniskor skall bara inkvarteras i dvervakade boendeformer fér en
tillfallig period av hogst tva a&r. Darefter skall de fa en egen lagenhet. For ddre ménniskor planeras
sérskilda pensiondrskomplex i Wien for inkvartering utan tidsbegransning.
Danmark Minskaantalet | Den danska regeringen ingick i juni 2002 ett avtal med kommunerna om en handlingsplan. De
heml6sa prioriterade omradena &r: bostadsstod, akuthjalp, alternativa akutmottagningar, alternativa vardhem.
Frankrike Politik for Att frdmja en globa och integrerad instdllning hos de ménniskor som & mycket utestdngda. Att
heml6sa modernisera, konfigurera och samordna hela uppséttningen av tjanster vid en nddsituation. Att

garantera béttre skydd for de flesta som &r socialt utesténgda, att erbjuda ett riktigt program for stod,
forebyggande och socia dteranpassning. Tjanster och socialt stod for hemlsa ménniskor i partnerskap
mellan myndigheter och solidaritetsorganisationer: Akuttelefonlinje dygnet runt, mobila lag, daghem,
logi vid nodsituation, socialt boende, tillfalligt boende, logi- och ateranpassningscentra, ett nytt
normaliserat informationssystem som & gemensamt for alla dem som arbetar med dessa frégor.
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Sverige Innovativa Stockholms Stad har sedan 1999 en " tak-Gver-huvudet-garanti” som en del i det 1angsiktiga arbetet med
metoder for att | att utveckla stodet till de hemlosa. Mdlet & att adla hemldsa som fore midnatt soker plats pa ett
utvecklastbdet | hérbarge, ochinte & hotfulla, skall garanteras natthérbéarge.
till heml6sa
Foérenade The Rough The Rough Sleepers Unit etablerades i april 1999 och ansvarade for att uppna malet att minska antalet
kungariket SleepersUnit | hemldsai England till sd naranoll som majligt, och med minst 2/3 till & 2002.
(England)
10. GEOGRAFISKA OCH REGIONALA ASPEKTER
Tyskland Den sociada Bostads-, nérings-, sysselsdttnings- och socialpolitiska agérder och aktivering av invanarna i
staden missgynnade omraden med sérskilda utvecklingsbehov, samlat i en aktiv och integrerad
stadsutvecklingspolitik i integrerade flerdriga program.
Grekland Lokal Genom en omfattande utvecklingsplan, som bygger pa samarbete mellan kommunens myndigheter,
utvecklings- och | Herakleions utvecklingsorganisation och andra aktorer i regionen, gjordes ett forsok att differentiera
socialpolitik | den lokala ekonomin och skapa nya sma och medelstora foretag. Detta har lett till att det berorda
Kommunen landsbygdsomradet har haft betydande tillvaxtsiffror under de senaste tio &ren, och en avsevard 6kning
Arkhanes av sysselsdttningen. Samtidigt har kommunen genomfdrt en omfattande och integrerad plan med
sociala &tgarder, som syftar till att fa ett slut pd social utestdngning och forbéttra den lokala
livskvaliteten.
Spanien Projekt for Att i ett multidisciplinart perspektiv forbéttra levnadsstandarden for invanarnai det bostadsomrade dar
socia det genomfordes. Alla socialainstitutioner i bostadsomradet har deltagit for att skapa en kompakt enhet
integration i av tekniska och materiella resurser som med invanarnas deltagande arbetade for optimala
AldeaMoret | levnadsvillkor och likvardig tillgang till de sociala trygghetssystemen.
Sverige Lokala Att bryta segregationen i en stadsdel kréver breda insatser under en lang tid. Det kréver ocksa | Mobiliserin
utvecklingsavtal | delaktighet, mamedvetenhet och systematisk samverkan mellan boende, néringdliv, ideella krafter, | g av aktorer
for att bryta intresseorganisationer, kommunala och statliga myndigheter, media och andra. Fér att effekterna av
segregationeni | samverkan skall bli langvariga behover utvecklingsarbetet dven leda till strukturell paverkan — dvs.
storstaderna | forandringar i aktdrernas ordinarie verksamheter. En positiv utveckling kréver med andra ord en
strategi som omfattar lokal, regional och nationell niva
Forenade Nationell De langsiktiga mdlen & foljande: Att astadkomma légre arbetsloshet och kriminalitet, att forbéttra
kungariket strategi for halsa, kompetens, boende och fysiska omgivningar i ala de fattigaste bostadsomradena, samt att
fornyelse av minska klyftan mellan de mest eftersatta bostadsomradena och resten av landet. Tonvikten ligger pa att
stadsdelar anvanda alla sedvanliga politiska program, inte bara lokala initiativ, for att fornya bostadsomréden och
(England) forbéttralokala offentliga tjanster.
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11. FAMILJESOLIDARITET/BARN
Osterrike Barnbidrag Detta bidrag ersétter systemet med foréldrapenning, och innebér ett nytt allomfattande familjebidrag
dér cirkeln av bidragstagare utvidgas till hemmafruar/hemmaman, studenter, deltidsanstéllda osv.
Finland Abos modell fér | Abo-strategin & inriktad pé barn, ungdomar och barnfamiljer. Strategin bygger pa en natverksmodell,
at framja som styrs och kontrolleras av en ledningsgrupp som hanterar fragor om barns och ungdomars valfard.
valfardenfor | Ledningsgruppens medlemmar &r bl.a. experter fran alla myndigheter och en stadsplanerare. Man har i
barn och samarbete med Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hdlsovarden (STAKES) utvecklat
ungdomar indikatorer for att kunna fdlja upp relevanta faktorer. Indikatorerna stéds av en tredrig ” barnbudget”,
som &r ett instrument for att kontrollera hur mycket de olika myndigheterna verkligen spenderar per ar
pa barn- och ungdomsfragor.
HARAVA Harava ("Ré&fsan”) & ett gemensamt projekt mellan barnskyddsorganisationer och den offentliga
sektorn, som samordnas av Centralférbundet for barnskydd och Finlands kommunférbund. Syftet med
projektet & att anvanda praktiska experiment for att utveckla samarbets- och tjanstemodeller for
psykosociala tjanster for barn och ungdomar. Projektet framjar samarbete mellan icke-statliga
organisationer, den offentliga sektorn och privata tjansteftéretag, och sektorsdverskridande samarbete
mellan social-, §ukvards- och uthildningsmyndigheter.
Irland Stodinitiativet | Stodinitiativ for tondrsforaldrar: en forsokssatsning som genomforts gradvis sedan 1999 som ett led i
for den nationella barnomsorgsstrategin. Foljande stod erbjuds: stdd i forél draskapet, information om bland
tonarsforaldrar | annat inkomststod, sukvard, utbildning, tillgang till gruppstod och individuel It stod.
Italien Projekt for att | Syftet med detta projekt i provinsen Campobasso &r att hjépa de familjer som riskerar att bli socialt
tillhandahdlla | utestdngda och som av olika anledningar har svart att upprétthdlla en fridfull familjemiljo och hantera
hem och relationerna mellan féréldrar och barn, genom att bygga upp ett solidaritetsndt runt dem och vidta
ekonomisk hjalp | socialaatgarder for att undvika fosterhem och institutionalisering.
at familjer i
svarigheter
Forenade Barnbidrag for | Detta & ett innovativt paket p& 24 miljoner GBP & 2001 — 2004 for att hjélpa ensamstéende foréldrar | Att agera
kungariket ensamstaende | till vidareutbildning och hogre utbildning genom stéd for kade barnomsorgskostnader och fér utbudet | for de mest
foraldrar — | av barnomsorg. utsatta
Skottland
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12. AGERA FOR DE MEST UTSATTA
12.1 INVANDRARE
Frankrike Integration av | Att skapa en riktig offentlig tjanst for de utlanningar som bosétter sig lagligt for en lang tid, att skapa
nyainvandrare | en integrationspolitik dar allaformer av intolerans bekdmpas. Ett handlingsprogram som omfattar flera
ministerier, och som syftar till att integrera utl&nningar: En hjalpplattform som forvaltas av det franska
migrationsverket (OMI), vagledning och stéd &t nya invandrare och avtal om integration, stodtjanster
(sprakkurser, studievagledning, kontakt med offentlig arbetsformedling, information...)
Tyskland Utbildningsatga | Syftet med projektet "Berlin — mangfaldens stad” &r att utbilda utbildnings- och halsomyndigheterna i
rder pa mangfald och forhindrande av diskriminering for att framja likabehandling och utrota diskriminering.
myndigheter i | Detta géller inte bara invandrare, utan alla minoritetsgrupper. Malet & att uppna en attitydforandring
Berlinfor att | hos myndigheternas anstéllda i bemétandet av medlemmar av minoriteter i egenskap av kunder och
forhindra kollegor.
diskriminering
Spanien Socid Detta ar en offentlig tjanst for dem som lever tillsammansi interkulturella forhallanden och som arbetar
medlartjanst i nya system for sociala relationer som bygger pa kulturell mangfald och den rikedom som
mellan kulturer | multikulturella miljGer skapar.
(SEMS))
12.2. ALDRE PERSONER
Grekland Investeringar i | Malet & foljande: " Att ddre och funktionshindrade skall kunna stanna kvar i sin vanliga fysiska och
tjénster: sociala milj6. Att familjens sammanhdlining skall bevaras. Att socia utestéangning och
Programmet for | institutionaliserad omsorg skall undvikas. Att de far ett anstandigt och halsosamt liv och att deras
hjdp i hemmet | livskvalitet hgjs.” Varje serviceenhet i programmet bestdr av en socialarbetare som ansvarar for
samordningen av programmet, en eller tva gukskéterskor och en till tre hemassistenter eller vardare.
De tilldmpar principerna om lagarbete och samhéallsplanering.
Italien Projektet for | Fondazione del Monte di Bologna e Ravenna lanserade projektet for aldre for tre & sedan. Projektet
aldre omfattar ett omfattande program med omsorg i hemmet foér 8 dre manniskor som inte klarar sig gélvai

provinserna Bologna och Ravenna, och det syftar bade till att |dta @dre bo kvar i sina hem och att
avlasta deras familjer, vilket gor det mojligt for dem att bo néra sina anhériga.
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12.3 NARKOTIKAMISSBRUKARE

Danmark Narkotika- Att minimera antalet nya missbrukare och begransa missbruket bland befintliga missbrukares. Att 6ka

missbruk tillgangen till lamplig behandling (omsorg, stod, utbildning, boende och anstdllning). En

behandlingsgaranti for missbrukare infordes den 1 januari 2003 som férpliktar 1&nsmyndigheten att

erbjuda behandling inom 14 dagar. En ministerkommitté har tillsatts som skall utarbeta en strategi for

Okade insatser mot narkotikamissbruk.

Sverige Narkotikaforeby | Syftet & att i partnerskap arbeta for en god balans mellan férebyggande insatser, vard och behandling
ggande arbetei | samt begransning av tillgangen pa narkotika. Projekt skall genomforas inom fyra prioriterade omraden:

storstader skolan; riskmiljoer(t.ex. krog- och n6jesmiljoer) och stod & ungdomar i riskzonen; nya stéd- och
behandlingsformer f6r unga missbrukare; och vard och stodinsatser for etablerade missbrukare.
12.4 ANDRA UTSATTA GRUPPER

Danmark Vvad mot Bekampning av vald mot kvinnor genom att synliggéra och forebygga vald, etablera och synliggora

kvinnor tjanster for bade offer och forGvare.

Portugal Programmet for | Uppmuntra, samordna, folja upp och utvérdera lokala flerdimensionella projekt som syftar till att
fattigdomsbekd | motverka fattigdom och social utestangning. Planen & att frAmja dessa grundldggande insatser for att
mpning — PCLP | forandra att vissa grupper som & mer sirbara for fattigdom och utestéangning hamnar utanfor och

marginaliseras.
13TILLGANG TILL RATTSVASENDET OCH MYNDIGHETER
Danmark Réttsskydd for | Raéttssakerhetsprojektet "Kom brugerne i mede” i Kopenhamns kommun som gar ut pa att nd ut till | Réttsliga
de socialt manniskor som inte gdva soker hjalp och kanske inte & motiverade att utnyttja offentliga tjanster. fragor
utsatta

Frankrike Tillgang till Forbéttring av kvaliteten pa de tjanster som erbjuds missgynnade personer genom att bl.a. forenkla

réttigheter och | myndighetsspraket i ansokningsblanketter med hjép av anvandarna, utveckla ett enhetligt mottagande
myndighetspoli | oavsett &rende, Internetportal for socialtjansten som gor att tjanstemannen kan ge praktisk information
cy om réttigheter (gemensamt informationsnét, programvara for att berékna eventuel It stodberéttigande),
faststalla en kvalitetsniva for mottagandet av klienter pa sociada institutioner (kontorets utformning,

sekretess, uthildning av personal), tidsfrister for att besvara forfragningar.

Foérenade Samhéllets Samhdllets réattstjanst (Community Legal Service — CLS) &r inriktad pa den typ av réttsliga problem |  Réttvisa,

kungariket réttstjanst — som paverkar manniskors liv mest dvs. boende, skulder, sysselséttning, socialbidrag, offentligt omsorg, syssel-
England och | diskriminering, invandring, psykisk halsa, och konsumenttvister. Den tillhandahdller ett ramverk for | séttning,
Wales (The lokala ndtverk av réttsliga tjanster och rédgivningstjanster som benamns CLS Partnerships (CLSP). | invandring
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Relaterade

Medlemsstat Atgérd Sammanfattning amnes-
omraden
Community CLSP sammanfor lokala finansiarer (sasom kommuner, réttshjdp (Legal Services Commission) osv.
Lega Service— | med lokaa tillhandahdlare av tjanster (rédgivning for medborgarna (Citizens Advice Bureaux),
CLS) réttscentra (Law Centres), privata advokater osv.).
14. ATT FRAMJA DIALOG OCH PARTNERSKAP
Belgien Framjandeav | Den flamléndska kungotrelsen om fattigdom: framjande av dialog och partnerskap mellan alla aktorer,
dialog och offentliga myndigheter, sociatjanster, utestdngda och alla medborgare. Att arbeta med alla berdrda
partnerskap aktorer vid genomforandet av den politik som berér dem.
Arligrapport | | Bryssel sammanstéller Observationsorganet for halsa och sociala frégor &rliga rapporter och erbjuder
om fattigdom | tekniskt bistand for den regionala regeringens initiativ. En kungorelse av Bryssels forsamling (8 juni
(Bryssal) 2000) slar fast att rapporterna maste diskuteras i en rundabordskonferens med parlamentsledamoter,
sociadkontor (CPAS), kommuner och icke-statliga organisationer. Dessa debatter har lett till att
Bryssels forsamling har antagit flera resolutioner.
Finland Medborgarnas | HYVE & modell for att 60ka den regionaa véfarden, dér en eller flera kommuner samarbetar med
valfardsnéatverk | Centralforbundet for Socialskydd och Hélsa, dess regionala sammansutningar och andra lokala
(HYVE) aktorer. Arbetet bygger pa social situation, behov, problem och utmaningar pa det berdrda omrédet.
Syftet & att producera valfardstjanster och valfardssttéd genom samarbete dér offentliganstélldas arbete
kopplas till arbetet inom den tredje sektorn och icke-statliga organ. Denna koppling gérs genom att
man utarbetar néatverksmodeller som inte bara bekampar hot och risker, utan ocksa aktivt reformerar
tjanstekoncept och strukturer for valfardstjansterna.
Samarbetsmode | | Jyvaskylé-modellen omfattar grundstrategin for forebyggande av social utestdngning att man | Invandrare
[l for mobiliserar lokala krafter och lanserar gemensamma projekt. De som ingdr i detta projekt ar stadens
forebyggande | social- och hdlsovardsmyndigheter och andra myndigheter, Arbetskraftsbyran, Folkpensionsanstalten,
av socia universitetet, tekniska hogskolan och andra organisationer. Varje gemensamt projekt har sin egen
utestangning, | malgrupp (exempelvis langtidsarbetsl 6sa, invandrare, ménniskor med psykiska problem).
Jyvéskyla
Ostra Stadsdelen har en hog grad av langtidsarbetslGshet, ett stort antal invandrare samt |8ga inkomst- och Hélsa
Helsingfors utbildningsnivéaer. Modellen bygger pa stadens egna grundtjanster. Eftersom social utestangning & nara | Sysselsétt-
lokala kopplad till manga olika brister nar det géler levnadsvillkor har modellen ett brett forhallningssatt: ning
arbetsmodell for | Allaaspekter av livet, fran vardagsfragor till livsmiljé och kultur, betraktas som viktiga.
att férebygga
socid
utesténgning
Mellunkyla
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Relaterade

Medlemsstat Atgérd Sammanfattning amnes-
omraden
Irland Kommunernas | Ett ndtverk mellan kommuner som inréttats av Combat Poverty Agency — CPA, som & en statlig | Geografisk/
utbildningsnat | myndighet som har till uppgift att bekémpa fattigdom och social utestangning genom att vara radgivare | regiona
verk mot &t regeringen, bedriva forskning och utveckla innovativa metoder for att hantera fattigdom. Syftet med | dimension
fattigdom natverket & att uppmuntra och underlétta praktiska forandringar inom kommuner som kan ¢ka deras
kapacitet att frdmja socid integration och fattigdomsbekdmpning. Bland de tjanster som erbjuds
natverkets deltagare kan namnas: tillgang till bestéllningsforskning om fattigdom och socia
utesténgning; regelbundna nyhetsbrev foér kommunernas personal som belyser goda exempel och nya
initiativ, manatliga elektroniska sammandrag (e-bulletiner) med ett utbyte av idéer och information,
regelbundna kvartalsméten for att utbyta information och Oka kunskaperna, utbildning i hur man
effektivt fokuserar pa och tacklar fattigdom, utvérderingsstod for nya projekt, vagledning i hur man
verkar for befolkningsgrupper, far dem att delta och samrader med dem, stod och resurser till lokal
samhallsutveckling, och bidrag for att utveckla gemensamma initiativ mellan befolkningsgrupper och
kommuner.
Italien Uppréttandeav | Den interingtitutionella atgarden for att identifiera de mest lampliga initiativen nar det géler
ett janste- och | hanteringen av ekonomiska och sociaa problem i provinsen Potenza genom deltagande av ala olika
planeringscenter | ansyariga parter. Ett statistiskt informationssystem som gor det mojligt att skissera sociada
mot social nodsituationer i staden och 6vervaka arbetet med att inrétta ett tjanste- och planeringscenter fér social
uteslangning | i yteqgration.
(provinsiafoérvalt
ningen i
Provenza)
Portugal Programmet for | Lokal mobilisering av alla relevanta aktorer och myndigheter for att motverka fattigdom och social
socialanétverk: | utestéangning. Att pa lokal niva genomfora planer for deltagandeprocesser som bygger pa socia
att motverka | diagnostik, for att framja partnerskap med offentliga organ och sammanslutningar i syfte att uppna de
fattigdom och | bastalésningarna nar det galler att tillhandahalla grundldggande tjanster. Att hoja kunskapsnivan.
social
utesténgning
Sverige Forsoksverksam | Syftet med projekiet & att integrera lokala sociatjanstverksamheter med socionom-/social
het med omsorgsutbildning och socialvetenskaplig forskning. Projektet skall bidra till att utveckla nya former
systematisk for samverkan mellan forskning, utbildning och praktik dér det praktiska sociala arbetet i en eller flera
koppling mellan | kommuner star i centrum.
sociatjanst,
hogre utbildning
och forskning
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BELGIEN

Situation och huvudsakliga tendenser: Den svéra ekonomiska situation som har hdllit i sig
sedan 2001 har lett till kad langtids- och ungdomsarbets Gshet, vilket har hammat effekterna
av den belgiska regeringens anstréngningar att genomfdra sitt program for en aktiv
valfardsstat. Trots detta har Belgien kombinerat forbéttringar i det sociala skyddet med aktiva
arbetsmarknadsdtgarder. Under 2001 riskerade 13 % av befolkningen att hamna i fattigdom —
genomsnittet for EU 13g pa 15 %. Utan transfereringar skulle denna niva ha legat pa 38 %. En
ny federal regering tilltradde nyligen och en uppdaterad nationdl handlingsplan ska
offentliggérasi april 2004.

Framsteg under 2001-2003: Av de 300 atgarder som 2001 ars nationella handlingsplan
innehdll har tva tredjedelar genomforts eller hdller pa att forberedas, men det & svart att gora
ndgon kvantitativ bedomning. Ett forbéttrat system med indikatorer har inréttats och det
kommer att gora det |éttare att faststélla strategiska prioriteringar i framtiden. En politisk
kraftinsats har gjorts for att gora det mer attraktivt med arbete &n med bidrag — utsatta grupper
far hjalp genom riktade &tgérder. Inom hasovardspolitiken har man gjort framsteg genom
innovationer inom omsorgen. Bostadssituationen blir emellertid alt svérare for
|aginkomsttagare, och det &r oklart vad man har astadkommit pa detta omrade. Anstrangningar
har gjorts for att forbéttra finansieringen av utbildningsprioriteringar, men ekonomiska hinder
finns fortfarande for manga och omrédet livslangt 1arande ar fortfarande underutvecklat. Man
har vidtagit atgarder mot diskriminering och det finns nya organ for jamstélldhetsfragor.

Strategiskt synsitt: Belgien anduter sig till det synsétt som grundas pa de tio grundl&ggande
réttigheternai 1995 ars allmanna rapport om fattigdom i kombination med Nicemalen och en
forbéttrad uppséttning indikatorer. | den nationella handlingsplanen finns emellertid inte
mycket som tyder pa nagon strategisk planering pa nationell niva, &ven om en sadan verkar har
gjortsi regionerna. Ett integrerat kontrollsystem kan varatill hjalp nér effekterna av tgarderna
i handlingsplanen ska utvarderas. Centrala mal och kvantifierade syften & svéra att finna men
utlovas i den uppdaterade handlingsplanen som kommer i april. De institutionella
forutséttningarna for samhéllsdialog & vautvecklade i Belgien och skulle kunna utnyttjas
béttre for handlingsplanen. Det finns dock tecken pa nytankande och beredskap att ge sig in pa
nya politiska omraden, och denna nationella handlingsplan innebar ett verkligt framsteg
jamfort med den fran 2001.

Centrala politiska atgarder: Manga dtgarder & en fortséttning pa strategin for en aktiv
valfardsstat. Men man har aven vidtagit dtgarder for tillgang till réttdig prévning och till
kultur for atypiska familjers réttigheter samt gjort forsok att I6sa problemen for de mest
utsatta. Jamstalldhetsfrégornaingdr i en grupp olika atgérder och intei ndgon strategisk metod,
men systemet med indikatorer innebar att manga uppgifter finns som kan ligga till grund for
utvecklingen av en sadan metod. Invandrarfragor behandlas i viss utstréckning. Betydande
insatser kommer att goras for att taitu med hég skuldséttning bland fattiga.

Kommande utmaningar: Langtidsarbets6sheten ar fortfarande relativt htg och hushdll dar
ingen har ndgot arbete & ett stort bekymmer. Boendet & ett omrade dar behovet av fler
nyskapande atgarder & akut. Kontrollsystemets effektivitet for genomslagskraften av politiska
atgarder och maluppsittning skulle kunna forbéttras. Man har borjat utveckla en
flerdimensionell, ssmmanhangande metod betréffande socia utestéangning och nu galler det att
bygga vidare pa denna samt att béttre utnyttja de goda institutionella forutséttningarna i
Belgien for utformningen av en politik for social integration.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Med en BNP-tillvaxt pa endast 0,7 % under 2002 har den bel giska ekonomin varit pa nedgang
anda sedan 2000. Aven om den ekonomiska verksamheten nu forvantas dterhamta sig nagot
kommer effekterna pa arbetsmarknaden att komma med en viss fordrojning. ArbetslGsheten
steg 2001 och 2002, och forvantas stiga dven detta ar till 7,8 %. Sysselséttningen i Belgien ar
fortfarande lagre @n genomsnittet for EU, sarskilt bland kvinnor och, i &nnu hdgre grad, bland
ddre personer. Sysselséttningen ar sarskilt 13g i A dersgruppen 55-64 ar — 26,3 % jamfért med
EU-genomsnittet pa 37,8 % (2000). Nationella uppgifter (RVA-ONEM) fran september 2003
pekar pa att |angtidsarbetslosheten har minskat betydligt sedan 1995 men att den nu stiger
igen, sarskilt bland kvinnor och unga. Trots en omfattande aktiveringsstrategi & antalet
personer som lever i hushdll utan arbete anda hogst i EU — 16,5 %. Andelen manniskor i
Belgien som riskerar att hamna i fattigdom (13 %) & nagot lagre an genomsnittet i EU
(15 %). Situationen & inte densamma for ala adersgrupper — personer dver 65 & (26 %
2001) verkar ligga samre till ah EU-genomsnittet (19 %). Laget & i almanhet vérre for
kvinnor &n for man. Situationen for ensamstaende fordldrar och unga ensamstaende (25 %) &r
varre an for 6vriga. For arbetslésa ligger nivan totalt pa 32 %.

Sociafoérsakringssystemet i Belgien ar valutvecklat och dilemmat med kampen mot fattigdom
& ena sidan och undanréjandet av riskerna for inaktivitet a den andra har varit en av de
centrala politiska fragorna. Aven om utgifterna for social trygghet i realatermer har stigit med
2,75 % mellan 1999 och 2000 dverensstammer monstret med EU:s i det att utgifternas andel
av BNP sjunker (ner till 26,7 % 2000 fran 27,4 % 1999, aldeles under genomsnittet for EU pa
27,3 %). Utan dlatransfereringar skulle emellertid andelen méanniskor i Belgien som riskerar
att hamna i fattigdom ligga pa 40 %. | ett land dér det & vanligt att ga i pension tidigt och
under tider av svag ekonomisk tillvaxt kommer ett fortsatt upprétthdllande av ett
sociaforsakringssystem for en ddrande befolkning att bli en allt stérre utmaning.

2. Utvardering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen foér
socia integration 2001

Administrationen har inréttat ett detaljrikt kontrollsystem for 300 atgarder, men pa grund av
tidsméssiga problem har det visat sig svart att halla det aktuellt. Det forbéttrade belgiska
systemet med indikatorer har nu inréttats och kommer att varatill god hjdp vid utvarderingen
av langsiktiga trender, men en verkligt kvantitativ utvérdering av den senaste nationella
handlingsplanen &r inte magjlig annu.

De stora politiska anstréngningarna for att bekdmpa riskerna for inaktivitet, samtidigt som
minimiinkomsten hdjdes for att mildra den 6kande fattigdomen, var en viktig del i den senaste
nationella handlingsplanen. Bidrag kopplas i alt hogre grad till aktivering, inte alltid utan
kontroverser, och riktade skattedtgarder och skatteliknande atgarder har vidtagits for att gora
det mer attraktivt att arbeta. Under perioden 1999-2002 minskade antalet personer med
garanterad minimiinkomst med 13,4 %, medan antalet personer i aktiveringsdtgarder steg med
57 %, en sann prestation under sa daliga ekonomiska forutséttningar. Belgien har tilldelats
69,1 miljoner euro for aktiveringsatgarder fran Europeiska socialfonden under perioden
2000—-2006.

Halsovarden och sukforsakringssystemet i Belgien hdler hog kvalitet, &ven om vissa
oréttvisor fortfarande finns. Enligt den senaste nationella handlingsplanen skulle detta |6sas
med hjadp av bland annat ett hogkostnadsskydd for ersdttning av 6verskjutande utgifter genom
de mest avancerade verktygen for eférvaltning, vilket nu & i drift. Strategier pa
utbildningsomrédet har genomforts med inriktning pa att motverka att elever hoppar av skolan
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och pa att skapa en jamnare dvergang till arbetslivet, samt &en nagra goda initiativ som
planerades i samband med den férra handlingsplanen. N& det gdler att minska
utbildningskostnaderna for forddrarna har man emellertid inte varit sA framgangsrik.
Tillgangen till anstandiga bostader till en rimlig kostnad var en frdga som man uttryckligen
skulle ta itu med, men avsikterna i handlingsplanerna var inte ambitiésa och resultaten ar
osakra.

Det har blivit tydligt att arbetsloshet bland invandrare inte helt enkelt behéver bero pa lag
utbildning och insatser gors via arbetsformedlingarna for att forebygga diskriminering bland
arbetsgivare. Prioriterade dtgarder for invandrarbarn pa utbildningsomradet har vidtagits och
en ny langtgéende lag mot diskriminering har inforts. Fragan om asylsokande och situationen
for dem utan giltiga handlingar &r fortfarande mycket kontroversiellt. Eftersom den knappa
tidsplanen inte lamnade utrymme for ndgon intensiv och tidskravande konsultation med de
som drabbats av socia utestdngning, sags den forsta nationella handlingsplanen som ett arbete
uppifrén och ner. Sedan den senaste handlingsplanen har forskning med utvardering av hdlsa
gjorts med flera inblandade och arbetsgrupper om indikatorer och om atgéarder inom
handlingsplanen déar aktorer deltagit varit verksamma. Det kommer att vara viktigt att
aterspegla detta arbete i uppfoljningen till 2001 ars nationella handlingsplan som kommer i
april 2004.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala mal

Den federaa strukturen respekteras genom att alla initiativ alltigenom presenteras regionvis.
Tyvarr leder detta till att man &gnar sig & rapportering istallet for a ett verkligt strategiskt
tillvagagangssatt. | den utstrackning det finns en uttalad Overgripande strategi har den
nationella handlingsplanen ett réttighetsbaserat synsétt pa fattigdomsforebyggande (fran
Belgiens allméanna rapport om fattigdom fran 1995) med en tydlig involvering av alla aktorer.
Den mest sldende skillnaden mellan den forsta och den andra handlingsplanen & utan tvekan
att rackvidden utvidgats till nastan ala dimensioner av det socida livet, &en om
sysselséttningen fortsétter att dominerai mycket hog grad. Nya omraden av betydelse ar bland
andra réttvisa, kultur, idrott och fritid samt familjepolitik. Upplaggningen i den nya nationella
handlingsplanen har bidragit till noggrann eftertanke betraffande prioriterade grupper, som till
exempel hemlosa, barn paingtitution, offer for ménniskohandel, analfabeter och andra mycket
utsatta grupper.

Madlen & svarare att hitta, eftersom de inte tas upp systematiskt i dokumentet utan ska
fortecknas | ett separat dokument som inte finns tillgéngligt &nnu. Betraffande
budgetkonsekvenserna och kopplingen till Socialfonden ndmns inte s manga siffror i
handlingsplanen. Istdllet hanvisas till kontrollsystemet for ytterligare detaljer. Av
handlingsplanen framgér att omfattande arbete har gjorts nar det galler indikatorer i syfte att
ge en flerdimensionell overblick. | bilagan med statistiska uppgifter finns mycket intressanta
uppgifter dar levnadsvillkor och andelen personer som lever med risken fér fattigdom
kombineras.

4. Centrala politiska tgéarder: starka och svaga sidor

Det finns en omfattande forteckning Over atgéarder som lagts fram inom ramen for den
generella strategin, dér alla regioner omnamns under respektive rubrik. Det finns flera
atgarder for att oka tilltrédet till arbetsmarknaden, bland annat genom stod till den sociaa
ekonomin. Manga av dessa ska anvandas for att starka befintliga atgarder, inbegripet de som
ingdr i sysselséttningsprocessen. En ¢kning av nettovinsten for olika malgrupper utlovas,
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liksom snabbare utbetalningar till mottagarna och férenklade forfaranden enligt ”Kafka-
planen”.

Mdjligheterna till réttslig provning & en fraga som uppméarksammats av den nyvalda
regeringen och flera &aganden har gjorts betréffande tillgang, handlaggningstider, unga
manniskor infor domstol och offrens réttigheter. Man hdller sig till det Overgripande
rétighetsbaserade synséttet men forsoker samtidigt ta itu med fragan om tillgang till kultur,
sarskilt for barn och utsatta grupper. Kapitlet om familjepolitik visar att man & angeldgen om
réttigheterna for atypiska hushdl. En mer strategisk metod for utsatta familjer i syfte att
forebygga omhéndertagande av barn har inréttats, men det kommer att vara viktigt att
kontrollera effekterna av den. Den nationella handlingsplanen innehdller ett avsnitt om las-
och skrivsvarigheter, livslangt larande som en bro till arbetsmarknaden och négra intressanta
nya dtgarder om e-integration. Nagra dtgarder for att motverka avbruten skolgang och tidiga
avhopp framgar, liksom okad koncentration pa integreringen av elever med sérskilda behov i
den vanliga undervisningen. Nér det galler hdlsovard ska systemet med hdgkostnadsskydd
utvidgas.

| den nationella handlingsplanen erkanner man att utbudet av subventionerade bostéder langt
ifran motsvarar efterfrdgan och att atgarder snabbt maste vidtas for att man ska finna
nyskapande och effektiva metoder att hantera problemet genom den privata sektorn. Atgarder
har vidtagits for att ta itu med frdgan om manniskor som lever pa campingplatser. Andra
sarskilda &garder omfattar bland annat en garanti om grundl&ggande elforsorjning i Flandern,
medan det pa federal niva finns en tjanst for hantering av energikostnadsrel aterade skulder.
Andra dtgarder for att minska en hog skuldséttning & bland annat att tvinga finansiella
ingtitutioner att halla reda pa kundernas andra lan, en agard som visar administrationens
beslutsamhet att taitu med problemet.

5. Jamstall dhetsperspektivet

Ensamstéende forddrar, framfor allt kvinnor, identifierades som en malgrupp i den senaste
nationella handlingsplanen. Sedan dess har regeringen forbéttrat systemet for att garantera
utbetalningen av barnbidrag. Om médrarna ska kunna delta pa arbetsmarknaden kréavs bland
annat barnomsorg av god kvalitet och till ett rimligt pris, och &en om barnomsorgen har
byggts ut ligger utbudet fortfarande langt efter efterfragan. Indikatorer for konsdimensionen
har behandlats utforligt och bor vara anvandbara vid planeringen av ett mer strategiskt
angreppssétt for overlappningarna av jamstalldhet och social integration i framtiden — de
verkar inte ha anvants for det andamalet i det har sasmmanhanget. Det finns en 1ang rad olika
sarskilda atgarder for kvinnor pa olika omraden, som till exempel las- och skrivkunnighet,
social omsorg och vard, och nya insatser gors for att 6ka antalet platser inom barnomsorgen.
Ett institut for jamstalldhet har inréttats.

6. Aktuellafragor och framtida utmaningar

Den ndrmaste utmaningen kommer att vara att uppfylla |6ftena om en aktiv valfardsstat — fler
arbetstiliféllen och ©okad socia trygghet. Den nationella sysselsdttningskonferensen i
september 2003 visade pa de spanningar som finns mellan att minska kostnaderna for
arbetdosheten och att uppréthdla den finansiella stabiliteten inom det socida
trygghetssystemet. Sysselséditningen anses aven fortsédttningsvis som nyckeln till social
integration, men de nationella handlingsplanerna innehdller egentligen inte ndgot strategiskt
svar till de nya tendenserna eller ndgra kvantitativa centrala mal. Det finns ett detaljerat
kontrollsystem men resultaten &r inte tillgangliga annu.
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Anstéandiga bostader till en rimlig kostnad haller pa att bli ett akut problem for
laginkomsthushdllen i Belgien. Man kommer att behdva vara uppméarksam pa att
avregleringen av energimarknaden inte okar nackdelarna ytterligare for dem med dédliga
bostéder. Belgare dver 65 & verkar ligga samre till inkomstmassigt an genomsnittet for EU,
och ala andra adersgrupper har det béttre, vilket i ett samhélle med altfler dldre maste vara
oroande. Aven om det nuvarande hasovardssystemet omfattar den storsta delen av
befolkningen & halsosituationen langt ifran lika for alla. Vinsterna med det livslanga larandet
ar inte bara forknippade med arbetsmarknaden — vilka som har mgjlighet att tillgodogéra sig
livslangt larande &r ytterst ojamnt fordelat i Belgien, vilket & oroande infor framtiden.

Det finns goda institutionella forutséttningar for utformningen av integrationspolitiken —
resurscentrumet for kampen mot fattigdom, dér manga olika aktorer ingdr, samt konferensen
mellan ministerier och olika arbetsgrupper. Dessa hade emellertid lite inflytande Over
utarbetandet av den nationella handlingsplanen och ingen av dem engagerades for
konsfréagorna. Alla berdrda & Gverens om att nagra forsta steg har tagits, men att det & en bit
kvar innan man kan tala om nagot verkligt deltagande i processen med handlingsplanen. Mot
den bakgrunden kan ségas att man verkligen har kommit igang med utvecklingen av ett sant
flerdimensionellt angreppssétt for social integration, och man tanker uppenbarligen i nya
banor pa administrativ niva. Utmaningen blir nu att bygga vidare pa dessa initiativ for att
forbattra samspelet mellan olika politikomraden som bertr den socialaintegrationen.
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DANMARK

Situation och huvudsakliga tendenser: Det danska socialsystemet bygger pa principen om
generalitet. Alla invaénare garanteras vissa grundldggande réttigheter om de far sociala
problem, sdsom arbetsl6shet, sukdom eller hamnar i en beroendesituation. Socialpolitiken
faststalls lagstiftningsvagen pa nationell niva, men det & de lokal a skattemyndigheterna som
faktiskt genomfor en stor del av den sociaa verksamheten. Det & sdledes kommunerna som,
ur sina egna budgetar (med olika hdg grad av statlig samfinansiering), betalar ut bidrag,
utvecklar och enas om en personlig social plan med klienten samt bestammer hur mycket
pengar som ska avséttas for den nationella regeringens strukturer och fér administrativt stod.
Den danska modellen bygger till stor del pa en " partnerskapskultur”, dar arbetsmarknadens
parter, lokala myndigheter och andra berérda organisationer, inbegripet
anvandarorganisationer, deltar. | Danmark &r risken for ekonomisk fattigdom en av de lagsta
och inkomstférdel ningen mycket jamn i jamforelse med dvriga medlemsstater. Siffrorna om
medellivdlangden i Danmark ligger emellertid i botten. Dessutom var oOkningen av
medellivsléangden mellan 1960 och 2000 l&agst i EU15.

Framsteg under 2001-2003: Det Overgripande syftet for den forsta nationella
handlingsplanen var att framja en arbetsmarknad for fler. Inrédttandet av flexibla och
skyddade arbetsforhdllanden, systemet for fortidspension och inférandet av en sa kallad
arbetskapacitetsmetod & det som man framfor allt uppnétt pa dessa omraden. De lokala
samordningskommittéerna férvantas spela en huvudroll i genomférandet. Det skulle dock ha
varit till hjdlp om den andra nationella handlingsplanen innehdlit en Gvergripande
utvérdering av hur vl malen i den férsta handlingsplanen uppnétts.

Strategiskt synsitt: Den andra nationella handlingsplanen & mer specifikt inriktad pa de
mest missgynnade grupperna an den forsta handlingsplanen fran 2001. Vid en jamférelse
mellan den forsta och den andra handlingsplanen innehdll den forsta ett bredare politiskt
angreppssatt och en starkare fokusering pa de positiva effekterna en aktiv socialpolitik och
en Oppen arbetsmarknad skulle kunna ha for att minska den sociala utestdngningen. Den
andra handlingsplanen innebar en forandring sdtillvida att avsikten & att begrénsa
fokuseringen till de som redan & socialt utsatta och marginaliserade. Huvudsyftena i denna
plan &r att rikta in sig pa de med storst behov — att anpassa insatserna efter individuella
behov, att dka deltagandet fran anvandarna, att stérka frivilligarbetet samt att uppratthalla
fokuseringen pa de lokala myndigheterna nér det géller att hjalpa dessa grupper.

Centrala politiska atgarder: Ett antal initiativ har tagits for att utveckla strategier for
flyktingar och invandrare. Detta omfattar bland annat skyldigheten att utarbeta bindande
kontrakt mellan nyanlénda utléanningar och de lokala myndigheterna och att utveckla ett
planerat integrationsprogram som &r inriktat pa att htja sysselsattningen. Som ytterligare ett
sétt att minska de eventuella negativa incitamenten till arbete har reglerna for kontantstod
stramats upp avsevért. Socialbidragen till invandrarfamiljer under de forsta su aren i
Danmark har séankts till samma niva som de statliga studiebidragen. Effekterna av dessa
atgarder maste foljas upp noggrant.

Kommande utmaningar: Danmark har for avsikt att 6ka antalet manniskor fran etniska
minoriteter pa arbetsmarknaden — de & betydligt farre &n genomsnittet. Bidragen far inte
ligga pa en sadan niva att manniskor grundar sin existens pa offentlig hjalp. Den kommande
stérsta utmaningen & att utveckla arbetsmarknadsinstrument — som kan anvandas for att
rationaliserainsatserna for etniska minoriteter — som stoder riktade initiativ och incitament.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Under 2002 steg den reala BNP med 2,1 % och forvantas fortsétta att stiga med ytterligare
0,8 % under 2003. Sysselséttningen ar fortsatt htg i Danmark, langt 6ver EU:s mal, dven
bland kvinnor och &ldre. Sysselséttningen foll emellertid under 2002 med 0,6 %. Den
forvantas falla med ytterligare cirka 0,6 % under 2003. Antalet |angtidsarbets 6sa steg forra
aret, men i jamforelse med 2001 & siffran nastan oférandrad. Dessutom foll den kraftigt
under 1990-talet och fram till 2001 till en av de l&gsta nivderna i EU. Enligt Esspros-
uppgifter (det europeiska systemet for integrerad statistik dver social trygghet) frén Eurostat
uppgar Danmarks utgifter for social trygghet till 28,8 % av BNP, jamfort med genomsnittet
for EU-15 pa 27,3 % (uppgifter fran 2000). Mé&tt som utgift per capita i kopkraftsstandard
ligger de danska utgifterna for social trygghet pa 7 754, vilket & den hogsta nivan bland
med|emsstaterna.

Enligt uppgifterna fran Europeiska gemenskapens hushallsundersokning (2001) hade 11 %
av den danska befolkningen en inkomst som var lagre an 60 % av medianinkomsten. |
Danmark &r risken att hamna i bestdende fattigdom en av de lagsta i EU med 5 %. Detta
aterspeglar det faktum att inkomstfordelningen i Danmark & en av de jamnaste i EU.
Invandrare och langtidsarbetslosa ar Overrepresenterade bland 13ginkomsttagarna. Denna
tendens kan vara paverkad av den ovan namnda minskningen av kontantbidraget till
invandrarfamiljer, beroende pa minskningens effekter for sysselsattningen. ArbetslGsheten
bland manniskor med annan etnisk bakgrund &n dansk fortsatte att ligga pa 45 % under
2002. | genomsnitt 53 % var sysselsatta. Siffrorna har legat pa samma niva under det senaste
decenniet.

2. Utvardering av de framsteg som gjorts sedan den senaste nationella
handlingsplanen for social integration

Den nationella handlingsplanen pekar pa ett antal goda resultat i uppfyllandet av syftena i
den forsta handlingsplanen. Ett betydande framsteg, som var en del av utvecklingen av en
arbetsmarknad for alla, var att nastan 12 000 nya flexibla och skyddade arbetstillfallen har
skapades sedan 2000, en okning fran 13 100 till 24 800 2002. En gemensam insats, grundad
pa patnerskap mellan offentliga organ och privata foretag, ledde till okade
sysselsittningsmojligheter for manniskor som annars skulle riskera att utestdngas fran
arbetsmarknaden, med social marginalisering som féljd. Detta tillvagagangssétt forstarktes
ytterligare genom reformen av systemet for fortidspensionering som man enades om under
2001. Inforandet av den s kallade arbetskapacitetsmetoden i januari 2003 &r en del av
reformen. Med den nya metoden betonas individens faktiska kapacitet snarare &n
begransningarna. En mer uttrycklig och delad beddmning av den enskildes kapacitet skapar
grunden for en mer Oppen och direkt dialog om personens potential och madjligheter pa
arbetsmarknaden. Ett program pa nationell niva for att éndra socidarbetares synsétt i
samband med bedomningen av en persons socidla potential och mdjligheter pa
arbetsmarknaden har startats, och de forsta rapporterna tyder pa att metoden ger goda
resultat. Vilka effekterna av reformen blir, bland annat de méjliga effekterna fér en del
fortidspensionarer, aterstar att se.

Inrdttandet av lokala samordningskommittéer har ocksa spelat en alt storre roll i
utvecklingen av en Oppnare arbetsmarknad. Sedan dessa kommittéer blev obligatoriska
1999, har de haft en allt storre betydelse for diskussioner och éverenskommelser om lokala
initiativ for battre mojligheter till arbete fér de som har svart att fa eller att behdlla en
anstallning. Samordningskommittéerna bestar av representanter for arbetsmarknadens parter,
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handikappforbundet, |&karforbundet, arbetsformediingen, kommunerna och andra lokala
aktorer pa det sociala omrédet. Deras roll &r att diskutera dtgéarder palokal niva for personer
med begrénsade mojligheter att arbeta, begransningar som hindrar dem fran att komma in
eller stanna kvar pa arbetsmarknaden. Kommittéerna har vissa finansiella resurser till stod
for sina initiativ, och det har ocksa stérkt deras roll, men de ersétter inte almannyttans
ansvar utan spelar en kompletterande roll med syfte att forbéttra samarbetet mellan de
relevanta aktorerna pa arbetsmarknaden.

De initiativ som vidtagits for att forbéttra insatserna fér de mest missgynnade grupperna,
som till exempel psykiskt suka, narkotika- och akoholmissbrukare samt hemlésa,
inbegriper utveckling av boendemdjligheter for psykiskt suka personer och en socid
behandlingsgaranti for narkotikamissbrukare.

| den nationella handlingsplanen understryks betydelsen av ESF i en bilaga och exempel ges
pa projekt som genomforts med stod av ESF. Inga detaljer avseende fordelningen av medel
ges emédllertid.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala mal

Den &ndrade inriktningen p& den nya nationella handlingsplanen &terspeglas i
handlingsplanen om gemensamt ansvar, som syftar till att samordna insatserna fér de mest
missgynnade grupperna (narkotikamissbrukare, familjer med akoholmissbruk, psykiskt
guka, hemltsa och prostituerade). Avsikten med att bekampa negativ 6verforing mellan
generationerna & att anta ett mer individinriktat synsétt for de mest riskutsatta, med en
fokusering pa familjens ansvar och de offentliga institutionernas roll. Tydliga forvantningar,
grundade p& méatbara ma for alla barn, ska utvecklas av de offentliga institutionerna och
borja pa lekskoleniva med en bedomning av kunskaperna i det danska spraket. Betoningen
skaligga patidiga och riktade insatser, béttre tidig inlarning bland barn, minskade hinder for
dvergangen fran forskole- till skolverksamhet samt utveckling av social kompetens och tkad
fokusering pa formella kvalifikationer for att bryta den onda cirkeln av negativ 6verforing
mellan generationerna. Risken for stigmatisering av dessa barn maste emellertid noga
kontrolleras.

4, Centrala politiska dtgarder: starka och svaga sidor

For att oka incitamenten for invandrare fran tredje land att hitta ett arbete infordes en sa
kallad vanteperiod i juli 2002. Hadanefter kommer bara personer som har bott i Danmark
under su av de dtta senaste aren att ha réatt till full sociahjap. Annars far de reducerad
socialhjdp. Detta har kombinerats med ett antal initiativ for utbildningsstdd och for
tillvaratagande av invandrarnas kunskaper. Kommunerna & sdledes ansvariga for
utvecklingen av individuella handlingsplaner for varje person. Syftet med handlingsplanerna
& att de sd smidigt som majligt ska ledasin i arbete eller utbildning. En person inte foljer
planen bestraffas med indragen socialhjalp. Man har ifrégasatt hur familjer, som endast far
det nya minskade stodet under sju ar, sava ska kunna skaffa de medel som kravs for en
ordentlig integration. Att bekémpa negativ 6verféring mellan generationerna presenteras
som det viktigaste initiativet for att forebygga risker for utestangning. Grundutbildning
anses viktigt i det avseendet och, édterigen, fokuseringen ligger pa fler mal och mer
systematisk kompetensutveckling. Detta, och en mer individualiserad fokusering pa eleven,
kompletteras med tester och intentioner for att 6ka fokuseringen pa de som har speciella
problem och eventuellt behover sirskilda stodatgarder. Nér det géler integrationen av
flyktingar och invandrare ingar ett starkt normativt indag i synséttet. Behovet av att ha en
néara relation och dialog med den enskilda familjen samt att se till att de grundl&ggande
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varderingarna i ett oppet samhélle accepteras och tillampas av eleven och familjen betonas.
Det & en utmaning att mycket av det faktiska genomforandet ligger i héanderna pa de lokala
socidarbetarna, lararna, forskolepedagogerna och pa andra enskilda som ska andra
inriktning pa tillvagagangsséttet. Det ar viktigt hur sadana individanpassade metoder ska
kunna inforas och andra sociala utgifter samtidigt dras in for att balansen i socialbudgeten
ska kunna upprétthdllas. Det finns dock tecken pa en forandring s att de mest utsatta
grupperna ska kunna fa hjap. Anstrangningarna ska koncentreras pa att ge de svagaste
grupperna ett meningsfullt liv, att beténka och respektera de svagaste gruppernas egna behov
och 6nskemd samt pa att stérka deras mojligheter till att deltai och bidratill samhalldlivet. |
Danmark finns det uppskattningsvis 14 000 narkotikamissbrukare, ungefar 22 000 psykiskt
guka personer, man berdknar att det finns 8 500 hemldsa och beddémer antalet prostituerade
till 50007 000. Avsikten &r att inrikta sig direkt pa dessa manniskor. Syftet med planen &r
att oka anpassningen till enskilda behov, 6ka inblandningen av anvandarna och att stérka
réttsskyddet. For perioden 2002—2005 har avsevarda resurser avsatts for utvecklingen av ny
verksamhet. Bland dessa finns nya behandlingserbjudanden till narkotikamissbrukare, fler
olika erbjudanden om behandling foér alkoholmissbrukare och tkat stod av béttre kvalitet till
psykiskt suka. Betraffande de hemlosa & mdet att de lokala myndigheterna ska inrétta
tillfaligt boende med 300 sangplatser till dess att det finns tillrackligt manga permanenta
bostader. Ytterligare 75 séngplatser i adternativa vardnem for narkotika- och
alkoholmissbrukare med akuta vardbehov planeras.

Under vintern 2002/2003 offentliggjordes en vitbok om socialt utsatta inuiter i Danmark.
Atgarder till stod for denna grupp héller pa att genomféras.

Inréttandet av ett rad for socialt missgynnade personer i april 2002 innebar ett nytt steg i
utvecklingen och kommer att stérka syftena i planen om det gemensamma ansvaret. Radet
inréttades som ett oberoende organ for att kontrollera utvecklingen i landet och effekterna av
regeringens politik. Det kommer att ha en rédgivande funktion i utvecklingen av politiken
for sociadt utsatta personer. Den gradvisa utvecklingen av de lokala
samordningskommittéernas roll har ocksa lett till att debatten om en arbetsmarknad for ala
nu har ndtt den lokaa nivan dar det & mest troligt att initiativen blir framgangsrika. |
Danmark finns, avslutningsvis, en lang tradition av samarbete mellan frivilligorganisationer
och den offentliga sektorn i sociala fragor. Fler initiativ har tagits for att starka det sociala
frivilligarbetet, bland annat genom Gverenskommelser om stadgan om samarbete mellan
frivilligsektorn och de offentliga myndigheterna.

5. Jamstall dhetsperspektivet

Regeringen stravar i ala sammanhang efter att rikta initiativen i insatserna for
aterintegrering beroende pa de olika monster som kannetecknar marginaliseringen for
konen — fler man &n kvinnor & hemldsatill exempel. Andra kdnsbaserade initiativ & bland
annat okat stod till kvinnor som utsatts for vald och en ny handlingsplan for att forhindra
manniskohandel och hjalpa offren.

6. Aktuellafragor och framtida utmaningar

Det réder bred enighet om betydelsen av att uppna malet med en kraftigt okad sysselséttning
fore 2010 for att hdllbara offentliga finanser ska kunna garanteras mot bakgrund av en
ddrande befolkning. Regeringen har tillkannagett tillsittandet av en valfardsutredning som
ska lagga fram fordag till omfattande reformer av sociabidragssystemet och av
socialpolitiken fore november 2005.
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Kommunerna och lénen har ansvaret for stérsta delen av genomfoérandet av regeringens mal.
Centralregeringen har for narvarande beslutat om budgetbegréansningar, men nya initiativ
kombineras med resurser till kommunerna.
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TYSKLAND

Situation och huvudsakliga tendenser: Ett omfattande system for social trygghet gor att Tyskland,
enligt Europei ska gemenskapens hushallsundersokning, & en av de medlemsstater med |&gst risk for
att hamna i fattigdom. Under 2001 levde 11 % av befolkningen i hushdl under den nationella
fattigdomsgrénsen och 6 % levde med sténdig risk att hamna i fattigdom. Nationella uppgifter visar
emellertid pa betydligt hdgre fattigdomstal i de Ostra delstaterna (16 % mot 10 % for de i vast) och
for innehavare av utldndska pass (22 % mot 10 % for tyskar).

Framsteg under 2001-2003: Lagen "Job-AQTIV” och fyra andra lagar om att frémja
sysselsdttningen och reformera det ekonomiska stddet till arbetddsa (Hartz I-1V) presenteras som
metoder for att hantera de huvudsakliga utmaningarna pa arbetsmarknaden. Malet att minska
arbets 6sheten bland funktionshindrade med 25 % har nastan uppnétts. Fattigdom bland aldre och
bland arbetsof 6rmbgna hanteras effektivare genom ett grundléggande trygghetssystem. Programmet
"Social stad” har fortsatt att gripa in for att 16sa komplicerade problemsituationer i livet. Vissa
framsteg har gjorts nér det géller kontroll och utvérdering av genomférandet av den férsta nationella
handlingsplanen. Detta skulle dock kunna stérkas och utvecklas ytterligare i samband genomfdrandet
av 2003 &rs handlingsplan.

Strategiskt synsatt: Att se till att alla medborgare deltar aktivt i det sociala livet & ett mal i den
nationella handlingsplanen. Detta ska uppnas genom utbildnings- och sysselséttningspolitik, béttre
balans i arbetdivet och genom ldmpliga sociala tjénster. Genom detta kopplas inréttandet av en
hallbar strategi for fattigdomsbekampning till fyra politiska syften: att forbattra manniskors formaga
att leva den typ av liv de vérdeséiter, att minimera eller férebygga fattigdomsrisk och social
utesténgning, att forstarka det personliga ansvaret och befintlig potential samt att gora den sociala
tryggheten fattigdomssaker. | den nationella handlingsplanen forsoker man ocksa att skapa en
koppling till rapporten om fattigdom och vélstand i syfte att upprétta en anaytisk och empirisk ram
for en politik mot social utestdngning.

Centrala politiska atgarder: Den nationella handlingsplanen innehdller ett maprogram. Ett
atagande finns emellertid att bedoma de potentiella riskerna for socia utestdngning och den
integration som kan astadkommas pa olika politiska omraden (Agenda 2010, reformeringen av
skattesystemet osv.) i syfte att gora en "fattigdomsgranskning” nér tgéarderna val har genomforts.
Betydelsen av lokal och regional sociapolitik och den darmed nérstdende fordelningen av
befogenheter pdpekas med rétta. Det & dock fortfarande oklart om och till vilken grad de
regel bundna samradsforfaranden pa bade horisontell och vertikal niva som avses faktiskt utvecklas i
Onskad utstrackning. Denna aspekt & sarskilt viktig, eftersom den flerdimensionella fattigdomen
kraver en fullt integrerad metod.

Kommande utmaningar: Av den nationella handlingsplanen framgar tydligt att ett aktivt
deltagandei arbetdivet & av avgbrande betydel se och att det befintliga social a trygghetssystemet har
en skyddande funktion. Att se till att systemet forblir hdllbart, sa att denna funktion ska kunna
tryggas pa ett effektivt sétt, kommer att bli en stor utmaning infér framtiden. De problem som
uppmarksammas i den nationella handlingsplanen angaende luckor i omfattningen av det
grundldggande sociala trygghetssystemet maste man forsoka l6sa. De regionala skillnader som finns
och problemet med utestdngning bland invandrare maste &gérdas. De fyra syftena for en hallbar
strategi for bekampning av fattigdom som framstélls i handlingsplanen maste bli mer operativt
inriktade.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Den reala BNP véaxte med 0,2 % under 2002 och forvantas halla sig oférandrad under 2003.
Sysselséattningen under 2002 sjonk med 0,6 %. Under 2003 forvantas sysselsattningen falla
med ytterligare cirka 1,5 %. Den totala sysselsdttningsnivan sjonk med 0,5 procentenheter
under 2002 till 65,3 %. Sysselsattningen bland kvinnor forblev ofdrandrad (58,8 %). Den
totala arbetslGshetsnivan okade till 8,6 % under 2002 och forvantas stiga ytterligare till
9,4 % 2003. ArbetslGsheten var mer &@n dubbelt sA hdg i 6st som i vast under 2002. Enligt
Esspros-uppgifter (det europeiska systemet for integrerad statistik 6ver social trygghet) fran
Eurostat uppgar Tysklands utgifter for socia trygghet till 29,5% av BNP, jamfort med
genomsnittet for EU-15 pa 27,3 % (uppgifter fran 2000). Méatt som utgift per capita i
kopkraftsstandard ligger de tyska utgifterna for social trygghet pa 7,025, vilket & over
genomsnittet for EU-15 pa 6,155.

De storsta utmaningarna & enligt den nationella handlingsplanen ihdllande arbetslGshet,
brist pa uthildning och yrkeskvalifikationer, otillfredsstdllande balans mellan arbete och
familjeliv, forsamrad hésa och invandring. En utmaning enligt handlingsplanen &r, infér de
sociala och befolkningsmassiga forandringarna, att fortsétta utvecklingen av den nuvarande
sociaatryggheten.

2. Utvardering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

| den nationella handlingsplanen héavdas att man kommit frama i kampen mot social
utesténgning under 2001-2003 med hanvisning till flera olika sysselséttningspolitiska
atgarder. Man menar &ven att man lyckats ndr det galler den sociala miljon och
forberedelserna for invandrare och unga infor arbetslivet. Erfarenheter fran exempelvis
Jump-programmet for kampen mot ungdomsarbetsioshet visar emellertid att deltagandet
bland innehavare av utlandska pass fortsatte att minska trots ett dtagande i den forra
nationella handlingsplanen om lika m6jligheter for invandrare att deltai utbildningsdtgérder.
En ny bestammelse i pensiondagstiftningen foérbéttrade pensionsréttigheterna for
deltidsarbetande som & hemma med barn. Reformerna gédlande byggandet av
subventionerade bostader, med inriktning pé |&ginkomsthushéll, har avslutats. Atgarder har
vidtagits for ett béttre skydd vid hdg skuldsattning. Sedan det nya strukturfondsprogrammet
startade 2000 har utbetalningarna fran ESF, inbegripet Equal, till Tyskland (staten och
delstaterna) for att bekampa social utestangning redan nétt upp till 6ver 650 miljoner euro.
Dessutom har 6ver 1,75 miljoner euro av ESF:s stod for aktiv arbetsmarknadspolitik under
politikomréde a redan utbetalats till Tyskland. En stod del var avsedd till att forebygga
risken for social utesténgning.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala mal

| den nationella handlingsplanen utvecklas ett brett strategiskt synsétt déar strategin inte
langre begransas till att framfor alt agera pa arbetsmarknaden. Den utvidgas med féljande
fyra aspekter: utbildning, sysselséttning, familj och socia trygghet. Fast synsdttet i de
politiska insatserna & anda starkt inriktade pa okat forvarvsarbete. Ett system med
grundtrygghet utlovas, dar luckor och hinder for tillgangen till social trygghet ska kartlaggas
och atgardas. Den sociala trygghetens centrala betydelse ska bevaras och anpassas till nya
krav i fraga om halbarhet, réttvisa mellan generationer och systemets tillforlitlighet nar det
gdler att ta itu med de stérsta riskerna i livet. Sarskilt missgynnade manniskor som
vélfardsstaten har stora svarigheter att na betecknas som en malgrupp. Ett viktigt framsteg, i
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jamforelse med den forsta nationella handlingsplanen, & att en utvardering/kompl etterande
forskning for ett antal dtgarder och problemomraden rapporteras eller tillkannages,
inbegripet en prognos for nar resultaten av respektive projekt kan vantas.

Som overgripande strategi anges i handlingsplanen ett stort antal olika politiska metoder,
atgarder och koncept pa kort, medellang och lang sikt. Strategin skulle gynnas av béttre
samordning mellan olika myndigheter. Strategin leder inte till ndgon ”handlingsplan” utan
snarare till en samling olika dtgérder.

4, Centrala politiska dtgérder: starka och svaga sidor

Viktiga omréden for reformering & arbetd6shetsunderstodet, personliga tjanster (for
radgivning) och nya organisationsstrukturer for arbetsférmedlingen, inbegripet ett narmare
samarbete med socialkontor. Allt detta & utformat i syfte att paskynda aterintegreringen av
arbetd0sa i arbetdivet. | nuléget kan vinsterna och kostnaderna av de féreslagna reformerna
bara bedomas i begréansad utstrackning. Effekterna av bade det sa kallade
" arbets 6shetsunderstod 117 som snart ska inréttas och de béttre utplaceringsinsatserna pa
arbetsférmedlingarna for ménniskor som riskerar att hamna i fattigdom maste kontrolleras
noggrant. Det finns ett dtagande om att alla arbetsl6sa mellan 15 och 25 ar ska erbjudas ett
arbete eller en uthildningsdtgéard. Med tanke pa bristen pa platser for yrkesutbildning (som
har blivit stérre under senare ar) & malet att fore 2010 halvera antalet personer som inte har
fétt yrkeskvalifikationer ganska ambitiOst.

Den federalaregeringen vill stérka integrationsprocessen for icke-tyska medborgare, framfor
alt nar det gdler sprakkunskaper, alman forskola, skola och yrkesutbildning samt
individualiserad arbetsplacering ("profilering”). | den nationella handlingsplanen erkénner
man att invandrare fortfarande & missgynnade pa dessa omraden. Till och med barn och
ungai familjer med utléndskt ursprung som har bott lange i Tyskland &r fortfarande mycket
mer missgynnade an tyska barn och ungdomar. Detta géler till exempe tillgang till
lekskoleplatser, inskrivning i skolan, narvaro i olika typer av skolor, uppnadda
kvalifikationer vid avslutad skolgang, tillgang till yrkesutbildning och universitetsplatser. |
den nationella handlingsplanen 2001-2003 gavs l6fte om att 6ka unga invandrares
deltagande i vidare- och fortbildning samt i dtgarder for yrkesintegrering motsvarande deras
andel av antalet arbetslésa. Dessa ataganden har nu Gvergetts. Ett ganska begransat synsatt
pa integration galler betréffande invandrare — det handlar framfor allt om sprakutbildning
och forthildning. Lika tillgang till sociabidrag for invandrare betonas uttryckligen. Men
sedan 1996 & nivan pa sociahjalpen for asylsokande lagre under de tre forsta aren efter
asylansokan.

Samhaéllet ska goras mer barn- och familjevénligt. Effekten av den planerade skattereformen
skulle bli lattare bordor for fattiga hushall, men bara om deras inkomster kommer ifrén
forvarvsarbete. Avskaffandet av det skattefria bidraget till ensamstaende foréldrar leder till
hogre skatter. Men regeringen har beslutat om en ny skatteléttnad for att kompensera de
ensamstaende fordldrarna for denna hojning. Familjer i en oséker situation ska fa stod med
hjélp av ett program for att férebygga fattigdom i familjer. Antalet barn som & beroende av
offentlig hjalp ska minskas avsevart fram till 2006. En vardforsakring ska inforas, vilket ar
tecken pa framsteg nar det galler den sociala integrationen, men inget sigs om problem som
till exempel refinansiering, underbemanning inom &dreomsorgen och luckor i
tillhandahdllandet av tjanster i samband med demens. Vardreformens effekter, sarskilt for
kroniskt sjuka méanniskor, maste noggrant kontrolleras. Man betonar behovet av att utvidga
nétverket av radgivande centrum for skuldsatta och av att fortsétta att arbeta pa enhetliga
kvalitetsnormer for helalandet nér det géller radgivning, dér alaorgan & inblandade.

162



Genom framfor alt fler Internetanslutningar inom institutioner som arbetar med ungdomars
véalfard ska social utestangning fran kunskapssamhdallet forebyggas. Fram till 2005 ska
andelen Internetanvandare pa 14 ar och uppat katill 70 %.

Den nationella handlingsplanen innehdller nagra viktiga och positiva kommentarer fran
deltagare i det forsta och andra samradsforfarandet, framfér allt avseende kravet pa béttre
finansiering av radgivning till skuldsatta. | handlingsplanen nojer man sig med att ndmna en
grupp for samordning mellan ministerierna och ett |6fte om att fortsétta dialogen med
akademiska foretradare och en etablerad grupp rédgivare. Information, sensibilisering och
uppmuntran till allman diskussion & sadant som maste utvecklas ytterligare.

5. Jamstal | dhetsperspektivet

Till foljd av den forsta nationella handlingsplanen vidtogs étgarder for béttre skydd mot vald
i hemmet. | den nya handlingsplanen beaktas jamstalldhetsaspekterna i hdgre grad. For att
framja balansen mellan arbete och familjeliv rapporteras att antalet daghemsplatser foér barn
under tre & har utokats. Nurnbergprojektet om forebyggande av fattigdom bland
ensamstaende fordldrar & ett forsok att infora atgéarder for att bekampa fattigdom.
Programmet om yrkeskvalifikationer for magrupper med sérskilda utvecklingsbehov &r
inriktat pa utbildning for unga kvinnor. Andelen kvinnor i IT-branschen ska okas till 40 %,
men kvaliteten pa arbetena bor kontrolleras i enlighet med riktlinjerna i den europeiska
Syssel séttningsstrategin.

6. Aktuellafragor och framtida utmaningar

Den nationella handlingsplanen ska, tillsammans med rapporterna om fattigdom, tjéna som
grund for strategier for att stérka den sociaa integrationen och for kampen mot fattigdom i
Tyskland. De konkreta atgéarderna for att uppfylla de fyra huvudsyftena maste emellertid
gbras mer operativt inriktade. Sérskilt nér det géller arbetsmarknads- och utbildningspolitik
samt integration av invandrare skulle den sociala sammanhdlningen kunna sékras genom
fler initiativ. Regionala skillnader som finns maste atgéardas. Den grundldggande
socialforsékringen fungerar for att forebygga fattigdom, men de problem som kartléggs i
handlingsplanen betréffande luckor i omfattningen bor |6sas. Uppgiften att sékra en effektiv
samordning mellan olika regeringsnivaer bor vidareutvecklas. De framsteg som har gjorts
nér det galer att se till att intressenter deltar kontinuerligt i utformningen av politiken i
samband med den nationella handlingsplanen behdver konsolideras.
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GREKLAND

Situation och huvudsakliga tendenser: De makroekonomiska forhdllandena i Grekland har
forbéttrats kontinuerligt sedan 1996. Den reala BNP-tillvaxten (4,1 % 2001 och 4 % 2002) fortsatter
att ligga pa en hogre niva an genomsnittet i EU (1,6 % 2001 och 1 % 2002). Sysselséttningen okar
ndgot medan arbetsGsheten fortsétter att minska. Grekland gor stora insatser for att bygga ut och
forbéttra  socialforsakringssystemet, vilket aterspeglas i den vasentliga Okningen av
socialforsakringsutgifternas andel av BNP. Andelen fattiga (20 %) |1ag dver genomsnittet for EU-15
(15 %) 2001, men under de senaste &ren har tendensen borjat sunka. Den hoga tillvaxttakten under
de senaste aen, tillsammans med stigande utgifter for sociadpolitiken samt fler och fler
arbetdtiliféllen, férvantas skapa foérutséttningar som &r gynnsamma for att ta itu med fattigdom och
social utestangning genom lampligt utformade politiska dtgérder.

Framsteg under 2001-2003: Atgérdernai den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utestangning 2001-2003 héller nu pa att genomforas, delvis med medel frén ESF. Det aterstar att se
hur framgangsrika de &r, fast det finns tecken som tyder pa att effektiviteten okar. Framsteg har
gjorts nér det galler att forbéttra dgarderna for anstallbarhet till forman for utsatta grupper. Samtidigt
har antalet sociala tjanster till behévande hushdllsmedlemmar okats. Kontantbidragspolitiken har
uttkats med syfte att fler grupper som riskerar fattigdom ska omfattas. Olika réttsliga reformer har
ocksa genomforts, och i september 2003 antogs en konvergensstadga med syfte att 0ka dessa typer
av anstrangningar.

Strategiskt synsétt: Den nya nationella handlingsplanen mot fattigdom och socia utesténgning ar
en del av den grekiska konvergensstrategin med EU, och den sociala tryggheten & en byggsten i den
dvergripande utvecklingen. Det strategiska synséttet grundas pa foljande: a) Generella strategier, i
synnerhet for ekonomisk tillvaxt och strukturférandring, for att kningen av de socida utgifterna och
omférdelningen ska hdlla i sig. b) Sarskilda strategier for att ta itu med problem i samband med
fattigdom och socia utestangning. Strategiska politiska insatser pa foljande fyra omréden foredas:
a) Landsbygd; b) Aldre; c) Framja tillgangen till sysselséttning; d) Styrelseformer av kvalitet. Det
viktigaste socialpolitiska malet &r att avsevart minska antalet ménniskor som lever med risken att
hamnai fattigdom. For att uppfylla detta har tio nationella mal faststéllts som ska uppnas fore 2010.

Centrala politiska atgérder: De politiska synsétten och &tgardernai den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utestdngning tyder pa anstrangningar for att starka och bredda
socialforsakringssystemet. Betoningen pa behovet av béttre styrelseformer valkomnas inom
socialpolitiskt relaterade omraden. Befintliga dtgéarder kraver béttre mekanismer for samordning,
kontroll och genomforande, i synnerhet palokal niva. Initiativet till att uppréatta ett natverk for social
tjanster pa lokal niva kommer delvis att bidra till att férbéttra samordningen och synergin mellan
program som drivs av olika institutioner. Den nyligen inréttade nationella kommittén foér socia
trygghet har i den nationella handlingsplanen utsetts som enda instrument for engagemanget av
samtligaintressenter. Hur denna kommitté lyckas maste f6ljas noga.

Kommande utmaningar: Att engagera ala relevanta aktorer & fortfarande en utmaning. Den
socioekonomiska integrationen av invandrare & en annan utmaning som kréaver politiska
angreppssétt med flera dimensioner och fortlépande insatser. Initiativen betréffande datakunskaper
och livdangt larande & av avgorande betydel se. Dessutom maste man dka anstrangningarna for att
konsekvent hdlla ett jamstalldhetsperspektiv och for att oka tillgangen till alla delar av det
ekonomiska och sociaalivet for olika grupper med funktionshinder.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Tillvaxten har varit stark i Grekland sedan 1996, vilket visar pa kontinuerliga forbéattringar
av de makroekonomiska forutsdttningarna. Den reala tillvaxten av BNP steg 2000 till 4,2 %
och fortsatte pa liknande sétt 2001 och 2002 (4,1 % respektive 4 %). Utsikterna for 2003 ar
ocksa goda. Dessa tillvéaxttal ligger 1angt Gver genomsnittet for EU (3,5 % 2000, 1,6 % 2001
och 1% 2002). Enligt nationella uppgifter steg den totala sysselsittningstillvaxten pa
arsbasis med 0,76 % 2002 (andra kvartalet) och med 1,38 % 2003 (andra kvartalet) Enligt
uppgifter fran Eurostat var emellertid forandringen av sysselséttningstillvaxten negativ i
Grekland under 2002 for tredje aret i foljd. Den totala sysselséttningen har okat och sa
sakteliga borjat ndrma sig genomsnittet for EU. De relativa klyftorna i sysselsdttningstalen
a mindre om jamforelsen gors pa grundval av heltidsekvivalent, vilket dterspeglar den
begransade omfattningen av deltidsarbete i Grekland.

Arbetsldsheten har varit gunkande sedan 2000 och forvéantas fortsétta att unka. Men den ar
fortfarande hdg i forhallande till genomsnittet for EU-15 (9,6 % mot 7,6 % 2002). Den &r
fortfarande koncentrerad till unga och kvinnor, vilket pekar pa institutionell ineffektivitet
och strukturell obalans pa manga olika sétt.  Langtidsarbetslosheten  och
ungdomsarbetslGsheten & pa vag nedat men ligger fortfarande hogre &n genomsnittet i EU.
Arbetsl6sheten bland kvinnor gar ocksa ner nagot.

Grekland har gjort stora anstréngningar sedan 1996 for att utvidga och forbéttra
soci alforsakringssystemet, bade kvantitativt och kvalitativt. En del av dessa anstrangningar
aterspeglas i den avsevarda 6kningen av sociaforsakringsutgifternas andel av BNP — fran
22,9 % 1990 (jamfort med genomsnittet for EU pa 25,5 %) till 26,4 % 2000 (jamfort med
genomsnittet for EU pa 27,3 %), vilket visar att landet narmar sig genomsnittet for EU.
Andelen fattiga i Grekland &r fortfarande hog (20 %, jamfort med genomsnittet for EU pa
15 % 2001), &en om tendensen har varit sjunkande under de senaste aren. Tar man hansyn
till hyrorna skulle férmodligen risken att hamna i fattigdom minska. Ett 6kat deltagande i
arbetsstyrkan kravs for att denna nedatgaende trend ska fortsétta.

Uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushallsunderstkning 2001 visar att effekten av
pensioner och andra socida transfereringar for minskningen av fattigdomsrisken &r
betydande (19 procentenheter) och tilltagande — utan dessa skulle risken att hamna i
fattigdom ligga pa 39 %. Den & emellertid fortfarande lagre an effekten av sddana
transfereringar i EU 1 genomsnitt (24 procentenheter). Effekten av andra sociaa
transfereringar an pensioner var endast tre procentenheter i Grekland; genomsnittet for EU-
15 var 9procentenheter. Icke desto mindre leder transfereringar till avsevérda
inkomsthéjningar, till och med for de som inte kommer Gver troskeln pa 60 %. Grekland har
inte ndgot officiellt troskelvarde for fattigdom. Aven om det inte finns ndgot generellt
system for garanterad minimiinkomst for hela befolkningen finns det flera system for
inkomststod for olika kategorier, avsedda for riskgrupper (framfor alt aldre, arbetsdsa och
funktionshindrade). Under de senaste &ren har dessa system utokats och nya kategorier har
tillkommit.

2. Utvérdering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

Den sysselséattningspolitik som fors for de socialt utsatta grupperna har foérandrats avsevart
under de senaste aren till forman for aktiva atgarder. Under paverkan av den europeiska
sysselséttningsstrategin har tyngden i allt hdgre grad lagts pa att forbattra anstallbarheten,
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istallet for pa att forbattra dtgarderna for inkomststod och annan traditionell passiv politik,
och insatser for att etablera ett férebyggande och individinriktat synsétt kommer framéver.
Framsteg har dven gjorts for att Oka antalet sociala tjanster (dagvard, barnomsorg, hjép i
hemmet osv.) for behtvande hushalsmedlemmar (aldre, funktionshindrade och barn), vilket,
bland andra &tgarder, forvantas kunna ledatill en béttre balans mellan familjeliv och arbete.
EU:s samfinansiering av en del &tgarder skapar forutséttningar for en oGverforing av
atgarderna till lokala myndigheter i slutet av samfinansieringsperioden, varpa de lokaa
myndigheterna maste sakra finansieringen for att deras verksamhet ska kunna fortga.

Stora forandringar i socialpolitiken och pa andra intilliggande omraden har varit pa gang,
framfor alt i form av réttsliga reformer och arrangemang som har antagits under de senaste
aren. Dessa gar i rétt riktning och bor utan tvekan, nar de fungerar fullt ut, bidra till
effektivare insatser for ett frdmjande av den sociala integrationen, sarskilt nér det géller den
socioekonomiska integrationen av de mest utsatta gruppernai det grekiska samhaéllet.

Ett sékerhetsnét ska inréttas dels genom en kontantstodspolitik riktad mot sérskilda grupper,
med beaktande av deras sdrskilda behov, dels genom att anvénda icke-ekonomisk
information for olika kategorier s att risker for urvattning minimeras. Ett generaliserat
sakerhetsnét anses opraktiskt och kontraproduktivt i nul&get, framst beroende pa osakerheten
betréffande antalet mojliga formanstagare. Den nationella handlingsplanen mot fattigdom
och socia utestéangning 2001 innehdll tre nyainitiativ till atgarder for inkomststod. Efter den
inledande fasen, da antalet personer som ingick var begransat, har nu arrangemangen
utvidgats.

Statistisk information om framstegen i uppfyllandet av de fyra Nicemalen &r, pa grund av
informationens egenskaper, svart att fa regelbundet. Eftersom det inte finns ndgon detaljerad
rapport om resultatet av genomférandet av de atgarder som ingick i den forsta
handlingsplanen, med relevanta uppgifter och indikatorer, ar det svart att ge en korrekt
beddmning av genomférandet. Det kontrollsystem som var planerat i samband med den
forsta handlingsplanen hdller gradvis pa att ta form. Alla dgarder i den nationella
handlingsplanen haller nu pa att genomforas, delvis finansierade med medel frén ESF.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala mal

Den nya nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utesténgning & en del av
Greklands insatser for anpassning till den strategi som gdler i EU generellt. Den
understryker vikten av att varna om den socida sammanhdlningen och belyser den
betydelse for utvecklingen som socialpolitiken har i den 6vergripande Lissabonstrategin. De
strategiska forutsattningarna grundas pa foljande: a) Generella strategier for stabil tillvaxt, i
synnerhet fér ekonomisk tillvaxt och strukturforandring, sd att medel ska finnas for en
gradvis 6kning av de sociala utgifterna och for 6kad omfordelning. b) Sarskilda strategier
for att ta itu med befintliga och nya problem i samband med fattigdom och socia
utesténgning.

Inom ramen for dessa forutséttningar foreslas fyra sammanlankade strategiska omraden for
riktade politiska insatser. Dessa & foljande: @) Landsbygd — inom ramen for en integrerad
landsbygdsutveckling ska skillnaderna undanrdjas nér det géler ekonomiska mdjligheter
och livskvalitet mellan befolkningen i staderna och befolkningen pa landsbygden; b) Aldre
— inkomststod ska garanteras till dem med 1ag pension och tillgangligheten till alla sociala
tjanster framjas; c) Framja tillgangen till sysselsattning — fem befolkningsgrupper ska
framhavas (kvinnor, adre arbetstagare, unga, funktionshindrade och invandrare) samtidigt
som malen att gora arbete I6nsamt och att omvandla odeklarerat arbete till deklarerat
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framstdlls som avgorande; d) Styrelseformer av kvalitet — har ingar foljande fyra
prioriterade fragor: strategiska insatser, strukturerad dialog med civilsamhdlet,
decentralisering av atgarder samt tjansternas omfattning och kvalitet.

Ett utméarkande drag for denna strategi ar betoningen pa behovet av styrelseformer snarare
an reaktiv ledning. Detta ska efterstravas pa foljande sétt: samordning mellan olika politiska
sektorer, forenlighet mellan maen for olika sektorer, brett sociat samforstand och
gemensamma anstrangningar for att uppna dessa mal samt dverbryggande av begrénsade
personliga eller sektoriellaintressen.

Det viktigaste politiska malet ar att avsevart minska antalet méanniskor som lever i
fattigdom. For att uppna detta foreslas tio kvantifierbara nationella mal pa omréden som &r
avgorande for den sociala integrationen. Fyra av madlen avser en forbéttring av stallningen
for vissa grupper som |Gper stor risk att hamna i fattigdom. Ovriga mal géller sex andra
prioriterade omraden. Malen galler for 2010, liksom Ovriga Lissabonmal, och inte for
referensperioden foér den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utestéangning
2003-2005. For de sociala malen har det visat sig nodvandigt att framfor allt lyckas med
syssel sittningsmalen.

4, Centrala politiska dtgarder: starka och svaga sidor

Den nya nationella handlingsplanen mot fattigdom och socia utesténgning innebar en rad
mycket olika atgarder, till exempel kontantstod, projekt for framjande av sysselséttning och
utbildning, program for socialt stod, integrerade atgarder, ingtitutionella arrangemang osv.
Dessa dtgarder visar att anstrangningarna fortsatter och att det finns ett engagemang for att
ytterligare stérka socialforsakringssystemet sa att det klarar kartlagda traditionella och nya
problem och behov nér det galler fattigdom och social utestdngning. Pa strategisk nivaingar
social integration i den Overgripande konvergensprocess som das fast i den
konvergensstadga som antogs i september 2003. En uppséttning nya sociala atgarder
kompletterar de som finns i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utestangning. Behovet av styrelseformer betonas sarskilt. Detta & av stor vikt inom
socialpolitiskt relaterade omréden i Grekland. Befintliga atgérder, varav en del utokas och
forstarks, kréver starkare mekanismer for samordning, kontroll och genomforande, sarskilt
pa lokal niva dar utvecklingsbehov finns. Initiativet till att inrétta ett nétverk for sociala
tjanster pa lokal niva kommer delvis att bidra till att forbattra samordning och synergi
mellan program som drivs av olika institutioner. Den nyligen inréttade nationella kommittén
for socia trygghet har i den nationella handlingsplanen utsetts som enda instrument for
engagemanget av samtliga aktérer och for framjandet av en strukturerad dialog med
civilsamhédllet och av ett gemensamt ansvarstagande mellan de representerade
ingtitutionerna. De resultat som denna viktiga kommitté kommer fram till maste kontrolleras
noggrant.

5. Jamstal | dhetsperspektivet

Vissa prioriterade kriterier for kvinnors deltagande har under de senaste aren tillampatsii allt
hogre grad i de flesta program for syssel séttning och utbildning. Detta har redan lett till 6kat
deltagande av kvinnor. Investeringsprojekt dar stod utgatt enbart for kvinnors
naringsverksamhet — for nystart och/eller for modernisering av befintliga foretag — har
framjats i allt storre utstrackning under de senaste aren och forvantas fortsétta att framjas.
Vidare har antalet kompletterande sociala tjanster med syfte att hjdlpa kvinnor att férena
familjeliv och arbete ocksd okat. Politiken kan bli mycket effektivare om de enskilda
politiska initiativen kan samordnas béttre. | synnerhet maste de politiska dtgérderna med
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syfte att oka tillgang och efterfragan pa kvinnlig arbetskraft samordnas béttre for att
maximera synergieffekterna.

6. Aktuellafragor och framtida utmaningar

Den nya lagen om en social dialog for att framja sysselséttning och socia trygghet ar ett
valkommet initiativ. Frdgan om att engager a relevanta aktorer for att 6ka deras deltagande
och sakerstélla samordningen av dtgarderna genom en strukturerad dialog och gemensamt
ansvarstagande & dock fortfarande en utmaning. Det & av avgorande betydelse att
kommittéerna for sysselséttning och social trygghet agerar korrekt for att fattigdomen och
den sociala utestangningen ska kunna bekdmpas. Den socioekonomiska integrationen av
invandrare & en annan utmaning som kréver politiska angreppssétt med flera dimensioner
och integrerade fortldpande insatser. Genomférandet av handlingsplanen for integration av
invandrare och driften av ingtitutet for invandringspolitik (IMEPO) &r viktiga steg for att
lyckas i dessa utmaningar. Initiativen pa omrédena for datakunskaper och livslangt
larande & av avgorande betydelse och sammankopplade med nuvarande och framtida
syssel séttningsbehov. Avgdrande ar ocksa initiativen betraffande utsatta grupper och nar det
gdler att forebygga framtida problem. Avslutningsvis maste jamstalldhetsper spektivet
samt en bredare tillganglighet till ala delar av det ekonomiska och sociala livet for olika
grupper med funktionshinder fortsétta att starkt betonas i handlingsplanen under hela den
period som omfattas. Dessutom kraver de strukturférandringar som forvantas |
landsbygdsomraden med jordbruksinriktning en fortsatt politisk helhetssyn betraffande
landsbygdsutveckling.
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SPANIEN

Situation och huvudsakliga tendenser: Under de senaste tva &ren har den arliga BNP-tillvaxten i
den spanska ekonomin legat pa dver 2 %, vilket & hdgre an genomsnittet for EU. Den ekonomiska
situationen och en aktiv sysselséttningspolitik har skapat lagre langtidsarbetdoshet och hdg
langtidsarbetsioshet. Nar det géller kvinnor pa arbetsmarknaden har nivan narmat sig EU-
genomsnittet, men arbetsosheten & fortfarande mycket hdg, inom nastan ala dldrar och
utbildningsnivéer, jamfort med mannen. Andelen tillfalliga arbeten & fortfarande mycket hog
(30,2 %). De sysselséttningsrelaterade indikatorerna i Spanien nérmar sig tydligt EU:s genomsnitt.
Man ligger emellertid efter nar det géller framstegen i férhallande till vissaindikatorer.

Framsteg under 2001-2003: Betydande framsteg har gjorts for att utvidga strategin fér bekampning
av socia utestangning till regionala och lokala myndigheter. Ny lagstiftning har inforts (ingar som
agarder i den forsta nationella handlingsplanen), vilket lagt grunden for en utveckling av mer
konkreta dtgarder, och dessa har nu vidtagits. Vissa forbéttringar har noterats nar det galler
samarbetet mellan socidtjanst och arbetsformedling, tillhandahdllandet av resurser for utsatta
grupper och betréffande hé sovardspolitiken. Framstegen har emellertid varit mindre omfattande pa
andra viktiga omraden, till exempel kampen mot att elever hoppar av skolan.

Strategiskt synsétt: | planen beskrivs manga olika dtgarder, fast det framgér inte hur de héanger
ihop. En av de strategiska svagheterna i den forsta nationella handlingsplanen — bristen pa mal —
fortsitter att vara ett problem, sarskilt pa omradena halsa, boende och utbildning. Angreppssattet i
kampen mot fattigdom och social utestangning ar inriktat pa specifika utsatta grupper. Sysselséttning
& &ven fortsdttningsvis huvudinstrumentet for integration. Garantier for tillgang till halsovard,
utbildning och boende for riskgrupper eller fattiga kommer emellertid ocksd att sarskilt
uppmarksammas. Det ar viktigt att notera malet att minska antalet personer med en inkomst under
60 % av medianinkomsten med 2 %.

Centrala politiska atgarder: Lagre inkomstskatt for |aginkomsttagare, béttre pensioner och
incitament till arbetsgivare bor enligt den spanska nationella handlingsplanen befasta trenden mot
béttre resultat betréffande inkomstnivaerna. Utestangning forebyggs genom politik som &r inriktad
pa familjen, regionaa obalanser och pa att minska hindren for IT-tillgang. Efter den forsta
gemensamma rapporten om integration har en politik infortsi syfte att fa bort hindren for att kvinnor
i 1agre sociagrupper och med |8g utbildningsniva ska kunna delta pa arbetsmarknaden (ingick aven i
den nationella handlingsplanen for sysselsittning). Finansiellt stod till offer for vald i hemmet har
ocksainforts.

Kommande utmaningar: Samordning och samarbete mellan olika administrativa nivaer kréavs
fortfarande och Overvakningen av framstegen pa loka och regiona niva & en utmaning.
Grundforutséttningarna for vissa av nyckelomradena (till exempel socialhjalp och hadsovérd) finns,
och mekanismer for information ska nu utvecklas och genomféras. Med tanke pa sysselsittningens
betydelse som instrument for att astadkomma socia integration maste deltagandet av
arbetsmarknadens parter stérkas. Det dkade antalet invandrare kan leda till ett storre tryck pa vissa
socialatjanster och bidragssystem, om detta inte beaktas nér budgeten utformas.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Under de senaste tva aren har den arliga BNP-tillvaxten i den spanska ekonomin legat pa
Over 2%, vilket & hogre an genomsnittet for EU. Det mest framtrédande draget i den
spanska ekonomin under de senaste dtta aren har varit den stadigt minskande arbets dsheten,
fran 18,8 % 1995 till 11,3 % 2002 (harmoniserad arbetskraftsundersokning). Trots en niva
som fortfarande ar bland de hogsta i EU (framfor allt beroende pa hog arbetslshet bland
unga och kvinnor) & konvergensen tydlig.

Dessa positiva tendenser nér det galler sysselséttningen, samt en gradvis forbéttring av
pensionerna, har lett till att en del av skillnadernai forhallande till EU har minskat. De flesta
inkomstrelaterade faktorer tyder pa konvergens, &en om Spanien fortfarande & bland de
EU-lander med hogst andel fattiga under gransen pa 60 %. Enligt uppgifter fran Europeiska
gemenskapens hushallsundersokning for 2001 var risken for fattigdom i Spanien 19 %.

Som framgar av koncentrationskoefficienten & avstandet till genomsnittet fér EU ofrandrat
(32% i Spanien och 29% i EU under 2000), &ven om uppgiften for Spanien forbéttrats.
Viktigare &r att uppgifterna fére och efter sociala transfereringar tyder pa att effekterna av
dessatransfereringar & svagare i Spanien.

Som papekades i den senaste gemensamma rapporten om integration a&r Spanien ett av de
lander dér andelen utgifter for social trygghet av BNP &r 18gst — 20 % 2000 (27,1 % for EU-
15). Av budgeten for socia trygghet gar 91% (83 % for EU) till ddre, hasovard,
funktionshindrade och arbetsldshet, vilket baralamnar 9 % 6ver fér andra behov.

Betraffande andra indikatorer &n sysselsdttning har framstegen varit ndgot mer blandade.
Andelen elever som hoppar av skolan i Spanien, till exempel, & fortfarande en av de hégsta,
&ven om situationen forbéttrats nagot sedan 1995. Betréffande de mest utsatta grupperna har
antalet invandrare okat kraftigt.

2. Utvérdering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

Den ekonomiska situationen och en utvecklad aktiv sysselsattningspolitik har skapat lagre
langtidsarbetslGshet och hdg langtidsarbetsloshet, fast den hoga andelen tillfaliga arbeten
(30,2 %) &r fortfarande oroande. Det finns fortfarande stora regionala skillnader, trots en
viss forbéttring.

Det garanterade minimiinkomststod som ligger under de regionala regeringarnas befogenhet
har utokats, och alla autonoma regioner har nu sina egna system. Det finns en tendenstill att
koppla dessa stod till arbetsmarknadsintegrerande atgarder. Den senaste reformen av
pensionssystemet har ocksd inriktats pa de med |&gst inkomst.

En lag om kvalitet pa utbildningen antogs 2002 och har som ett av huvudsyftena att minska
antalet elever som hoppar av eller misslyckasi skolan.

Nér det galler boende har vissa dtgarder inriktats pa att oka tillgangen till hyresbostéder och
pa bidrag for bostadskop. Framstegen har dock varit mycket begréansade och forsvarats av
den stadiga pristkningen pa bostader.

Betréffande halsovard har det mest pétagliga framsteget varit att socialhjalp for halsovard
erkants inom det nationella hdlsovardssystemet. Det finns ett nytt stod som kommer att
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forbattra halsovarden och som forvantas fa en pataglig effekt for de mest utsatta grupperna.
Men det kommer att bero pai vilken utstrackning det genomfors. Effektiv tillgang for utsatta
grupper och forbéttrad tillgang till specialister (kortare vantelistor) & fortfarande viktiga
fragor.

Betydande framsteg har gjorts for att utvidga strategin for bekampning av social
utesténgning till de regionala och lokala myndigheterna. Hittills har 13 regionala planer
godkants och de ovriga fyra forvantas godkannas inom kort. En del stdder har ocksa
presenterat, eller planerar att genomfora, sina planer.

Tillhandahdllandet av IT-program for de mest missgynnade grupperna har blivit béttre,
liksom anvandandet av I T i utbildningssystemet.

Nér det géller funktionshindrade har olika planer for utbildning, sysselsdttning och
tillganglighet inforts i samarbete med organisationer som representerar mottagarna.

Betraffande mobiliseringen av alla olika organ har stora framsteg gjorts nér det géller att
engagera regionala och lokala myndigheter samt nér det gdler ett mer aktivt deltagande av
icke-statliga organisationer och mottagare. Deltagandet av arbetsmarknadens parter bor
emellertid stérkas.

Den roll som ESF har nér det géaller stédet fér malen for den sociala integrationen beskrivs
vél i en informativ och belysande bilagatill den nationella handlingsplanen. Genomfdrandet
av verksamhet med stéd fran ESF kommer pa et betydelsefullt sétt att bidra till kampen mot
fattigdom och social utestéangning i Spanien.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala mal

En av de strategiska svagheterna i den forsta nationella handlingsplanen — bristen pa mal —
fortsitter att vara ett problem i den nya planen, sarskilt pa omrédena halsa, boende och
utbildning. Balans mellan arbete och familjeliv, kraftigare atgéarder for att fa stopp pa valdet
i hemmet och léttare tillgang till IT for de mest utsatta grupperna har tagits med som
huvudmal.

Man bor fortsétta att engagera aktorer for att integrationspolitiken ska kunna bli effektivare.
Detta ingar specifikt i tva av de tio huvudsyftena i den nya nationella handlingsplanen
genom att ett forum for debatt med icke-statliga organisationer har inréttats och genom
utbyte av information och god praxis. Liksom i handlingsplanen fran 2001 ingér det att
engagera de regionala och lokala myndigheternai det strategiska tillvagagangsséttet. | tre av
de tio huvudsyftena som presenteras i den nationella handlingsplanen fér 2003-2005
behandlas denna fraga genom samordning och mellanregional sammanhdlining med hjélp av
integrationsplaner pa regional och loka niva (sa att &minstone 50 % av befolkningen ska
omfattas av dessa planer fore 2005) och ett mer aktivt deltagande av regionala parlament.

Det & viktigt att notera malet att minska antalet personer med en inkomst under 60 % av
medianinkomsten med 2%. Detta ma kan uppnds genom hogre deltagande pa
arbetsmarknaden och genom en fortsatt forbéttring av pensionerna, liksom genom konkreta
skattedtgarder for att sanka inkomstskatten for |aginkomsttagare.

Liksom papekades i den forsta nationella handlingsplanen fortséitter socialpolitiken i

Spanien att vara starkt strukturerad kring sarskilda grupper. Detta har gjort det mojligt for
mottagarna att engagera sig starkt i planering och genomférande, men det &r inte det |&ttaste
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séttet att infora 6vergripande fragor pa. Genom planen kan emellertid ocksa dessa fragor tas
upp, s att ett mer integrerat eller Gvergripande synsétt kan skapas.

Samordningen mellan den nationella handlingsplanen for social integration respektive den
for sysselsdttning namns inte uttryckligen i den nya nationella handlingsplanen for social
integration som en del av en strategi som tillampas. Men en del av de dtgarder som &r
specifika for den nationella handlingsplanen for sysselséttning ingar som syften, till exempel
att kunna forena arbete och familjeliv, att forbéttra samordningen mellan socia trygghet,
sysselsdttning och social integration samt att sénka sociaforsdkringsavgifterna for
riskgrupper eller socialt utestangda manniskor.

4, Centrala politiska dtgérder: starka och svaga sidor

Denna nya plan innehdller 269 atgarder (84 fler @n i den forsta nationella handlingsplanen),
varav de flesta & koncentrerade till de tre férsta gemensamma syftena. De flesta av
atgarderna harrér fran den forsta handlingsplanen (och ska genomforas eller pagar). Andra
atgarder utvecklar de som ingick i den forsta handlingsplanen som har lett till inforande av
nya lagar och utgodr grunden for utvecklingen av konkreta insatser. Huvudinstrumenten for
tillgang till sysselsittning — vilka ocksd ingdr i den nationella handlingsplanen for
sysselsditning — & integrationsmetoder, incitament for arbetsgivare genom sankta
sociaforsakringsavgifter och forstérkt samarbete bland icke-statliga organisationer samt
decentraliserad arbetsformedling.

Betréffande tillgang till andra resurser kan de grundforutsattningar som skapades med den
forsta planen nu utvecklas och genomforas, inbegripet ingaende understkningar om behoven
hos och omfattningen av den befolkning som avses. En ny uppséttning dtgarder syftar till att
garantera tillgangen till réttslig provning. De nya atgéarderna ska ocksa mildra faktorer som
paverkar familjesplittring, |6sa sociala problem pa regional niva och bekadmpa sarskilda
hinder betréffande tillgangen till ny teknik.

| jdmférelse med den forsta nationella handlingsplanen har man i denna andra version
utvidgat vissa atgarder och forbéttrat andra. De ursprungliga anstrangningarna for att
engagera och samordna alla relevanta organ pa administrativ niva fortsétter. Insatserna for
att ssmmanstélla all 1amplig information om de decentraliserade anstrangningarna for att
bekampa fattigdom och social utestéangning & ocksa prioriterade i denna nya plan.

5. Jamstal | dhetsperspektivet

Kvinnornas situation pa arbetsmarknaden &r ett av de mest siregna inslagen i de spanska
uppgifterna. ArbetslGsheten bland kvinnor & fortfarande mycket hog jamfort med bland
man. Den forbéttrade analysen av konsfragor i den nya planen gor det méjligt att kontrollera
resultaten av de dtgérder som &r riktade mot sarskilda grupper med konsperspektiv. En
integrerad plan for offer for vald i hemmet har inforts. Den bekréftar den sociala
utesténgning som dessa offer kan uppleva.

Den nya planen for lika mojligheter & ocksa integrerad i de Ovriga dtgarderna i den
nationella handlingsplanen for social integration. Syftet med den & att ta itu med de hinder
som finns for att kvinnor i lagre socialgrupper och med 1&g utbildningsniva ska kunna delta
pa arbetsmarknaden. En ny utmaning kan vara det 6kade antalet ensamstaende forddrar i
hushall som riskerar utestéangning (varav de flesta ar kvinnor).
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6. Aktuellafragor och framtida utmaningar

Samordning och samarbete mellan olika administrativa nivaer kravs fortfarande pa manga
omréden for att &gérdernai integrationspolitiken ska hélla en viss minimistandard. Aven om
grundforutsattningarna nu finns for en del av nyckelomradena (till exempel hd sovéard) maste
nu mekanismerna, bade for information och direkt tillgang for mottagarna, utvecklas och
genomforas sa att de som tjansternariktar sig till kan utnyttja dem.

Med tanke pa sysselsdttningens betydelse som instrument for att astadkomma social
integration behtver deltagandet av arbetsmarknadens parter stérkas.

Det progressiva dldrandet av den spanska befolkningen har foljts upp med sérskilda atgéarder
for att sorja for de mest missgynnade ddre manniskorna. V ardbehovet inom denna grupp &r
en av de stdrsta utmaningarna inom den narmaste framtiden. Det skulle vara lampligt att
forska mer om hélsolaget bland de fattiga eller bland de som riskerar att hamna i fattigdom.
Den stora Okningen av andelen invandrare innebdr ocksd stora utmaningar, eftersom
integrationen av dem ber6r manga, for att inte siga alla, omraden i planen. Trycket pa vissa
sociaa tjanster och bidragssystem kan till exempel 6ka om detta inte beaktas nar budgeten
utformas.

173



FRANKRIKE

Situation och huvudsakliga tendenser: Efter flera & av ihdllande ekonomisk tillvaxt och fallande
arbetsd 6shet har den mycket 1&ga ekonomiska tillvaxten sedan mitten av 2001 tfdljts av farre antal
nya arbetstillfallen och en 6kad arbetsl6shet som nu ligger pa den hogsta nivan sedan tre ar (9,6 % i
juli 2003). Mot bakgrund av detta har den "administrativa’ fattigdomen okat, och antalet personer
med RMI (ekonomiskt bidrag ungefar motsvarande existensminimum) har fran andra halvan av 2002
ater borjat stiga. Risken for fattigdom — 15 % 2001 enligt Eurostat — motsvarar genomsnittet for
Europa. Den statistiska centrabyran (INSEE) presenterar emellertid en lagre siffra— 12,7 % 2000.

Framsteg under 2001-2003: Eftersom den &vergripande utvarderingen av politiken mot
utestangning som infordes genom beslutet fran 1998 inte finns som bilaga till den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utestdngning, & analysen av resultaten ibland ndgot
ofullstandig. Trots uppmuntrande resultat som uppnatts genom vissa sysselsittningsframjande
program & arbetsdsheten fortfarande mycket hog. | frdga om boende har politiken visat sig
otillracklig for att uppfylla behoven. Politiken fér att forebygga splittring av familjer kan forbéttras.
Men avsevarda framsteg har gjorts betraffande halsovard, réttvisa och, mer generdllt, tillgang till
réttigheter.

Strategiskt synsitt: Planen forenar tva strategier. Genom den forsta fortséitter de dtgéarder som
funnits sedan 1998, med betoning pa tillgang till sysselséttning och tillgang till réttigheter. Den andra
innebér att fa till stdnd regional solidaritet i detta syfte, genom decentralisering och genom den
privata sektorn som hittills inte har varit sarskilt aktiv pa detta omréde. Planen & framfor allt inriktad
pa forfaranden for att engagera aktorerna och pa att forbattra kontrollen. Istéllet for att da fast ett
generellt mal for att minska fattigdomen fokuserar den pa begransade men redistiska mal inom de
huvudsakliga politiska omraden som omfattas (sysselsittning, boende, utbildning och hélsovard).
Avsevéarda anstrangningar har gjorts for att skapa indikatorer som visar styrkan i atgarderna pa de
olika omrédena.

Centrala politiska atgarder: Den strategiska dimensionen i den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utestangning suddas till viss del ut av dess mangdimensionella karaktar,
eftersom atgéarderna, som raknas upp enligt Nicemalen, innebér att en hel rad statliga sektorer
engageras. Hoga forvantningar stalls pa vissa av de nya &tgarderna — decentraliseringen av RMI och
av yrkesutbildning, fordaget till sysselsdttningsforsakring, forfarandet vid skuldsanering
("rétablissement personnel”) och femarsprogrammet for renovering av stadsmiljoer. Omfattningen
av de tidigare planerna har utvidgats till funktionshindrade och utlanningar. Mycket kvarstar att géra
nar det galler jamstalldhet, men dtgarder for att hjalpa kvinnor har kartlagts béttre.

Kommande utmaningar: Tillgdngen till arbete, osékerheten pa arbetsmarknaden och
bostadssituationen & de stérsta utmaningarna tillsammans med behovet av att minska de regionala
ordttvisorna och, for vissa grupper, att forbéttra stodet till asylsdkande. Problemet betréffande
effektiv tillgang till réttigheter, eller till och med skapandet av nya réttigheter, har endast delvis
behandlats. Integrationen av utlandska befolkningsgrupper och fattiga ménniskors ddrande & ocksa
nyckelfragor for de kommande &ren. Det efterlangtade samordnade politiska projektet mellan
ministerier ("PCPI") bor bidratill att fortydliga de finansiella aspekterna. Det skulle ocksa aterspegla
de starka &agandena i planen betraffande integration, kontroll och utvérdering av strategier, i
synnerhet eftersom &tagandena om kontroll och utvérdering &@ven géler for decentrdiserade
strategier. | det sammanhanget maste de kvantitativa malen presenteras mer i detalj.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Efter ihdllande tillvaxt fran mitten av 1997 till 2000 har den franska ekonomin sedan mitten
av 2001 kannetecknats av mycket langsam tillvaxt (1,2 % 2002, antagligen 0,2 % 2003 och
enligt prognosen 1,7 % 2004), en kraftig uppbromsning av antalet nya arbetstillfélen och
stigande arbetsloshet (8,8 % 2002, 9,6 % i juli 2003) dar unga utan utbildning drabbas
sarskilt hart. Langtidsarbets 6sheten har borjat stigaigen (2,9 % 2002) vilket berér omkring
700 000 arbetsstkande, framfor allt 6ver 50 &r. Detta doljer den stadiga nedgangen sedan
1999 av den mycket langa arbetslGsheten (dvs. arbetsloshet under mer an tre &). Andelen
arbetsl6sa &r hogre bland kvinnor (10 %) an bland mén och avsevarda regionala skillnader
finns fortfarande Enligt nationella uppgifter var variationskoefficienten 8,8 % 2001.
Osakerheten pa arbetsmarknaden blir allt storre och altfler anméaler sig som arbetsl6sa efter
arbeten med tillfalliga eller tidsbegransade kontrakt. For manga unga bestar arbetslivet av
korta perioder med osakra anstallningar inklamda mellan perioder utan arbete, vilket ocksa
framgdr av den franska offentliga arbetsformedlingens siffror for omsttningen pa
arbetsmarknaden av ungdomar mellan 15 och 24.

Enligt Eurostat var andelen manniskor som riskerar att hamna i fattigdom (andel av
befolkningen med en inkomst pa mindre &n 60 % av den nationella medianinkomsten) 15 %
2001 (12,7 % enligt Frankrikes egna uppgifter), i niva med genomsnittet for Europa, och
risken att hamna i bestdende fattigdom 9 %. Trots det faktum att ekonomin vande uppat
mellan 1997 och 2001, finns inga tecken p& négon stérre minskning av fattigdomen. De
nationella uppgifterna tyder pa att den ekonomiska fattigdomen har minskat nagot mellan
1996 och 2000 — bara antalet mottagare av RM1 (existensminimum) har minskat avsevart,
fast antalet stiger pa nytt sedan andra halvaret 2002.

Det & fortfarande samma grupper som & mest utsatta for risken att hamna i fattigdom och
for att bli utestangda — arbetsl6sa, arbetande fattiga, barn under 18 ar, unga utan utbildning,
stora familjer och familjer med en foralder, kvinnor 6ver 65 ar samt, med avseende pa
sarskilda befolkningsgrupper, asylstkande och resandefolk som onekligen inte utgor nagon
enhetlig kategori. Utmaningarna fran den férsta nationella handlingsplanen mot fattigdom
och social utestangning &r i princip oférandrade — osakra levnadsférhallanden for en stor del
av befolkningen, marginaliserade befolkningsgrupper, tillgang till sysselséttning och béttre
arbetsinkomster, effektiv tillgang till réttdig provning samt obalans mellan regioner
(nedgangna stadsomraden eller landsbygdsomraden).

2. Utvérdering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utestdngning utformades under en
tillvaxtperiod men har genomforts i ett mindre gynnsamt ekonomiskt klimat, om &n till
storsta delen kénnetecknat av kontinuitet, trots en forsvagad politisk ledning och en andrad
majoritet 2002. Den har medfort att dtgarder som vidtagits sedan 1998 har kunnat befastas
och utvidgas, till exempel Trace-programmet for att hjapa unga som har svarigheter att fa
arbete, eller de regionala hdsoprogrammen. Aven om en del av dessa mekanismer har gett
intressanta resultat, har problemets omfattning och den alt sdmre ekonomin begrénsat
effekterna pa sysselsittningen. Men det & inom boendet som skillnaderna mellan behov och
resultat & som storst. Mekanismerna for att gora hushallen solventa skulle ocksa kunna bli
béttre. Daremot har det generella sjukférsakringssystemet och mekanismerna for regional
hélsa haft viss effekt for tillgangen till hdlsovard. Handlingsplanen har ocksa gett utrymme
for ett antal experiment pa omradena kultur, barn, réttsvasende och, mer allmént, tillgang till
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réttslig provning. Genom den nationella planen for forstéarkning av kampen mot otrygghet
och utestangning, som grundas pa effektiv tillgang till réttigheter och stod till personer som
lever alvarligt utestdngda, blev dettamadl, i mars 2003, godkant som en prioritet.

Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och socia utestangning 2001 fick dock tyvarr
aldrig ndgon storre uppmarksamhet. Dessutom fanns begransningar for integreringen mellan
de olika delarna, for deltagandet av personer i svarigheter och for utbildningsinitiativen for
aktorerna. Betraffande kontroll gjordes en kraftsamling nér det gdller indikatorer. Den
dvergripande utvardering som ska goras enligt beslutet fran 1998 bor varatillganglig i slutet
av 2003.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala ma i den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och socia utesténgning 2003

Pa grundval av utestangningens manga dimensioner och sysselséttningsfaktorns dominans
representerar den foreslagna strategin en direkt fortséttning av den politik som har bedrivits
sedan 1998 och en underindelning av de fyra Nicemdlen i en lang rad olika dtgarder. De
lokala myndigheternas fornyade roll, med decentraliseringsprojektet, och betoningen pa
marknadssektorn och dess roll fér sysselséttningen utgor de tydligaste férandringarna av
strategin. Planen & ocksd nyskapande i det att réckvidden & bred, snarare an i det att
atgarderna &r detaljrika, eftersom manga av dessa & en fortséttning av befintliga atgarder
eller en fornyelse av tidigare metoder. Omraden som lamnades rel ativt outforskade 2001, till
exempel funktionshinder, utlandska befolkningsgrupper och konsfragor, utvecklas pa nytt.
Overbryggandet av klyftor mellan strategier och utmaningar bygger ibland pa ett visst métt
av frivilliga initiativ som de som utformade planen inte har mycket kontroll over, till
exempel engagemanget av lokala myndigheter efter decentralisering eller v&djan till privata
foretag.

| planen ingdr ocksa ett stort antal indikatorer. Dessutom har man uppréttat exakta
kvantitativa ma som, aven om de & begransade till antalet, ar en positiv fornyelse. De har
valts ut for att de & relevanta och realistiska, och téacker bara delvis de olika strategierna. De
omfattar inte det Gvergripande malet att minska fattigdomen och avser i de flestafall snarare
inférandet av mekanismer an de forvantade effekterna pa malgrupperna. Kvantifieringen av
budgeten ar ett steg i rétt riktning, &ven om den i nuléget fortfarande brister i detaljer och i
precision. Statens och de lokala myndigheternas finansiella ataganden i en tid av pressade
budgetforhallanden kan emellertid visa sig vara begrénsade och kommer att behtva
kontrolleras noggrant. De &tgarder som samfinansieras av ESF omnamns selektivt och borde
preciseras béttre i samband med budgetkontrollen.

| planen l&ggs stor vikt vid ett integrerat tillvagagangssatt i samband med decentraliseringen,
dar nya typer av forhdlanden, ledningstyper och bedémningar betréffande de berdrda
strategierna ingar. Denna integration bygger ocksa pa béttre samordning mellan
ministerierna (med flera stérre agarder for kontroll och utvérdering inplanerade), pa
modernisering av administrationen och pa 6kad medvetenhet bland alla inblandade och hos
allmanheten.

4, Centrala politiska étgarder: starka och svaga sidor

Det forsta Nicemdlet, om tillgang till sysselsittning, omfattar de flesta av de beskrivna
atgarderna, med en starkare politik for sankta socialforsakringsavgifter for de |agavionade,
en oversyn av mojligheterna till anstallning med stéd for unga utan yrkesutbildning och en
reform av yrkesuthbildningen. Fragan om bidrag for existensminimum behandlas framfor allt
i samband med decentraliseringen av RMI. Boendet & foremal for manga atgarder,
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inbegripet ett femarsprogram for renovering av stadsmiljoer. Omraden som betonas starkt ar
kamp mot analfabetism, utbildning for de mest utsatta och halsa i skolan. Atgarderna for
hélsovard, atgarder for psykiatrisk vard och programmen for tillgang till réttslig provning
fortgar och forbéttras. Fler marginal &tgéarder behandlar tillgangen till kultur, idrott och fritid.

Atgarderna for att forhindra att manniskor forlorar sin bostad har forbéttrats marginellt och
stodmekanismerna for hyresgaster har forbéttrats. Inforandet av ett forfarande for
skuldsanering ("procédure de rétablissement personnel”), i syfte att ta itu med hdg
skuldséttning, bor sarskilt omndmnas. Eftersom e-integration inte framstalls som nagon
viktig utmaning, & initiativen pa det omradet begréansade. Ett namnvart exempel &r
emellertid forsaget till en portal pa Internet for socialatjanster som en allman forsta kontakt
och ett sétt att samla bra metoder.

Bland &tgarderna for att hjapa de mest utsatta bor séarskilt namnas vagen for integration for
invandrare och det almanna forhallningsséttet till situationer med omfattande utestéangning.
Tillhandahallandet av béttre mojligheter till inkvartering forhindrar emellertid inte att
marknaden méttas av asylsokande. Béttre vard och lagforslaget avseende jamstalldhet bor
bidra till att forbéttra integrationen av funktionshindrade personer. Initiativ for boende och
for ekonomisk utveckling i nedgangna stadsdelar har utvidgats, och ett projekt for fornyelse
av landsbygdsomraden inbegriper planer for utveckling av medborgartjdnster och
hésopolitik. Arrangemangen for genomforandet av alla dessa mekanismer maste granskas
for att en beddmning av den potentiella effekten ska kunna goras. De utomeuropeiska
territorierna &r ett annat kansligt omrade och ingar underforstatt via de anslag som namns i
budgetbilagan.

Néar det gdller ala aktorers engagemang ska, enligt planen, manniskor i svarigheter fa mer
att séga till om och samordningen mellan ala insatsnivaer forbattras. Information om och
forbéttring av tjansternattill anvandarnafar ocksa stor uppmarksamhet.

5. Jamstal | dhetsperspektivet

Denna dimension prioriteras lagre @an den gjordes i den nationella handlingsplanen for
sysselséttning 2002. De utmaningar som raknas upp ar bland annat bristande jamstalldhet pa
arbetsmarknaden, familjesituationer, etnicitet och vald mellan makar. Som reaktion till det
antas i planen ett tvargdende och specifikt synsatt, med atgarder av olika intensitet for att
framja utbildning, yrkesutbildning, sysselséttning och respekt for mansklig véardighet. Den
behandlar ocksd situationen for funktionshindrade kvinnor och invandrarkvinnor.
Jamstalldhetsarbetet fortsdtter med inréttandet av ett nationellt jamstalldhetsrad, ett utkast
till nationell stadga och ett fordag for tillvaratagande av god praxis. De franska
myndigheterna har tillkénnagett att kdnsdimensionen kommer att inbegripasi praktiskt taget
ala kvantitativa mal och att uppdelningen av kon i indikatorerna kommer att forbéttras, i
synnerhet betr&ffande ekonomisk fattigdom.

6. Aktuellafragor och framtida utmaningar

Kampen mot arbetslosheten och fenomenet arbetande fattiga fortfarande & en
huvudutmaning, men resultaten beror till stor del av den ekonomiska situationen. Déaremot
& forslagen betraffande boende otillrackliga med tanke p& problemets omfattning®™. Det &

20 Over tre miljoner ménniskor lever uppenbarligen under déliga boendeférhéllanden (brist pa komfort,
trangboddhet, osakra kontrakt), &ven om den nationella indikatorn pa fattiga levnadsférhallanden, som
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beklagligt att inga mer omfattande dtgéarder har tillkannagivits for att hjépa vissa sarskilda
kategorier, som till exempel asylsokande, resandefolk och manniskor som bor i eftersatta
omréden, forutom de som omfattas av stadspolitiska dtgarder. Effekterna av perioder av
osakerhet och beroende av social omsorg for aldre & mindre patagliga fragor.

Det samordnade politiska projektet mellan ministerier (PCPI) for kamp mot utesténgning
skulle vara till god hjalp for att gora de finansiella aagandena tydligare och majliggora
forbattrad kontroll, vilket & svart med nuvarande budgetstruktur. Det skulle ocksa
aterspegla den nationella handlingsplanens egenskap som “referensram” genom att
omvandla den till ett riktigt programdokument. Att gora férfarandet for kontroll och
utvardering mer sofistikerat & avgorande for bedomningen av effekterna av de manga
atgarderna, framfor alt planerade atgérder, oavsett om vi talar om finansiella justeringar,
nylansering av vissa program eller omfattande utvecklingsarbete som inbegriper antagande
av lagar, med tidsplanering av osékerhet och mdjliga forandringar. Fragor som framfor allt
avses i det har sammanhanget & decentraliseringen och inférandet av RMAZ,
bostadspolitiken, landsbygdspolitiken, lika mojligheter for funktionshindrade och konceptet
syssel séttningsférsakring, som ar kopplad till fornyad yrkesutbildning.

avser svérigheter nar det galler boendet, har fallit sedan 1998 (jamfor attonde rapporten frén Haut
comité pour le logement des personnes défavorisées, oktober 2002).

21 RMA = Revenu minimum d'activité (minimiinkomst for aktivitet) — en ny mgjlighet till anstallning
med stdd for personer med RMI.
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IRLAND

Situation och huvudsakliga tendenser: Avmattningen i den globala ekonomin har paverkat den
ekonomiska tillvaxten, vilket lett till en ndgot hogre arbetslGshet och till ett Okat tryck pa statens
finanser. En anays av fattigdomsutvecklingen visar att den nationella ”bestdende fattigdomen”
fortsitter att minska, fran 8,2% 1998 till 5,2% 2001. Den sextioprocentiga indikatorn for
fattigdomsrisk har emellertid stigit fran 19 % till 21 % under samma period, vilket tyder pa fortsatta
skillnader i inkomst, ndgot som framfér alt drabbar ddre, storafamiljer och ensamstdende foréldrar.

Framsteg under 2001-2003: Den nationella strategin mot fattigdom har reviderats och nya
ambitiosa mal och ingtitutionella arrangemang har inréttats. Att pa ett tidigt stadium aktivt engagera
sig for de arbetslosa fortsitter att vara framgangsrikt och framsteg har gjorts nar det géler
skolavhopp och analfabetism bland vuxna. Utbetal ningarna fran socia forsakringssystemet har stigit i
reda termer och investeringarna i infrastruktur fortsdtter att ligga hogre an EU-genomsnittet.
Medellivdangden fortsétter emellertid att vara |8g i jamforelse med andra EU-lander, och bostéder
till rimliga priser samt heml Gshet fortsétter att vara ett problem.

Strategiskt synsatt: Denna nationella handlingsplan motsvarar ett betydligt forbéttrat strategiskt
synsétt, grundat pd en mer komplex forstdelse av anledningarna till social utestdngning, och
behandlar de gemensamma syftena pa ett béttre sétt. Det finns ett stort antal mal som &r kvantitativa
och tidsinriktade. En ny ram for att tackla problem med socia utestédngning har skapats. Den
Overgripande samordningen och ansvaret ligger hos den nya myndigheten for social integration
(Office for Social Inclusion), fast man kan frdga sig om de resurser som har avsatts for denna
myndighet racker till for det ambititsa arbetsprogrammet. Ett omfattande samradsférfarande och
inréttandet av ett forum for socia integration har 6kat medborgarnas engagemang. Huvudsyftena ar
att konsolidera de senaste &rens ekonomiska framgangar samt att se till att sysselsittningen fortsétter
att vara htg och att ett mer réttvist samhalle skapas.

Centrala politiska atgarder: Irland tar aktivt itu med allafyra syftena, och sarskild tonvikt laggs pa
tillgangen till sysselsittning och hojd standard p& utbildningen. Aven om sysselsittning ses som
huvud|8sningen mot fattigdom, erkénns i planen att inte alla kan anvénda arbetsmarknaden som en
vag ur fattigdomen. Ett antal ma har darfor stélts upp i forhdlande till tillhandahdllandet av
lampligt inkomststod. Sarskilda program &r riktade mot grupper med speciella svarigheter, till
exempel personer med funktionshinder, invandrare, resandefolk och fére detta fangar. Andra
grupper, som till exempel hemldsa och etniska minoriteter, betecknas som sérskilt utsatta. En rad
sociala problem lyfts fram for sérskild uppméarksamhet, till exempel vald i hemmet, skuldsattning
samt missbruk av akohol och droger. Vikten av vardsystem och av att bevara
familjesammanhallningen behandlas ocksa.

Kommande utmaningar: Den stérsta utmaningen kommer att vara att se till att resurser gors
tillgangliga sa att de Gverenskomna malen kan genomforas, framfér alt om den ekonomiska
nedgangen fortsitter. Viktiga prioriteringar kommer att vara att forbéttra infrastrukturen och
tillgangen till tjanster, i synnerhet for de som bor pa landsbygden. Anstrangningarna for att komma
tillratta med missgynnade utbildningssituationer och integration av flyktingar och invandrare maste
fortsitta. De Okande inkomstklyftorna kraver storre uppmarksamhet och ett mal pa det omradet
skulle vara till god hjdp. Atagandet att forska i problematiken kring hog relativ fattigdom
valkomnas. | planen kartlaggs viktiga jamstéll dhetsfragor, men det finns alltfér fa mal och fordag till
politiska l6sningar. Betraffande kontrollen och utvarderingen av den nationella handlingsplanen
krévs ytterligare fortydliganden. Det & ocksd av stor betydelse att samordningen av den sociaa
integrationen stéarks palokal och regional niva sa att ett integrerat tillvagagangssétt garanteras.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Irland har fortsatt att uppvisa hog ekonomisk tillvaxt, trots att nedgangen i den globaa
ekonomin kraftigt har minskat tillvaxttakten. BNP steg med 6,9 % 2002, vilket & den hogsta
i EU och langt 6ver EU-genomsnittet pa 1,1%. Det & emelertid vart att notera att
motsvarande Okning av BNl endast var 0,1%. Irlands inkomst per invanare i
kopkraftsstandard var 118 % av genomsnittet for EU 2001. Den ekonomiska nedgangen
aterspeglas i en latt uppgang av den totala arbetslosheten, till 4,4 %, och &en i en
langtidsarbetslosheten, till 1,3% (2002). Det framg&r ocksa i den senaste
Overenskommelsen om socialt partnerskap, som & mindre ambitits pa det sociala omradet
an tidigare planer.

En analys av fattigdomsutvecklingen visar att den for EU gemensamma indikatorn for
fattigdomsrisk (definierad som mindre & 60 % av den nationella medianinkomsten) har
stigit fran 19 % till 21 % mellan 1998 och 2001 och nu & den hogsta i EU. Denna trend
tyder pa fortsatta inkomstklyftor, vilket framfor alt drabbar @dre, storfamiljer och
ensamstéende foraldrar. Den hdga nivan for bestéende fattigdom &r ocksé oroande. Ar 2001
l&g den pa 13 %, vilket & en av de hogsta i EU. Det nationella méttet pa ”bestdende
fattigdom” — en sammansatt indikator i vilken méatt pa relativinkomst och utestéangning
kombineras — fortsatter att falla, fran 8,2 % 1998 till 5,2 % 2001. Utgifterna for socialbidrag
Okade med 25 % mellan 1999 och 2001 men &r fortfarande de lagsta i EU réknat i % av
BNP.

2. Utvérdering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

Under de senaste tva aren har Irland gjort stora strategiska framsteg. Den nationella strategin
mot fattigdom har reviderats och nya ambitiosa mal och institutionella arrangemang har
stallts upp. Irland har lyckats mycket bra med att framja sysselsittningen. Okningen av
kvinnornas andel av arbetsstyrkan med 26 % mellan 1998 och 2003 har varit ett viktigt
resultat. Ett forfarande for sarskilt stod infordes under 2003 for att na och stédja de mest
missgynnade. Det finns skraddarsydda program for sarskilda utsatta grupper, som till
exempel resandefolk, personer med funktionshinder, flyktingar och ensamstéende forddrar,
men bristande uppgifter om dessa grupper innebdr problem med beddmningen av
strategiernas effektivitet.

Aven om utgifterna for utbildning har tkat avsevért under de senaste aren investerar Irland
fortfarande mindre av nationalinkomsten i utbildning an andra EU-lander. Centrala mal har
faststéllts nér det géller analfabetism och for att minska antalet unga som léamnar skolan i ett
tidigt skede. Mycket positiva resultat har uppnétts betraffande andelen unga som avbryter
sin skolgang; siffran har sjunkit fran 18,9 % till 14,7 % mellan 1999 och 2002. Deltagandet i
l&s- och skrivuthildning for vuxna har okat, och ett radio- och tv-program hade en publik pa
Gver 146 000 per vecka under 2002. Dessutom har ett framgangsrikt pilotprojekt om las- och
skrivkunnighet pa arbetsplatsen nu fatt dkad spridning.

Ataganden for att hoja utbetalningarna frén socialforsakringssystemet har uppfyllts med
marginal. De totala utgifterna kade med 42 % mellan 2000 och 2002. Alla utgifter hojdesi
reala termer, och de storsta héjningarna gjordes for pensionarer som betraktas som en grupp
med hog fattigdomsrisk. Ma har uppstéllts for att hoja det |agsta inkomststodet till 150 euro
per vecka fore 2007 (i 2002 ars penningvarde), for att hoja pensionernatill 200 euro och for
att se till att barnbidraget ligger pa 33-35% av den lagsta sociabidragsnivan for vuxna.
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Utgifterna for allmanna barnbidrag steg med 129 % mellan 2000 och 2002 och bidraget per
manad Okade fran 54 euro till 117,60 euro. Effekterna av dessa hojningar har emellertid
dampats nagot av en hog inflationsniva i forhdlande till andra medlemsstater, av hdjda
indirekta skatter och av h¢jda avgifter for till exempel e och andra tjanster, vilka &r
regressiva till sin natur. For 1aglonearbeten kommer minimilonen att faststélas till 7 euro
per timme fran februari 2004, vilket & en 6kning med 25 % sedan den infordes 2000.

Nér det géller hdlsa & medellivslangden for kvinnor lagst i EU och for mén nést [agst. Den
ar betydligt lagre for resandefolk, som utgdr 0,6 % av befolkningen. En nationell
hélsostrategi offentliggjordes 2001. Det centrala malet var att minska skillnaderna i den
fortida dodligheten mellan de hogsta och de Iagsta socioekonomiska grupperna med minst
10 % for vissa sarskilda sjukdomar fore 2007. Trots stora utgiftshjningar for halsovard
framgar det inte helt klart om resurserna kommer att bli tillgangliga, eller vara tillrackliga,
for att taitu med infrastrukturen for halsovard och brister i tjansterna.

Missgynnad landsbygd &r ett klart problem i Irland, framfor allt nar det géller tillgangen till
tjanster. Omkring 1 800 nya transporttjanster pa 300 nya vagar har inréttats som pilotprojekt,
men det star inte klart hur manga av dessa program som kommer att bli permanenta. Ett
antal initiativ har tagits for att forbattra kvalitén patjansternatill kunderna, och ett dtagande
har gjorts for att information om réttigheterna till allménna tjanster ska spridas pa ett mer
formellt sitt. Utvecklingen av normer for tillgang motsvarar till viss del den typ av
réttighetsbaserat tillvagagangssatt som efterfrégas i samradsforfarandet, &ven om fragan inte
behandlas fullt ut. Man kan ocksa konstatera att det finns famal pa detta omrade.

Bostader till ett rimligt pris och hemldshet & nagot som beror en sarskild grupp manniskor,
delvis beroende pa att boendekostnaderna har stigit langt mer én konsumentprisindex. Man
har satt upp ma pa detta omrade, och med programmet for subventionerade bostader, genom
vilket 25 000 nya bostader ska tillhandahdllas, uppfylldes 65 % av mdlet i Slutet av 2002.
Man har ocksa genomfort forbéttringar nar det géller bostader for resandefolk — det totala
antalet inkvarterade 6kade fran 3 805 under 2000 till 4 522 under 2002. Det finns emellertid
fortfarande omkring 1 000 familjer frén denna grupp som bor utan tillstand pa omraden utan
el och dylikt. Arbetet med en integrerad strategi mot hemldshet, med syfte att utarbeta lokala
handlingsplaner, var bade ambitiost och vardefullt. Sarskilda mal for att undanroja eller
minska problemet med hemldshet var emellertid inte nddvandigt. Det skulle ha gjort det
svart att uppna och méata de langsiktiga malen.

Ett antal program for bistand till de mest utsatta grupperna har utvecklats. Det sa kallade
” Springboard-projektet”, med syfte att tillhandahdlla intensiv hjap till utsatta familjer, har
gjorts allmant tillangligt. Inom tjansten for penningréd och budgetering, som hjéper mer an
11 000 Klienter arligen, enades man om ett nytt pilotprogram for utveckling av ett icke-
réttsligt adternativ for de som har svéra och omfattande konsumtionsskulder. Denna tjanst
kommer framfor allt att gynna kvinnor, som utgér 6ver 66 % av klienterna. Extra utgifter for
idrott och fritid planeras for socialt utsatta omraden, vilket pekar pa storre insatser for att ta
itu med omfattande problem med social integration.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala mal

Denna nationella handlingsplan innehaller ett starkt forbéttrat strategiskt synsatt som &r
valbalanserat och omfattande. Den & grundad pa en mer komplex forstaelse av
anledningarna till social utestangning, och behandlar de gemensamma syftena pa ett béttre
sétt. Det finns ett stort antal mal som & kvantitativa och tidsinriktade. Den & ocksa mer
valbalanserad nar det galler fokuseringen pa allmangiltiga fragor och sarskilda grupper, och
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& mer omfattande an den forra planen i det att den tacker in fler olika typer av frégor, som
till exempel tillgang till réttsliga tjanster, jamstélldhet samt deltagande i konstnérlig och
kulturell verksamhet. Inréttandet av ett forum for social integration gor det mgjligt for de
som drabbats av fattigdom och social utesténgning att bidra pa ett direkt och aktivt sitt. Ett
brett samrédsforfarande genomfordes och med en nyskapande metod kontrollerade
jamstélldhetsmyndigheten den nationella handlingsplanen tillsammans med grupper som
diskrimineras pa grund av nio av de olika anledningar som beskrivs i forutsattningarna for
jamstélldhet. Avsikten & att detta synsétt ska fortsétta att gdla under hela den tid som
planen gdller.

Det & emellertid vért att notera att Irland har en nationell centraliserad modell for
utformning och genomférande av politiken, vilket gor det svart att utveckla integrerade
lokalt baserade strategier. Detta ar uppenbart i samband med det 1angsamma genomf6randet
av Rapid, ett program med syfte att utveckla ett integrerat synsétt i tjugofem av de mest
missgynnade stadsomradena i Irland. Utvecklingen av ett lokalt myndighetsnétverk for att
Oka kunskapen om fattigdomsbekampning och utvidgningen av " fattigdomsgranskning” till
den lokala nivan kan bidratill att oka kapaciteten hos de lokala intressenterna. Inréttandet av
regionala utbildningskontor & ett annat positivt inslag i utvecklingen. Andra
rekommendationer som presenterats i en aktuell Gversyn av samordningsmekanismerna for
social integration bor ocksa ledatill forbéttringar palokal och regional niva

Huvudsyftet & att konsolidera de senaste arens ekonomiska framgangar sa att
sysselsittningen fortsatter att vara htg och s att ett mer réttvist samhélle skapas. Aven om
sysselsdttning ses som huvudlésningen mot fattigdom, erkénns att det inte ar 16sningen for
alla, och ett antal mal har satts upp nér det géller lampligt inkomststod. Ett centralt mal &r att
minska antalet personer i ” bestaende fattigdom” fran 5,2 % 2001 till 2 % fére 2007.

4, Centrala politiska étgarder: starka och svaga sidor

Den nationella handlingsplanen & fokuserad och innehaller ett stort antal mal, manga fler an
i den forra handlingsplanen. Genom inrdttandet av den nya myndigheten for social
integration bor en metod for samarbete mellan ministerier och myndigheter beféstas, fast
man kan fraga sig om de resurser som har avsatts for denna myndighet récker till for det
ambitiosa arbetsprogrammet. Planen & sarskilt stark nar det gdler sysselséttning,
inkomststod och utbildning, men verkar svagare i fréga om boende, och den innehdller inte
mycket om regional obalans. Kraven i samradsforfarandet pa ett rattighetsbaserat synsétt i
politiken mot social utestangning beaktas endast i form av utvecklingen av normer for
tillgang till offentliga tjanster av kvalitet. Situationen for flyktingar och asylsokande kraver
sarskild uppmarksamhet med tanke pa de hoga riskerna for dessa grupper att socialt
utestédngas och att utséttas for rasism. Strategin med “direktstdd”, som innebar att
asylstkande far inkvartering, mat och lite pengar istéllet for sociahjalp, motverkar den
sociaa integrationen av dem och Okar isoleringen av dessa manniskor som & av annan ras
och kultur &n befolkningen i allménhet. En del givande atgérder for att framjaintegration har
emellertid vidtagits, inbegripet sprakstod och ytterligare resurser till undervisningen i skolor.
Ett annat viktigt initiativ & ett nationellt program mot rasism med syfte att skapa ett
samhdllet for alla

5. Jamstal | dhetsperspektivet

Det finns ett antal sarskilda syften och md gdlande jamstalldhet, framfor allt pa
sysselsattningsomradet. Framsteg har gjorts for att 6ka tillgangen till barnomsorg till rimliga
kostnader, i synnerhet i missgynnade omraden, men ytterligare insatser krévs. Generellt sett

182



a analysen av jamstdlldheten begransad och det saknas ma pa manga omréden.
Underrepresentationen av kvinnor i bedlutsfattande stéllning & sarskilt framtradande.
Forslaget till en nationell strategi for kvinnor bor anvandas for att starka jamstall dheten.

6. Aktuellafragor och framtida utmaningar

Aven om nivan pa de offentliga investeringarna i Irland & mycket hog med 5% (n&stan
dubbelt sd hog som EU-genomsnittet), maste man notera att infrastrukturer och manga
offentliga tjanster fortfarande &r relativt underutvecklade pa grund av att Irland utgér fran en
sa |&g niva historiskt sett. Utmaningarna & saledes enorma nér det galler att ta itu med
bristernai infrastruktur och pa det sociala omradet. Den missgynnade utbildningssituationen
samt integrationen av flyktingar och invandrare maste forbli prioriterade omréden. Okande
inkomstklyftor & fortfarande ett nyckel problem som kraver stérre uppméarksamhet, och mal
pa detta omréde skulle vara vardefullt. Atagandet till forskning och kontroll nar det galler
den relativa ekonomiska fattigdomen vakomnas, framfor allt med tanke pa att den
"bestédende fattigdomen” har okat dramatiskt, vilket stér i motséttning till hojningen av
indikatorn pé fattigdomsrisk. Ett arbete har inletts for att utveckla en strategi for uppgifter i
samband med kontroll av utvecklingen betraffande mauppstalining. Uppgifterna behdvs
framfor allt som information till politiker om sérskilda utsatta grupper, som till exempel
heml6sa, invandrare och andra grupper som inte direkt finns med i den nationella statistiken.
Det & ocksd av avgorande betydelse att samordningsmekanismerna for social integration
forstarks palokal och regional nivafor att ett integrerat synsétt ska finnas som gor att malen
i den nationella handlingsplanen uppfylls och genomfors med framgang.
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ITALIEN

Situation och huvudsakliga tendenser: Enligt den senaste EHCP-undersokningen (2001) lag
fattigdomsrisken i Italien pa 19 %, en svag 6kning jamfort med det foregdende aret. Risken for
bestdende fattigdom har ocksa okat till 13 %. Nationella uppgifter (som grundas pa inkomst och inte
pa utgifter) for 2002 ger en mer nyanserad bild: Den 6vergripande nationella nivan har gatt ned till
12,4 %, fran 13,6 % for 2001. | den stdra och mellersta delen av landet har nivaerna forbéttrats, men
de har varit mycket stabila i den norra delen. Fattigdomsprofilen har emellertid inte forandrats.
Fattigdomen paverkar huvudsakligen de storre hushallen (med fem méanniskor eller fler, for dem lag
fattigdomsnivan 2002 pa 24,6 %) och de hushall vars dverhuvud &r arbets6s (32,3 %). Fattigdomen
a till 6vervaldigande del koncentrerad till den sodra delen av landet (med en fattigdomsrisk pa
23,6 %), dér nivan &r fyra ganger hogre éni den norra delen av landet (5,4 %).

Framgangar inom ramen for den nationella handlingsplanen 2001-2003: | den itaienska
nationella handlingsplanen 2003 rapporteras det att de flesta, men inte ala, regioner nu har godkant
sina regional a sociala planer, som aven kompletteras med lokala planer utarbetade av de kommunala
myndigheterna. De flesta regioner och lokala myndigheter rapporteras aven ha forbéttrat sin
kapacitet att integrera decentraliserade metoder for flera sektorer som bygger pa partnerskap och
deltagande av aktorer, i sin egen planering av socidpolitiken. Statistiken visar att 18get har forbéttrats
nagot sedan den senaste nationella handlingsplanen, tack vare effekterna av skattelattnaden for stora
hushdll och langsamma men stabilt gynnsamma tendenser pa arbetsmarknaden, som i stort sett
verkar hallett till att fattigdomsnivan har gtt ned nagot.

Strategiskt synsatt: Det strategiska synsétt ligger ndra i linje med Italiens vitbok fran 2003 om
valfard, dar foljande tva huvudfragor identifieras: Den demografiska effekten av Italiens mycket |aga
fodelsetal i kombination med en stor ddrande befolkning, och familjens roll som hornsten i den
italienska sociala modellen. Decentraliseringen kommer att fortsétta. Regionerna har nu aven fétt
samordningsuppgifter, medan forvaltning och genomférande till fullo har dagts de lokala
myndigheterna.

Centrala politiska atgarder: Genom féljande politiska prioriteringar, uttryckta i en rad principer
och riktlinjer utan specifika mal, definieras Italiens sociaa dagordning for tredrsperioden 2003—
2005: Att gynna familjen och att hija de nationella fodelsetalen. Att erbjuda béttre tjanster at
personer med funktionshinder. Att bekampa extrem fattigdom. Att paskynda utvecklingen i den
sbdra landsdelen genom lanseringen av de “territoriellt integrerade planerna’, som stods av
Europeiska socidfonden. Att framja lika mdjligheter fér man och kvinnor. Att forebygga
drogmissbruk och bidragsberoende. Ett annat kénnetecken fér den italienska nationella
handlingsplanen &r att den &r inriktad pa den allt storre flexibilitet pa arbetsmarknaden som uppnétts
genom ett reformpaket som nyligen antagits.

Kommande utmaningar: Mot bakgrund av de befintliga budgetbegrasningarna pa béde nationell
och lokal niva kan de regioner som hamnat efter fa svart att hantera den snabba takten i
decentraliseringsprocessen. Mot bakgrund av den storre flexibiliteten pa arbetsmarknaden kan det
ske att mer genertsa (arbetsrelaterade) familjebidrag inte tillgodoser behoven hos de mest utsatta,
om inte risken for motsatta tendenser pa arbetsmarknaden minskas genom en mer omfattande
valfardsreform. Det &r fortfarande mycket viktigt att genomfora alla de planerade atgarderna for att
réda bot pa den nuvarande rationaiseringen av barnomsorgen, och for att undvika att incitamenten
for att hoja fodelsetalen far negativa effekter pa den redan |ga syssel séttningen bland kvinnor.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Enligt den senaste EHCP-undersokningen (2001) har fattigdomsrisken i Italien okat till
19 %, fran 18 % 2000. Risken for bestaende fattigdom har ocksa okat till 13 % (fran 11 %).
De nationella uppgifterna (som grundas painkomst och inte pa utgifter) for 2002 ger en mer
nyanserad bild. Den 6vergripande nationella nivan har gatt ned till 12,4 % fran 13,6 % 2001.
| den sbdra och mellersta delen av landet har nivaerna forbéttrats, men de har varit mycket
stabila i den norra delen av landet. Fattigdomsprofilen har emellertid inte férandrats.
Fattigdomen paverkar huvudsakligen de storre hushallen (med fem méanniskor eller fler, for
dem |3g fattigdomsnivan 2002 pa 24,6 %) och de hushdl vars 6verhuvud & arbetslOs
(32,3 %). Fattigdomen &r till 6vervaldigande del koncentrerad till den sbdra delen av landet
(med en fattigdomsrisk pa 23,6 %), dar nivan & fyra ganger hogre @n i den norra delen
(5,4 %). De sammanlagda sociala utgifterna som procentandel av BNP 6kade 2002 med en
halv procentenhet och har gétt upp till 26,2 %, men de ligger fortfarande under genomsnittet
for EU-15. Sammanséttningen av de sociaa utgifterna har bara forandrats nagot. 62,2 %
utgors av alderspension och pensioner till efterlevande. De stora utgifterna for pensioner gar
ut 6ver ala andra former av sociaa utgifter, och de forklarar varfor fattigdomsrisken fore
och efter sociala transfereringar (férutom pensioner) i Italien uppvisar den minsta skillnaden
i EU-15. Nar det galler kopkraftsparitet per invanare visar de senaste siffrorna, for 2000 att
Italien ligger efter genomsnittet for EU-15, &ven om klyftan haller pa att minska.

Langsamma men stabilt positiva tendenser pa arbetsmarknaden (som i synnerhet gynnar
kvinnor) verkar i stort sett vara anledningen till den totala men lilla séankningen av
fattigdomsnivan. Sysselsattningen ligger nu (2002) pa 55,4 %, mot 54,6 % fér 2001 (1999
l&g den pa 52,7 %). De regionala skillnaderna &r fortfarande enorma, sysselsattningsnivan i
den norra landsdelen (63,3 %) ar 20 procentenheter hogre &@n i den sbdra. Den dvergripande
nivan for kvinnor ar 42 %, och de regionala skillnaderna i detta avseende & annu storre,
sétillvida att den sodra delen ligger efter den norra med ungefar 25 procentenheter.
Sysselséttningen 2002 gick ned till 9 % (2001 1&g den pa 9,5 %). Den stdra delen av landet
(18,3%), i synnerhet kvinnorna dar (26,4%), & fortfarande vérst drabbad. Aven
|&ngtidsarbetsl Gsheten ger upphov till stor oro, eftersom den 2002 18g p& 59,1 %. Aterigen
paverkas den sidra landsdelen pa ett oproportionerligt sétt. 15,3 % av befolkningen mellan
15-59 & bor i hushdll dér ingen har arbete.

2. Utvérdering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

Resultatindikatorer visar att situationen har forbattrats nagot sedan den senaste nationella
handlingsplanen (&ven om hushdllens genomsnittliga utgifter, pa vars grundval "relativ
fattigdom” beréknas, sammanlagt har minskat i Italien sedan 2002, med den uppenbara
foljden att fattigdomsgransen ocksa har sjunkit) men det & svart att faststélla nagon tydlig
koppling mellan dessa positiva tendenser och den politik som har forts under
referensperioden, med undantag for effekterna av skattelétnaden pa storre hushdll och den
gynnsamma utvecklingen pa arbetsmarknaden (som kan tillskrivas den 6kade flexibiliteten)
eftersom indikatorerna for effekter & mycket sparsamma, sarskilt pa regional niva. Néar det
gdller laggtiftning har reformen av avdelning V i forfattningsstadgan lett till att man i
forfattningen har inforlivat den decentraliseringsprocess som redan har pagatt i Italien under
senare ar. Det borjade med godkannandet av lag 328/00, enligt vilken de flesta
socialpolitiska befogenheter overfors till regionerna. | den italienska nationella
handlingsplanen 2003 rapporteras det att de flesta, men inte ala, regioner nu har godkéant
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sina sociala planer, som dven kompletteras med lokala planer utarbetade av de kommunala
myndigheterna.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala ma i den nationella handlingsplanen
for social integration 2003

Det strategiska synséttet ligger nara i linje med Italiens vitbok fran 2003 om valfard, dér
foljande tva huvudfragor identifieras: De demografiska effekterna av Italiens mycket |aga
fodelsetal i kombination med en stor ddrande befolkning, och familjens roll som hornsten i
den italienska sociala modellen. | den italienska nationella handlingsplanen ses familjen som
en framétblickande och ledande faktor i socialpolitiken, och dess roll & sarskilt viktig pa
grund av det stdd den innebér for de mest utsatta grupperna, dvs. ddre manniskor, personer
med funktionshinder och minderériga. Regeringen inser att familjen dven dberopas nar det
gdller att kompensera for bristen pa sociaatjanster och den avser att 6ka det monetéra stodet
i form av bade direkt stod och skatteléttnader. Nygifta par kommer ocksa att gynnas av
ytterligare stod som ar avsett att framja bostadsagande och (jamte alla gifta par) av dtgarder
som &r avsedda att hoja landets fodel setal .

Decentraliseringen kommer att fortsétta. Regionerna har nu aven fatt samordningsuppgifter,
medan forvaltning och genomférande har dverforts fullsténdigt till de lokala myndigheterna.
Riktlinjer och ma kommer i stéllet att faststallas pa nationell niva genom en process som,
nér den va har genomforts, inte kommer att vara olik den 6ppna samordningsmetoden, och
som innebér att regeringen behdller befogenheten att uppréatta prioriteringar for hela landet. |
den nationella handlingsplanen for 2003 har 10 % av de finansiella resurser som gjorts
tillgangliga for regionerna 6ronmaérkts for initiativ avsedda att stodja familjens roll och hgja
landets fodelsetal. Ett annat kannetecken for den italienska nationella handlingsplanen &r
inriktningen pa en aktiv arbetsmarknadspolitik (av typen "fran bidrag till arbete”) och pa
okad flexibilitet tack vare reformpaketet "legge Biagi”. Delmdlen inom ramen for
malséttningarna for sysselséttning fran Lissabon & de enda ma som har kvantifierats i
dokumentet. Sysselsattningsmalet for 2005 &r 58,5 %, for kvinnor ar det 46 % och for ddre
arbetstagare 40 %.

4, Utvéardering av centrala politiska dtgéarder: starka och svaga sidor

| den nationella handlingsplanen for 2003 beaktas manga olika tendenser, sasom det faktum
att fattigdomen fortfarande & koncentrerad till den sodra delen av landet, till stora hushall
och till hushdl med en eller flera ddre manniskor eller till hushal vars 6verhuvud &r
arbetslGs, ovan namna effekter av en dldrande befolkning kombinerade med 1aga fodel setal,
arbetskraftens okade geografiska rorlighet den senaste tiden fran den sodra delen till den
norra delen av Italien och det 6kade invandrarflodet, den avsevarda omfattningen av den
informella ekonomin, den |&ga sysselséttningsnivan bland personer med funktionshinder (i
synnerhet kvinnor) samt utvecklingen av den frivilliga sektorn och den tredje sektorn.
Analysen & i almanhet grundlig, och de politiska prioriteringarna tydligt definierade
(sasom utvecklingen av den sodra landsdelen och det 6kade stodet till hushdllen), men de
atgarder som planeras kanske dnda inte kan tillgodose behoven, pa grund av problemens
omfattning (i synnerhet i den sodra delen) och de nuvarande budgetbegransningarna, som
kan leda till minskade overforingar till regionerna. De sarskilda dtgarderna innefattar hjdp
till familjer genom " solidaritetsnétverk”, avreglering av och enklare tillgang till tjanster med
hjdlp av "omsorgscheckar”, mekanismer for ekonomisk hjdlp och skatteldttnader,
uppréttande av natverk for stod till familjer och familjebaserade initiativ for att hjdpa
manniskor som befinner sig i en psykisk och fysisk beroendesituation. Livskvaliteten for
barn (som anses vara avhangig av familjens integritet) uppméarksammas genom en sérskild
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plan. Andra malinriktade initiativ innefattar fler och béttre tjanster for funktionshindrade,
inrdttandet av en kommission med kvalificerade yrkesmanniskor och experter pa
drogberoende, lansering av “territoriellt integrerade planer”, med stod fran Europeiska
sociafonden, som syftar till att utveckla den sodra landsdelen, samt inréttandet av
Overvakningssystem. Den sociala integrationen av invandrare framjas direkt endast genom
sprakkurser. Antalet invandrare har okat avsevart 2003 till f6ljd av registreringen av mer &n
700 000 tidigare oregistrerade utlandska arbetstagare. Tillhandahdllandet av andra sociala
tjanster, sdsom skyddat boende och interkulturell medling, aligger helt och hdllet de lokala
myndigheterna, vilket kan visasig varaen svar uppgift for manga av dem.

Regeringen inser bade behovet av ett generdllt synsétt pa extrem fattigdom och bristerna i
den tidigare ordningen, som provadesi ett begransat antal kommuner men vilket forsvarades
pagrund av missbruk och hoga kostnader, och den avser att ersitta denna ordning med en ny
"inkomst som en sista utvag”, vars utformning (vad géler belopp, magrupp och grad av
samfinansiering av regeringen) regeringen ska férhandla med regionerna om. En detaljerad
forteckning ges av adla de komplexa institutionella arrangemang som har krévts for att
genomfora handlingsplanen.

Den framsta styrkan i den italienska nationella handlingsplanen, som ocksd & den storsta
utmaningen, & den snabba takt som decentraliseringsprocessen har gétt i och planeras att ga
i. De flesta regioner och lokala myndigheter ska ha forbéttrat sin kapacitet att integrera
decentraliserade metoder for flera sektorer som bygger pa partnerskap och medverkan av
aktorer i sin egen planering av sociapolitiken. Det réder fortfarande viss brist pa en stark
samordning av politik och &tgérder, och dven av Gvervakning och utvérdering, eftersom
utvarderingsstrukturer pa nationell niva fortfarande haller pa att inrdttas. Man kan ocksa
hévda att de "territoriellt integrerade planerna’ stér infor en avskrackande uppgift, eftersom
de & de framsta — om inte enda — instrument dér de sbdra regionerna specifikt
uppmarksammas. Om man ska uppna béasta resultat, maste ett sddant ambitiost projekt med
styrning pa flera nivaer av al socialpolitik stodjas med en adekvat fordelning av finansiella
resurser. | detta avseende innehdller den italienska planen knapphéandig information. Den
okning som rapporteras av den socialpolitiska finansieringen till regionerna skulle snabbt
kunna omintetgdras av andra budgetnedskarningar. En annan svaghet & avsaknaden av
kvantifierade mal for ala agarder utom for dem for sysselséttning, vilket forsvarar
utvarderingen av resultaten av den nationella handlingsplanen 2003.

5. Jamstall dhetsperspektivet

Principen om integrering av ett jamstélldhetsperspektiv verkar i allménhet ha genomforts i
den italienska nationella handlingsplanen endast i begrénsad omfattning. Planen innehdller
dock tillrackliga analyser, indikatorer och konsspecifika statistiska uppgifter som visar att
kvinnor, trots en gynnsam utveckling den senaste tiden, fortfarande & patagligt missgynnade
nér det géller bade sysselséttning och arbetsloshet. Framjandet av lika mojligheter for man
och kvinnor &r en av prioriteringarna i den italienska planen, och manga atgérder (sérskilt
dem foér béttre och mer l&ttillganglig omsorg, som redan finns i nyare budget och &ven i den
nationella handlingsplanen for 2003) kommer, om de genomfors pa ett adekvat sétt, att bidra
till att klyftorna minskas med avseende pa syssel séttning och arbetsl dshet. De flesta politiska
strategier som léggs fram & emellertid konsneutrala. Konsskillnaderna nér det géler till
exempel svartarbete & dock sannolikt stora, och vad betraffar alderspensionen star
antagligen aldre kvinnor infér andra problem &n de problem som dldre man som har varit
aktiva den storsta delen av livet star infor.
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6. Aktuella frégestéllningar och kommande utmaningar

Minskningen av klyftan mellan den sodra och norra delen av landet & fortfarande den
storsta utmaningen. En noggrann 6vervakning av hur regionala och lokala myndigheter utfor
de uppgifter och utdvar det ansvar som har alagts dem verkar ocksa behévas. Mot bakgrund
av den okade flexibiliteten pa arbetsmarknaden kanske annu mer generésa (arbetsrel aterade)
familjebidrag inte kan tillgodose behoven hos de mest utsatta, om inte risken for motsatta
tendenser pa arbetsmarknaden minskas genom en mer omfattande véfardsreform (som
fortfarande &r i ett mycket tidigt utformningsskede). Den sociala integrationen av invandrare
kan ocksa komma att bli en stérre utmaning an vad som avses i planen. Det & fortfarande
mycket viktigt att genomfora alla de dtgarder som planeras for att rada bot pa den nuvarande
rationaliseringen av barnomsorgen, aven for att undvika att incitamenten for hojda fodel setal
far negativa effekter pa den redan laga sysselsittningen bland kvinnor. De nationella
myndigheterna bor dven se till att ett starkare 6msesidigt forhallande uppréttas mellan den
nationella handlingsplanen och de regionala och lokala planerna, och att de framsta
aktorerna och arbetsmarknadens parter medverkar pa ett adekvat och systematiskt sétt, vilket
aven foreskrivsi ramlag 328/2000.
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LUXEMBURG

Situation och huvudsakliga tendenser: Under den forsta nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utesténgning drabbades den nationella ekonomin av avmattningen i den
globala ekonomin, vilket ledde till att BNP-tillvaxten gick ner kraftigt och arbetslGsheten
okade. LangtidsarbetslGsheten steg lite grann, om @n mer bland kvinnor an bland mén.
Sysselséttningen fortsatte att stadigt 6ka, fast |angsammare. Andelen personer som riskerar att
hamna i fattigdom (efter transfereringar) ligger pa en stabil niva (12 %), men & storre bland
de unga. Myndigheterna i Luxemburg réknar med en snabb &erhdmtning i ekonomin och
forvantar sig att BNP okar med 3,5% under 2005. Arbetsldsheten forvantas emellertid
fortsitta att stiga— ett resultat av den foregaende ekonomiska nedgangen.

Framsteg under 2001-2003: Av de 81 dtgarder som beskrivits i den forsta nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utestangning, fordelade 6ver de fyra Nicemalen,
hade 21 stycken avdutats i dutet av perioden. De 60 aterstéende dtgarderna har flyttats Gver
till perioden 2003-2005. De framsta resultaten har astadkommits pa omradena vardstrukturer,
tillgang till boende, inkomster for funktionshindrade och bedémning av yrkeskunskaper bland
unga. En del forfaranden for lagar och regler har dnnu inte avslutats. | Gvrigt innehdller
rapporten fran Luxemburg detajerad information om de resultat som uppnétts, men inga
tillrackligt precisa uppgifter om huruvida syftena uppfyllts eller inte, eller om hur
framtidsutsikterna med dessa resultat ser ut.

Strategiskt synsitt: Aven om planen inte innehdller ndgon komplett analys av utgangs dget
och de resultat som tidigare uppnatts, eller ndgon systematisk kvantifiering av de uppstélida
malen, grundas den strategi som anvands av Luxemburg pd fem valdefinierade
handlingsomréaden: aktivering och deltagande pa arbetsmarknaden, balans mellan familje- och
arbetdiv, tillgang till boende, oka insatserna for att framja den sociala integrationen av
personer under 25 &, tillgang till resurser for utsatta personer, réttigheter och tjanster.

Centrala politiska atgarder: De forsta tre Nicemdlen & va tackta och de flesta av de
kommande utmaningar som beskrivsi den gemensamma rapporten om social integration 2001
har man tagit itu med. For att lyckas med det har de 60 atgarderna fran den forra planen
kompletterats med 54 nya. Det kanske & beklagligt att partnerskapsdimensionen och
konsdimensionen, som bada ingar i Luxemburgs integrationspolitik, inte betonas mer i
presentationen av dessa atgarder.

Kommande utmaningar: Luxemburg strévar efter att bygga vidare pa de resultat som
astadkommits, framfor allt nar det galler boende, att forebygga avbruten skolgang och, mer
allmant, att forebygga utesténgning av unga. De nya bestdammelser som antagits kommer att
behGva utvarderas sd snart som mdjligt. Men den viktigaste utmaningen &r fortfarande att
utveckla ett genuint forfarande for utvardering och att skapa de verktyg som kravs for det —
precisa och kompletta indikatorer, motivering av de strategiska val som gjorts, kvantitativa
mal, faststéllande av de finansiella resurserna samt resultatanalys.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

For Luxemburg markerades perioden 2001-2003 av en nedgang i den globala ekonomin.
Den arliga BNP-tillvaxten var bara 1,2 % 2001 och 1,1 % 2002, jamfért med 8,9 % 2000.
Efter en period med stadig nedgang steg arbetslosheten till 2,8 % av den forvarvsarbetande
befolkningen 2002, och denna stigning fortsatter (3,6 % i augusti 2003 enligt den offentliga
arbetsformedlingen, ADEM). Léangtidsarbetslosheten steg emellertid bara nagot
(0,2 procentenheter mellan 2000 och 2002), dock mer bland kvinnor an bland man.

Enligt uppgifter fran Europeiska gemenskapens hushallsundersokning ar andelen personer
som riskerar att hamna i fattigdom (efter transfereringar) stabil — 11 % 1996 och 12 % 2001.
Den & dock hogre bland unga (20 %). Antalet personer med garanterad minimiinkomst
(RMG) har 6kat sedan 1999, men framfor alt pa grund av att villkoren for beréttigande har
mildrats.

| Luxemburg foérvantas en snabb aerhamtning av den ekonomiska verksamheten. BNP
forvantas vaxa med 2 % 2003, 3,2 % 2004 och 3,5 % 2005; den totala sysselsattningen i
landet forvantas 6ka med 1,4% 2003, 1,6% 2004 och 2,8% 2005 samtidigt som
arbetslGsheten forvantas uppga till 3,3 % 2003, 3,5 % 2004 och 3,6 % 2005. Risken ar att
man kommer att se en dvergang fran dold arbetsloshet, bestdende av en karngrupp av
personer som man inriktat integrationsdtgarderna pd, mot en typ av arbetsldshet som ocksa
ar forknippad med den ekonomiska situationen.

2. Utvardering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

Enligt ministeriet hade 21 av de 81 dtgéarder som beskrivitsi den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utesténgning for 20012003 avslutats vid slutet av perioden. Dessa
motsvarade mellan 10 och 54 % av atgéarderna, beroende pa under vilket Nicemdl de lag. De
aterstaende 60 atgarderna kommer att fortl6pa under perioden 2003-2005, vilket dterspeglar
Luxemburgs langsiktiga ambitioner for integrationspolitiken och dess kopplingar till ESF-
programmen.

Forutom nér det galler vissa resultat som uppnatts pa omradena vardstrukturer, tillgang till
boende och beddmning av yrkeskunskaper bland unga, har olika forfaranden for lagar och
regler inletts under den berdrda perioden. En del av dessa har antagits eller ska antas (lag av
den 8 november 2002 om bostadsbidrag, lag av den 15juli 2003 om att framja den
ekonomiska tryggheten och oberoendet for funktionshindrade personer), men det & annu for
tidigt att bedéma genomférandet av dem. Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och
social utestéangning innehdler resultaten av ala avslutade dtgérder, men ger inte ndgon
tillrackligt detaljerad information om huruvida madlen uppnétts eller om vilka
framtidsutsikter dessa resultat gett upphov till for den andra nationella handlingsplanen.

Sambanden mellan den forsta handlingsplanen och programmen med stod frén ESF framgar
tydligt, bade for mal 3 (den del av mal 3 som avser socia integration och lika méjligheter
motsvarar 35% av atgarderna i denna plan) och for EQUAL CIP, som omfattar
integrationsatgarder pa ett annu bredare satt med 50 % av budgeten Gronmarkt for insatser
for att underltta tillgangen till arbetsmarknaden for de som har svarast att kommain pa den
(i huvudsak fangar, fore detta fangar, narkomaner och hemlsa).
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3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala ma i den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utestdngning 2003

Foljande fem handlingsomraden ingér i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och
social utestangning for genomférande av de fyra Nicemden och som grundas pa
Luxemburgs lagstadgade system for socialforsakring, socialt bistand och social trygghet:

e Aktivering och deltagande pa arbetsmarknaden. Luxemburg vill rikta insatserna
mot gélva kérnan i arbetsldsheten, huvudsakligen genom lagstiftningen om den
garanterade minimiinkomsten (RMG) och genom lagférslaget fran den
25 maj 2003 angaende "socia arbetsloshet”. Syftet med lagfordaget ar se till att
ala arbetsl6sa aktiveras efter att ha varit inskrivna pa arbetsformedlingen i sex
manader samt att skapa ett ndrmare samarbete mellan arbetsformedling och
sociatjanst. | RMG-systemet ingar ocksa aktivering, och planerna &r att utvidga
detta indag genom att fordubbla andelen praktikplatser med RMG (4% i
juli 2005), framfor allt bland personer mellan 25 och 35 ar.

e Underlatta tillgangen till bostader. En aktiv bostadspolitik grundad pa konkreta
finansiella bidrag kommer att foras. De tre huvudsakliga politiska
programpunkterna kommer att vara att framja tillgangen till bostader genom
statligt finansiellt stdd, att inrétta ett boverk och att stédja nya pilotprojekt och
strategier (granskning av en sektoriell bostadsplan, undersokning av
forutsattningarna for partnerskap mellan den offentliga sektorn och &agare av
tomma bostader, |angtidskontrakt for offentliga initiativtagare samt inréttande av
det foreslagna kontoret for subventionerat boende i syfte att hjépa till med
bostader &t missgynnade personer).

e Forena familjeliv och arbetsliv. Den luxemburgska regeringen har for avsikt att
framja inréttandet av strukturer fér omsorg under dagtid och att gbra dessa mer
tillgangliga for |aginkomsttagare samt att ge dem en storre roll nar det galler
utbildning och socialisering av barn.

e Okade atgarder for att framja den sociala integrationen av personer under
25ar. Tva typer av atgarder planeras. Dels att forhindraa att dessa personer
forlorar sitt arbete (genom att anpassa utbildningssystemet for unga med
skolsvarigheter, genom att konsolidera mekanismerna for social och yrkesméssig
integration av unga utanfor skolsystemet samt genom att &gna sérskild
uppméarksamhet & utvecklingen av sociaa fardigheter), dels att planera for
sarskilda dtgarder for unga med svérigheter.

e Tillang for utsatta personer till resurser, rattigheter och tjanster. Fokuseringen i
den andra nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utestdngning
ligger framfor allt pafoljande:

— Narkomaner, vars andrade beteendemonster (6kat anvandande och fler dverdoser med
dodlig utgang, lagre alder bland forstagangsanvandare osv.) har gjort det nodvandigt att
anpassa den tidigare strategin.

— Personer med psykiska problem —for dessa andras inte dtgérderna som ingick i planernai
den forra handlingsplanen.
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— Aldre, for vilka &géarder planerats for aterintegrering pa arbetsmarknaden, tillgang till
kommunikationsteknik, hélsa och forebyggande av riskernamed social isolering.

— Funktionshindrade personer, for vilka dtgéarder planerats med avseende pa tillgang till
tjanster, inkomst (i koélvattnet av den nya lagstiftning som antogs i juli 2003) och
bisténdssamordning.

— Personer med socida svarigheter, for vilka olika dgéarder i den forsta nationella
handlingsplanen kommer att fortsétta, kompletterade med en reform av lagen om
"domicile de secours’ (den plats dar personen anses bo med avseende pa rétten till
socialaformaner) och av lagstiftningen géllande socialhjalp.

— Utléanningar, vars integration kommer att framjas genom en kampanj for att géra dem
medvetna om sin rostrétt i de kommande kommunalvalen, och genom insatser for att
forbéttra arrangemangen vid mottagandet och for att ta sarskilt ansvar for asylstkande.

Tyvéarr grundas inte detta strategiska tillvagagangssétt tydligt pa en ingdende anays av
utgangsl get (exakt orsak till utestangning, effekter av ekonomiska forandringar, reaktion pa
riskerna for strukturell arbetsloshet) och tidigare resultat. Det innehdller inte heller ndgon
systematisk kvantifiering av de mal som ska uppfyllas pa de valda handlingsomradena.

4, Centrala politiska étgarder: starka och svaga sidor

De tre hérnstenarnai den nuvarande planen & forebyggande (genom utbildning och tillgang
till information), en proaktiv arbetsmarknadspolitik (for personer som & arbetsféra) och
social trygghet (for personer som inte & arbetsfora). De tre forsta Nicemdlen tacks in pa ett
balanserat sétt, och de flesta av de kommande utmaningar som beskrivsi den gemensamma
rapporten om socia integration fran 2001 har man tagit itu med (betréffande bostader,
invandrare och att 1&nka samman de nationella handlingsplanerna for social integration med
ESF-programmen). For att lyckas med det har de 60 &garderna fran den forra
handlingsplanen kompletterats med 54 nya étgérder.

Aven om de icke-statliga organisationerna spelade en viktig roll i utarbetandet av planen och
ocksa kommer att ha stor betydelse for genomférandet bor man emellertid notera att
partnerskapsdimensionen (det fjarde Nicemdlet) inte ges tillracklig betydelse i de fem valda
handlingsomrédena, &en om den forvisso &r ett viktigt inslag i manga av de atgéarder som
presenteras.

5. Jamstal | dhetsperspektivet

Luxemburg kommer att arrangera en "jamstélldhetsutbildning” for medlemmarna i den
kommitté med olika ministerier som & ansvarig for kontrollen av programmet. For Gvrigt
ingdr konsdimensionen framst i dtgéarderna for att forena familje- och arbetsliv. Dessutom
bor bristerna i indikatorerna nar det galler denna aspekt atgéardas genom att den nationella
statistiken delas upp efter kon (atgard 54).

6. Aktuellafragor och framtida utmaningar
Luxemburg strévar efter att bygga vidare pa de resultat som redan uppnatts pa omradena

boende, forebyggande av utestangning av unga (inbegripet foérebyggande av avbruten
skolgang) och mottagande av invandrare. Uppsikt maste hallas pa fattigdomsrisken bland
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personer under 25 ar, vilken & hogre an bland resten av befolkningen. Dessutom maste en
utvérdering av de nyalagarna goras sa snart som mgjligt.

Men huvudutmaningen &r fortfarande att utveckla ett riktigt utvarderingsforfarande och de
verktyg som kravs for detta — precisa och kompletta indikatorer, motivering av de
strategiska val som gjorts, kvantitativa mal, definiering av de finansiella resurserna och
resultatanalys.
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NEDERLANDERNA

Situation och huvudsakliga tendenser: Ar 2001 riskerade 11 % av befolkningen att bli fattig, vilket
& en av de lagsta siffrorna inom EU. Liksom pa andra hdl har fattigdomsriskerna en
jamstalldhetsdimension, en dldersdimension och en etnisk dimension. Sysselséttningen ligger pa
74,4 % totalt, och pa 66,2 % for kvinnor, vilket & en bra bit 6ver Lissabonmalen, men inaktiviteten
& ocksa stor. Sysselsittningen for etniska minoriteter ligger pa 50 % totalt, och p& 36 % for kvinnor.
Arbetsl6sheten har 6kat med 40 % sedan forra aret.

Framsteg under 2001-2003: Aktiveringsprogram i kombination med ett gynnsamt ekonomiskt
klimat under senare & har lett till ett okat deltagande pa arbetsmarknaden av etniska minoriteter och
ddre arbetstagare. Mot bakgrund av rekommendationen till Nederlanderna att det méste |6na sig att
arbeta och trots dla insatser & arbetslGshetsfallorna fortfarande ett problem. | synnerhet par och
ensamstaende forddrar far betydligt 1agre inkomster om de Slutar att leva pa sociabidrag och i stéllet
tar ett |&gavionat arbete. De sociala aktiveringsprogrammen for dem som har fjarmats fran
arbetsmarknaden uppvisar goda resultat. Nivan med avseende pa avbruten skolgang, som &r lagre an
EU:s genomsnitt, ligger fortfarande pa éver 30 % for vissa etniska minoriteter. Sjukvardskoerna ar
fortfarande ett problem for funktionshindrade och for ddre manniskor. Antalet kommuner med ett
samrédsorgan som bestdr av sociabidragstagare har mer an dubblerats, fran 22 % 2001 till Gver
50 %. Dialogen med det civila samhdlet, som i viss man har avbrutits av forandringarna i
regeringen, har nyligen aterupptagits.

Strategiskt synsatt: Den nederlandska strategin har fatt ett smalare fokus dven om den fortfarande
& mycket sammanhéngande och stark nar det géller att omsatta mal i politiska dtgéarder med en
budget. En innovativ riskmodell dar man pa ett battre satt identifierar riskanhopning och fattigdom
som Overfors fran generation till generation bor bidra till att de politiska &tgérderna inriktas pa de
centrala riskfaktorerna. Utsattheten for grupper (kvinnor, etniska minoriteter, ddre manniskor)
analyseras inte som sadan. Det kanske & dafor som jamstélldhetsarbetet och den sociala
integrationspolitiken & daligt sammankopplade.

Centrala politiska atgarder: Ett nytt finansiellt bel 6ningssystem ger kommunerna direkt intresse av
goda resultat nér det géller forhallningsséttet " fran bidrag till arbete”. Ensamstéende forédrar med
sméa barn maste nu vara tillgangliga for arbete, och ytterligare barntillagg vid arbete bor bidratill att
det I6nar sig mer for dem att arbeta. Men bristerna i barnomsorgen finns kvar. Till foljd av
dverenskommelsen nyligen om att inte hoja l6nerna kommer bidragsnivaerna, som ar kopplade till
den alméanna loneutvecklingen, inte heller att 6ka. Begrénsade mdjligheter for kommunerna att
erbjuda inkomststod bor minska arbets Gshetsfallorna. Planerna pa att gora integrationskurserna for
tidigare invandrare obligatoriska verkar inte vara realistiska, pa grund av koderna och de oroande
siffrorna nar det géller avhopp. De som & mest beroende av halso- och sjukvard (kroniskt sjuka,
funktionshindrade, ddre) riskerar att drabbas hdrdast av hdlso- och sukvardsreformerna. Den
nationella handlingsplanen sager inget om initiativ for att stdrka dialogen med det civila samhdllet.

K ommande utmaningar: Det hardare ekonomiska klimatet kommer att sitta aktiveringspolitiken pa
prov. Jamstélldhetspolitiken bor integreras i den i dvrigt solida strategin for socia integration.
Bristen pa barnomsorg bor uppméarksammas omedelbart, varvid ensamstéende forddrar bor
prioriteras. Problemet med koer till integrationskurserna for tidigare invandrare bér l6sas och
avhoppen fran dessa kurser bor minskas. Politiken for att forebygga och hantera problem med
avbruten skolgéng bor vara mer inriktad pd etniska minoriteter. Utsatta ménniskor som inte kan
paverka sin hdlso- och sukvardskonsumtion bor kompenseras for hélso- och §ukvardsreformerna.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Aterhamtningen i den nederléndska ekonomin har mattats av (0,2 % jamfort med 1,1 % for
EU 2002). Under 2003 vantas BNP minska ytterligare med 0,9 %. Pa grund av en stor
efterfragan pa arbetskraft under senare & har 16nerna stigit mer an i évriga EU. For att inte
budgetunderskottet ska Overstiga Maastricht-taket pa 3% har regeringen beslutat om
ytterligare budgetnedskarningar pa 11 miljarder euro under 2004, framst nar det galler social
trygghet samt halso- och sjukvard. Fran att ha legat pa en historiskt 13g niva 2001 har
arbetslGsheten okat med 40 % mellan 2002 och 2003, och denna utveckling forvantas hdlai
sig under det kommande aret. Sarskilt unga manniskor, kvinnor, etniska minoriteter och
l&gutbildade kommer att drabbas. UngdomsarbetslGsheten har Gverskridit 10 %. Denna
utveckling syns annu inte i Eurostats siffror for 2002. Det aret var arbetslGsheten i
Nederlanderna den lagsta i hela Europa, med 2,7 % totalt och 3% for kvinnor. Aven
langtidsarbetsl Gsheten var mycket 1ag, 0,7 % totalt och 0,8 % for kvinnor.

Sysselséttningen ligger pa 74,4 % totalt och 66,2 % for kvinnor, vilket & en bra bit 6ver
Lissabonmalen. Sysselséttningen for dldre arbetstagare var 42,2 % 2002, vilket innebér att
den har okat betydligt och nu Overstiger genomsnittet for EU. Sysselséttningen for
manniskor fran etniska minoriteter ligger pa 50 % fér mén och 36 % for kvinnor (nationella
siffror). Inaktiviteten & fortfarande hog. Ungefar 1,7 miljoner manniskor erhaller
sociabidrag.

Den totala fattigdomsrisken ligger pa 11 % och &r bland de lagstai EU (siffror for 2001).
Liksom i andra lander har dock fattigdomen en kons- och adersdimension samt en etnisk
dimension. Ar 2003 ligger andelen av befolkningen med annat ursprung an vastvarlden pa
10 % (8,9 % 2000). | de fyra storsta st&derna &r siffran over 30 %. Nationella siffror visar att
ensamstaende kvinnor som &r 65 ar eller dldre & Gverrepresenterade i gruppen av manniskor
som under 1ang tid har varit beroende av en minimiinkomst. Andelen ensamstéende foréldrar
som riskerar att drabbas av fattigdom &r 45 % (genomsnittet i EU ligger pa 35 %). Endast
38 % av hushdllen med ensamstéende forddrar har en inkomst av arbete som ligger Gver
minimiinkomsten. 30 % av hushdllen med minimiinkomst utgors av etniska minoriteter.

2. Utvérdering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

Samarbetet med icke-statliga organisationer, som i viss man har avbrutits pa grund av
forandringarna i regeringen, har nyligen aerupptagits. Alliansen for social réttvisa, en
plattform dér arbetsmarknadens parter och ett stort antal icke-statliga organisationer &r
representerade, sammantréffar i regel tva ganger per & med regeringen for att diskutera
prioriteringar med avseende pa social integration.

Stora insatser gors for att méta framstegen med hjép av indikatorer. Maet att halvera
arbetsl6shetsskillnaden mellan infodda nederléndare och etniska minoriteter till 2002
uppnaddes redan 2001, men pa grund av den forsamrade ekonomiska situationen har klyftan
aterigen vidgats (med 1 % 2002). Malet att 6ka syssel sattningsnivan bland aldre arbetstagare
med 0,75 procentenheter per ar uppfylldes med god margina 2002. Enligt preliminédra
siffror for 2002 fortloper kommunernas dagande att upprétta dterintegrationsplaner for
300 000 langtidsarbetslosatill & 2006 med en framgangsniva pa 40 % (arbetsplaceringar) pa
ett tillfredsstallande sétt. Antalet definitiva dvergangar &r inte tillfredsstéllande, men antalet
arbetsplaceringar  ligger pad 76% (prelimindra siffror). Genom de sociala
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aktiveringsprogrammen minskas deltagarnas avstand till arbetsmarknaden och 2002 har
dessa program blivit tillgéngliga for funktionshindrade personer.

Liksom wunder tidigare & kopplades bidragsnivderna 2002 till den alménna
|6neutvecklingen. Denna hdrnsten i Nederlandernas inkomstpolitik garanterar att de med de
l&gsta inkomsterna inte mister sin kopkraft. ArbetslGshetsféllorna & fortfarande ett problem,
vilket bekréftas i rekommendationen till Nederlanderna att arbete ska l6na sig. | synnerhet
par och ensamstédende fordldrar far betydligt lagre inkomster om de Slutar att leva pa
socialbidrag och i stéllet tar ett 1&gavionat arbete. Ar 2002 har ytterligare skattel&tnader
darfor inforts for hushall med barn. Malet att minska problematiska skulder med 10 % till &r
2005 verkar vara svart att madta och har darfor avskaffats. Antalet ansokningar om
skuldsanering 6kade betydligt och skuldévervakningssystemet haller nu pa att forbattras for
att man ska kunna utréna hur problemet ser ut.

Kommuner med en stor andel manniskor fran etniska minoriteter far extra
integrationsbudgetar, som forst och framst bor inriktas pa forédrar och arbetssdkande. Ar
2002 134g nivan for avbruten skolgang pa 15 % totalt och 14,3 % for flickor, men bland vissa
etniska minoriteter 1&g den pa 6ver 30 %. | genomsnitt har grundskolebarn fran etniska
minoriteter en spraklig eftersdpning pa tva & jamfort med infodda nederlandska barn (bor
minskas till 1,5 2006). Barn fran etniska minoriteter har borjat komma i fatt, men klyftan
med avseende pa uthildningsresultat for infodda nederlandska barn fran eftersatta grupper
uppvisar en nedatgaende tendens.

Koerna till hdlso- och sjukvarden har i alméanhet minskat sedan 2001, men det finns
fortfarande flaskhalsar for dem som & mest beroende av héso- och sjukvard, narmare
bestamt funktionshindrade och @dre ménniskor. Mden med avseende pa I T-tillgang, sdsom
” nternet-uppkoppling pa ala skolor och i ala kommuner” har uppnétts. Mer an 50 % av
kommunerna har ett samradsorgan som bestar av social bidragstagare (22 % 2001).

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala mal

Avgransningen mellan fattigdomsfragor och fragor om social utesténgning &r skarpare, och
inriktningen pa de mesta utsatta manniskorna & tyngre. En innovativ riskmodell bidrar till
att identifiera de méanniskor som |0per storst risk att bli fattiga. | denna modell kopplas
egenskaper med avseende pa fattigdom och social utestdngning till riskfaktorer sasom
inkomstsituation, position pa arbetsmarknaden samt héso- och livsvillkor, och déarmed blir
det l&ttare att identifiera riskanhopning och fattigdom som 6verférs mellan generationerna.
Utsattheten for vissa grupper (kvinnor, etniska minoriteter, ddre) analyseras inte som sadan.
Strategin & mycket sammanhangande och stark nar det géler att omsitta mal i politiska
atgarder med en budget. Centrala politikomraden har dock forbisetts, sdsom férebyggande
av arbetsGshet, vilket tas upp i den nationella handlingsplanen for sysselséttning, dock inte
med avseende pa social integration. Dessutom har malen fran 2001 om mobilisering av ala
aktorer forsvunnit. Goda exempel pa resultatmal ar ”att oka sysselsittningen for etniska
minoriteter till 54 % under 2005”, ”en minskning med 50 % av koerna till psykiatrisk vard
till ar 2007" och "en ©kning av antalet & vid god hadlsa for manniskor med |&g
socioekonomisk status med tre &r (till 56 ar) under 2020".

4, Centrala politiska dtgérder: starka och svaga sidor

Genom den nya lagen om arbete och stod blir kommunerna ekonomiskt ansvariga for bade
utbetalning av socialbidrag och &tgarder for aterintegration. De kommuner som uppvisar
goda resultat nér det galler forhallningssattet "fran bidrag till arbete” belonas ekonomiskt.
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Detta incitamentsystem ger mycket storre mojligheter till skraddarsydda metoder, men det
kan leda till att manniskor som det ar svart att hitta arbete & utelamnas. Decentraliseringen
riskerar ocksa att leda till forsvagade mdojligheter till strategisk styrning och dvervakning pa
nationell niva. Alla som & yngre an 65 & och omfattas av den sociala ordningen maste nu
finnas tillgangliga for arbete, &ven ensamstaende foraldrar med sma barn. Extra barntillagg
vid arbete bor gora arbetet mer |6nsamt for dem. Dessa positiva atgarder bor forhindra att
ensamstaende fordldrar fjarmas fran arbetsmarknaden. Den nationella handlingsplanen &r
dock forvanansvart tyst nar det galer de fortsatta bristerna i barnomsorgen. Deltagandet i
arbetdivet av kvinnor fran etniska minoriteter &gnas fortfarande inte tillracklig
uppmarksamhet.

Till foljd av 6verenskommelsen nyligen om att inte héja [6nerna kommer bidragsnivaerna,
som &r kopplade till den almanna |6neutvecklingen, inte heller att 6ka. Samordningen av
lagstadgat och lokalt inkomststod bor forbéttras genom begrénsningar for kommunerna att
tillhandahdlla ytterligare inkomststoéd. De som under lang tid har varit beroende av en
minimiinkomst utan utsikter till arbete kommer att fa ett arligt inkomsttillagg (454 euro for
ett par). Detta kommer dven att bidratill att malet med inkomstoppenhet blir béttre anpassat
till malet med minskad fattigdom.

Integrationspolitiken &r striktare och den & inriktad pa fullstandigt deltagande i samhallet
och pa kunskaper om nederlandsk kultur och nederléandska sedvanjor. Men problemet med
kéer hindrar genomférandet av integrationskurser for tidigare invandrare och antalet avhopp
& oroande, vilket leder till utsikterna ifrégasétts for planerna pa att infora mer obligatoriska
delar for denna grupp. Aven om nivan med avseende pa avbruten skolgang bland vissa
etniska grupper oOverstiger 30 %, saknar den nationella handlingsplanen en sarskild
inriktning pa dessa unga manniskor.

Inférandet av egenavgifter for halso- och sukvardstjanster och en hojning med 25 % av
avgiften vid halso- och sukvardsbesok illustrerar tendensen att lagga mer vikt vid det
enskilda ansvaret. Det finns en risk att inte alla de som & mest beroende av §ukvard, sasom
ddre, kroniskt suka och funktionshindrade, kommer att kompenseras for dessa dtgérder.
Den nationella handlingsplanen séger inget om initiativ for att behdla drivkraften i den
traditionellt starka dialogen med det civila samhéllet. Europeiska socialfonden bistar nér det
gdler att genomféra viktiga integrationsmd, sdsom aterintegration och sociada
aktiveringsprogram for dem som har varit arbetsdsa (mycket) lange och hantering av
avbruten skolgang.

5. Jamstall dhetsperspektivet

Mot bakgrund av den nederléndska traditionen att utarbeta en integrerad politik, & det
forvanande att se hur atskild den sociala integrationspolitiken och jamstélldhetspolitiken &r.
Trots den nagot kritiska utvarderingen 2001 har jamstélldhetsdimensionen med avseende pa
fattigdom och social utestdngning behandlats i annu lagre grad den har gangen. Med nagra
undantag & indikatorerna inte indelade efter kon, trots att den nederléandska
jamstalldhetsstatistiken & bland de basta i EU, och jamstdldhetsspecifika ma saknas.
Jamstélldhetsarbetet har 1&g profil. Déar "sa ar nodvandigt” beaktas det vid genomforandet av
den nationella handlingsplanen.

6. Aktuella frégestéllningar och kommande utmaningar
Det hardare ekonomiska klimatet kommer att sétta den ambititsa aktiveringspolitiken pa

prov. Man bor i forsta hand integrera jamstélldhetsdimensionen med avseende pa fattigdom
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och socia utestéangning i den i 6vrigt solida strategin mot fattigdom. Indikatorerna bor
sdledes delas in efter kon. Bristen pa barnomsorg bor é&tgardas omedelbart varvid
ensamstaende foraldrar bor prioriteras. Problemen med koer till integrationskurserna for
tidigare invandrare och med avhoppen fran dessa kurser bor losas. Politiken for att
forebygga och hantera avbruten skolgang bor vara mer inriktad pa etniska minoriteter. De
som inte kan paverka sin hdlso- och sukvardskonsumtion, sasom personer med
funktionshinder, ddre manniskor och kroniskt sjuka ménniskor, bor kompenseras for hal so-
och gukvardsreformerna, sasom inforandet av hdgre avgifter vid hdlso- och sukvardsbesok
och av egenavgifter i hdlso- och sjukvarden.
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OSTERRIKE

Situation och huvudsakliga tendenser: Mellan 1997 och 2001 gick den Overgripande
fattigdomsrisken ned nagot till 12 %, medan risken for bestdende fattigdom gick upp till 7 %. De
sammanlagda utgifterna for socialforsakringar uppgick till 28,5 % av BNP 2001, vilket innebar en
liten 6kning jamfort med 1998. Sedan 2000 har ungdomsarbetsl Gsheten gradvis dkat, men den ligger
fortfarande p& en mycket 1ag niva Langtidsarbetsd Osheten, en av de lagsta i EU, var fortfarande
forhdllandevis stabil. Osterrike hade den hogsta andelen ménniskor (i ddern 25-64 &) som studerar
pa gymnasium 2000, och den |&gsta som studerar pa hogskola. Nivan for avbruten skolgang uppgick
till 9,5 % 2002, vilket ar den lagsta nivan i EU. Sysselsdttningen bland kvinnor fortsitter att oka, i
synnerhet pa grund av deltidsarbete.

Framsteg 2001-2003: En rad agarder har vidtagits nar det gdler aderspension och
arbetddshetsunderstéd for den grupp av bidragstagare som har det samst stéllt.  Alltmer
framgangsrika &tgérder har vidtagits till stéd for funktionshindrade. Atgérderna foér invandrare har
okat, men effekterna av &garderna for asylsbkande verkar fortfarande vara begransade. Aven
aterintegrationsatgarderna pa den regionala arbetsmarknaden och de sociaatjansterna har forstarkts.

Strategiskt synsatt: En lang rad mal har faststéllts for den kommande perioden. Det ror sig om en
minskning med 20 % under kommande &r av antalet ungdomar som har daliga laskunskaper nar de
gar ut skolan, en lagsta manadslon pa 1 000 euro for heltidsarbete och ingen inkomstskatt upp till
denna niva, ytterligare utvidgning av de lagsta pensionsnivéerna samt ytterligare integration av
invandrare och omsorgstjénster.

Centrala politiska atgérder: Den nationella handlingsplanen innehdller flera olika tgarder som &r
avsedda for vissa problem som annu inte tacks pa ett tillfredsstallande sitt i den allménna
socialpolitiken. Atgérder for jamstélldhet har lanserats p& en rad omréden for att forbéttra
regelverkets villkor och minska omsorgsbordan for kvinnor. Vissa av dessa dtgarder, i synnerhet
bidragssystemet for barnomsorg och é&tgérderna for invandrare och asylsokande, bor Gvervakas
noggrant.

Kommande utmaningar: Den nationella handlingsplanen ger en Overblick 6ver en lang rad
intressanta och viktiga atgarder som inte till fullo utgor en handlingsplan. De mal som l&ggs fram &r i
sig gava mycket viktiga, men de har i stort sett inte konkretiserats genom att man har satt upp mal
eller visat upp en finansieringsplan som ska underbygga processen. Omsorgsresurserna for barn upp
till tre & och for barn i skolddern bor utvidgas ytterligare. Ytterligare atgarder for att hoja de lagsta
pensionsnivderna planeras, och effekterna, sarskilt for kvinnor, bor utvérderas. | synnerhet
situationen i hushdl med langtidsarbetsiésa bor Overvakas med avseende pa den stora
fattigdomsrisken. Diskussionen om politiska atgarder fran ett jamstélldhetsperspektiv bor ocksa
forbéttras. Mobiliseringen av alla relevanta organ bor stérkas betydligt att doma av de framsta
aktorernas reaktioner.
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1 Huvudsakliga tendenser och utmaningar

De & som omfattas av den nationella handlingsplanen kannetecknades av en svag
ekonomisk utveckling och en hojning av arbetsl Gsheten fran 3,7 % 2000 och 3,6 % 2001 till
4,3 % 2002. Langtidsarbetslosheten minskade till 0,8 %. Den totala sysselsittningen gick
upp till 69,3 % 2002, och nivan for kvinnor har vaxt stadigt och uppgick till 63,1 % ar 2002.
Sysselséttningen for ddre arbetstagare gick upp fran 28,9 % 2001 till 30,0 % 2002.

Uppgifterna fran Europeiska gemenskapens hushallsundersokning (ECHP) for 2001 visar att
fattigdomsrisken har gatt ned med 1 % till 12 % jamfort med 1997. Risken for bestdende
fattigdom okade till 7 % 2001 jamfort med bara 4,7 % under perioden 1995-1997.

Den Overgripande utbildnings- och kompetensnivan hos befolkningen (25-64 &) &
utméarkande (2000) genom den storsta andelen (61,9 % “, den hogsta siffran i EU-15) nér det
gdller gymnasieutbildning, medan andelen for hogskoleutbildning, 14,2 %, & en av de lagsta
i EU. Siffran for avbruten skolgang 2002 var 9,5 %, den lagsta siffran i EU, jamfért med
gemenskapens genomsnitt pa cirka 19 %. Osterrike gjorde 2000 av med 28,5 % av sin BNP
pa socialforsakringar, en liten ékning med 0,2 procentenheter sedan 1998. Den alméanna
sociaforsakringsnivén i Osterrike & fortfarande ganska hdg jamfort med genomsnittet for
EU. Fordelningseffekten av sociala dverforingar i Osterrike ligger 6ver genomsnittet for EU.
Inkomstfordelningen & mindre ojamn, vilket leder till att fattigdomsrisken i Osterrike ligger
under genomsnittet. Risken for socia utestdngning och fattigdom anses darfor vara
koncentrerad till ett antal specifika grupper som kdnnetecknas av en eller fler riskfaktorer.

2. Utvérdering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

Insatser har gjorts for att skydda situationen for de fattigaste med avseende pa a derspension,
i synnerhet genom det forsta steget i skattereformen och dkade tillagg till 1aga pensioner.
Arbetsl 6shetshidragen hojdes for dem som tidigare hade haft den |8gsta nettoinkomsten. Fler
manniskor, sarskilt de med flexibla anstallningsforhallanden, tacks av det nya systemet for
avgangsvederlag. Den regionala politiken for aterintegration pa arbetsmarknaden har stérkts.

Det barnomsorgsbidrag som inférdes 2002 har bidragit till att hoja inkomsten for familjer
med sma barn. Ett system har inréttats for att Gvervaka foljderna med avseende pa kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. | detta avseende har forskningen hittills uppvisat blandade
resultat.

| allmanhet har situationen for kvinnor forbéttrats pa flera omraden, exempelvis genom dkad
sysselséttning, och med avseende pa utbildningsprestationer. Olika dtgarder har vidtagits for
att forbéttra de dvergripande ramvillkoren och for att minska familje- och omsorgsbdrdan
for kvinnor. En rad intressanta och alltmer framgangsrika politiska strategier och atgarder
omnamns med avseende pa funktionshindrade personer och pa dkade resurser for langsiktig
omsorg, i synnerhet genom atgéarder av delstaterna. Andra viktiga dtgérder & mer
malinriktade bidrag till behdvande personer, samt stodresurser och dtgéarder for hemlosa.
Tillgangen till skuldsanering har utokats genom en andring i konkurslagen.

En rad politiska strategier och atgarder for invandrare och asylsokande med dkade insatser
och forbéttrade resultat omndamns (Okat deltagande pa arbetsmarknaden, forbéattrad
utbildning, kurser i tyska spraket, sarskilda bostadsprogram och integrationskontor).
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3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala mal

Regeringen understryker behovet av en blandad politik som bygger pa en sund ekonomisk
politik pa grundval av malen i EU:s stabilitetspakt, i kombination med béttre samordning av
skatte-, sysselsattnings- och socia politiken. Stora reformer & avsedda att ka hallbarheten
palang sikt i socialforsakringssystemet. Regeringen ser en politik for arbete for alla som en
hornsten nér det géller att minska fattigdomsrisken.

Under en 6verskadlig framtid & malen i den nationella handlingsplanen féljande:

e Minskning med 20 % bade av antalet unga som lamnar skolan med ddlig
|askunnighet under de kommande aren och av antalet unga i addrarna 18-24 ar
som endast slutfor den obligatoriska skolgangen, liksom en minskning av klyftan
med avseende pa deltagande i uthildning mellan unga manniskor fran
invandrarfamiljer och unga méanniskor i almanhet.

e Utvidgning av arbets 6shetsforsakringen till atypiska anstéllningsformer sasom
fristéende arbetskontrakt, egenforetagare och jordbrukare, och en uppmaning till
arbetsmarknadens parter att ingd avtal om en lagsta manadsinkomst for
heltidsarbete pa lagst 1 000 euro.

e En minskning bade av antalet undermdliga bostéder och av antalet hemlosa
manni skor.

4, Centrala politiska étgarder: starka och svaga sidor

Den fortsatta 6kningen av sysselséttningen for kvinnor & den mest positiva utvecklingen pa
arbetsmarknaden. De flesta nya arbeten som skapas ar deltidsarbeten. Mot bakgrund av de
blandade resultaten hittills bor man ytterligare 6vervaka pa vilket sétt barnbidraget uppfyller
sitt syfte, utan att insatserna for att pa ett mer kraftfullt sétt 6ka utbudet av barnomsorgen
forsenas, i synnerhet nar det géller barn under tre ars ader, dar det finns ett regionalt behov.
Ett bra exempel & de fortlopande insatserna for att oka flickors och kvinnors deltagande
med avseende pa informationssamhéllets tjanster. Aven nar det galler funktionshindrade
personer har framsteg gjorts pa ett antal omraden (sysselsattning, resurser for langtidsvard,
osv.). Nar det gédller invandrare har flera insatser gett positiva resultat, men dessa insatser
maste utvecklas ytterligare. Nar det géller asylsokande verkar det som om de faktiska
effekterna av ett antal positiva dtgérder fortfarande & vaga och som om det fokus som dessa
grupper bor ha i denna nationella handlingsplan inte & tillrackligt dokumenterat. Den
federala nivan och delstatsnivan uppmanas att utarbeta fungerande metoder for att Gvervinna
de 6bmsesidiga begransningarna.

Enligt Europeiska gemenskapens hushallsundersokning (ECHP) & 4 % av den Osterrikiska
befolkningen akut fattig, och de flesta av dem & &dre personer. Flera dtgarder for att
forbéttra denna situation omnadmns i den nationella handlingsplanen, och de bor
intensifieras. Den omstdpning av programmen for socialhjélp och arbets 6shet som haller pa
att understkas maste sittas i samband med en eventuell 6kning av fattigdomsrisken for ett
stort antal hushall med |angtidsarbetsl 6sa.

Uppgifter fran ECHP visar att fattigdomsrisken for kvinnor som & 65 ar eller ddre (29 %

1999) & ganska stor. Olika &tgarder har vidtagits for att dampa eventuella negativa effekter
av pensionsreformen, exempelvis forbattrad berdkning av barnomsorgsperioderna och
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inrdttande av sérskilda fonder for manniskor med sarskilda svarigheter. Det dterstar att se
om dessa atgarder kommer att omfatta alla med laga pensioner, i synnerhet ensamstéende
kvinnor som har gjort avbrott i arbetsivet och/eller har haft langre perioder med atypisk
angtallning. Frédgan om starkare individuella pensionsréttigheter for kvinnor, som
uppmarksammades i den forra gemensamma integrationsrapporten, har atgardats endast
marginellt genom pensionsreformen nyligen.

Mot bakgrund av att tilltrade till arbetsmarknaden, adekvat skydd enligt social-
arbetdaggtiftningen samt forbéttrade utbildningsméjligheter betraktas som grunder |
politiken mot fattigdom &gnar man sarskild uppmérksamhet & sysselsdttnings- och
utbildningsdtgarder. Aven om ett antal malinriktade &tgéarder for befolkningsgrupper i
riskzonen redan har vidtagits, bor tvarvetenskapliga politikomraden utvecklas ytterligare pa
ett ssmmanhangande sétt for att forebygga riskerna for utesténgning.

Regeringen understryker det Okade samarbetet mellan federala och regionala organ.
Deltagandet av sociala organisationer och arbetsmarknadens parter bor dock forbéttras pa ett
aktivt sétt.

5. Jamstall dhetsperspektivet

Aven om ménga &tgarder for lika mgjligheter for man och kvinnor har inletts, maste
effekterna av de senaste dtgéarderna, i synnerhet av pensionsreformen, pa jamstalldheten
overvakas noggrant. Det finns fortfarande efterfrdgan pa barnomsorgsresurser, och
barnbidragets effekter pa kvinnornas situation pa arbetsmarknaden kréaver ytterligare
uppmérksamhet. Inom ramen for gemenskapens initiativ Equal och de territoriella
sysselséittningspakterna vidtas atgarder for att utréna hur segregationen med avseende pa
jamstalldhet kan minskas.

6. AktuellafragestalIningar och kommande utmaningar

De centrala malen i den nuvarande nationella handlingsplanen &r i sig mycket viktiga, och
de bor hanteras med hjélp av ett stort antal politiska verktyg. Den nationella handlingsplanen
visar att det finns manga olika dtgarder som &r inriktade pé olika riskgrupper, och att man
fortsétter att utveckla dem i man av tillgangliga budgetmedel. Nagra mal, indikatorer,
tidsramar och, i synnerhet, ndgot budgetperspektiv med avseende pa hur man ska minska
antalet manniskor som hotas av utestdngning och fattigdom fram till 2010 har med fa
undantag inte angivits i konkreta termer. Den nationella handlingsplanen uppfyller bara
delvis villkoren for en bra handlingsplan néar det galler att uppfylla mélen till 2010 pa ett
strukturerat och 6vergripande sétt, som underbyggs av kvantitativa dtaganden.

En mer omfattande och allmént vedertagen strategi for lika mojligheter pa ala relevanta
politikomraden maste fortfarande utarbetas.

Jamstalldhetsarbetet framgar tydligt i flerainitiativ for sysselséttning och utbildning men det
behtvs en mer l1angtgaende och bredare beddmning av effekterna for att man effektivt ska
kunna minska skillnaderna mellan konen i grupper med 1ag inkomst. Frégan om att forbéattra
integrationspolitiken for medborgare i lander utanfor EU bor sta hogt upp pa dagordningen
aven i fortsédttningen.
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PORTUGAL

Situation och huvudsakliga tendenser: Landets strukturella svagheter kvarstar. Detta
mot bakgrund av ekonomisk avmattning, stigande arbetsloshet, fortsatt |aga
kvalifikationer for en betydande del av arbetsstyrkan samt 1&g produktivitet totalt sett.
Situationen betréffande fattigdom och socia utestangning &  fortfarande
bekymmersam — 2001 riskerade 20 % av befolkningen att hamnai fattigdom och 15 %
riskerade bestaende fattigdom. Portugal &r fortfarande ett av de lander i EU med storst
fattigdom, trots klara forbéattringar sedan 1995 (23 %).

Framsteg under 2001-2003: Bristen painformation betraffande vissa indikatorer gor
det svart att utvardera resultaten av viktiga politiska atgarder pa ett tillforlitligt sétt,
trots att en del kontrollinsatser gjorts. Utvecklingen av ett system for minimiinkomst
(med andringar), sysselsattningsframjande atgarder och utbyggnaden av "det sociaa
natverket” & omraden dar framsteg har gjorts.

Strategiskt synsatt: Den nationella handlingsplanen mot fattigdom och socid
utesténgning 2003-2005 &r i princip en direkt fortsditning av den Gvergripande
strategin som presenterades 2001. Huvudmalen ligger dock pa en l&agre niva
betraffande minskningen av fattigdomsrisken och fattigdomen bland barn. Eftersom
synséttet grundas pa mycket vittgaende principer, angreppssétt och strategiska syften,
eftersom det finns flera prioriteringar och eftersom det finns s manga olika typer av
instrument (vars ma inte altid beskrivs), & det svart att fastda vilka de egentliga
prioriteringarna for handling & och exakt hur de strategiska maen stammer med
genomfOrandet av atgarderna. Dessa svarigheter forvarras av att man inte kartlagt
finansieringskéllor eller budget for huvudatgarderna.

Centrala politiska atgarder: En nyckelatgard i den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utestéangning & ”det sociala ndtverket”. Detta ska utvecklas och
forstarkas genom att alla aktorer engageras. Atgérder finns &en nér det géler
utbildning och fér att héja minimipensionerna. Vissa utsatta grupper uppmarksammas
sarskilt (barn och unga i riskzonen, hemlésa samt invandrare) och det finns ocksa
atgarder for att se till att medborgarna léttare far tillgang till information om sina
sociala réttigheter och tillgang till rédgivning i alvarliga situationer. Den nationella
handlingsplanen 2003-2005 innehdler inga nyskapande politiska atgarder (den
innehdller insatser som redan gors och nya instrument for att blasa nytt liv i
misslyckade projekt), vilket & helt i linje med de langsiktiga ambitioner som
presenterades 2001.

Kommande utmaningar: Den storsta utmaningen gdler tillgangen till resurser som
kravs for att malen i den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utestangning ska kunna uppnas, mot bakgrund av de rédande budgetrestriktionerna. Pa
operativ niva ar resultatkontrollen fortfarande en utmaning, och det finns ett uppenbart
behov av att utveckla metoder for utvardering av de framsteg som gjorts, i synnerhet i
form av ett informationssystem som bygger paindikatorer som &r [ampliga med tanke
pa de ma och prioriteringar som ska uppfyllas. Med tanke pa det 1aga deltagandet av
civilsamhéllet och arbetsmarknadens parter maste forutséttningar och mekanismer for
en effektiv partnerskapsbaserad metod skapas.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Anstrangningarna foér att bekédmpa den sociala utestdngningen har lett till att
fattigdomsrisken har minskat (fran 23 % 1995 till 20 % 2001 enligt Eurostat, uppgifter fran
Europeiska gemenskapens hushallsundersokning). Men nivan i Portugal &r fortfarande en av
de hogstai EU och ligger 5% 6ver genomsnittet for EU. Aldre (6ver 65 &) och barn (0-15
ar) |opte storst risk att hamna i fattigdom (31 respektive 27 %), tillsammans med hushall
med en ddre person (46 %, med kvinnor som de mest utsatta), familjer med en
ensamstaende fordder (39 %) och storfamiljer (49 % for hushdll med en eler flera vuxna
och tre barn eller fler). Risken for bestdende fattigdom &r 15 %, vilket, trots att nivan sjunkit
négot, fortfarande & oroande; 22 % av barnen i denna kategori under 2001. Obalansen i
inkomstfordelningen, méatt som forhallandet inom olika inkomstkvintiler, var ocksa storre i
Portugal (6,5) an nagon annanstans i EU under 2001, trots en klar minskning sedan 1995
(7,4).

Situationen i landet fortsdtter att aterspegla de stora strukturella problem som finns. De &r
bland annat foljande: a) Bristerna i socialforsdkringssystemet — de offentliga utgifterna per
capita for systemet & lagst i EU (trots vissa effekter for fattigdomsrisken, som skulle ha
legat pa 37% utan sociala transfereringar, inbegripet pensioner); b) Den laga
utbildningsnivan (2002 hade bara 20,6 % av befolkningen mellan 25 och 64 ar fullfoljt
atminstone gymnasi eutbildning och andelen som lamnar skolan tidigt pa 45,5 % &r sldende i
jamforelse med EU-genomsnittet pa 18,8 %); ¢) | en ekonomi grundad pa arbetsintensivt
|&glonearbete (" de arbetande fattiga’) hindras den sektoriella omstruktureringen av den laga
kvalifikationsnivan i storadelar av den arbetsfora befolkningen och av det |&ga deltagandet i
fortbildning (2,9 % 2002), vilket ocksa forklarar varfor produktivitetsokningen ar sa 1&g
(0,3 % 2002 och of6randrad sedan 2001).

Trots att arbetslosheten har okat pa senaste tiden kannetecknas arbetsmarknaden av en
sysselséttningsniva over genomsnittet for EU (68,2 % 2002) och av en arbets Gshetsniva
under EU-genomsnittet (5,1 %), dar langtidsarbetslGsheten motsvarar 34,4 % av den totala
arbetslGsheten. Allt mer tyder emellertid pa en obalans mellan tillgang och efterfragan (till
exempel den okade arbetsGsheten bland unga akademiker). Den nuvarande avmattningen i
den ekonomiska tillvéxten (den reala tillvaxten av BNP fdll till 0,5 under 2002) och i de
offentliga och privata investeringarna har dessutom foranlett den nya regeringen, som valdes
i mars 2002, att ge hogsta prioritet at arbetet med att minska budgetunderskottet. P& det
socialpolitiska omradet har regeringen fortsatt med en omfattande reform av
sociaforsakringssystemet (minimipensioner, differentierade familjebidrag, minimiinkomst
for social integration), hdlsovarden och uthildningssystemet, och har antagit nya lagar inom
arbetsratten.

2. Utvérdering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen om
socia integration 2001

Den mgjlighet som skapades genom den forsta nationella handlingsplanen mot fattigdom
och social utestangning — ett nyskapande arbete for Portugal da planen inrymde integration
for ala och antagande av ett perspektiv pa medellang/lang sikt — &r fortfarande relevant,
&ven om en utvardering av genomforandet av planen inte slutgiltigt kan goras. Svarigheterna
med att kontrollera indikatorerna gor det omgjligt att beddma om och i vilken utstréckning
malen for manga av atgarderna uppfylldes, antingen for att uppgifter saknas eller for att de
uppgifter som finns & irrelevanta. Detta & sarskilt patagligt nér det géaller till exempel
utvarderingen av strategin for forebyggande av risker for "utestéangning fran
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informationssamhéllet”, vilket kdnnetecknade den forsta nationella handlingsplanen mot
fattigdom och social utestéangning.

En analys av de framsteg som gjorts mot bakgrund av de fyra gemensamma malen visar
dock att @) &garderna for att framja tilltréde till arbetsmarknaden, tillsasmmans med den
nationella handlingsplanen for sysselséttning, har varit mycket framgangsrika; b) den
fortsatta reformen av socialforsakringssystemet inte har paverkat méjligheterna att uppna
malen i systemet for garanterad minimiinkomst (ett system déar finansiella bidrag
kombineras med en plan for social och yrkesmassig integration); ¢) malet att alla utestangda
personer inom ett ar skulle underteckna ett avtal for social integration var for hogt stéllt och
svart bade att genomfdra och utvardera, eftersom engagemang fran flera olika sektorer kréavs
och eftersom denna grupp manniskor ar daligt kartlagd (samma sak galler for uppfoljningen
pa individniva av barn och unga inom tre méanader); d) inrdttandet av en nationell
akuttelefonlinje for sociala problem har gjort det lattare for vissa prioriterade grupper att fa
information och en snabb l6sning pa sina problem; e) storstadsavtalen for social utveckling
och projektet "Espaco Rural e Desenvolvimento Socia” (integrerad lokal utveckling av
landsbygdssamhallen), med syfte att |6sa problemen med utesténgningens regionala sidor,
Overgavs av budgetmassiga och politiska skél; f) nér det galler engagemanget av intressenter
i processen var verksamheten i kontrollkommittén foér olika ministerier som inréttades
sarskilt for kontrollen av den nationella handlingsplanen mot fattigdom och social
utesténgning oregelbunden och dess sammanséttning fick andras till féljd av ny regering.
Darfor har den endast haft gradvis inverkan som institutionellt samordningsforum. Nar det
gdller civilsamhdllet visar den vaga hanvisningen till pakten for samarbete och social
solidaritet och projektet for inréttande av ett forum for icke-statliga organisationer dessa
aktorers svaga engagemang.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala ma i den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utestdngning 2003

Né&r det géller de dvergripande principerna och synsétten & den nationella handlingsplanen
mot fattigdom och social utestdngning 2003-2005 en direkt fortséttning av den forsta
handlingsplanen. De strategiska mdlen & i stort sett desamma — att sammankoppla
ekonomisk utveckling med social sammanhallning, att inlemma integrationen inom relevant
sektorsinriktad politik, att modernisera socialforsakringssystemen, att utveckla integrerade
program riktade mot sérskilda grupper och regioner, att utvidga tjénster och utrustning for
natverk, att astadkomma jamstalldhet mellan man och kvinnor, att fa tjansteman pa
central/regional/loka niva att delta. Betraffande det flerdimensionella synséttet hanvisar den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och socia utesténgning till andra déarmed
forknippade planer (pa sysselsittningsomradet, narkotika, vAd i  hemmet,
informationssamhdlet, hdsa, lika mojligheter osv.) i samband med samordning och
komplementaritet pa ett sétt som maste beskrivas tydligare.

Huvudsyftena skiljer sig mycket at — bortsett fran de ma som fastslagits pa europeisk niva
ar andra betydande syften bland annat att minska risken for fattigdom med 2 % fore 2005
och att minska fattigdomen bland barn avsevért fore 2010, vilket innebér en sénkning av de
mer ambitiosa malen i den forsta nationella handlingsplanen. Syftena att forbéattra
minimipensionerna fore 2006, att inrétta ett system for social granskning av vardinstitutioner
for vissa utsatta grupper samt att se till att varje medborgare har tillgang till primarvard
och/eller en allméanpraktiserande |&kare & ocksa varda att namna. Principen med systemet
med kontrakt for social och yrkesmassig integration behdlls, men utan fast tidsgrans. Den
regionala dimensionen verkar ocksd vara mindre framtréadande (50 lokala planer for
riskutsatta barn och unga i problemomraden), den om ”Progride-programmet” for
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integration och utveckling (som ska eftertréda programmet for fattigdomsbekampning och
for ndrvarande & under utveckling) bér omfatta denna dimension.

4, Centrala politiska étgarder: starka och svaga sidor

Av de 200 instrument som planerats for genomforandet av de 60 prioriteringarna i den
nationella handlingsplanen mot fattigdom och social utestangning fattas ma for mindre &n
en femtedel grund av brist pa tillganglig information. Fast det bor dnda betonas att en
anstrangning har gjorts for att kvantifiera mal. De atgéarder som foredas &r i allméanhet inte
nyskapande och de instrument som ska inréttas dterupplivar huvuddragen i projekt som
redan har slutforts eller i andra vars potential motiverar att de panytt tasi bruk.

Utbver atgarder for att framja en arbetsmarknad for alla, med tonvikt pa yrkesutbildning och
en starkare betoning pa livdangt larande, & atgarderna for att framja tillgangen till
halsovard framfor allt inriktade pa de mest missgynnade sociala grupperna, mot bakgrund av
reformen av den nationella hdlso- och sjukvarden i Portugal som inleddes 2002. Eftersom
antalet hemldsa verkar 6ka (med altfler kvinnor och unga som drabbas) kommer en
integrerad insatsstrategi for de heml6sa, grundad pa en lagesanalys, att sutforas under 2005.
Malet "digital sammanhalning” framjar tillgangen till informationssamhéllet for kvinnor,
funktionshindrade, etniska minoriteter, invandrare och boende i missgynnade omraden.
Framjandet av en "strategi for det globalatidevarvet” omfattar aven initiativ for aterforening
av invandrarfamiljer. Det varierade &tgardspaketet for barn innehdller en tvadelad strategi
for barn eller for familjer genom konsolidering av nétverket for institutionellt stéd (némnder
for skydd av minderdriga) och inrétande av lokada planer for dem. Nar det gdler
engagemanget av aktbrer & “"det sociala nétverket” ett symboliskt program, eftersom det
innehaller en metod for partnerskapsbaserad planering av kommunernas sociaa insatser och
sdledes har en lokal dimension.

| Portugal har strukturfonderna en central betydelse och de operativa program som
samfinansieras av ESF under CSF 111 20002006 och Equal CI anges ofta som instrument
som bidrar till genomférandet av malen, och namnstill och med som god praxis. Liksom var
fallet med den nationella handlingsplanen mot fattigdom och socia utestdngning 2001-2003
anges emellertid inte beloppens storlek, vilket forsvagar de operativa egenskaperna hos
handlingsplanen som ett verktyg for rationalisering av insatser pa nationell niva och pa
gemenskapsniva.

5. Jamstal | dhetsperspektivet

Jamstélldhet & en av de strategiska punkterna i den nationella handlingsplanen for social
integration 2003-2005, som ocksa genomsyras av denna fraga. Men det finns fortfarande
problem med inforandet av ett jamstalldhetsperspektiv nér det galer kartlaggning av mal
och effekter. Balans och utokade stodstrukturer har central betydelse. Det
"jamstaldhetsavtal” som foresprakades i den forsta planen har ocksa blivit mindre
framtradande. Avdlutningsvis, for det som avser kopplingarna till den nationella
jamstalldhetsplanen och planen mot vald i hemmet, kravs en verklig integrering av de
atgarder som planeratsi dessa planer och i den nationella handlingsplanen.

6. Aktuellafragor och framtida utmaningar

Huvudutmaningen for ett land som siktar pa att gradvis rétta till ett antal samlade brister &
att fordela de medel som kréavs for att syftena i den nationella handlingsplanen mot
fattigdom och socia utestangning ska kunna uppfyllas, och detta i en ekonomisk situation
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dar finansieringen av sociapolitiken kan bli problematisk. Mot bakgrund av att
strukturfonderna utvecklas & det av grundldggande betydelse att budgetar och
finansieringskallor kvantifieras for att strategins kontinuitet ska kunna sakras.

Pa programniva finns flera utmaningar, bland annat foljande: a) Med tanke pa de
kontrollproblem som fanns i samband med den nationella handlingsplanen mot fattigdom
och socia utestangning 2001-2003 maste stora anstrangningar goras for att bygga och
befasta ett effektivt informationssystem. b) Néar det galler insatsernas innehdl maste de
prioriterade omradena fokuseras béttre med tanke pa att utestangning fran arbetsmarknaden
bara & en av manga dimensioner av fattigdom och social utesténgning (dessutom visar
situationen for de arbetande fattiga i Portugal att risken for fattigdom stracker sig langre an
till tillgang till arbete). c) Betraffande metoden verkar lokala partnerskap dar man arbetar i
nétverk med en metod for social planering (inbegripet utbyte av god praxis) vara trumfkortet
I det sociala nétverket; den operativa utmaningen i den kontraktsbaserade metoden for hjdp
till de mest utsatta beror framfor allt pa hur val man nar gruppen i fraga och hur snabba
insatserna ar.

Né&r det galer genomforandet, och med tanke pa den begransade inblandningen av icke-
institutionella aktorer i forberedel serna av den nationella handlingsplanen mot fattigdom och
socia utesténgning 2003-2005, & utmaningen att anvanda en partnerskapsbaserad metod
med civilsamhéllet, arbetsmarknadens parter och de utestdngda sdlva, genom att sarskilda
strukturer for brett och kontinuerligt deltagande (till exempel ett forum for icke-statliga
organisationer) inréttas. Samtidigt maste insatserna for att 6ka de berdrda ministeriernas
ansvar fortgd inom ramen for kontrollkommittén for olika ministerier.
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FINLAND

Situation och huvudsakliga tendenser: Det finska socialforsakringssystemet bygger pa de
grundl&ggande principerna om allméan socia vafard och halso- och sukvard samt ett omfattande
system for inkomsttrygghet. Syftet & att hela befolkningen ska fa tillgang till tjanster som
huvudsakligen & skattefinansierade och for vilket det organisatoriska ansvaret har decentraliserats
och dagts kommunerna. Betoningen ligger pa forebyggande &tgérder. Finland spenderade 25,2 % av
sin BNP pa social trygghet 2000 (siffran for EU-15 var 27,3 %). Ar 2001 hade 11 % av Finlands
befolkning en inkomst pa mindre &n 60 % av medianinkomsten (siffran for EU-15 var 15 %).

Finland raknar med att fa en tillvaxt pa drygt 1 % & 2003 med avseende pa den totala produktionen.
Tillvaxten for 2004 beraknas uppga till 2,5 %. Den l&gre tillvaxten sedan 2001 har borjat paverka
efterfragan pa arbetskraft. Arbetsdsheten forvantas stiga till 9,3 % och sysselséttningen berdknas
gunka till 67,4 % 2003. Man tror dock att den férvantade ekonomiska tillvaxten for 2004 kommer
att vanda denna utveckling.

Framsteg &r 2001-2003: Finland har genomfort de politiska program och de atgarder som beskrivsi
den nationella handlingsplanen for social integration 2001. Den nya planen innehdller en
uppfoljningstabell for genomférandet av alla atgarder i den senaste planen, men det finns annu ingen
information tillganglig om deras resultat. En omfattande uppséttning indikatorer med |angtidsserier
som om méjligt & indelade efter kon & dock dnskvéard. Indikatorerna avdgjar att Finland i stort sett
har rort sig en liten bit i rétt riktning. Utvecklingen kan inte tillskrivas den nationela
handlingsplanen, men i och med processen har den politiska diskussionen systematiserats och
nétverken pa nationell nivaforstarkts.

Strategiskt synsatt: Strategin i den nationella handlingsplanen under det kommande artiondet kan
delas upp i foljande fyra almannariktlinjer: Att framja hdlsa och formagan att fora ett aktivt liv, att
Oka arbetdlivets attraktionskraft, att férebygga och bekdmpa social utestdngning samt att sékerstélla
effektiva tjanster och rimlig inkomsttrygghet. Utgangspunkten & att bevara den grundlaggande
strukturen i det finska socialforsakringssystemet och att inom denna struktur l&gga vikt vid arbetets
extraordindra betydel se. Den grundldggande inkomsttryggheten bor ocksa forbéttras. Behoven hos de
grupper som hotas av social utestangning kommer framst att uppmérksammas inom ramen for de
tjanster och formaner som & avsedda for hela befolkningen, men behovet att komplettera det
generella systemet med riktade atgarder betonas ocksa. Planen innehaller en uppséttning tillrackligt
tydliga politiskamdl for olika sektorer. Processen kommer att dvervakas och utvarderas av de finska
myndigheterna, men den nationella handlingsplanen & kortfattad nér det géller att specificera vilka
mal som ska anvandasi det syftet.

Centrala politiska atgarder: Planen tillgodoser gemensamma ma genom ett antal konkreta
atgarder, av vilka de flesta & avsedda att forbéttra det generella systemet, men malinriktade specifika
&tgarder forstarks samtidigt. Atgérderna innefattar exempelvis stéd for inréttandet av socida
verksamheter, ett nationellt halso- och sjukvardsprojekt for att setill att halso- och §ukvardssystemet
fungerar som det ska, okat arligt utbud av hyresbostéder med rimlig hyra, minskat antal avhopp med
resultatinriktad finansiering, Okad fdrebyggande socialomsorg, anordnande av morgon- och
eftermiddagsaktiviteter for skolbarn samt stod for integration av invandrare. Budgetens effekter har
identifierats dar detta har varit mgjligt. Det framgdr av planen att erkénnandet av andra aktorer och
samarbetet mellan olika aktorer har 6kat betydligt.

Kommande utmaningar: Finland har lyckats upprétthdla sin standard nar det galler att hantera
social utesténgning, &ven om andelen av BNP som spenderas pa socida utgifter i landet & l1agre an
EU:s genomsnitt. Det aterstér att se om denna formel & hdlbar i en langvarig ekonomisk
|&gkonjunktur.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Finland raknar med att fa en tillvaxt pa drygt 1 % 2003 med avseende pa total produktion.
Tillvaxten for 2004 bergknas uppga till 2,5 %. Den lagre tillvaxten sedan 2001 har borjat
paverka efterfragan pa arbetskraft. Arbetsosheten forvantas stiga till 9,3% och
sysselséttningsnivan berdknas sjunka till 67,4 % 2003. Man tror dock att den forvantade
ekonomiskatillvaxten for 2004 kommer att vanda denna utveckling.

Ar 2001 hade 11% av Finlands befolkning en inkomst pd mindre &n 60 % av
medianinkomsten (siffran for EU-15 var 15%). Finland spenderade 25,2 % av BNP pa
social trygghet 2000 (siffran for EU-15 var 27,3 %).

Den strukturella arbetsl6sheten &r fortfarande en utmaning. Antalet manniskor som lever
ensamma och som |6per storre risk att drabbas av fattigdom har okat betydligt under det
senaste artiondet. Andelen hushdll med ensamstaende forédldrar har 6kat fran 10 % till 17 %
pa tio ar. Glesbefolkade omraden har sarskilda problem jamfort med tillvéaxtomréaden.
Skillnaderna i dodlighet mellan olika socialgrupper & anmérkningsvarda. Antalet barn som
omfattas av skydd fér barn har okat.

De riskgrupper som kraver mdlinriktade atgéarder innefattar langtidsarbets6sa och
manniskor som &erfaller i arbetsloshet, funktionshindrade, barn med ostabila
levnadsforhdllanden, invandrare, kroniskt suka och psykiskt sjuka, missbrukare, kvinnor
som utsétts for vald eller & prostituerade, hogt skuldsatta manniskor, hemldsa, kriminella
och romer.

2. Utvérdering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

Syftet med den senaste planen var att fattigdomsnivan i Finland skulle forbli en av de lagsta
i EU, och det finns goda agardsmodeller och adekvata resurser for att forebygga
utestangning. Dessa mad har behdllits. Nivan pa den relativa fattigdomen i Finland &r
fortfarande en av de lagsta i EU och erforderlig finansiering har gjorts tillganglig for att
vidta dtgarder. Sa gott som alla &garder vidtogs under genomférandeperioden. Eftersom
vissa dtgarder fortfarande haller pa att genomforas, och att uppgifterna normalt sett kommer
1-1,5 &r i efterhand, finns det annu ingen information tillgéanglig om deras resultat.

Finland lagger fram en omfattande uppséttning indikatorer i tidsserier som borjar 1990.
Laeken-indikatorerna &r i stort sett tackta. De kompletteras med nationella indikatorer for att
béttre aterspegla de aspekter som Finland prioriterar. | planen pekar man pa behovet av att
utarbeta ytterligare indikatorer for att visa hur risker tenderar att koncentreras till samma
familjer eller personer.

Indikatorerna visar till exempel att antalet mottagare av inkomststod har minskat, att antalet
hogt skuldsatta & mindre, att befolkningens uppfattning om sin egen hadlsa har forbéttrats, att
langtidsarbetslosheten och hemldsheten har minskat nagot, att problemet med fattiga
arbetstagare &r litet osv. Den relativa fattigdomen har gatt upp fran 7,3 % till 10,8 %, medan
den inflationgusterade fasta fattigdomsnivan har gatt ned fran 7,3% till 5,7 % under
perioden 1995-2001 (nationella uppgifter). Trots den anmérkningsvéarda 6kningen av skydd
for barn och avsevarda utmaningar inom vart och ett av de gemensamma malen, verkar
Finland i stort sett ha rort sig i rétt riktning. Det finns inga bevis for att denna utveckling
beror pa den nationella handlingsplanen, men exempelvis EAPN-Finland havdar att
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processen med den nationella handlingsplanen har lett till att nétverken mellan olika aktorer
har stérkts och att den politiska diskussionen pa nationell niva har systematiserats.

| syfte att utvardera den nationella handlingsplanen 2001 efterfragades strukturerade
expertutlatanden fran 50 experter pa social integration. Offentliga utfragningar anordnades
for icke-statliga organisationer och lokaa samhdlen 2002. En sammanfattning av
experternas utldtanden bifogas den nya planen, och deras asikter beaktades vid utarbetandet
av den, dér detta var mgjligt. Den organiserade anvandningen av externa utvarderingar ar ett
tecken pa Oppenhet, och visar pa Finlands beredskap att fa politiskt gensvar nar det galler
arbetet for att férebygga socia utesténgning.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften centralamal

| planen analyserar man utmaningarna grundligt med avseende pa daliga offentliga finanser,
ekonomi, sysselsditning, hédsa, boende, utbildning och strukturell utveckling, och
situationen for de grupper som riskerar socia utestangning uppmaéarksammas sarskilt. Planen
innehaller flera politiska mal med avseende pa inkomststod, utveckling av tjanstesystemet,
sysselsdttning, boende och utbildning, samt kompletterande mal for sérskilda atgarder.
Malen kommer att foljas upp, men planen & kortfattad nér det géler att specificera vilka
kvantitativa ma som kommer att anvandas i det syftet. De flesta mal & dock tillrackligt
tydliga for att man ska kunna gora en 6vervakning med hjalp av indikatorerna, oavsett om
utvecklingen &r positiv eler negativ.

Planen innehdller ett bostadsma (6kning av det arliga utbudet av hyresbostéder med rimlig
hyra till cirka 10 000 nya enheter under aren 2004-2007). Regeringens syssel séttningsmal
namns ocksa (arbete for 100000 méanniskor till Sutet av mandatperioden,
syssel séttningsnivan upp till 75 % till 2010, den genomsnittliga effektiva pensionsaldern ska
hojas med minst 2-3 & till 2010). Man inser att det sistnamnda malet ska 6vervakas, aven
om det & diskutabelt i vilken omfattning maltypen far direkta effekter nar det géler att
undanrdja fattigdom och social utesténgning.

Trots den sparsamma kvantifieringen av ma & den nya planen mer 6vertygande an den
gamla i manga avseenden, exempelvis nar det galer att analysera situationen, Sétta upp
politiska mal, se narmare pa riskgruppernas sarskilda behov, lagga fram god praxis och en
mer Gvergripande uppsattning indikatorer, samt att hantera sadana sarskilda fragor som barn,
regionalt synsétt och invandrare. Det & intressant att notera att aven de strategier som andra
aktorer an staten har numeraforklarasi planen.

4, Centrala politiska étgarder

Att underlatta deltagande i sysselsattningen: Planen syftar till att minska
langtidsarbetslOsheten, att Oka deltagandet pa arbetsmarknaden for olika aldersgrupper, att
forlanga arbetsdren med minst 2-3 &r till 2010, och att tillhandahalla incitamentet att arbeta
med avseende pa socialforsikringar. Nyckelmetoderna omfattar en reform av det
arbetsmarknadspolitiska systemet, utarbetande av arbetsmarknadsstod, stod for uppréttandet
av sociala verksamheter, rehabilitering for arbete, utvardering av méjligheten att rehabilitera
eller pensioneralangtidsarbets 6sa, samt framjande av sysselséttning for funktionshindrade.

Att underlatta tillgangen till resurser, réttigheter, varor och tjanster for alla: Nar det
gdler systemet for hdlso- och sukvard och véafard & maen att minska halsoskillnaderna
mellan befolkningsgrupperna, att forbéttra tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna, att
minska alkoholkonsumtionens effekter pa folkhélsan, att forbétra aldre méanniskors
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mojlighet att bo kvar och klara sig hemma samt att fréamja funktionshindrade manniskors
mdjlighet till socialt deltagande. Atgarderna ér det hélso- och sjukvardspolitiska programmet
"Hasafor alla— Halsa 2015” paloka niva, ett nationell hdlso- och sjukvardsprojekt for att
se till att hélso- och sjukvardssystemet fungerar som det ska (projektet kommer bland annat
att omfatta avgifter som kan ha forhindrat kroniskt suka manniskor med &g inkomst att
soka sjukvard), och ett parallellt nationellt projekt for den sociala vafarden.

Nér det galler boende & malet att minska hemldsheten, att balansera tillgang och efterfragan
p& boende med rimliga hyror i tillvaxtomréden samt att bevara den sociaa baansen i
boendeomréden samtidigt som deras boendestruktur &ndras. Atgérderna omfattar en 6kning
av det arliga utbudet av hyresbostader med rimliga hyror upp till ungefar 10 000 nya enheter
2004-2007, utarbetande av bostadssubventioner och olika dtgarder for att sakra mangfalden
i befolkningsstrukturen.

Né&r det galler utbildning & avsikten att gora dvergangen fran skola till yrkesutbildning
smidigare och snabbare, att stérka elevradgivning som bidrar till att forebygga socia
utestangning samt att minska antalet avhopp fran utbildningarna. Metoderna leder till att
elevernas vafard forbattras, att lararutbildningen vidareutvecklas, att larande pa
arbetsplatsen framjas (Europeiska socialfonden), att studentrédgivningen utvecklas, att ett
stodprogram for utveckling av yrkesutbildning inréttas, att antalet avhopp minskas genom
resultatinriktad finansiering samt till att utbildningsnivan bland vuxna hdjs.

Att forebygga riskerna for utestangning: Omférdelningen av inkomsterna minskar den
relativa fattigdomen i Finland mycket effektivt genom att krissituationer som leder till social
utestangning forebyggs (ojamlikhetsforhallandet pa 3,3 for 2000 var EU:s nast |agsta efter
Danmark). | planen stravar man efter att minska behovet av inkomststod, att erbjuda
tillrackliga minimibidrag och en garanterad skalig levnadsniva, att se till att forsakringarna
& tackande, att minska fattigdomen bland barnfamiljer och att forhindra att social
utestangning nedarvs, att skapa rimliga sjukvardsavgifter samt att gora avgiftssystemen mer
Oppna. Foljande atgéarder planeras: Att hdja den nationella pensionsdldern, att gora sociala
tillagg obligatoriska, att samordna inkomststéd och intjdnad inkomst, att bygga ut den
forebyggande socialhjdlpen, att forbattra barnfamiljernas ekonomiska status, att utveckla
gukforsakringssystemet samt att inrétta sarskilt stod for invandrare.

Att agera for de mest utsatta: Olika typer av integrerade dtgarder som &r inriktade pa
riskgrupper laggs fram, sasom tidigt ingripande i barns och ungdomars problem, morgon-
och eftermiddagsaktiviteter for skolbarn, projekt for ungdomars deltagande, stod till
integration av invandrare, genomférande av det nationella alkoholprogrammet,
uppmérksammande av drogproblemen, program for att minska hemlsheten, projekt for att
bekampa vald mot kvinnor, prostitution, och manniskohandel inom ramen for regeringens
jamlikhetsprogram, ett frivilligt skuldsaneringsprogram, forebyggande av kriminalitet,
medling mellan férévare och brottsoffer, projektet "for ett liv tillsammans utan kriminalitet”,
ett antal projekt inom den evangelisk-lutherska kyrkan for att forebygga social utestangning
samt faststdllande av fokus for icke-statliga organisationers atgéarder.

Att mobilisera samtliga aktorer: De relevanta aktorerna var mycket engagerade i
utarbetandet av planen och de kommer att delta i genomforandet av den. Det framgar av
planen att erkénnandet av andra aktérer och samarbetet mellan olika aktorer pa central och
lokal niva har okat de senaste aren. Finansiering fran Europeiska sociafonden har gjorts
tillganglig for lokala partnerskapsprojekt som aktivt har fullfoljts.
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5. Jamstalldhetsperspektivet

Indikatorerna laggs fram pa ett tillfredsstdllande sétt med avseende pa  kon.
Jamstalldhetsperspektivet skulle kunna ha analyserats mer grundligt nér det gdler
ensamstéende forddrar och pensionarer, som i huvudsak utgors av kvinnor. HemlGshet,
langtidsarbetsl 6shet, avhopp fran skolan och alkoholism & dock véarre bland man och skulle
kunna ha undersokts utifran detta perspektiv.

6. Aktuella fragestéllningar och kommande utmaningar

De nuvarande fragorna omfattar olika typer av social utestangning i landsbygds- och
stadsomraden, och den hogre risken for utestdngning som & kopplad till invandring, dven
om Finlands invandringsoverskott pa 1,2 var det nast lagstai EU 2001 (siffran for EU-15
var 3,1). Under de kommande artiondena kommer den dldrande befolkningen att leda till
patryckningar for hojda utgifter, i synnerhet for pensiondrer, samtidigt som skattebasen
minskar.

212



SVERIGE

Situation och huvudsakliga tendenser: Den svenska véfardsstaten bygger pa de grundléggande
principerna om allméan socia valfard och halso- och sjukvard samt ett mycket omfattande system for
inkomsttrygghet. Det & mycket individuellt. Det Overgripande mdlet & att innefatta hela
befolkningen i ett allmant vafardspolitiskt system och att undvika mdlinriktade system. Sverige
spenderade 32,2 % av sin BNP (2000) pa socia valfard 2000, vilket & mest i EU. BNP vaxte med
1,9 % 2002. Fattigdomsnivan & den lagsta i EU, 10 % 2001, och inkomsterna &r relativt jamnt
fordelade. Dessa siffror tillsammans med den hdga syssel séttningsnivan, 73,6 % (siffran for EU ar
64,3 %) 2002 och den |&ga arbets Gsheten, som ligger pa 4,9 %, ger en god bas for att uppratthalla
och stérkainsatserna fér socia integration.

Framsteg under 2001-2003: Den befintliga valfardspolitiken fullfoljs och handlingsplaner pa flera
politiska omraden samt &garder for att bekampa diskriminering utarbetas, med forslag till nya
initiativ och ytterligare ekonomiska resurser for de berérda omrédena. Framsteg gors nér det galler
att minska andelen bidragstagare. Det verkar som om de framsta malen, en sysselséttningsniva pa
80 % 2004 och en halvering av beroendet av socialbidrag till 2004, kommer att bli svéara att uppna
trots en utveckling a forvantat hall.

Strategiskt synsétt: Hog delaktighet pa arbetsmarknaden &r en hornsten i valfardsstaten. Avgiftsfri
utbildning pa ala nivaer och en aktiv arbetsmarknadspolitik ar viktiga faktorer nar det géller att ge
manniskor tilltrade till arbetsmarknaden. Regeringen har &tagit sig att avsevart minska antalet
manniskor som riskerar ekonomisk utsatthet till 2010 och att halvera antalet sukdagar till 2008.
Tidigare mal, en sysselsittningsniva pa 80 % och halverat socialbidragsberoende till 2004, géller
fortfarande. De omfattas alla av centraa mal. Jamstalldhetsarbetet & inbakat i vélfardssystemets
struktur.

Centrala politiska atgarder: Principen om "arbetets foretrade” innefattar en lang rad atgarder for
att ge manniskor tillrackliga resurser att hitta arbete och forstrja sig gava. Aktiveringen har okat
och reglerna for arbetslshetsforsakringar har andrats sa att de forstarker incitamenten att godta
arbete och rérlighet. Genom pensionsreformen knyts livsinkomsten nérmare pensionens storlek. Den
alméanna sukforsakringen gor det léttare att behdla sin inkomst vid sjukdom, arbetslGshet,
fordldraskap och tillfallig barnomsorg. Sociabidrag & den sista utvagen i socialforsakringssystemet
om andra alternativ brister. Den socida tryggheten kannetecknas av ett individuellt synsdtt som
underl&ttar vagen mot jamstélldhet.

Kommande utmaningar: En grundldggande utmaning for framtiden &r att se till att sociapolitiken
& halbar, och att forstarka dtgarderna for socia integration for att framja en balanserad socia och
ekonomisk utveckling. Trots den forbéttrade situationen pa arbetsmarknaden for invandrare bor
skillnaderna fortfarande minskas mellan infédda svenskar och invandrare ndr det gédler ala
indikatorerna for fattigdom och social utestangning. Det & nddvandigt att sékra sociala tjanster av
god kvalitet for ala, men forst och framst for de mest utsatta grupperna, att 6ka samarbetet mellan
olika nivaer (lokala, regionala, nationelld), att hegda och vanda utvecklingen nar det gdler
gukskrivningar, att aterintegrera de langtidssuka pa arbetsmarknaden, samt att intensifiera
kontakterna med alla aktorer.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Sverige spenderade 32,2 % av sin BNP (2000) pa social valfard 2000 (Esspros), vilket ar
den hogsta siffran i EU (siffran for EU var 27,3 %). Utgifterna per capita for social trygghet
2000 med kopkraftsstandard som mattstock indexerades till 120 (siffran for EU var 100).
Den ekonomiska tillvaxten har minskat avsevart under senare ar till 1,1 % av BNP 2001,
men den haller langsamt pa att stiga, med 1,9 % 2002. Prognoserna fér 2003 och 2004 &r
1,4 % respektive 2,7 %. Arbetslosheten minskade fran 6,7 % 1999 till 4,9 % (5,3 % for man
och 4,5 % for kvinnor) 2002. Sysselsattningsnivan |ag pa 73,6 % 2002, vilket & en bra bit
over siffran for EU pa 64,3 % (i synnerhet siffran for kvinnor pa 72,2 %) jamfort med siffran
for EU pa 55,6 %. Ett kannetecken for Sverige & den hoga sysselsittningsnivan bland
aldre arbetstagare, 68,0 % 2002 (siffran for EU var 40,6 %). L angtidsar betslosheten ar
relativt begransad och den minskar langsamt, 1,0 % 2002 (motsvarande siffra for EU var
3,0 %). Ungdomsar betslosheten (dldrarna 15-24) 1ag pa 6,4 % 2002, motsvarande siffra
for EU var 7,2 %.

Fattigdomsnivan & |8g i Sverige. Ar 2001 1&g risken for fattigdom pé 10 % (< 60 % av
medianinkomsten) (enligt uppgifter fran Eurostat). Den ojamna inkomstfordel ningen, métt
med hjdp av forhdllandet mellan inkomstkvintilerna, ligger pa 3,1 och & darmed en av de
lagsta i EU. Gini-koefficienten var 0,24 2001 (uppgifter fran Eurostat). Enligt nationella
uppgifter & bestadende fattigdom relativt ovanlig, 0,1 % under 5 ar. En utveckling pa lang
sikt med alltmer ojamn inkomstférdelning kan dock skonjas.

En av de centrala tendenserna & en okning (46 % sedan 1997) av gukskrivningarna.
Langtidsfranvaron paett & eller mer (3 % av arbetsstyrkan) har 6kat mest. Denna utveckling
inte bara motverkar den oOkade sysselsittningen utan & ocksa ett stort problem pa
makroekonomisk och individuell niva

Eftersom en femtedel av befolkningen antingen sjdva har invandrat eller har aminstone en
fordlder som har invandrat, har integrationen av invandrare, i synnerhet nya invandrare,
inte 6kat. Aven om situationen pa arbetsmarknaden har forbéttrats for dem & de fortfarande
missgynnade, d&ven med avseende pa fattigdom och bostadssegregation. Nar det géller andra
grupper an invandrare som har drabbats hart av lagkonjunkturen pa 1990-talet, har
inkomsterna for ensamstaende foraldrar med barn oOkat till en niva som ligger néra
medianinkomsten. Men situationen har varken forbéttrats for dem eller fér ungdomar med
avseende pa fattigdom och arbetsl Gshet.

2. Utvérdering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen for
socia integration 2001

Sverige gor skillnad pa den nationella handlingsplanen for socia integration och den
nationella vafardspolitiken, eftersom den nationella politiken skapas i en politisk process
som skiljer sig fran handlingsplanens process. Enligt svenskarna kan darfor inte den
nationella handlingsplanen gora ansprék pa att ha angivit inriktning och rackvidd for
valfardspolitiken. Detta innebar att den nationella handlingsplanen rapporterar om nationella
politiska atgarder i stallet for att alv utgora ett politiskt vagledande dokument.

Trots regeringens insatser for att forbéttra dialogen mellan olika regeringsorgan och icke-
statliga organisationer var den forsta nationella handlingsplanen for social integration framst
inriktad pa regeringens politik fran ett centralt perspektiv. Nér det gdler foreliggande
handlingsplan for integration har kontakternaintensifierats ytterligare.
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| bade den nationella handlingsplanen fran 2001 och den fran 2003 fortsétts den befintliga
valfardspolitiken, och det grundldggande strategiska synsattet innebar ett langsiktigt
atagande att bekampa fattigdom och socia utestéangning. Utvecklingen visar tydligt pa en
nara koppling mellan den ekonomiska och den socialpolitiska utvecklingen. Sverige har
utarbetat handlingsplaner for socid integration pa flera politikomraden, exempelvis nar det
gdler ddre manniskor, halso- och sjukvard, funktionshinder, alkohol och droger, samt
atgarder for att bekampa diskriminering. | dessa handlingsplaner foreslds nya initiativ och
ytterligare finansiella medel for de berdrda omradena. Den nationella handlingsplanen for
2003 ar mer ambitios an den foregaende planen nar det géller att ange de avsikter som ligger
till grund for den socialaintegrationspolitiken, genom att ange centralamal och 6vrigamal.

En gynnsam ekonomisk utveckling och tkad sysselséttning har bidragit till att kostnaderna
for ekonomiskt stod har fortsatt att sunka. Den andel av befolkningen som erhdller
socialbidrag har minskat avsevart (fran 8,1 % 1997 till 4,9 % 2002). Men nagon minskning
av andelen hushall som var beroende av bidrag under 1ang tid (minst 10-12 manader) kunde
inte ses.

Det verkar som om méalen i den nationella handlingsplanen for social integration, dvs. 1) en
sysselsattningsniva pa 80 % 2004 och 2) en halvering av socialbidr agsber oendet mellan
1999 och 2004, kommer att bli svara att uppnd, trots att utvecklingen gar a forvantat hall.
De tva malen géller fortfarande aven om tidsfristen for en sysselséttningsniva pa 80 % har
overgivits. Avsevarda framsteg har gjorts nér det géller att halvera bidragsberoendet, med en
minskning med 25 % till 2002.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala mal

Den svenska vélfardsstaten bygger pa de grundldggande principerna om almén socia
valfard och halso- och sukvard samt ett omfattande system for inkomsttrygghet. Det &r
mycket individuellt. Det dvergripande malet ar att innefatta hela befolkningen i ett allmant
valfardspolitiskt system och att undvika malinriktade system. For Sverige & denna politik
mycket effektiv nar det géller att minska fattigdom och social utestdngning. Sarskild
uppméarksamhet &gnas at atgarder mot diskriminering sa att de mest utsatta ska fa béttre
tillgang.

Ett nytt huvudmal, att avsevart minska antalet personer som riskerar ekonomisk
utsatthet till 2010, kommer att uppnas med hjalp av féljande centrala mal som, dar sa &r
mojligt, har indelats efter kon och etnisk tillhdrighet: 1) Att minska andelen manniskor som
har mindre &n 60 % av medianinkomsten. 2) Att minska andelen manniskor och barnfamiljer
som har en inkomst som ligger under socialbidragsnormen. 3) Att minska andelen elever
som lémnar grundskolan med ofullsténdiga betyg. 4) Att 6ka andelen manniskor som &r
behoriga for hogskoleutbildning. 5) Att minska antalet unga som experimenterar med
narkotika, alkohol och tobak. 6) Att bygga ut behandlingen av drogmissbrukare (alkohol och
narkotika). 7) Att minska hemldsheten.

En halvering av antalet gukdagar till 2008 & ocksa ett nytt mal. Eftersom detta mal &
néra kopplat till arbetsmarknaden, innefattar det &garder av arbetsgivare och av halso- och
sjukvarden samt justering av sjukforsakringen.

Att uppnd en sysselsittningsniva pa 80 % och att halvera socialbidragsberoendet
mellan 1999 och 2004 utgor fortfarande huvudmal.

215



4, Centrala politiska étgarder: starka och svaga sidor

Denna grundstrategi for att minska fattigdom och social utestangning framgar tydligt i den
nationella handlingsplanen fér 2003, men planen & svag nar det galler att beskriva politiska
atgarder som syftar till att malen uppnas. Styrkan i den nationella handlingsplanen &r att
huvudmalen & kopplade till centrala mal, vilket gor det mojligt att utvéardera i vilken
omfattning sarskilda mal uppnas eller inte. Svagheten i den nationella handlingsplanen &r att
den inte altid indikerar de mekanismer varmed en sarskild atgard &r kopplad till ett sarskilt
mal. Den innehdler inte heller ndgon véagledning for hur man ska prioritera bland
atgarderna. Det framgar darfor inte pa ett tydligt sétt hur vissa politiska dtgarder framjar de
sarskildamalen, eller om de alls gor det.

Att underlétta deltagande i arbetslivet

Sverige har valt principen om aktivering och kompetenshojning. Principen om ”arbetets
foretrade” innefattar en 1ang rad atgarder for att ge manniskor tillrackliga resurser att hitta
arbete och forsrja sig sava. ArbetslOshetsforsakringarna har andrats sa att man Okar
incitamenten att godta arbete och rorlighet. Familjepolitiken & central for bade mans och
kvinnors deltagande, och den starker familjen sa att familjeliv och arbetsliv kan kombineras.

Att framjaalastillgang till resurser, réttigheter, varor och tjanster

Sverige har utarbetat ett allmant system fér inkomsttrygghet. Den alménna
sukforsakringen gor det létare att behdla sin inkomst vid sjukdom, arbetslOshet,
fordldraskap och tillfallig barnomsorg vid sukdom. Den genomfdrda pensionsrefor men
bygger pa livsinkomst med en utfyllande garantipension for dem med laga €eller inga
inkomster. Sociabidrag & den sista utvagen i sociaforsakringssystemet om andra alternativ
brister. Utbildningen &r kostnadsfri pa allanivaer. Bostadspolitiken har reformerats, och de
lokala myndigheterna méste se till att ala har tillgang till ett anstandigt boende. Ytterligare
medel gors tillgangliga for bekampningen av hemldsheten. Hela befolkningen omfattas av
den nationella sjukvardsforsakringen, som & kostnadsfri for barn och har ett tak for
vuxna.

Att forebygga risken for utesténgning bland de mest utsatta

Atskilliga planer och &gérder técker de mest utsatta, sdsom barn i utsatta situationer,
alkohol- och narkotikamissbrukare, hemldsa och trangbodda, kriminella och prostituerade,
samt langtidsarbetdosa, funktionshindrade, &ldre och invandrare. Den nationella
handlingsplanen mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering syftar till att
forbéttra mojligheternactill allmén lagstiftning mot diskriminering.

5. Jamstal | dhetsperspektivet

Jamstdlldhetsarbetet &r inbakat i vélfardssystemets struktur. Genom det allmanna systemet
med enskilda réttigheter forbéttras jamstélldheten. Centralaméd och indikatorer har delatsin
efter kon dér detta har varit mgjligt. Familjepolitiken &r ett viktigt instrument nér det géller
att uppna jamstalldhet. Kvinnors halsa och deras hoga sjukfranvaro utgor sarskilda fragor.

6. Aktuella frégestéllningar och kommande utmaningar

Eftersom den ekonomiska utvecklingen & néra kopplad till den socialpolitiska utvecklingen,
ar det en grundldggande utmaning att se till att samspelet mellan ekonomisk politik,
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sysselséttningspolitik och socialpolitik fungerar, och att forstarka dtgarderna for social
integration for att frdmja en balanserad social och ekonomisk utveckling.

Foljande aktuella fragor utgor ytterligare utmaningar: Att minska skillnaderna mellan
infodda svenskar och invandrare ndr det géller ala indikatorer for fattigdom och socia
utesténgning. Att sdkra sociala tjanster av god kvalitet for ala, i synnerhet for de mest
utsatta, och att 6ka samarbetet mellan olika nivaer (lokalt, regionalt och nationellt). Att
hejda och vanda utvecklingen med avseende pa sjukskrivningar och att &terintegrera de
langtidssjukskrivna pa arbetsmarknaden. Att ytterligare intensifiera kontakterna med andra

aktorer, i synnerhet nér det galler den politiska processen och icke-statliga organisationer pa
regional och lokal niva
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FORENADE KUNGARIKET

Situation och huvudsakliga tendenser: Efter den senaste nationella handlingsplanen har fortsatta
starka makroekonomiska resultat lett till hallbar hog sysselsittning och 1&g arbetsGshet. Strategierna
for fattigdomsbekampning och social integration i Férenade kungariket &r i alt hogre grad inriktade pa
vissa missgynnade grupper som lOper de storsta riskerna, sdsom ensamstdende forddrar,
|angtidsarbetslésa, ddre manniskor, manniskor med 18g eller ingen kompetens, etniska
minoritetsgrupper, siuka eller funktionshindrade samt dem som bor i eftersatta bostadsomréden. Ar
2001 riskerade 17 % av befolkningen att drabbas av fattigdom. Genomsnittet for EU var 15 %. Utan
ala 6verforingar skulle denna siffrahavarit 40 %.

Framsteg under 2001-2003: Forenade kungariket har byggt vidare pa en bred och omfattande
strategi mot fattigdom och social utdagning. Under perioden 2001-2003 har manga nya atgarder
inforts eller befintliga atgarder forbéttrats for att bekampa fattigdomen. Genom dessa férandringar har
avsevéarda extraresurser kanaliserats till utsatta grupper, i synnerhet till barnfamiljer.

Effekterna av manga av de initiativ som har inforts dterstar dock att se. Relativt utbredda laga
inkomstnivaer och stora skillnader finns kvar, men detta bor betraktas mot bakgrund av ett 6kande
dvergripande valstand. Nationellt inréttade "tertiara’ indikatorer som omfattar barn, vuxna i arbetsfor
Ader, ddre manniskor och andra grupper, och som innefattar direkta indikatorer for fattigdom,
indikatorer for risken for social utestdngning samt for hjélp till de mest utsatta, har fungerat val i de
flesta omraden.

Utarbetandet av den nationella handlingsplanen 2003 har innefattat en bredare samling aktorer én vad
som var falet i den tidigare planen, och deltagande av decentraliserade myndigheter och méanniskor
med direkta erfarenheter av fattigdom har bidragit ytterligare till planens kvalitet.

Strategiskt synsatt: | den nationella handlingsplanen 2003 betonas det att "kampen mot fattigdomen
ar en central del av Férenade kungarikets hela sociala och ekonomiska program”. Ett synséit med
" arbete for dem som kan arbeta och stod till dem som inte kan” ingdr i vafardsreformen. Strategin for
deltagande i sysselsdttningen beskrivsi termerna” att gora arbete mgjligt... att gbra arbete [6nsamt... att
gora arbete kvalificerat”. Det centrala malet for arbetsmarknaden & att uppnd "hoga och stabila
sysselséttningsnivaer sa att dla kan ta del av den Okande levnadsstandarden och av de stérre
mojligheternatill arbete’.

Centrala politiska atgarder: Offentliga tjanster av hog kvalitet & en hornsten vid bekampningen av
fattigdom och socia utesténgning. | utgiftsplanerna for perioden 2003/2004 till 2005/2006 planeras
vasentliga hojningar av de offentliga utgifterna for tjanster, med sérskild inriktning pa uthildning,
halso- och gukvard samt transport.

Undanrgjandet av barnfattigdom & ocksd en central aspekt av Forenade kungarikets strategi mot
fattigdom och socia utesténgning, med utfastelser om att barnfattigdomen ska vara undanrgjd till
2020.

Inférandet och forbéattringen av en rad skattel dttnadsprogram bor ocksa understrykas. Bland dessa bor
det nya pensionstillégget (Pension Credit) leda till ytterligare framsteg nér det géller bekdmpningen av
fattigdom bland pensionérer.

Kommande utmaningar: Trots narapd rekordnivéer nar det galler sysselsitningen och |&g
arbets 6shet forblir inkomstskillnaderna hoga och antalet hushdll dar ingen har arbete &r fortfarande ett
problem, sarskilt i de mest eftersatta bostadsomradena, och andelen méanniskor som uppbér bidrag
under 1ang tid for arbetsoformaga eller andra bidrag &r sarskilt hog.

Framsteg gors nér det géller att minska barnfattigdomen, men de verkliga effekterna nér det géller det
kvantifierade malet for 2004/2005 bor fortfarande utvarderas.
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1 Situation och huvudsakliga tendenser

Forenade kungarikets ekonomi har fortsatt att ga bra, med en tillvaxt pa 1,9 % 2002, vilket
ligger 1% Over EU:s genomsnittliga tillvéxt, och det forvantas att tillvaxten kommer att
fortsétta under bade 2004 och 2005. Detta starka makroekonomiska resultat har lett till stabilt
hdga syssel sattningsnivaer, med en syssel sattningsniva pa 71,7 % (2002) och 13g arbets Gshet,
medan den inofficiella " integrationsrakningen” (av manniskor som inte arbetar, men som vill
arbeta, eller av dem som deltar i regeringens arbetsmarknadsprogram eller arbetar deltid
eftersom de inte kan hitta ett heltidsarbete) ger siffran fyramiljoner (maj 2003). Trots detta ar
det relativt hoga antalet hushdll dér ingen har arbete fortfarande ett problem, och antalet
manniskor utan arbete som erhaller bidrag vid arbetsoformaga, till exempel, & sarskilt hogt,
7,6 % av befolkningen i arbetsfor alder.

Utgifterna for social trygghet ar 2000 1ag pa 26,8 % av BNP, vilket & nagot mindre &n EU:s
genomsnitt pa 27,3 %. | reella termer var dock utgifterna 2000 for social trygghet per capita
4,7 % hogre an genomsnittet for EU, en avsevard okning jamfort med tidigare ar.
Ojamlikheterna med avseende pa inkomstfordelning var fortfarande stérre én i EU 2001 (4,9
jamfort med 4,4 med avseende pa forhélandet mellan inkomstkvintilerna). Ar 2001 hade
fattigdomsrisken (efter sociaa éverforingar) gétt ned till 17 % (frén 20 % 1995 och 19 % &r
2000), men den 1&g fortfarande hogre an EU:s genomsnitt pa 15 % (utan sociala 6verforingar
skulle nivan i Forenade kungariket ha legat pa 40 %, jamfort med EU:s genomsnitt pa 39 %).
Risken for bestdende fattigdom under samma &r 1&g pa 10 %, jamfort med EU:s genomsnitt pa
9 %. Nationellt utvalda indikatorer uppvisar ocksa en viss forbéttring med avseende pa
fattigdomsrisk och relativ 1ag inkomst, medan Gini-koefficienten visar pa en liten dkning.
Forhallandet mellan inkomstklyftor och fattigdomsrisk bor utvarderas ytterligare.

2. Utvardering av de framsteg som gjorts sedan den nationella handlingsplanen foér
socia integration 2001

Den nationella handlingsplanen for social integration 2003 visar att en del av kritiken av den
tidigare planen har uppmérksammats i form av en bredare hanvisning till orsakernatill social
utestangning och en undersokning av en lang rad politikomraden. Synséttet & ocksa mer
Oppet ndr det gdler deltagande av en bredare uppséttning aktdrer vid utarbetandet och
Overvakningen av den nationella handlingsplanen. ”Insikten om att manniskor med direkt
erfarenhet av fattigdom har mycket att erbjuda en framgangsrik strategi mot fattigdom haller
pa att forandra Forenade kungarikets synsétt”.

Utdver de gemensamma indikatorerna bedomer Forenade kungariket framstegen utifran ett
antal tertidra indikatorer. Framstegen utifran de gemensamma indikatorerna har varit en
besvikelse (dven om de & svérare att bedoma, eftersom uppgifter fran efter 2000 &nnu inte
finns tillgangliga), men framstegen utifrén de nationellt uppsatta tertidra indikatorerna, som &r
mer aktuella, har varit relativt positiva sétillvida att flertalet & pa véag at rétt hall. Det skulle
kunna havdas att denna utveckling &r ett resultat av den dvergripande situationen for Forenade
kungarikets ekonomi just nu, men framstegen kan aven delvis tillskrivas effekterna av den
skatte- och bidragspolitik som man har infért for att bekampa fattigdomen. Nar det géller
vissa dtgarder nyligen kan det dock vara sa att forbattringarna dnnu inte har hunnit aterspeglas
i statistiken.

Framsteg kan sagas ha gjorts nér det gédler att minska den absoluta fattigdomen, men
minskningen av den relativa fattigdomen har gétt lahgsammare. Aven om arbetsmarknaden
forblir s stark som det forvantas, kan ytterligare fordelningspolitik behdvas for att minska
ojamlikheterna.
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Att hantera frAgan om barn som lever i fattigdom identifierades som ett centralt mal i den
nationella handlingsplanen 2001. UndanrGjandet av barnfattigdom & en central fréga i
Forenade kungarikets regerings strategi, med utfastel ser om att undanréja barnfattigdomen till
2020. De praktiska framstegen i riktning mot de kvantifierade malen for 2004/5 ska
fortfarande utvéarderas och ytterligare insatser gors for att forfina det sitt pa vilket
barnfattigdom méts pa lang sikt, inbegripet samrad med aktorerna.

Europeiska sociafondens roll nar det galler att stodja de sociala integrationsmaen tacks val i
den nationella handlingsplanen i en informativ och belysande bilaga till huvudrapporten.
Genomforandet av de aktiviteter som stods av Europeiska socialfonden kommer att pa ett
patagligt sétt bidra till insatserna mot fattigdom och socia utestdngning i Forenade
kungariket. Forenade kungarikets strukturfondsprogram &r ocksa sarskilt inriktade pa de mest
eftersatta bostadsomradena genom omraden som omfattas av ”Community Economic
Development” (ekonomisk utveckling av bostadsomraden), dven om erfarenheterna hittills
har visat att dessa resurser har tagitsi bruk langsamt.

3. Strategiskt synsétt: huvudsyften och centrala mal i den nationella handlingsplanen
for socia integration 2003

"Beké&mpningen av fattigdom & en central del av Forenade kungarikets hela sociala och
ekonomiska program”. Forenade kungariket har ett synsitt pa valfardsreformer som kan
beskrivas med orden " arbete for dem som kan arbeta och stod till dem som inte kan”, dar dess
strategi for deltagande i syssel séttningen beskrivsi termerna” att gora arbete mgjligt... att géra
arbete |6nsamt... att gora arbete kvalificerat”. Det centrala maet for arbetsmarknaden &r att
uppna en hog och stabil sysselsittning sa att ala kan ta del av den ckande |evnadsstandarden
och av de storre mojligheternatill arbete.

| strategin mot fattigdom och socia utestangning kombineras foljande faktorer: Nationella
insatser i samarbete med de decentraliserade myndigheterna och de regionala organen, och
insatser lokalt och i bostadsomraden med de lokala myndigheterna, frivilligorganisationer och
lokala sektorer. Ekonomisk forvaltning for att forbattra mojligheterna till anstélining. Insatser
for att gora det lattare for manniskor att hitta arbete, behdlla arbetet och gora framsteg i
arbetdivet. Politiska program pa kort sikt for att gora det [onsamt att arbeta och forbéttra
levnadsstandarden for dem som inte kan fa anstdllning. Langsiktiga investeringar i den
offentliga sektorn, i synnerhet med avseende pa utbildning och hédlso- och sjukvard, i syfte att
forbéttra manniskors maojligheter.

Huvudmalet for den nationella handlingsplanen 2003 &r att undanréja barnfattigdomen till
2020, och ett delmdl &r att halvera nivan till 2010. Dessutom finns det ett kvantifierat mal att
minska barnfattigdomen med en fjardedel till 2004/05. Y tterligare sammanlagt 100 mal stélls
upp som &r grupperade kring de fyra Nicemaen. Det bor emellertid pdpekas att dessa mal ar
de som redan har tillkannagivits med avseende pa socia utestangning, och som formar
avtalen mellan Forenade kungariket och lokala myndigheter om offentliga tjanster, eller de
ma som sétts upp av de decentraliserade myndigheterna.

4, Centrala politiska dtgérder: starka och svaga sidor

| Forenade kungariket & l3ga inkomster jamforelsevis vanliga De arbetsbaserade
inkomsterna i barnfamiljer har forbéttrats i och med inférandet av minimilénen, héjningar av
troskeln for socialforsdkringsavgifterna for anstéllda samt hojda barnbidrag och
skattel étnader. Pensiondrernas inkomster har hgjts till foljd av forbéttringar av den faktiska
nivan pa den statliga grundpensionen och socialbidragen. De icke-arbetsbaserade inkomsterna
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i barnfamiljer har ocksa hojts genom faktiska okningar av inkomststodet/skattereduktionen for
barnfamiljer (Child Tax Credit). De icke-arbetsbaserade inkomsterna for ensamstdende
manniskor och barnlésa par har inte 6kat genom faktiska forbéttringar av deras bidrag, och
deras inkomster har fortsatt att Sunkai forhalande till 16nerna. Trots de forbattringar som har
giorts av den garanterade minimiinkomsten (Minimum Income Guarantee — MIG), & den
statliga grundpensionen betydligt |&gre an denna minimiinkomst, och de pensionérer som far
socialbidrag har @&nnu inte hunnit ikapp med avseende pa det forhdllande till 16ner som radde
1979.

Forenade kungariket betonar den ekonomiska hdllbarheten i sin strategi, dér en bas av st6d
tillhandahdlls genom staten samtidigt som ytterligare stod inriktas pa de fattigaste
pensiondrerna genom inkomstrel aterade dtgarder. En minimiinkomst garanteras och sparande
uppmuntras genom yrkespensions- och privatpensionsprogram. Till foljd av detta synsétt
spenderar Forenade kungariket endast 5,1 % av sin BNP pa pensioner, vilket & mindre an
hélften av genomsnittet fér EU.

Tillangliga bidrag som inte utnyttjas & fortfarande ett problem. Ett exempel pa hur denna
fraga kan |0sas & det nyligen inférda pensionstillagget, varmed ytterligare tva miljarder GBP
gar till pensionarshushallen. Detta tillagg innefattar atgarder for att se till att utnyttjandenivan
& hog, och malet &r att tre miljoner pensiondrshushall ska erhalla pensionstillagget till 2006.

Framsteg gors med avseende pa centrala malet att minska och undanrdja barnfattigdomen,
men de verkliga effekterna med avseende pa det kvantifierade malet for 2004/05 bor
fortfarande utvérderas. Ytterligare kraftfullainsatser kan kravas for att genomfdra detta, bland
annat med avseende pa de |dgalonerna for kvinnor (I6neskillnaderna mellan kénen i Forenade
kungariket &r fortfarande bland de storstai EU) samt atgarder for att gora barnomsorgen mer
tillanglig till en rimligare kostnad. De flesta av de extra resurser som har gétt till
barnomsorgsstrategin  hittills har varit i form av finansiering av forskoleklasser |
grundskolorna. Det & tveksamt om dessa resurser, som huvudsakligen erbjuds pa deltid under
terminerna, ar det mest effektiva séttet att gora det mojligt for (fattiga) ensamstaende fora drar
att hitta arbete. Den del av skatteldttnaden for arbetsinkomster (Working Tax Credit) som
géller barnomsorg tacker endast hogst 70 % av barnomsorgskostnaderna upp till ett visst tak.
Barnomsorgen i Forenade kungariket &r fortfarande relativt dyr och det finns problem med
avseende pa tillgang och kvalitet. Regeringen har satt upp ambitiosa mal nér det galler att
bygga ut och forbattra barnomsorgen, men det har varit svart att gora framsteg, eftersom
denna sektor har 13g status och |8g kvalitet pa tjansterna. Bristen pa tillganglig och kvalitativ
barnomsorg till en rimlig kostnad & en av orsakerna till den relativt ldga andelen
ensamstaende forddrar som arbetar och den relativt htga andelen barn i hushall dar ingen har
arbete. En (andra) dversyn av barnomsorgen &r nu pa vag, vilket tyder pa att regeringen inser
att den politiska strategin &nnu inte & optimal. | den nationella handlingsplanen understryks
dock intei tillréckligt hog grad omsorgen om anhdriga, bland annat omsorgen om adre/svaga
sé&ktingar. Ofta faller den bordan pa kvinnor, vilket far foljder for forvarvsfrekvensen. En
viktig utveckling & utnamnandet av en ny minister fér barn, ungdomar och familjer.

Forenade kungariket uppvisar avsevarda regionala och lokala skillnader nar det gdller
fattigdom och social utestangning. Forsok har gjorts att forenkla de manga omradesbaserade
initiativen till forman for en minimistandard for de tjanster som erbjuds invanarnai eftersatta
omraden, genom att de sedvanliga tjansterna anpassas till invanarna, och att 1agsta ma (floor
level targets) antas.

Cirkaen tredjedel av regeringens utgifter gar till tjanster. Offentliga tjanster av hog kvalitet ar
en hornsten for regeringens strategi mot fattigdom och social utestdngning. | utgiftsplanerna
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for perioden 2003/2004 till 2005/2006 planeras en sammanlagd 6kning med 3,3 % per ar i
reella termer. De offentliga utgifterna, uttryckt som andel av BNP, kommer att stiga fran
39,9 % 2002/2003 till 41,9 % 2005/2006. Framsteg har gjorts nér det géller att utveckla en
flerdimensionell Overgripande strategi, men genomférandet av denna strategi bor stérkas
ytterligare.

5. Jamstal | dhetsperspektivet

| den nationella handlingsplanen uppmérksammas jamstalldhetsaspekten i allménhet v,
sarskilt nér det gdller den okade fattigdomsrisken for kvinnor och betoningen av politiska
atgarder for att minska inkomstskillnaderna mellan konen, vilket fortfarande & en aktuell
fraga, forbattringen av arbets- och familjelivet, samt n& det gdler den forbétrade
barnomsorgen. Liksom i den nationella handlingsplanen 2001 saknas det dock bade atgarder
for integrering av ett jamstalldhetsperspektiv och konsspecifika atgarder. Det verkar snarare
som om jamstdlldhetsdtgarder vidtas nér de passar ihop med mden att minska
barnfattigdomen och antalet hushall dar ingen har arbete.

6. AktuellafragestalIningar och kommande utmaningar

Sysselséttningsmalen fran Lissabon for 2010 har redan uppnatts, och arbetsOsheten ar
avsevart mycket lagre an genomsnittet for EU. For vissa grupper & det dock fortfarande svart
att hitta arbete. Riktandet av resurser och initiativ kommer att ha central betydelse nér det
gdller att forbattra levnadsvillkoren for dessa grupper. | Férenade kungariket ar dessutom |aga
inkomster jamforelsevis vanliga. Skuldséditning och ekonomisk utestdngning erkanns som
problem och i den nationella handlingsplanen pabdrjas arbetet med att identifieraldsningar.

Den oOkade sysselsditningen har gynnat ala grupper, och de andrade bidragen och
skattel dttnaderna har forbéttrat situationen for barn, sérskilt i familjer med 1againkomster.

Allmant sett har arbetsldsheten minskat och deltagandet i sysselséttningen okat for de mest
utsatta grupperna, men arbetsl6sheten &r fortfarande koncentrerad till vissa bostadsomraden.
De som inte maste arbeta som ett villkor for att fa bidrag anses nu vara mest i riskzonen.
Vissa problem kvarstar nér det géller antalet hushdll dér ingen har arbete och vissa aspekter av
kvaliteten pa arbetet. Vissa grasrotsorganisationer anser att manniskor tvingas till ohdllbara
arbetsforhdlanden, pa grund av ett bidragssystem som inte &r tillrackligt flexibelt och ett
svagt regelverk for syssel séttning som inte garanterar vardighet och réttvisa.

Genom hela den nationella handlingsplanen hanvisar man till vad de decentraliserade
myndigheterna och andra akttrer gor. Den framg&r dock inte i vilken utstréackning
ambitionerna i den nationella handlingsplanen & almant vedertagna, eller om de &
tillrackligt representerade i de olika ministeriernas utgiftsprioriteringar eller pa regional och
lokal niva Det foreslas att man undersoker hur regeringens politiska program samverkar mot
fattigdom och socia utestdngning, och hur eventuella drivkrafter for ytterligare framsteg
kommer att se ut i framtiden. Erfarenheterna fran experiment dar man samarbetar med
manniskor som géava har direkt erfarenhet av fattigdom néar man utarbetar den nationella
handlingsplanen skulle kunna overforas i vidare bemérkelse till regeringens politiska
beslutsprocess.
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