SV

2o % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

R
Xy %

WS W

Bryssel den 28.11.2003
KOM (2003) 735 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

enligt beslut 93/389/EEG, &ndrat genom beslut 1999/296/EG, om en
Over vakningsmekanism for utslapp av koldioxid och andra vaxthusgaser i gemenskapen

SV



RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

enligt besdut 93/389/EEG, andrat genom beslut 1999/296/EG, om en
Over vakningsmekanism for utslépp av koldioxid och andra vaxthusgaser i gemenskapen

INNEHALLSFORTECKNING

1. S 0 0 T 2
2. Medlemsstaternas uppfyllelse av rapporteringskraven ..........cocecvecereeceeseesieeseeseeen 4
3. Utvardering av faktiskaframsteg........ccvevereeiirieeseese e 5
4, Utvardering av planerade framsteg ........ccceovveeieeie i 11
5. Utsldppsmal och minskningar i de blivande mediemsldnderna och kandidatlanderna..

.................................................................................................................................... 18
Ordlista 0Ch FOrKOMNINGAN .........coiuiiieieeiie ettt sa e bt seesreenesnee s 21
1 SAMMANFATTNING

Detta & den fjarde framstegsrapporten enligt beslut 93/389/EEG, andrat genom beslut
1999/296/EG, om en Overvakningsmekanism for utsépp av koldioxid (CO; och andra
vaxthusgaser i gemenskapen. | rapporten bedéms faktiska och planerade framsteg av
medlemsstaterna och gemenskapen nar det gdler att uppfylla forpliktelserna rérande utsldpp
av vaxthusgaser enligt FN:s klimatférandringskonvention och Kyotoprotokollet.

Rapporten hanvisar till Europeiska miljobyrans Environmental Issue Report Greenhouse gas
emission trends and projections in Europe (EEA, 2003). | en dvergripande beddmning
beaktas effekterna av inhemska strategier och atgarder som minskar utsléppen. Bergknade
brister i utsl8ppsminskningar beaktar inte framtida handel med utsl8ppsrétter inom EG eller
internationellt, och inte heller inkluderas minskningar som kan uppnas genom att anvanda de
projektbaserade mekanismerna enligt Kyotoprotokollet (Kyotomekanismerna), gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling. Inte heller inkluderas i rapporten bindning
av utsdpp genom inhemska kolsankor, en magjlig politik som uttryckligen ingick i Marrakech-
Overenskommelsen

For de medlemsstater som redan inldmnat uppgifter om den planerade anvandningen av
kolsénkor och Kyotomekanismerna, utgor emellertid rapporten en preliminar beddmning av
hur mycket dessa instrument skulle kunna bidra till deras ma for fordelning av bordorna.
Olyckligtvis & den kvantitativa informationen fran medlemsstaterna mycket begransad.
Déarfor kan den samlade bedémningen bara grundas pa bidraget frén inhemska dtgéarder, med
undantag for inhemska kol sankor.

Faktiska framsteg gjorda av EG: Ar 2001 okade utsldppen av véxthusgaser frén EU
(Europeiska unionen) for andra aret i rad. De uppskattas ha varit 1 % hogre & 2001 &n aret
innan. Utdédppen av véxthusgaser & nu 2,1 procentenheter oOver Kyotoprotokollets
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maélriktlinje!, vilket tydligt visar hur mycket mer anstrangningar som fortfarande kravs for att
genomfora mer energiska strategier och &tgarder. Medlemsstaterna maste genomfora
strategier och atgarder pa ett effektivt sitt. EG och medlemsstaterna skall vidta de atgarder
som krévs enligt europeiska klimatférandringsprogrammet (ECCP) for att uppfylla
forpliktelserna enligt Kyotoprotokollet (jfr Radets beslut 2002/358/EG, artikel 2.3).

Resultaten i medlemsstaterna & mycket varierande. Luxemburg och Sverige har minskat sina
utslépp av vaxthusgaser och finns nu i gruppen medlemsstater som ligger under sina mal &
2001. De flesta medlemsstaterna har sdmre resultat. Mer an hélften av medlemsstaterna ligger
fortfarande 6ver sina mal. Alla dessa medlemsstater, med undantag for Spanien, har till och
med okat avstandet till sinamal mellan 2000 och 2001.

Planerade framsteg i EU: Aggregerade prognoser for medlemsstaterna tyder pa att
nuvarande strategier och atgarder inte kommer att racka for att nd EG:s Kyotomal. Prognosen
som baseras pa “existerande atgarder” tyder pa att ar 2010 kommer utsldppen fran EG att ha
minskat med bara 0,5 % vilket innebér ett betydande gap om 7,5 % till Kyoto-malet. Siffran
over beraknade framsteg for EG som helhet & betydligt sdmre &n den som angavsi forra arets
rapport (jfr KOM(2002)702). Tyskland presenterade uppdaterade prognoser i juni 2003.
Enligt dessa prognoser ligger Tyskland, som svarar for de storsta utsldppen av vaxthusgaser i
EG, ligger till och med négot samre till nér det galler att na sitt mal, trots att Tysklands

prognoser forra aret pekade pa att malen skulle dvertréffas stort.

| 11 medlemsstater har ytterligare strategier och adtgéarder identifierats for att uppna
forpliktelserna enligt Overenskommelsen om boérdefordelning. | prognoserna dér dessa
ytterligare &tgarder beaktas visas att sex medlemsstater skulle overtréffa sina individuella
ataganden, nagra av dem i betydande utstréckning. P4 EG-niva skulle dvertréffandet i dessa
medlemsstater leda till minskade utsl@pp av véxthusgaser i EG som helhet med 7,2 % under
basdrets utsldpp vilket fortfarande skulle innebédra ett mindre gap pa 0,8 % till EG:s
Kyotomdl. Prognoserna maste tolkas med betydande forsiktighet pd grund av avsevard
osdkerhet och metodbrister, t.ex. ndr det galler antagandena om ekonomisk utveckling och
effektiviteten hos strategier och &tgarder som fortfarande vantar pa att bli genomférda.
Eftersom borjan pa den forsta dtagandeperioden endast ligger fem ar fram i tiden kommer det
at bli viktigt att ytterligare forbéttra metoderna for att berdkna strategiernas effekter infor
nasta rapport.

Prelimindr beddmning av effekterna av "flexibla mekanismer” i Kyotoprotokollet
liksom markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk.

Sju medlemsstater rapporterade att de avsdg att anvanda Kyotomekanismerna for att na sina
respektive minskningsdtaganden. Dessa avsikter & emellertid prelimindara och ger mer
kvalitativ an kvantitativ information. P4 detta tidiga stadium har dessa medlemsstater
identifierat dtgarder som bidrar till minskningsdtagandet med 21 miljoner ton CO,-
ekvivalenter 2, varav 20 miljoner ton har identifierats av Nederlanderna. Det skall pdpekas att
Nederlanderna och Osterrike avsatt betydande belopp i budgeten for Kyotomekanismerna.
Mer information krévs emellertid for att bedéma dessa uppskattningar.

Kyotoprotokollets malriktlinje anvands som ett instrument for att jamfora resultaten i medlemsstaterna
och i EU som helhet (se kapitel 3).

Ekvivalenta CO,-utd&pp ar de utsddpp av andra vaxthusgaser, reglerade i Kyotoprotokollet, som utbvar
samma radiativa vaxthuseffekt som CO,



Olika medlemsstater har ocksa rapporterat sina uppskattningar av nettoforandringar i
kollagren under den forsta &agandeperioden enligt artikel 3.3 i Kyotoprotokollet, och vissa
om sin avsikt att redovisa aktiviteter enligt artikel 3.4 i Kyotoprotokollet rérande
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). De rapporterade
aggregerade berékningarna av. LULUCF fran medlemsstaterna skulle innebdra en
nettobindning av 13 miljoner ton CO, Dessa data & emellertid preliminéra, framfor allt for att
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) Good Practice Guidance fér LULUCF-
sektorn fortfarande haller pa att utarbetas.

Uppfyllelse av rapporteringskraven: Att lamna in inventeringarna vid angiven tid &
fortfarande ett problem foér Tyskland, Grekland, Italien, Luxemburg, Portugal och Spanien.
Vidare innehdller inventeringarna fran Grekland och Luxemburg betydande hdl. Det har
emellertid varit stadiga framsteg nar det gédller medlemsstaternas rapportering om
utdéppsinventeringar  och  inhemska  strategier och  &garder enligt EG:s
Overvakningsmekanism.

De blivande medlemslanderna och kandidatléanderna: Alla de blivande medlemslanderna
och kandidatlanderna med undantag for Slovenien & pa ratt spar nér det gdler att uppfylla
sina Kyotomal och beréknar att utsldppen & 2010 kommer att na eller till och med vara lagre
an deras Kyoto-forpliktelser i ett scenario med ” existerande atgarder” .

Gemensamma och samordnade metoder och atgarder: Gemensamma och samordnade
metoder och atgarder pa EG-niva & integrerade delar av EG:s anstrangningar for att na
Kyoto-malen. Framsteg har gjorts nér det galler att utveckla och anta tgarder inom energi,
transport och industri som Overenskommits i den férsta fasen av det europeiska
klimatforandringsprogrammet. Potentialen hos dessa gemensamma och samordnade metoder
och dtgarder nér det galler att minska utsldppen av vaxthusgaser har utvarderats genom
expertutldande inom de olika arbetsgrupperna i ECCP, utan att ndgon modell anvants.
Metoderna och dtgérderna som for nérvarande antagits av EG eller som foresagits av
Europeiska kommissionen skulle, om de antogs, leda till utslgpopsminskningar om ca 300
miljoner ton COx-ekvivaenter i de 15 nuvarande medlemsstaterna, och darmed potentiellt
dverbrygga gapet om 7,5 % mellan prognoserna pa grundva av ” existerande atgarder” och
EG:s Kyotomd. Om denna potential kan forverkligas under den forsta dtagandeperioden
kommer emellertid att bero pa hur snabbt medlemsstaterna genomfor gemenskapsl agstiftning.
Dessutom finns det en risk for dubbelrdkning eftersom medlemsstaterna redan kan ha
rapporterat en del av de potentiella minskningar av dessa strategier, som en del av sina
inhemska strategier och dtgéarder. Metoderna for prognoser, som omfattar hela gemenskapen,
av miljopolitikens effektivitet behdver harmoniseras ytterligare.

2. MEDLEMSSTATERNAS UPPFYLLEL SE AV RAPPORTERINGSKRAVEN

EG:s uppfyllelse av rapporteringsforpliktelserna enligt UNFCC och Kyotoprotokollet och
utvarderingen av faktiska framsteg beror pa om relevanta nationella inventeringar, fran vilka
en fullstéandig EG-inventering som omfattar samtliga 15 medlemsstater, sammanstélls ar
tillgangliga i tid. Medlemsstaterna skall den 31 december varje & lamna in
inventeringsuppgifter avseende det foregadende kalenderaret (dvs. uppgifter for 2001 inlamnas
senast den 31 december 2002). Sex medlemsstater (Tyskland, Grekland, Italien, Luxemburg,
Spanien och Portugal) skickade inte in sina inventeringar i tid. Den 4 april 2001 hade
emellertid samtliga medlemsstater inrapporterat uppgifter for 2001.



Uppgifternas tillganglighet har forbéttrats jamfort med foregdende ar. Fortfarande innehdller
uppgifterna hdl for Grekland (SFs for 1999-2001) och Luxemburg (CO,, CH4 och N,O® for
1991-1993, samt fluorkolvéten (HFC), perfluorkolvéaten (PFC) och SFg for 1990-2000). Ett
forfarande for att fylla hd i uppgifterna tillampades enligt riktlinjerna  for
Overvakningsmekanismen for Luxemburg (CO,, CH; och N,O for 1991-1993 och
fluorinerande gaser for 1990-2000). Darutéver fylldes ocksa hdlen for att uppratta konsistenta
dataserier for de lander som inte rapporterade fluorkolvéten, perfluorkolvéten och Sk fore
1995. Uppgifter om utdépp av CO,, metan (CH4) och dikvaveoxid (N2O) som anvands i
denna rapport inkluderar inte utddpp och upptag fran LULUCF. De kvarstéende
metodbesluten enligt artikel 3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet fér LULUCF bestdmdes vid den
gunde konferensen for parterna till UNFCCC (COP-7) i november 2001 i Marrakech
("Marrakech-avtalen”). De heltéckande metoderna for att berékna féréndringar i kolsankor ar
emellertid inte tillgangliga annu utan haller pa att utvecklas av IPCC.

De framtida effekterna av bade genomférda och foreslagna strategier och atgarder anvands for
att beddma de planerade framstegen mot att uppfylla forpliktelserna enligt Kyotoprotokollet.
Samtliga medlemsstater |&mnade prognoser for totala utddpp av vaxthusgaser for 2010.
Tyskland och Spanien ldmnade emellertid inte prognoser for varje gas. For EU som helhet &r
anaysen av effekterna av strategier och &tgarder endast mojlig i begrénsad utstrackning
eftersom Tyskland, Grekland, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal och Spanien inte lamnade
in prognoser for varje sektor.

3. UTVARDERING AV FAKTISKA FRAMSTEG
Framsteg i Europeiska unionen som helhet

EG har forpliktat sig att minska sina utslgpop av vaxthusgaser med 8 % jamfort med
basarsnivan (utslapp & 1990 av CO,, CH4 och N>O, men ar 1995 for fluorerade gaser) under
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008-2012. Genom radets beslut 2002/358/EG har
en “ 6verenskommel se om bordefordelning” tréffats mellan de 15 nuvarande medlemsstaterna
i enlighet med artikel 4 i Kyotoprotokollet. | avtalet anges ett sarskilt mal for minskningen for
varje medlemsstat (jfr EEA 2003, Kapitel 2.1, tabell 1). Det utgora ocksa en grund for varje
medlemsstat att var for sig uppfylla sina forpliktelser om EG som helhet inte skulle lycka
uppfylla sinaunder perioden 2008-2012.

De faktiska och planerade framstegen méts med indikatorn ” distance-to-target”, som redan
hade anvants tidigare & som ett instrument for att visa EG:s och medlemsstaternas framgang.
Den visar skillnaden mellan faktiska utsldpp av véaxthusgaser i EU och en tankt mdriktlinje
enligt Kyotoprotokollet for EU. Mariktlinjen i Kyotoprotokollet visar den teoretiska linjara
minskningen i utsldppen av vaxthusgaser fran basarsnivan fram till 2010, halvtidsaret under
den forsta dtagandeperioden (jfr figur 1). Nar mariktlinjen anvands méaste man komma ihég
att Kyotoprotokollet dverenskoms 1997 och ratificerades av EG och dess medlemsstater ar
2002. Vidare lanserades det europeiska klimatforandringsprogrammet forst ar 2000 och de
strategier och atgéarder som programmet resulterade i borjar forst nu att visa resultat. Trots
detta & jamforelsen med mariktlinjen ett bra verktyg for att askadliggora utvecklingen av
vaxthusgaser fran EG och dess mediemsstater. | EEA-rapporten Greenhouse gas emission
trends and projections (EEA, 2003) aterges en detaljerad analys av utsl&ppstrenderna for EG
och varje medlemsstat. Har sammanfattas dessa trender.

3 CH, = Metan, N,O = Dikvaveoxid



Utdgppen av vaxthusgaserna i EG minskade med 2,3 % fran basarsnivan ar 2001 (figur 1)
och nédde en niva av 4 108 miljoner ton CO,-ekvivalenter. Minskningen &r inte mycket mer
an en fjardedel av EG:s Kyotoma om 8 % minskning fran basarsnivan till 2010. Avstandet
till EG:s Kyotomd &r storre @n i forra arets utvardering, eftersom utsl&ppen av véxthusgaser
har 6kat for andra &ret i rad *. De totala utsldppen av vaxthusgaser var 2,1 indexpunkter dver
malriktlinjen i Kyotoprotokollet & 2001 (figur 1). Det understryker vikten av ett mer kraftfullt
och effektivt genomforande av existerande och ytterligare strategier och dtgarder av de
medlemsstater som anges i prognosen (jfr kapitel 4) liksom de strategier och agarder som
angivitsi ECCP (se den andra ECCP-kommunikationen®).

Framsteg per vaxthusgas

Mellan olika sektorer och vaxthusgaser varierade trenderna avsevart. CO; & den viktigaste
vaxthusgasen i EU och svarar for 82 % av de totala utsldppen av vaxthusgaser ar 2001. Fran
2000 till 2001 okade CO,-uts@ppen i EG med 1,6 % till den hogsta nivan for CO,-utsldpp
sedan 1990, vilket & annu mer oroande med tanke pa betydelsen av denna gas for de totala
utsléppen av vaxthusgaser. De flesta av de andra vaxthusgaserna har tvartom minskat sedan
1996. Transportsektorn bidrar mest till 6kningen i CO, (20 % 6ver 1900 ars nivad). Den nast
viktigaste sektorn, ‘Ovriga sektorer’ (huvudsakligen férbranning for energiproduktion i
hushall, men ocksai kommersiella och institutionsbyggnader, samt i jordbruket), har ckat sina
utsldpp av vaxthusgaser med 3 % Gver 1990 ars niva

Figur 1 Utdapp av vaxthusgaser i EG jamfort med malen for 2010 (exKkl.
L ULUCF utslépp och bindning)
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Not: Den linjara malriktlinjen i Kyotoprotokollet anvands for att utvardera utsldppen av vaxthusgaser i EG &r
2001 jamfort med EG:s Kyotomal och inte som ett approximativt varde for framtida utsl8ppstrender i EG.

Kaélla: EEA, 2003

| kommissionens framstegsrapport 2002 rapporterades en minskning om 3,5 % for utsldppen mellan
basaret och & 2000, men pa grund av uppdaterade uppgifter frén mediemsstaterna, uppgar minskningen
till 3,3 %, vilket tergesi dennarapport.
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/second_eccp_report.pdf
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Utddpp av metan (CH,) svarar for 8 % av EU:s totala utddpp av véaxthusgaser och har
minskat med 21 % mellan 1990 och 2001. Huvudskéen till att utsl8ppen av CH, minskat var
minskad kolbrytning, minskad deponering av fast avfal paland och tekniska atgarder for att
minska utsldppen, samt farre boskap. Utsl&ppen fran dessa sektorer har minskat stadigt sedan
1990.

Utdldpp av dikvaveoxid (N2O), som svarar for 8 % av de totala utsldppen av vaxthusgaser, har
minskat med 16 % mellan 1990 och 2001. De viktigaste kdlorna som bidragit till den stadiga
minskningen i NoO-utddppen sedan 1990 har varit den kemiska industrin, framfor allt
produktionen av adipinsyra, dér utsldppen minskat avsevart pa grund av tekniska atgéarder och
jordbruksmark, dar utslappen minskat pa grund av minskad anvandning av godsel.

Utdldpp av fluorerade gas uppvisar motsatta trender: medan utslppen av fluorerat kolvéte
(HFC) okade med 11 % mellan 1995 och 2001, minskade utsldppen av perfluorkolvéaten
(PFC) med 28 % och utsldppen av svavelhexafluorid (SFg) 1ag 2001 25 % lagre an 1995.
Fluorerade gaser svarade bara for 1 % av de totala utsldppen av vaxthusgaser ar 2001. Den
senaste utvecklingen fran 2000 till 2001 har visat att alla utsldpp av fluorerade gaser minskar.

For mer information, se EEA 2003, kapitel 3,1.
Framsteg per sektor

En sektorsanalys har genomforts for att analysera de kallor som svarar for de stérsta bidragen
till utsldppen av véxthusgaser i EU och dessas utveckling mellan 1990 och 2001. De
viktigaste var f6ljande under 2001.:

— COx—utddpp i energiindustrin, med en andel om 27 % & 2001 av de totala utsldppen av
vaxthusgaser. Dessa utslépp har minskats med 2 % sedan 1990.

— COx-utddpp fran transporter, med en andel om 20 % & 2001 och en 6kning med 20 %
sedan 1990.

— COxutdépp inom ‘Ovriga sektorer’ (huvudsakligen forbranningsprocesser i hushdl,
offentliga byggnader och jordbruk) med en andel om 16 % ar 2001 och en 6kning med 3 %
sedan 1990.

— CO,-utddpp fran tillverkningsindustrierna och byggnadsverksamhet (huvudsakligen fran
kraftvéarme), med en andel om 14 % & 2001 och en minskning med 9 % sedan 1990.

Dessa kallor svarar for mer an tre fjardedelar av de totala utsl8ppen av vaxthusgaser i EG och
dla &r resultat av brandeférbranning. En detaljerad 6versikt dver de viktiga kallorna for
vaxthusgaser och hur de utvecklats redovisasi EEA, 2003, kapitel 3.3.1.

Utddppen av véxthusgaser i EG har okat mest i transportsektorn. Mellan 1990 och 2001
Okade CO,-utslappen fran transporter med 139 miljoner ton (20 %). Dessutom har N,O—
utsl dppen fran transporter okat. | transporter ingar huvudsakligen utsldpp fran forbranning av
fossila branslen vid végtransporter, inhemskt flyg samt inhemsk géfart och jarnvégar.
Huvudskdet for den hoga tillvéxten av CO.-utddpp fran transporter & okningen av
vagtransportvolymerna och tillhérande brangleférbrukning (jfr EEA 2003, kapitel 3.3.3).

Tillverkningsindustrierna och byggnadssektorn var i gengdld de sektorer som uppvisar de
storsta minskningarna av utslappen. Bade CO,-utsl&ppen fran forbranning av fossila branslen
i tillverkningsindustrierna och N,O-utsldppen fran den kemiska industrin minskade med ca



57 miljoner ton CO,-ekvivaenter, vilket ledde till en minskning med 9 % i
tillverkningsindustrin sedan 1990 och med 54 % i dem kemiska industrin. Ekonomisk
omstrukturering efter Tysklands aterférening och fortsatta forbéttringar i effektivitet, ocksa
det i forsta hand i Tyskland, ligger bakom denna framgang for tillverkningsindustrin.
Minskningarna i kemiska industrin beror pa sarskilda tekniska atgéarder i produktionen av
adipinsyra, framfoér allt i Forenade kungariket, Tyskland och Frankrike (jfr EEA 2003, kapitel
3.3.2).

Andra sektorer med stora forandringar i utsléppen sedan 1990:

Flyktiga CHs-utsldpp fran fasta branslen har minskat med 33 miljoner ton CO,-ekvivalenter,
vilket motsvarar en minskning med nastan 70 %. De bidrar emellertid bara med 0,4 % till
EG:s totala utsldpp av vaxthusgaser. Huvudorsaken till denna stora nedgang & minskad i
kolbrytning i Forenade kungariket, Tyskland och Frankrike (jfr EEA 2003, kapitel 3.3.1).

Betydande minskningar av metanutsddppen (30 miljoner CO.-ekvivalenter eller 28 %)
uppnaddes i deponering av fast avfall pa land ("avfallsdeponi”), som svarar for 2 % av de
totala utsldppen ar 2001. Det beror huvudsakligen pa étgarder som sammanhénger med
genomforandet av det europeiska direktivet om avfallsdeponering (jfr EEA 2003, kapitel
3.3.6).

Koldioxidutsdppen i energiindustrierna (produktion av elektricitet, varme och anga)
minskade med 25 miljoner ton (2 %) mellan 1990 och 2001. Det berodde till stor del pa byte
av brande fran kol till gas i flera mediemsstater (framfor alt i Forenade kungariket) och
forbéttrad effektivitet (framfor alt i Tyskland). Anvandningen av kraftvérme har okat till en
andel om nastan 10 % i EG (jfr EEA 2003, kapitel 5.4.1). Dessutom bidrar den tkade
anvandningen av fornyelsebara energikdlor (som svarar for nastan 15 % av elkonsumtionen
2000), framfor allt produktionen av vindkraft i Tyskland, Danmark och Spanien, till dessa
minskningar i CO,. Beroende pa en stor 6kning i utsldppen fran energiindustrierna ar 2001 &r
emellertid de rapporterade minskningarna i & ca en tredjede mindre an dem som
rapporterades aret innan for perioden 1999-2000. Huvudskalen bakom ©kningen som
rapporteratsi ar ar bytet av brandetill kol med |8g kolhalt i € produktionen 2001, vilket till en
del berodde pa hogre olje- och kolpriser och 6kad efterfrégan pa fjarrvarme, framfor allt fran
hushall (Eurostat, NewCronos databas, 2003).

| EEA, 2003, kapitel 3.3 gavs mer kvantitativ information per sektor om trendernai utslppen
av vaxthusgaser for olika gaser och sektorer.

Framsteg pa medlemsstatsniva: De flesta medlemsstaterna 6kade avstandet till malriktlinjen
2001 jamfort med 2000 medan Spanien minskade avstandet och Sverige tkade sitt avstand
upp till malriktlinjen. Med malriktlinjen kan varje medlemsstats framsteg utvarderas nar det
gdler minskning eller begransning av jamfort med den teoretiska linjara mdriktlinjen i
Kyotoprotokollet fér medlemsstaterna enligt dverenskommelsen om bérdeférdelning. Ar 2001
var bara fem medlemsstater (Frankrike, Tyskland, Luxemburg, Sverige och Foérenade
kungariket) pa rétt spar for att nad sina sarskilda mal, dvs. de |ag under eller i narheten av
(Frankrike) sina malriktlinjer (tabell 1). Tio medlemsstater 13g klart Gver sina malriktlinjer
(Osterrike, Irland, Spanien och Portugal avsevéart éver 10 procentenheter).

Minskningarna i utdapp sedan 1990 beror till stor det pa minskningar i Tyskland och
Forenade kungariket, som svarar for de storsta utsldppen av véxthusgaser i EG (ca 40 %). Ar
2001 hade dessa tva medlemsstater minskat sina utslapp av vaxthusgaser med 313 miljoner
ton CO,-ekvivalenter jamfért med basarsnivan. Tyska CO,-utddpp fran energi- och



tillverkningsindustrierna minskade till och med med 16 % respektive 33 %. Ar 2001 6kade
emellertid utsldppen av vaxthusgaser i bada dessa medlemsstater igen. Den viktigaste orsaken
var dkande efterfragan pa e och lagre temperaturer utomhus under uppvarmningsperioden
(vinter) jamfort med foregéende ar.

Italiens och Frankrikes utslapp ligger pé tredje och fjérde plats med en andel om 13 % var. Ar
2001 okade Italiens utdl@pp av vaxthusgaser mycket lite (0,3 % jamfort med 2000, vilket var
lite jamfort med ckningen med 7 % ar 2001 jamfort med basdrsnivan). Utddppen okade i
forsta hand i transportsektorn och i el produktionen.

| Frankrike Okade utsl8ppen av vaxthusgaser igen med 0,5 % jamfért med 2000, och déarmed
vande den tidigare nedatgaende trenden. Utsldppen 1&g mycket nara basarsnivan. Framfor alt
uppnadde Frankrike stora minskningar i N,O-utsldppen fran den kemiska industrin, men
CO,-utd dppen fran transporter har inte desto mindre Okat avsevart fran 1990 till 2001.

Spaniens utsdpp ligger pa femte plats i EG och utgor ca 9 % av EU:s totaa utdépp av
véxthusgaser. Ar 2001 1&g utsldppen 32 % over basdrsnivan. Spanien var emellertid den enda
medlemsstaten som & 2001 minskade sina utslapp av vaxthusgaser jamfort med aret innan
(med 1 % jamfort med 2000). Utdldppsminskningen var avsevard i den spanska
energiindustrin  (CO,-utsldppen minskade med 5 %) beroende pa en stor Okning av
elproduktionen i vattenkraftverk. Sektorn expanderade med mer an en tredjedel under 2001
och nadde en andel om 18 % av Spaniens totala el produktion (Eurostat, NewCronos databas,
2003).

| EEA 2003, kapitel 3.2 dterfinns mer kvantitativ information om medlemsstaternas framsteg.



Tabdl 1:

upptag) och malen i Kyotoprotokollet for 2008-2012

Utdlapp av vaxthusgaser i COz-ekvivalenter (exkl. LULUCF-utslépp och

Basir° Kyotomal ‘enligt Utslapp av Forandring 2001 | Féréndring 2001 Indikatorn
(milj ton CO2) EG:s vaxthusgaser 2001 (i%av (i %av “distance-to

bordefordelning (milj ton CO2) basarsutslappen) basarsutslappen target”
_ 2000) (indexpunkter)
Osterrike 78.3 -13.0% 85.9 +9.6 % +4.8 % +16.8
Belgien 141.2 -71.5% 150.2 +6.3 % +0.2 % +10.5
Danmark® 69.5 21.0% 69.4 -0.2% (-9.0) +18% +11.4 (+2.6)
Finland 77.2 0.0% 80.9 +4.7 % +7.3% +4.7
Frankrike 560.8 0.0% 560.8 +0.4 % +0.5% +0.4
Tyskland 1216.2 -21.0% 993.5 -18.3% +1.2% -6.8
Grekland 107.0 +25.0 % 132.2 +23.5% +1.9% +9.8
Irland 53.4 +13.0% 70.0 +31.1% +2.7% +23.9
Italien 509.3 -6.5% 545.4 +7.1% +0.3% +10.7
Luxemburg 109 -28.0% 6.1 -44.2 % +1.3% -28.8
Nederlanderna 2111 -6.0% 219.7 +4.1% +1.3% +74
Portugal 61.4 +27.0% 83.8 +36.4 % +1.9% +21.6
Spanien 289.9 +15.0 % 382.8 +32.1 % -1.1% +23.8
Sverige 72.9 +4.0 % 70.5 -3.3% +2.2% -5.5
Forenade kungariket 747.2 -125% 657.2 -12.0% +1.3% -5.2
EG totalt 4204.0 -8.0% 4108.3 -2.3% +1.0% +2.1
Kéla EEA, 2003
6 Basar for CO2, CH4 och N20 &r 1990. For fluorerade gaser har de flesta medlemsstaterna angivit 1995

som basdr, vilket ar tillétet enligt protokollet. Déarfér, i denna analys av trenderna for EU:s utsldpp av
vaxthusgaser anvands 1995 som basar for fluorerade gaser for samtliga medlemsstater.

| radets besut om EG:s godkannande av Kyotoprotokollet uttrycks de olika forpliktelserna for

medlemsstaterna som procentuell férandring jamfort med basret. Ar 2006 skall respektive utsl &ppsniva
uttryckas i termer av ton koldioxidekvivalenter. | det sammanhanget har radet av miljoministrar och
kommissionen i ett gemensamt uttalande éverenskommit att beakta bl.a. antagandena i Danmarks
uttalande i samband med réadets slutsats den 16-17 juni 1998 avseende basarsuts dppen.

parentes.
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For Danmark anges uppgifter, som anpassats med avseende pa variationer i elhandel 1990, inom




Figur 2: Indikatorer for ”distance-to-target” (i indexpunkter = procent) for
Kyotoprotokollet och malen rorande bordefordelning for EU:s medlemsstater

EU-15 | | | 21
Luxemburg | -28.8 | ]
Tyskland | 6.8 [ ]
Sverige | S5
Forenade -5.2 ®

kungariket |
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Irland |23.9

T T
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Procentandel under (-) eller éver (+) den linjara méalriktlinjen

Noter:

1. “Distance-to-target” i procent (staplarna) anger avvikelsernamellan ett hypotetiskt mal (2001) och vad som faktiskt uppnétts (2001), under
antagandet att minskningen i procent av 1990 ars niva sker linjart. Det forutsitts att medlemsstaterna uppndr sina mal helt och héllet pa
grundval av inhemska tgérder och darfér inkluderas inte anvandandet av Kyotomekanismer eller sankor vilket &r tillatet enligt protokollet.

2. Den danska indikatorn for " distance-to-taget” ar +2,6 procentenheter och de danska utsldppen av vaxthusgaser justeras med avseende pa
elhandel &r 1990.

Kaélla: EEA, 2003

4, UTVARDERING AV PLANERADE FRAMSTEG

| denna del jamfors de senaste prognoserna for utslapp av vaxthusgaser i medlemsstaterna ar
2010 (halvtidsdret i den forsta atagandeperioden i Kyotoprotokollet) med deras individuella
mdl. Vidare jamfors aggregerade prognoser for medlemsstaterna med EG:s Kyotomd. |
prognoserna som baserats pa “ existerande atgarder” beaktas endast inhemska (inklusive
EU:s gemensamma och samordnade) strategier och dtgarder som genomfors for narvarande,
medan i prognoserna som baserats pa "ytterligare dtgarder” beaktas ocksa de strategier och
atgarder som diskuterats och som har en realistisk mdjlighet att genomforas. Prognoserna
kompletteras med en prelimindr beddmning av Kyotomekanismernas och kolsankornas
bidrag.

Jamforelse mellan medlemsstaternas prognoser vid “existerande atgarder” och EG:s
Kyotomal

| tabell 2 som dterger prognoser med "existerande atgarder” visas hur mycket nuvarande
strategier och &tgarder som genomforts av medlemsstaterna forvantas bidra till deras
individuella mal och storleken pa det aterstaende gapet. Bidragen varierar avsevart fran land
till land, vilket speglar skillnader i graden av strategiutveckling mellan lander. Sverige och
Forenade kungariket & de enda medlemsstaterna som foérutser att de med existerande
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inhemska strategier och dtgarder kommer att ha lagre utddpp av vaxthusgaser 2010 &n sina
mal. | bada dessa medlemsstater bygger prognosen pa kraften hos effektiva dtgérder som
introducerats sedan Kyotoprotokollet 6verenskoms & 1997. Det hindrar emellertid inte andra
medlemsstater fran att inte uppfylla sina forpliktelser. Enligt beslut 2002/358/EEG skall varje
medlemsstat vidta de agarder som kravs for att uppfylla sitt individuella mal. For mer
information, se EEA 2003, kapitel 2,1.

Tabell 2 Jamforelse mellan medlemsstaternas prognoser for totala utsapp med
"existerande atgarder” (exkl. LULUCF-utdapp och bindning) jamfort med Kyoto-
forpliktelserna.

Basar Individuellt [Atagandeenligt| Scenariomed | Scenario med Gap Gap
o mal for bordefordelnin existerande existerande o )
(milj ton CO2) | ferdetning av gen strategier och | strategier och (“g(“)g’n (L a/so%ra)l
(anvénds for bordor (milj ton CO2) atgarder atgarder
bedomning av (milj ton CO2) | % forandring
prognoser)
2010 2010
Osterrike 77.2 -13.0% 67.2 86.1 +115% +18.9 +24.5%
Belgien 145.0 -71.5% 134.1 167.4 +15.4 % +33.3 +22.9%
Danmark 69.5 -21.0% 54.9 81.2 +16.8 % +26.3 +37.8%
Finland 77.2 0.0% 77.2 89.9 +16.5 % +12.7 +16.5 %
Frankrike 542.7 0.0% 542.7 594.3 +9.5% +51.6 +9.5%
Tyskland 1218.2 -21.0% 962.4 977.8 -19.7% +15.4 +1.3%
Grekland 107.0 +25.0 % 133.8 145.2 +35.7 % +114 +10.7 %
Irland 53.8 +13.0 % 60.7 75.2 +39.8 % +14.4 +26.8 %
Italien 521.0 -6.5% 487.1 540.1 +3.7% +53.0 +10.2 %
Luxemburg 12.7 -28.0% 9.2 9.9 -22.4% +0.7 +5.6 %
Nederlanderna 212.0 -6.0 % 199.3 225.0 +6.1 % +25.7 +12.1%
Portugal 64.9 +27.0% 824 915 +41.0 % +9.1 +14.0 %
Spanien 207.0 +15.0 % 238.1 307.0 +48.3 % +69.0 +33.3%
Sverige 70.4 +4.0 % 73.2 709 +0.7 % -2.3 -3.3%
Forenade kungariket 744.7 -125% 651.6 640.9 -139% -10.7 -14%
EG totalt 4123.3 -8.0% 37738 4102.3 -05% +328.5 +7.5%
o Sefotnot 5
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| nuvarande aggregerade prognoser med " existerande atgarder” for EG visas bara en liten
minskning av utsldppen av vaxthusgaser om 0,5 % & 2010 jamfort med basarsnivan. Det
leder till ett gap pa 7,5 procentenheter jamfort med méalet pa minus 8 % (ca 329 miljoner ton
CO,-ekvivalenter) ar 2010.

Resultatet & avsevart samre an prognoserna forra aret, i vilka en minskning om 4,7 %
forutsdgs for EG:s utsldpp av vaxthusgaser ar 2010. | nyligen uppdaterade prognoser fran
Danmark, Tyskland och Grekland uppskattas utddppen 2010 vara hogre an vad som
rapporterades forra aret. | gengald forutser Osterrike och Italien ndgot 1agre utsldpp 2010.
Tysklands reviderade prognos (prelimindr information som gavs i juni 2003) paverkar
prognosen for EG avsevart. De nya tyska prognoserna visar att Tyskland kan missa sitt mal
med 15 miljoner ton CO,-ekvivalenter. Det kontrasterar mot de féregaende prognoserna fran
Tyskland som pekade pa en dveruppfylinad om 155 miljoner ton 2010. | sina uppdaterade
prognoser har Tyskland utvérderat effekterna av det klimatférandringsprogram som antogs &r
2000 och strategier och dtgéarder pa senare tid (inkl. dem frén 2002).

| prognoserna for EG med “ existerande atgarder” for enskilda gaser visas att utsldppen av
CO, berégknas 6ka med 4 % (huvudsakligen pa grund av den beréknade stora Gkningen i
trafikrelaterade utslgpp). Informationen om andra véxthusgaser & mindre fullstandig, framfor
alt pa grund av att Tyskland och Spanien inte rapporterade dessa uppgifter. Darfor & det
svart att dra entydiga slutsatser. Minskningar forutses for CH; med 32 % och for NoO med 12
% Over perioden 1990 till 2010 for de lander som informerade om dessa gaser. For fluorerade
gaser forutses emellertid en betydande 6kning om 39 miljoner ton CO,-ekvivalenter (98 %) ar
2010 jamfort med basdret. For mer information, se EEA 2003, kapitel 4.1.

Prognoserna for utdépp av vaxthusgaser fran transportsektorn oroar mycket. De visar att
scenariot med "existerande atgarder” leder till en 6kning med ca 34 % & 2010 jamfort med
1990. Det & dock lagre an i den foregaende prognosen, vilket visar att vidtagna tgarder, t.ex.
Overenskommelsen med biltillverkarna om en minskning i nya passagerarfordon av CO»—
utslppen per kilometer borjar ge resultat.

Jamforelse mellan medlemsstaternas prognoser vid “ytterligare atgarder” och EG:s
Kyotomal

| prognosernavid “ ytterligare atgarder” visas att till och med med dessa ytterligare strategier
och atgérder pa plats kommer inte EG att na sitt Kyotomal. Med ytterligare atgéarder kommer
EG att minska sina utd&pp av vaxthusgaser med 7,2 % mellan basdret och 2010, vilket
fortfarande kommer att ledatill ett gap om 0,8 % till Kyotomalet om -8 %. Detta resultat kan
bara uppnas genom att Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Sverige och Forenade kungariket
réknar med att na eller overtréffa sinama for bordefordelning. For mer information, se EEA
2003, kapitel 4,2.

Kvaliteten hos dessa prognoser |amnar fortfarande mycket utrymme for forbéttringar. Fyra
medlemsstater (Tyskland, Luxemburg, Portuga och Sverige) kvantifierade inte sina
ytterligare strategier och dtgarder. Sverige réknar med att existerande strategier och atgarder
ar tillrackliga. | de lander som identifierat ytterligare minskningar av vaxthusgaser, réknar
man med att dessa minskningar kommer fran ytterligare minskningar i CO,. Den
Overgripande kvaliteten hos de prognoser som redovisats ovan blir i almanhet lidande av
osakerhet pa grund av:
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- genomforandenivafor strategier och atgarder, samt
- metoder som anvants fér prognoserna och deras avrapportering.

Prelimindr beddmning av hur anvéandningen av flexibla mekanismer och kolsankor
enligt Kyotoprotokollet beaktats

For att komplettera bedomningen av framsteg genom inhemska atgarder, sénde Europeiska
kommissionen ett frageformular till medlemsstaterna rorande deras avsikter och forberedel ser
for att anvanda Kyotomekanismerna (Artikel 6, 12 och 17 i Kyotoprotokollet) och kolsankor
(Artikel 3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet).

Laget ndr det gdllde forberedelserna for att anvanda Kyotomekanismerna varierade avsevart
frén ett medlemsand till ett annat. Sex medlemsstater (Osterrike, Belgien, Nederlanderna,
Portugal, Spanien och Forenade kungariket) har redan beslutat att anvanda dessa
Kyotomekanismer vid sidan av inhemska strategier och atgarder for att uppna sina mal for
den forsta atagandeperioden och tva av dem har redan presenterat sina forsta kvantitativa
uppskattningar. Nederlanderna och Portugal planerar att redovisa 20 respektive 1 miljon ton
CO,-ekvivalenter per & genom att anvanda flexibla mekanismer. Osterrike avser att redovisa
upp till 50 % av sin anstréngning for att uppfylla sina forpliktelser genom flexibla
mekanismer. Osterrike och Nederlanderna har hunnit langst i sina forberedelser for att
genomfora de projektbaserade mekanismerna och har satt av betydande budgetar. Med sin
berdknade anvandning av Kyotomekanismerna for 20 miljoner ton CO,-ekvivalenter skulle
Nederlanderna sluta gapet mellan sina prognoser med ” existerande atgarder” och sitt mal for
fordelade bordor endast om det mest optimistiska scenariot for prognoser med ” ytterligare
atgarder” beaktas '° Portugal, som avser att generera upp till 1,3 miljoner ton CO.-
ekvivalenter skulle endast uppna en liten minskning av sitt gap. Dessutom gav inte Portugal
nagon detaljerad information om genomforandet av ett rattsligt ramverk eller nagot sarskilt
projekt.

For EU skulle dessa kvantifierade uppskattningar av Kyotomekanismernas anvandning av
medlemsstaterna bara bidra till ca 0,5 % av basarsutsdppen. Dessa uppgifter maste dock
tolkas med forsiktighet eftersom bara mycket fa medlemsstater sa hér langt angivit att de
avser att redovisa gemensamt genomfoérande och mekanismen for ren utveckling och |[éamnat
motsvarande uppgifter. For mer information, se EEA 2003, kapitel 6.

Medlemsstaterna skall ocksd redovisa skogsplantering, éaterplantering med skog och
avverkning enligt artikel 3.3 i Kyotoprotokollet. Endast fem medlemsstater (Osterrike,
Nederlanderna, Portugal, Spanien och Forenade kungariket) lamnade emellertid arliga
berdkningar for nettoférandringar i kollagren enligt artikel 3.3 i Kyotoprotokollet. Medan
Osterrike och Sverige vantar sig icke kvantifierade ytterligare utsdpp fran sddana aktiviteter
sa forvantar sig Nederlanderna, Portugal, Spanien och Forenade kungariket nettobindning.
Avseende artikel 3.4 i Kyotoprotokollet har hittills endast tre medlemsstater beslutat att
redovisa skogsskotsel.

Rapporterade aggregerade berékningar av aktiviteter i medlemsstaterna enligt artikel 3.3 och
3.4 skulle motsvara en nettobindning om 13 miljoner ton CO, per &r. Av detta utgors 10
miljoner ton av skogsplantering, aterplantering av skog och avverkning och 3 miljoner ton for

10 Nederlanderna angav inte en sérskild mangd for utsldppsreduktion utan ett intervall.
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skotsel av skogs, jordbruksmark, betesmark och fornyelse av vegetationen. PA EG-niva skulle
dessa aktiviteter uppgatill ca0,3 % av basarsuts dppen.

For vissa medlemsstater skulle dessa aktiviteter bidra avsevért till deras forpliktelser. Spanien
och Portugal & de medlemsstater som mest avser att anvanda sig av kolsankor, eller
"markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk” (LULUCF), och planerar att
minska sina gap med ca 3 % var. Forenade kungariket réknar med att ytterligare 6ka sin
Overuppfyllnad genom dessa aktiviteter.

Uppgifterna & emellertid fortfarande preliminara och en tillforlitlig prognos for bidraget pa
EG-niva & darfor inte mojlig. Mer detaljerade prognoser for effekterna av sankor ar svara att
gora eftersom IPCC Good Practice Guidance for LULUCF-sektorn fortfarande &r under
utarbetande. Dessutom & metoderna for att redovisa LULUCF och de tillhdrande budgetarna
fortfarande barai borjan av att utarbetas. For mer information, se EEA 2003, kapitel 7.

Gemensamma och samor dnade metoder och atgarder i EG:

| det har avsnittet gors en kort sammanfattning av aktuella gemensamma och samordnade
metoder och dtgarder p& gemenskapsnivd. Europeiska klimatforandringsprogrammet
inrdttades for att hjélpa till att identifiera de mest miljovanliga och kostnadseffektiva
atgarderna for att uppfylla EG:s mal. | "Meddelande fran kommissionen om genomforandet
av forsta delen av det europeiska klimatférandringsprogrammet” ** belystes ett &gardspaket
som kommissionen avsag att lagga fram 2002 och 2003. | den andra rapporten 2003 enligt
europeiska klimatférandringsprogrammet *2 uppdaterades det &tgérdspaketet tillsammans med
fler fordag, framfor alt pa omraden déar inga atgarder hade foreslagits tidigare.

Enligt prelimindra berékningar av minskningspotentialen, baserade pa expertbedémningar,
motsvarar samtliga dtgérder som identifierats i europeiska klimatforandringsprogrammet en
total potentiell utslappsminskning om ca tva ganger den mangd som krévs for att uppfylla
Kyotomalet (578 till 696 miljoner ton CO,-ekvivalenter). De lagstiftningsatgarder som for
narvarande &r i kraft eller som redan foreslagits av kommissionen skulle, enligt dessa siffror,
redan ledatill potentiella minskningar i utsldpp om ca 300 miljoner ton CO,-ekvivalenter. Om
atgarderna antas och genomfors av medlemsstaterna pa ett heltackande och lampligt satt
skulle minskningspotentialen forverkligas och gapet kunna slutas mellan prognosen baserad
pa "existerande atgarder" och EG:s mal. | tabell 3 redovisas en Gversikt 6ver framstegen i
september 2003 rérande atgarderna som foreslds i europeiska klimatforandringsprogrammet.
Med hansyn till osdkerheterna om huruvida férslag som lagt kommer att antas och
genomfdras, bor emellertid utvarderingen av deras potentiella bidrag behandlas med stor
forsiktighet.

1 K OM (2001)580, 23.10.2001.
12 http://europa.eu.int/comm/environment/climat/second_eccp_report.pdf

15



Tabell 3:

Framsteg i gemensamma och samor dnade metoder och atgarder

Foreslagen atgard

Genomforande

Sektor sover gripande fragor

Direktiv om inrdttande av ett system for
handel med utsldppsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen

ﬁntaget av rédet och Europaparlamentet

Effektivt genomférande a IPPC
(samordnade atgarder for att forebygga
och begransa féroreningar)

Arbetet borjade 2003 pa ett IPPC
referensdokument om generiska tekniker
for energieffektivitet;

Arbete pagar pa olika sektorsspecifika
referensdokument om bésta tillgangliga
teknik;

Oversyn av offentliggjorda
referensdokument om baésta tillgangliga
teknik

Koppla projektbaserade mekanismer till
handel med utsl@ppsréatter for
vaxthusgaser

Forslag antaget av kommissionen

Oversyn av 6vervakningsmekanismen

Forslag antaget av kommissionen *°

Energi

Direktiv om
energiprodukter

beskattning av

Antaget av r&det™®

Direktiv om byggnaders energiprestanda

f;ntaget av rédet och Europaparlamentet

Direktiv. om framjande av & fran

fornybara energikallor

féntaget av rédet och Europaparlamentet

Fordag om ett ramdirektiv om krav pa
ekologisk effektivitet for
energianvandande produkter

Forslag antaget av kommissionen *°

13
14
15
16
17
18
19

2003/87/EG av den 13.10.2003, EUT L 275, 25.10.2003, s.32-46.

K OM (2003)403, 23.7.2003.

K OM(2003)51, 5.2.2003.

2003/96/EG, EUT L 283, 31.10.2003.
2002/91/EG, EGT L 1, 4.1.2003, s. 65-71.
2001/77/EG, EGT L 283, 27.10.2001, s. 33-40.
K OM (2003)453, 23.7.2003.
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Fordag om ett direktiv om

energiefterfragan

Haller pa att fardigstallas.

Forslag om ett direktiv om kraftvérme

Fordag fr8n kommissionen antaget™;
genom medbeslutande

Initiativ om oOkad energieffektiv offentlig
upphandling

Haller pa att fardigstallas.

Kampanj for att medvetandegora
allménheten och for genomforande

Inkluderade i  arbetsplanen 2003

"Intelligent energi for Europa’

Transportrelaterat

Frivillig Overenskommelse med
biltillverkarna fran EU, Japan och Korea
om att minska det genomsnittliga CO»-
utddppen fran nya bilar till 140g/km ar

Overvakas genom &rlig rapport

Oversyn 2003/2004

2008/2009 (fore europeiska

klimatfdrandringsprogrammet)

Forskjuta ~ balansen  mellan  olika|Atgardspaket, enligt vitboken om en
transportsatt gemensam transportpolitik %

Forsdlag om forbéttringar i anvandning av
infrastruktur och infrastrukturavgifter

Forslag antaget av kommissionen %

Framjande av anvéandningen av biobrénsle
for transporter

,26\3ntaget av rédet och Europaparlamentet

Forslag om sérskild skattelagstiftning for
dieselbrannolja som anvénds som
motorbransle for yrkesmassiga andamdl
och om tilln&rmningen av
punktskattesatserna for bensin  och
dieselbrannolja

Forslag antaget av kommissionen 2

Fordag om beviljande av ekonomiskt
gemenskapsstod  till  forbéttring  av
godstransportsystemets milj6prestanda

Forslag antaget av kommissionen %
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Jordbruk

Gemensamma bestdmmelser for system | Antagna®®
for direktstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om uppréttandet
av vissa stodsystem for jordbrukare

Stéd frén Europeiska utvecklings- och | Antaget®’
garantifonden till utveckling  av
landsbygden

I ndustri

Forsag om lagstiftningsitgarder om | Forslag antaget av kommissionen %
fluorerade gaser

S. UTSLAPPSMAL OCH MINSKNINGAR | DE BLIVANDE MEDLEMSLANDERNA OCH
KANDIDATLANDERNA

Utd dppen av vaxthusgaser de blivande medlemslanderna och kandidatlénderna redovisas for
basdret, 2001 och 2010 i tabell 4. De blivande medlemsianderna ing&r inte i EG:s
Overenskommelse om bordefordelning. | stéllet omfattas de flesta av dem av individuella-8 %
Kyotomal utom Ungern och Polen som béda har ett Kyotoma om -6 %. Cypern och Malta har
inget Kyotomal. Dessutom avddjar dessa uppgifter betydande hdl och kan darfor inte
jamforas direkt med uppgifterna fran de nuvarande medlemsstaterna. En aggregerad anays
har emellertid gjortsi informationssyfte i detta avsnitt s att de Gvergripande trendernai dessa
10 blivande medlemslander och kandidatlander kan jamféras med trendernai de 15 nuvarande
med|emsstaterna.

Med undantag for Slovenien och Ungern kommer de blivande medlemslanderna och
kandidatlanderna att uppna utsldpp ar 2010 som ligger mycket under deras Kyotoma (EEA
2003, kapitel 4). Totala utslgppen av vaxthusgaser i dessa blivande medlemslander och
kandidatlander minskade med 36 % mellan baséret och 2001. Ar 2001 1&g indikatorn
"distance-to-target" for hela regionen ungefar 32 indexpunkter under den hypotetiska linjéra
linjen fran 1990 mot malet for 2010 (figur 3). Resultaten i de blivande medlemslanderna och
kandidatlanderna varierar emellertid avsevart (tabell 4). Nio lander 1ag under sina
malriktlinjer enligt Kyotoprotokollet med indikatorer for “distance-to-target” som stracker sig
fran -14 procentenheter i Ungern till -56 i Lettland. Endast Slovenien 13g 6ver sin mariktlinje
med +6 procentenheter (jfr EEA 2003, kapitel 4).

Prognoserna for utdldpp av véxthusgaser i de blivande medlemsl&nderna och kandidatlanderna
som dterges i figur 4 baseras pa den tredje nationalrapporten som inlamnades till UNFCCC
sekretariatet av Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Polen, Slovakien och
Slovenien i juni 2003. Alla dessa lander med undantag av tva hade presenterat prognoser med
"ytterligare atgarder". Pa grundval av dessa prognoser forvantas inte Slovenien na sitt
individuella Kyotomd medan Lettland och Estland forvantas na en dveruppfylinad av sina
Kyotoma med mer an 50 %. Lagstiftningen som genomférts i de blivande medlemslanderna
och kandidatlénderna for att minska utddppen av vaxthusgaser sammanhénger med

% Forordning 1782/2003, EUT L 270 av 21.10.2003, s. 1
2 Forordning 1783/2003, EUT L 270 av 21.10.2003, s. 70
= K OM (2003)492, 11.8.2003.
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harmoniseringen av den nationella lagstiftningen med EG-lagstiftning. Nyckelomraden &r
energianvandning och avfallshantering (jfr EEA 2003, kapitel 4.3).

Figur 3: Indikatorer for “distance-to-target” 2001 (i procentenheter) for
Kyotoprotokollet i 10 anslutande lander

AC10

Lettland -56.

Litauen -56.
Estland

Bulgarien
Romanien

Polen
Slovakien

Tjeckien | @

ungern

Slovenien

-70 - 60 -50 -40 -30 -20 -10 0 +10 + 20

Procentandel under (-) eller dver (+) den linjara malriktlinjen

Not: Bulgarien 1999, Ungern 2000, Litauen 1998, Slovenien 1996 rapporterade inte kompletta tidsserier. For de
& som saknas interpolerades vardena (i mitten av serierna) eller anvandes uppgifter fran det sista redovisade
aret. Cypern och Maltainkluderas inte eftersom de inte har ndgot Kyotomal.

Kalla: EEA, 2003
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Tabell 4. Faktiska och beraknade utdapp av vaxthusgaser i anslutande landerna

Basarsuts &pp av vaxthusgaser Faktiska utsldpp av | Prognos for utsldpp av véaxthusgaser
vaxthusgaser 2001 2010
(milj ton CO2- basdr (milj ton CO2- Med existerande | Med ytterligare
ekvivalenter) ekvivalenter) &géarder &géarder
(milj ton CO2- (milj ton CO2-
ekvivalenter) ekvivalenter)
Bulgarien 157.7 1988 777 1337 1255
Tjeckien 192.1 1990 148.0 131.7 1253
Estland 435 1990 194 189 174
uUngern 102.6 Genomsnitt 1985- 84.3 95.6
87
Lettland 29.0 1990 114 12.8
Litauen 515 1990 20.2
Polen 565.3 1988 382.8 394.0 372.0
Ruménien 264.8 1989 148.3
Slovakien 722 1990 50.1 53.2 48.2
Slovenien 19.9 1986 20.2 221 19.9

Figur 4: Relativt gap (6veruppfylinad eller underskott) mellan prognoser och mal for
2010 for blivande medlemslander och kandidatlander
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[ Gap till existerande politik och &tgérder ElGap till existerande och ytterligare politik och &tgérder
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ORDLISTA OCH FORKORTNINGAR

Faktiska framsteg Faktiska framsteg méts genom en jamforelse mellan
basarsinventeringarna och senast tillgangliga inventeringar
for att faststdlla faktiska uts@ppstrender och genom en
jamforelse med utsdppsmalen pa medlemsstatsniva och
gemenskapsniva. Utvérderingen grundas pa
utsl@ppsinventeringar i medlemsstaterna och gemenskapen.

BAT Bast tillgangligateknik

CCPM Gemensamma och samordnade metoder och atgarder pa EU-
niva

CDM M ekanism for ren utveckling

CH,4 Metan

CO, Koldioxid

ECCP Europeiska klimatforandringsprogrammet, ett program vars
mal &r att identifiera och utveckla alla nddvandiga delar i en
EU-strategi for att genomfora Kyotoprotokollet

EEA Europei ska miljobyran

EEA, 2003 Rapporten Greenhouse gas emission trends and projections
fran EEA & 2003, vilken anvands som bakgrundsdokument
for denna rapport

EG Europei ska gemenskapen

EG:s oOverenskommelse om || Kyotoprotokollet till UNFCCC anges olika bindande

bordefordel ning utsdppsma for ett antal parter, inklusive den Europeiska
gemenskapen (EG). EG 6verenskom att minska sina utsl&pp
av vaxthusgaser med 8 % ar 2008-2012 jamfort med 1990
ars nivaer. Detta Overgripande mad har fordelats pa
differentierad grund bland enskilda medlemsstater enligt
radets beslut 2002/358/EG.

GHG Véxthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet

HFC Fluorerat kolvéte

IPCC Mellanstatliga panelen for klimatférandringar

J Gemensamt genomfdrande

LULUCF Markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
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Overvakningsmekanism

Overvakningsmekanismen & ett instrument for att korrekt
och aerkommande bedoma framstegen som gjorts for att
uppfylla gemenskapens dtaganden enligt Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och
Kyoto-protokollet

N.O Dikvaveoxid

PFC Perfluorkolvéaten

Planerade framsteg Planerade framsteg bedéms genom utvéardering av ytterligare
(planerade eller som diskuteras for nérvarande) strategier och
atgarder pa bade nationell och gemenskapsniva och genom
en jamforelse mellan utsdppsprognoserna fér 2010 och
utdadppsmdlen  pa  medlemsstaternas niva  och
gemenskapsniva. Utvérderingen grundas pa
utsl@ppsprognoser i medlemsstaterna och gemenskapen.

SFe Svavelhexafluorid

Sankor Avser varje process, aktivitet eller mekanism som upptar
vaxthusgaser, en aerosol €eller en foregangare till en
vaxthusgas fran atmosfaren

Kdla Avser varje process eller aktivitet som dlgpper ut en
vaxthusgas, en aerosol eller en foregangare till en vaxthusgas
| atmosféaren

UNFCCC Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandring
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