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1. INLEDNING

Internationella teleunionens (ITU) vérldskonferens om radiokommunikationer 2003
(WCR-03) holls under fyra veckor i juni och juli 2003. Fler dn 2 500 personer frén 150
lander och andra intressegrupper deltog i konferensen. Fér dem utgjorde konferensen en
virldsomfattande ram for forhandlingar om &ndringar av tilldelningen av
radiospektrumet och om anvidndningsvillkor oOver hela vérlden enligt ITU:s
radioreglemente.

De resultat man kom fram till i WRC-03 utgdér den sista milstolpen 1 ett
forberedelsearbete som har pagatt under de senaste tre aren. For Europas del faststéllde
radiospektrumexperter fran de nationella forvaltningarna inom CEPT' gemensamma
forhandlingsstandpunkter for Europa®. Europeiska kommissionen bidrog genom att
faststilla de av EU:s’ politiska mal som var relevanta i forhandlingarna®. Bade EU:s mal
och CEPT:s forhandlingsstandpunkter bekriftades i ministerradet”.

Detta meddelande é&r ett svar pa radets uppmaning till kommissionen att rapportera om
resultaten frain WRC-03. Med meddelandet vill kommissionen darfor

e belysa konferensresultatens inverkan pa EU:s politik (avsnitt 2),
e beddma hur EU:s mél i specifika fragor uppnaddes vid WRC-03 (avsnitt 3),

e identifiera eventuella lagstiftningsatgidrder i EU som WRC-03 resulterar i
(avsnitt 4),

e Overvdga EU-intressen som kan tdnkas vara aktuella vid ndsta konferens,
WRC-07 (avsnitt 5)

e utvirdera forhandlingsprocessen vid WRC-03 (avsnitt 6 och 7).

Mer information om viktiga forhandlingsfragor, relevant EU-politik och EU-aspekten
1 radiospektrumfragor finns i kommissionens meddelande som gavs ut infor WRC-03.
Meddelandet innehdller dven en lista med samtliga 48 é&drenden som fanns pa
dagordningen under konferensen.

2. WRC-03:S INVERKAN PA EU:S POLITIK

Innan konferensens resultat analyseras for specifika ITU-definierade radiotjanster och -
tekniker dr det motiverat att utvdrdera huvudresultatet av WRC-03-forhandlingarna mot
bakgrund av den etablerade politik som EU for niarvarande bedriver.

Akronymerna forklaras i ordlistan.

Sé kallade gemensamma europeiska forslag. Se http://www.ero.dk

Det vill siga Europeiska gemenskapen (Europeiska unionens forsta pelare). Av tydlighetsskal
och eftersom skillnaden mellan pelarna forvintas forsvinna inom kort anvinds begreppet EU
genomgaende i texten, utom i sirskilda hénvisningar (t.ex. EG-fordraget).

4 KOM(2003) 183.

: Radets slutsatser 9131/03.




Informationssamhaillet

EU:s mal for detta politikomridde &r att se till att EU:s medborgare, ndringsliv och
forvaltningar far allt béttre tillgang till avancerade och varierade informationstjanster.
Detta mal stods genom de beslut som fattades under konferensen, sirskilt det om att
harmonisera spektrumanviandningen for RLAN. Detta innebdr en fortsatt snabb
utvecklingen inom trddlosa bredbandsnét, dels i och med Wi-F. i6, som vinner mark for
nirvarande, dels som ett huvudbidrag till malen for bredbandsniten’ inom ramen for
eEurope. Genom ett annat viktigt beslut garanteras att de mobila tjansterna inom IMT-
2000-systemet i Europa skyddas (tredje generationens mobilkommunikation, 3QG),
samtidigt som man under konferensen startade forberedelserna for de framtida
spektrumkraven for avancerade mobila nét. I resultaten fran WRC foresprakas ocksa
alternativa sétt att erbjuda bredbandstjdnster, via satellitplattformar som kopplar
samman anvéindare pa marken, i flygplan och ombord pa fartyg.

Transport

Malet med den gemensamma transportpolitiken dr att utveckla ett integrerat
transportsystem inom EU som omfattar alla transportsétt. Diskussionerna om
satellitnavigationssystemet Galileo under WCR var av stor vikt for EU och de
utmynnade 1 ett resultat som endast var positivt for detta EU-projekt. Luftfartstjansterna,
som dr sdrskilt utsatta for skadlig interferens, stdds i EU genom initiativet om ett
gemensamt europeiskt luftrum®. Avgérande viktiga luftfartssystem som till exempel
primdrradar och utrustning for avstindsmétning inom luftfarten (Distance Measuring
Equipment, DME) skyddas av RNNS och andra tjinster. Ett annat element i EU:s
transportpolitik, navigering till sjoss’, uppmirksammades genom beslut om
jordstationer ombord pa fartyg (Earth Stations on board of Vessels, ESV) men ocksa om
radiobaserade sdkerhetsforfaranden till sjoss.

Forskning och utveckling

EU:s mal pa politikomrédet forskning och teknik &r att 6ka konkurrensfordelarna i det
europeiska samhéllet genom att samordna politiken pa nationell niva och pd EU-niva
och uppmuntra forskare till att bilda nitverk. Ett viktigt element i denna politik dr EU:s
omfattande finansiering av forskning och utveckling fore marknadsintroduktion,
inklusive omradet kommersiell tradlds teknik och tillimpningar, men &ven stod till
vetenskaplig verksamhet som till exempel radioastronomitjinsten. Genomforandet av
resultaten av EU-finansierad forskning inom tradlosa tekniker stods av konferensens
beslut att reglera tillgdngen till spektrumet for IMT-2000, efterfoljande system samt
spektrumet for olika satellitbundna plattformar'’. Ytterligare frekvenser beviljades
aven till rymdforskningstjéinsten pa 26 GHz, som skall anvidndas av rymdteleskopen
for att sénda data till jorden med hoga overforingshastigheter.

Standarden IEEE 802.11b (kommunikation pa 2,4 GHz).
http://europa.cu.int/information_society/eeurope/2005/index_en.htm
http://europa.cu.int/comm/transport/air/single_sky/reform_en.htm
http://europa.cu.int/comm/transport/maritime/index_en.htm

Forutom att FoTu kan skapa ny efterfragan pa spektrum kan FoTu &ven skapa utmaningar och
l6sningar i frdga om regleringen av interferensen mellan de tradlosa tjadnsterna. Se
kommissionens seminarium for inte sa lange sedan:
http://www.cordis.lu/ist/directorate _d/cnt/pubar/wshop/wshop_101003.htm
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Strategi for rvymden

Liksom radiospektrumet dr rymden en viktig strategisk resurs for EU ndr det géller
att genomfora vissa av de mer dvergripande malen inom omraden som radio och tv,
kommunikationer, héllbar transport och rorlighet, viderleksprognoser, évervakning av
miljofordndringar och insatser i nddsituationer. Konferensens resultat har gynnat denna
politik — utokat skydd beviljades for den aktiva satellitbaserade tjinsten for
jordutforskning (Earth Exploration Satellite Services, EESS) i bandet 5 GHz, medan
spektrum tilldelades till sensorsystem for EESS i bandet 432-438 MHz, som skall
anvindas for undersdkningar om den globala uppvarmningen.

Audiovisuell politik

Den radiospektrumfraga som for nérvarande prioriteras hogst inom EU:s audiovisuella
politik, ndmligen overgangen fran analoga till digitala sindningar, behandlades inte
separat under WCR-03. Den tekniska grunden for samordning av digitala sdndningar
och spektrumdelning i Europa kommer att tas fram vid ITU:s regionala konferens om
radiokommunikationer som inleds nista & (RRC-04/06). Det mesta av det tekniska
arbetet inom WCR-03 som ror séndningar gillde oversyn av villkoren for anvindning
av hogfrekvensband (HF-band) for kortvagsradio, eftersom man vill frimja
spektrumeffektiva tekniker som till exempel det nya digitala DRM-systemet. PA WRC-
03 beslutade man att fran 2009 flytta de europeiska radio- och tv-sdndarna inom bandet
7 MHz och de maéste nu dela delar av detta band med andra tjdnster. Man lyckades dock
inte gora en fullstindig omldggning av hogfrekvensbanden vid denna konferens, utan
frigan kommer att tas upp pa nytt vid WRC-07 (se avsnitt 5). Den nya plan for
satellitbaserad sindningstjinst (Broadcasting Satellite Service) som godkindes vid
WRC-00 ségs over, liksom mojligheten for andra radiotjénster att anvinda delar av de
markbaserade UHF/VHF-banden, men behélls inte. Arendet kommer att tas upp igen
vid nésta konferens.

Samordning av riddningstjéinster

Malet med detta EU-politikomrade dr bittre samordning och funktion hos EU-
medlemsstaternas nationella raddningstjénster, vilket omfattar
kommunikationsutrustningens driftskompatibilitet. Vid WRC-03 ville man harmonisera
spektrumet for genomforande av framtida avancerade 16sningar pd global och regional
niva. De olika ITU-regionerna har faststillt egna band for PPDR och, trots att man i viss
utstrdckning harmoniserat region 2 (Nord- och Sydamerika) och region 3 (Asien—
Stillahavsregionen), var det inte mdojligt att uppna global harmonisering, sarskilt pa
det band som redan anvinds for PPDR i Europa''. I motsats till de vriga regionerna
som faststéllt regionalt harmoniserade spektrum for digitala PPDR-smalbandssystem,
faststdllde Europa inget spektrum pd hogre frekvenser for framtida avancerade PPDR-
system. Ur EU:s synvinkel var framstegen i denna fraga darfor begransade.

1 CEPT och ERC:s beslut 96(03).



3. BEDOMNING AV ENSKILDA FRAGOR MOT BAKGRUND AV EU:S PRIORITERADE
MAL

EU:s prioriterade politiska mal infor WRC-03 beskrivs i kommissionens meddelande
som gavs ut fore konferensen. Malen godkidndes 1 ministerradet. For de punkter pa
dagordningen for WRC-03 som har sdrskild relevans for EU:s politik definierades
foljande huvudsakliga mal:

e Skydd av de spektrumtilldelningar som uppnaddes vid WRC-2000 for IMT-
2000 och Galileo, for att uppna de mél som giller for informationssamhaéllet
och transportpolitiken.

e Framsteg nir det géller regionalt och globalt harmoniserade frekvenser for
PPDR-system (rdddningstjdnst och katastrofhjilp), som stéd for EU:s
civilskyddspolitik.

e Stod for uppbyggnad av alternativa plattformar for tradlosa system, sdrskilt
RLAN (lokala radiondt) for att oOka konkurrensen och forbittra
tjansteutbudet for konsumenterna.

Nedan beskrivs resultaten i enskilda frdgor under WRC-03 som hor samman med de
politiska mélen.

3.1 Tredje generationens (3G) mobilkommunikation (IMT-2000):

For 3G-systemen i Europa var det avgdrande att se till att IMT-2000-systemen kan
fungera utan onddiga begransningar i ett spektrumband som Europa viljer, det vill séga
dessa system maste skyddas fran skadlig interferens fran sédndningssatelliter (ljud) 1
Asien. Ett sadant skydd kan dven, vilket dr en viktig faktor, fraimja den globala
harmoniseringen av spektrum f6r IMT-2000.

EU har bestidmt att bandet 2500-2690 MHz skall vara tillgingligt den 1 januari 2008'*
for IMT-2000 utover de frekvenser for vilka tillstdnd redan har beviljats for de forsta
3G-tjinsterna”. Delar av detta band kommer dock dven att anviindas utanfor Europa
genom den satellitbaserade séndningstjdnsten (Broadcast Satellite Service, BSS) (ljud),
som vissa ldnder 1 Asien kommer att infora.

Forhandlingarna i denna fraga var svéra, sédrskilt mellan de asiatiska delegationer som
hade motstridiga intressen och olika standpunkter i frdga om utbudet av tradlésa
tjdnster. De skyddsformer man till sist enades om vid konferensen utgdr en kombination
av “hérda grinser” for brus under en viss elevationsvinkel under vilken BSS-satelliterna
ar synliga 1 Europa och ett myndighetssatagande att ”samordna” sina system (dvs. se till
att de inte stor varandra) utanfér denna vinkel. Dessutom skdrptes vissa forfaranden 1
ITU:s radioreglemente for att se till att forvaltningarna verkligen tillimpar de
begriansningar som géller for BSS-system.

12 CEPT och ECC:s beslut (02)06 i enlighet med Europeiska kommissionens mandat 4.

13 Notera att bandets “dndar” (20 MHz pa bada sidorna), som ITU ocksa tilldelat MSS, kan
anvéindas av IMT-2000-satellitkomponenten i Europa. Inget slutligt beslut har fattats.




Detta resultat uppfyller EU-kravet pa strikt skydd av de band som planeras i
Europa for IMT-2000-systemen fran och med 2008. Risken att BBS stér markbundna
mobilsystem &r dock storre i Asien, och beslutet motiverar déarfor inte ldnderna i denna
region att vilja bandet 2500-2690 MHz for IMT-2000, vilket Europa redan har valt.
Dirigenom minskar méjligheterna till en global harmonisering pé lang sikt'*.

Den andra fragan som rorde IMT-2000 gillde att definiera det framtida arbetet pa
avancerade mobila system, inklusive IMT-2000. EU:s standpunkt i1 detta drende var att
hélla alla alternativ 6ppna for framtida spektrumtilldelning péd grundval av faktisk
marknadserfarenhet och den tekniska utvecklingen, for IMT-2000 och for efterfoljande
system. Overgingen frdn en mobil teknik till en annan #r en langsiktig
utvecklingsprocess och man ville darfor inte fatta forhastade beslut om en ytterligare
framtida mobiltjdnstgeneration sa ldnge som tredje generationen-tjansterna héller pd att
etableras kommersiellt. I stillet bor industrin och operatorerna f3 tid att utveckla tjdnster
och tillimpningar inom ramen for ett stabilt regelverk.

EU:s stindpunkt vid konferensen var att det ndgon ging efter 2010 skulle finnas ett
behov for ytterligare spektrum for avancerade markbundna mobilsystem. Det behdvs
dock storre oppenhet pa marknaden innan man i detalj behandlar mgjligheterna till
ytterligare frekvenser for framtida mobilsystem. Dessutom bor spektrumtilldelningen
for dessa system bygga pa den tekniska utvecklingen och pa en grundlig analys av det
antal tilliggsspektrum som behdvs och var det kan tas. Europa anhéll om att ITU
skall fortsdtta med undersokningar om den framtida utvecklingen av IMT-2000 och
efterfoljande system, och att fragan skall behandlas vid WRC-07"°. Man fick stod for
detta under konferensen i enlighet med EU:s mal.

3.2 Satellitbaserat navigationssystem (Galileo)

Europa hade som mal att WRC-03 bekriftar de tekniska detaljerna hos den
frekvenstilldelning som WCR-00 beviljade for satellitbaserad navigering, for att
sdkerstdlla att Galileo kan tillhandahilla alla de planerade tjinsterna. For detta
kravs att Galileo, 6vriga RNSS och den civila luftfartens system kan samexistera utan
att begridnsa varandra. For den framtida samordningen av de olika satellitbaserade
systemen for radionavigering hade EU som mal att undvika eventuella regelverk som
innebdr att Galileo diskrimineras. En jamlik tillgdng for de olika RNSS till det
tilldelade spektrumet dr avgorande. Tillgdngen skall basera sig pd driftskompatibilitet
och pa interferensnivaer som man kommer dverens om gemensamt.

For att garantera adekvat skydd av andra viktiga tjanster som till exempel
radionavigationshjélpmedel for civil luftfart hade vissa driftsegenskaper hos RNSS i
tvd av de band for nedldnk som faststilldes vid WRC-00 ldmnats for bekréftelse vid
denna konferens. I diskussionen om bandet 1215-1300 MHz ingick skyddet av
primdrradar inom luftfarten. Resultatet, vilket godtogs av foretrddare for RNSS och
luftfarten, var att det dmsesidiga skyddet skall tas fram genom samordning, snarare &n
genom  driftsgranser.  Betrdffande  bandet 1164—1215MHz innebdr den
overenskommelse som slutligen ndddes om skyddet for DME att det skall finnas
gemensamma maximigranser for brus for alla RNSS. Detta resultat ir positivt for
luftfarten samtidigt som driften av Galileo inte belastas i onodan.
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Denna fréga skall dock behandlas pé nytt under nésta konferens (se avsnitt 5).
Se dven avsnitt 5.




En annan fraga som fick betydande vikt under konferensen géllde forfaranden for
samordning mellan satelliterna i olika RNSS och andra satelliter, med tanke pa av att
sektorn ror sig i riktning frén ett tidigare monopolsystem (GPS) till en flersystemmiljo.
Fragan lag pa bordet énda till slutet av konferensen pa grund av USA-delegationens
obevekliga motstdnd mot formell ITU-samordning, och kan ha haft en negativ inverkan
pa hur enhillighet naddes inom andra omraden. Situationen forsvarades ocksd av
omotiverade pdstdenden om att Europa med stdd av ITU-samordning forsoker fa en
”fordel” for Galileo 1 jaimforelse med ovriga RNSS (sérskilt det kommande GPS-3-
systemet).

Den stdndpunkt som Europa genomgaende vidhdll om att gynna objektiv och icke-
diskriminerande ITU-samordning (artikel 9) fick stod av majoriteten av delegationerna.
Trots de mycket tréga forhandlingarna valde Europa att wundvika en
konferensomrdstning i frdgan, och i stéllet fortsétta soka efter en gemensam bas och en
slutlig enhéllighet. Det forekom ihallande externa ingripanden pd alla nivder, men
sammanhillningen mellan de europeiska delegationerna, som frimjats av
kommissionens politiska végledning fore och wunder forhandlingarna, samt de
europeiska forhandlarnas fardighet och &tagande, bidrog till EU:s framgangar i denna
friga. Losningens tekniska kompromisser innebér ett fullt stod for de Gvergripande
politiska mélséttningarna for Galileo.

Efter langa debatter godkinde konferensen slutligen principen om full ITU-
samordning av alla RNSS. ITU-forfarandena for samordning mellan alla RNSS
(befintliga och framtida) tillimpas fran den 1 januari 2005. Detta innebér att alla
satellitsystem som registreras (dvs. anmaéls officiellt till ITU) maste frdn andra hélften
av 2004 samordnas med befintliga system. Man har dven antagit vissa bestdimmelser 1
fraga om spekulativa anmélningar av RNSS-satellitsystem (s& kallade papperssatelliter).
Genom de nya bestdmmelserna infors ett milstolpeforfarande” (dvs. kontroll av bevis,
som till exempel avtal om att tillverka eller skicka upp satelliter, for att faststélla att de
anmaélda systemen dr ’pa riktigt”).

Totalresultatet frain WRC-03 iir mycket bra for Europa och for systemet Galileo,
eftersom konferensen har

o fortydligat och stabiliserat villkoren for RNSS spektrumanvindning,
vilket betyder att driftsvillkoren for Galileo dr forutsdgbara samtidigt som
andra viktiga tjdnster skyddas, sérskilt luftfart. Dessutom bekréftades de
signalspecifikationer = som  har  utarbetats inom  ramen  for
definitionsundersdkningarna for Galileo,

e infort, genom RNSS-samordningsforfarandet, en strukturerad
mekanism for réttvis delning av spektrum mellan befintliga och framtida
RNSS, med undvikande av “informella” bilaterala samordningsforfaranden
utanfor ITU dér faltet skulle ha varit 6ppet for GPS att spela en
dominerande roll.

Slutligen bor noteras att radioreglementet for RNSS inte kommer att ses 6ver pa nytt vid
WRC-07, vilket betyder stabilare driftsvillkor for det nya europeiska RNSS.



33 Réddningstjanst och katastrofhjilp (Public Protection and Disaster Relief,
PPDR)

EU hade som mal att WCR-03 skulle fatta sddana beslut om spektrumharmonisering
som kan bidra till att pa lang sikt forbéttra de europeiska rdddningstjanstenheternas
samordningsformaga och utrustningsfunktionalitet mot bakgrund av de fOrstirkta
samordningsmekanismer som faststillts i EU for denna typ av insatser. En hogre
harmoniseringsnivdi 1 EU kan ge stod for forbéttringar av utrustningens
driftskompabilitet inom EU:s rdddningstjdnst och katastrothjélp.

Eftersom spektrumanvindningen inom PPDR for nérvarande dr mycket fragmenterad
och det inte finns ndgot gemensamt synsétt om hur de operationella kraven i denna
sektor skall hanteras, stod det dock klart att alla nya steg mot harmonisering av
spektrum maste vara gradvisa.

Under WRC-03 kom man fram till att en eventuell global och regional
spektrumharmonisering for framtida rdddningstjdnst och katastrofhjidlp maste omfatta
det faktum att det pa nationell niva finns betydande mangder spektrum for sékerhets-
och nodfunktioner, men ofta pa olika frekvensband. Dessutom baserar sig de flesta
PPDR-system for nirvarande pé analog smalbandsteknik, och alla beslut som fattas om
harmonisering av radiospektrum for framtida tekniker kan bidra till att det infors nya
digitalsystem med hog datakapacitet som ger ett bittre stdod for insatsstyrkornas
moderna behov.

Under WRC-03 lyckades man inte faststilla nigra gemensamma globala band for
PPDR. Konferensen antog en resolution som skall uppmuntra forvaltningarna att
anvianda spektrum som har harmoniserats pa regional nivd, med bevarande av
flexibiliteten pa nationell niva. For framtida PPDR-bredbandstillimpningar (video och
annat) har de 6vriga regionerna utanfor Europa faststillt specifika frekvensband. Detta
ger rdddningsenheterna och utrustningstillverkarna tillgdng till en “végledning” for
framtiden samtidigt som investeringar i utvecklandet av lamplig teknik uppmuntras.
Europadelegationerna kunde dock inte enas om att sluta sig till detta synsétt, dels pa
grund av att det inte finns nagon éverenskommelse om de framtida PPDR-behoven, dels
for att ett av de band (4900-4990 MHz) som de Ovriga regionerna foreslog redan
anvéinds av armén (harmoniserat band 1 Nato).

EU:s mail att na viss framging inom PPDR-spektrumharmoniseringen har endast
uppfyllts i mycket begrinsad utstrickning. De digitala harmoniserade PPDR-
smalband som Europa redan har faststdllt bekriftades ave WRC-03 f{or region 1
(inklusive Europa) men inte for resten av vérlden. Detta gor det svart for europeiska
insatsstyrkor som verkar utanfér Europa att kommunicera adekvat med virdlandets
raddningstjanster eller att undvika interferensproblem.




34. RLAN

Att faststilla frekvensband inom omridet 5 GHz for trddlosa system (WAS, inklusive
RLAN) pé global niva var ett viktigt mal for EU vid WRC-03, eftersom detta skulle
pressa ned kostnaderna, 6ka de kommersiella mojligheterna med systemen samt skapa
en gynnsam miljé for att utveckla andra kostnadseffektiva medel for tillgang till
informationssambhéllets tjénster. Ytterligare band &r viktiga for tillvixten av denna
tillampning, eftersom det 2,4 GHz-band som RLAN for nirvarande anvinder kommer
att i framtiden bli allt mer utsatt for skadlig interferens och méttnad. Samtidigt var det
mycket viktigt att skydda ovriga radiotjinster som redan anvédnder frekvensomradet
5 GHz och samtidigt minska driftsrestriktionerna for alla system.

Diskussionerna vid WRC-03 var inriktade pa att frimja global harmonisering av
RLAN-utrustning, genom att en global primér tilldelning for den mobila tjénsten vid
5150-5350 MHz och 5470-5725 MHz infors. Da kan dessa system dela spektrum med
militdr radar inom luftfarten och med olika kommersiella och vetenskapliga
satellittjanster. En sédan tilldelning innebdr dven skydd av RLAN-systemen mot
ytterligare restriktioner som de kan utséttas for genom nya framtida tjdnster inom dessa
band. Europa gav sitt stod for en dverenskommelse som slots vid WRC-03 pa basis av
de ddmpningstekniker som redan antagits i CEPT'® (sérskilt att de kanaler som tillfalligt
anvinds av radar inom luftfarten upptécks och undviks av RLAN).

Anstringningarna att nd globalt harmoniserade system forsvarades av att ménga olika
tjdnster redan fungerar pd olika subband till 5 GHz och att dessa tjanster ocksa &r
viktiga for EU-politiken, till exempel aktiva sensorer inom EESS samt radar inom luft-
och sjofart. De olika regionerna i vérlden hade olika synsitt pd skyddet av dessa
tjanster. Sarskilt kan ndmnas att Europa ansag att skyddet av EESS forutsétter att delar
av 5 GHz-bandet endast anvindas av RLAN 1 inomhusmiljéer. Enligt den
forhandlingskompromiss som néddes i denna fraga tillits anvéindning utomhus, men
landerna uppmuntras att vidta atgérder for att begridnsa detta. WRC-03 har ocksa
uttryckligen tagit bort medlen for att nd mélen for skydd av RLAN-anvéndning utomhus
frn specifika och obligatoriska ddmpningstekniker. Detta ligger i linje med EU:s
principer och synsitt rorande utsléppande av radiokommunikationsutrustning pé
marknaden'’. Dessa gor det mojligt att nd interferensskydd genom specifika tekniska
metoder samtidigt som mdjligheterna limnas dppna for framtida innovativa tekniker
att uppfylla skyddskraven pé annat sétt.

EU:s mal for RLAN uppnaddes. WRC-03 kom 6verens om virldsomfattande priméra
tilldelningar for de mobila tjdnsterna i ett spektrum av betydande omfing (cirka
455 MHz) for RLAN i de behovliga banden. Overenskommelsen gor det méjligt for
RLAN-systemen att anvinda nya, mer storningsfria frekvensband kring 5 GHz och
fraimjar samtidigt ett globalt inférande av dessa trddlosa system. Eftersom RLAN-
systemen enkelt kommer att rora sig Over granser tack vare laga kostnader och
forvintad licensfri status, kan man dessutom genom en global harmonisering av
regelverk undvika skada pa ovriga radiotjdnster fran de facto-marknadsharmonisering
som sker genom att utrustning importeras frén ldnder som anvdnder avvikande
driftsparametrar.

16 CEPT och ERC:s beslut (99)23.
17 Direktiv 1999/5/EG om radioutrustning och teleterminalutrustning.
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35 Ovriga bredbandsplattformar

Vid sidan om RLAN behandlades ovriga fragor rorande utbud och harmonisering av
spektrum for radiosystem som kan ge andra typer av tilltrade till tal- och datatjénster via
hog bandbredd.

3.5.1. Satellitbaserade fasta tjdnster for fortitad anvindning av radioldnk (HDFSS)

Kommersiellt gingbara HDFSS-system kan forvéntas bidra till EU:s politiska mal att
frimja gangbara plattformar for framtida interaktiva och sinsemellan konkurrerande
bredbandstjanster. Tanken var att aktivt Overvdga de framtida frekvenskraven for dessa
system, dock sa att det inte uppstar hinder for driften av andra viktiga radiotjdnster.
Fortsatt global harmonisering av driftsfrekvenserna kan ocksd pressa kostnaderna och
gora HDFSS-tjénsterna attraktivare for kunderna.

Vid konferensen behandlades fragan om ett eventuellt faststillande av ytterligare
frekvenstilldelningar for satellitsystem som fungerar med sma och formanliga
anvindarterminaler och som tillhandahdller interaktiva bredbandstjanster. Allmént
kommer det vintade Okande antalet HDFSS-jordstationer att innebdra att teknisk
samordning med andra tjdnster pa stationsbasis (som till exempel for andra
satellitbaserade system) inte lingre kommer att vara mojlig.

De beslut som fattades vid WRC-03 ligger i linje med de ursprungliga EU-méalen
och med CEPT-forslagen, och mdjligheten att anvinda stora nédtverk med sma
markbaserade stationer har stirkts genom skalférdelar med anvindarterminalerna. De
nya tilldelningarna under 20 GHz anses gagna kommersiella tjinster, &ven om
kostnaderna for denna teknik méste pressas ned ytterligare. Nya tilldelningar gjordes
dven 1 omradet 40 GHz, om 4n det d4nnu inte finns tekniskt kunnande om hur dessa band
kan anvindas pa ett kostnadseffektivt sétt.

3.5.2.  Bredbandstjdnster i flygplan

EU uttryckte sitt stod for framtagandet av ett regelverk didr kommersiella
bredbandstjanster kan inforas i flygplan. Mot bakgrund av luftfartens internationella
omfattning konstaterades att gynnsamma globala regelverksutsikter ar sdrskilt viktiga
for att dessa nya tjanster skall fa framgang.

En drivfjader for forhandlingarna under WRC-03 var dven senaste tidens framsteg med
inférandet av nya bredbandssystem ombord péd flygplan for att ge flygpassagerare
tillgang till ”Internet ombord”. Vissa ldnder hade farhagor om att deras markbaserade
system skulle storas fran dverflygande plan som anvénder detta nya system. Det fanns
dérfor flera frgor att 16sa, sérskilt i fraga om de specifika nivaerna av skydd for andra
tjanster. Efter att man tagit fram driftsbegransningar for mobila satellitbaserade tjénster
for luftfarten i detta band, gav man under konferensen de mobila satellittjéinsterna for
luftfarten en ’sekundir” tilldelning inom det valda bandet.

De resultat som uppniddes vid WRC-03 ligger i linje med det europeiska mélet att
stodja utbudet av allmint forekommande tjanster i informationssamhiillet, dven
ombord pa flygplan, genom att frimja konkurrensen mellan de olika systemen for att
erbjuda datatjanster till flygpassagerare.
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3.5.3.  Mobila satellittjinster (MSS)

Vid WCR-03 gav EU sitt stod till 6kat spektrum for mobila satellittjdnster som utgor
alternativ teknik nar det géller att erbjuda kunderna mobila kommunikationstjanster pa
grundval av realistiska marknadsbedéomningar, samtidigt som skydd ges till dvriga
relevanta radiotjénster som potentiellt pdverkas av nya MSS-tilldelningar.

Efter de tidigare konferensernas talrika men resultatlosa diskussioner lyckades man nu
vid WCR-03 faststilla ytterligare 2x7 MHz for MSS. Denna tilldelning i
frekvensbanden 1518—-1525 MHz och 1668—1675 MHz kan inte anvéndas 1 alla regioner
1 vérlden men den ger MSS-operatdrerna en bittre rittslig ram for de utdkade
bredbandstjanster de erbjuder, framst till professionella anvédndare som kriver tal- och
datatjdnster dven utanfor mobilndtens rickvidd. Konferensen avslog en ytterligare
anhéllan frdn MSS-parterna om mer spektrum i de Overbelastade banden pa under
1 GHz.

Trots att satellitoperatorerna skulle ha foredragit en ny och verkligt global MSS-
tilldelning, dr dock konferensens resultat i samklang med de ursprungliga CEPT-
forhandlingsforslagen och ligger totalt sett i linje med EU-politikens mal att si brett
som mojligt inféra avancerade tjénster.

3.5.4.  Hoéghdjdsplattformar (High Altitude Platform Stations, HAPS)

Vid WCR-03 gav EU sitt stod till tillrickligt spektrum for HAPS som bildar en
alternativ kompletterande nitverksutformning for radiobaserat utbud av olika slags
bredbandstjanster samtidigt som O&vriga existerande tjdnster ges tillrdckligt skydd,
sdrskilt markbundna basstationer f6r IMT-2000.

Avsikten ér att framtida luftbundna plattformar som drivs frdn flygplan eller luftfordon
hogt uppe 1 atmosfaren (cirka 20 km) skall ersétta ett stort antal markbundna
reldstationer och ge nitverken okad flexibilitet. WRC-03 undersokte mojligheterna att
faststdlla ytterligare frekvenstilldelningar for HAPS 1 tilligg till den aktuella
tilldelningen kring 47 GHz, ddr anvdndningen tidvis begridnsas av vattenabsorption i
atmosfdren. Resultatet var att nya band vid 28 och 31 GHz har gjorts tillgéngliga
utanfor Europa, 1 nya ldnder i Nord- och Sydamerika och i Asien. For Europas del
uteslots detta alternativ pd grund av skyddet av markbundna och vetenskapliga tjénster.

WRC-03 sdg dven over de begransningar pa HAPS-drift 1 IMT-2000-spektrumet vid
2,1 GHz som faststdlldes vid WRC-00 samt de ldmpliga réttsliga och tekniska
bestimmelserna for skyddet av Gvriga existerande eller planerade fasta eller mobila
tjdnster frin HAPS som fungerar som IMT-2000-basstationer.

I bada dessa fragor 1ag resultaten i1 linje med de europeiska stdndpunkterna och var 1
stort gynnsamma med tanke pd ett framtida utvecklande av gdngbara HAPS-system.
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3.5.5.  Ovriga fragor

Vid WRC-03 behandlades dven andra fragor av intresse for EU. De viktigaste av dessa
ar foljande:

e Jordstationer ombord pé fartyg (ESV): Man diskuterade mojligheterna att
erbjuda bredbandstjénster for tal och data ombord péd fartyg. Vissa ldnder
hade farhdgor om interferens med lindernas landbaserade system, sérskilt
mikrovégslankar for telekommunikationer i den markbaserade fasta tjénsten,
men en godtagbar kompromiss naddes och den nya tjdnsten via ESV kan
sdledes utvecklas vidare.

e Skydd av luftfart: Utover forhandlingarna om samexistensen mellan
luftfartstjanster och RNSS (se avsnitt 3.2) behandlades lufttransportfragor,
ndrmare sagt skyddet av flygburen viderradarutrustning (Airborne Weather
Radar) och mikrovégslandningssystem (Microwave Landing Systems) i
5 GHz-bandet. Ett tillfredsstillande resultat uppndddes. En primér
tilldelning beviljades dven till luftfartens mobila tjanst ovanfor 108 MHz,
med vissa begriansningar rorande typen av luftfartstjédnster som erbjuds for
att skydda FM-radiosdndningar. Denna tilldelning kommer att bidra till det
kommande inférandet av GBAS, ett system som anvénds for att forbattra
precisionen vid radionavigering.

e Tidsbegrinsning for ITU-frekvenstilldelning for satellitbaserade
tjinster: Ett antal utvecklingslinder anvdnde en sérskild punkt pé
dagordningen for att foresla att satellitlicenserna skall wvara strikt
tidsbegransade och att tilldelade frekvenser och omloppsbanor efter
licensperiodens slut automatiskt skall aterforas till ITU for ny tilldelning.
Bakom forslaget 1&g en Onskan att nd jamlikare delning” av resurser.
Forslaget presenterades med ett antal villkor for skydd av bestimda erhallna
rittigheter. En stor majoritet av linderna och hela satellitbranschen kunde
dock inte godta sjdlva principen om tidsbegrdnsning, och forslaget
avslogslg.

e Spektrumdelning mellan militira och kommersiella anvindare:
Satellitbranschen anholl om att WRC-03 skulle godkdnna en minskning av
minimidiametern for FSS-mottagare (fast satellittjédnst, Fixed Satellite
Service) som anvénds i 14 GHz-bandet (for ndrvarande 4,5 m). Denna stora
antenndiameter har i tiden inforts for att begrénsa antalet FSS-system som
delar detta band med militdra och vetenskapliga system 1 USA. Europa fick
vésentligen igenom sin stdndpunkt att fler FSS-tjanster skall ges mojlighet
att anvinda detta band, genom att mindre och férmanligare satellitparaboler
(sd4 kallade VSAT, minimidiameter 1,2 m) tillats, dock med géllande
bestimmelser for skydd av de 6vriga tjénsterna.

o Satelliter med starkt elliptisk bana (HEO): Vid WRC-03 forhandlades om
mdjligheterna till bestimmelser for dessa nya satellitsystem, som pa grund
av sin excentriska bana potentiellt kan paverka manga andra typer av

18 Lika tillgang till radiospektrumresurser debatterades ockséd vid FN:s virldstoppmote om

informationssamhéllet (WSIS), se http://www.itu.int/wsis/index.html.
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radiosystem. P4 grund av fragans komplexitet ndddes endast begrinsade
framsteg vid denna konferens, och det finns behov av ytterligare
undersokningar, till exempel om mojliga bestimmelser for HEO-BSS-
system som skall dela bandet 620-790 MHz med markbunden sédndning.

e Friagor rorande radioamatorer: Vid WRC-03 beslutades att
radiosdndningstjansten fram till 2009 skall flyttas frdn bandet 7100—
7200 kHz sa att radioamatorer fér tillgang till 200 kHz 1 detta kortvagsband
som globalt dr helt harmoniserade. Genom detta nya beslut upphévs ett
beslut som fattats vid en tidigare konferens (Kairo 1938). Vid konferensen
fattades dven beslut att avldgsna ett globalt krav enligt vilket kvalificerade
radioamatorer maste behdrska morsekod.

4. GENOMFORANDE AV RESULTATEN FRAN WRC-03 1 EUROPEISKA UNIONEN

Resultaten frain WRC-03 maste nu snabbt genomforas i EU" for att en allmin
nyttoanvdndning av radiospektrumet skall gynnas. Fram till nu har WCR-resultat av
sarskilt intresse for EU genomfOrts av medlemsstaternas forvaltningar, enskilt eller
genom samarbete i CEPT, och det har inte funnits nadgra mdjligheter att pa réttslig vig
sikerstilla ett tillborligt samordnat genomfdrande pad EU-niva®’. Europeiska
gemenskapens nyligen antagna beslut att stirka spektrumsamordningen genom
radiospektrumbeslutet? ger tillgéng till en mekanism for att sikerstilla réttslig visshet
for 10sningar som samordnas pd EU-niva, genom ett konstruktivt samarbete mellan de
nationella forvaltningarna, Europeiska kommissionen och CEPT. Dar det dr nddvandigt
ger kommissionen CEPT i uppdrag att utarbeta tekniska atgdrder for harmonisering av
radiospektrumanviandningen 1 EU. Sddana atgirder kan i tillimpliga fall goras rittsligen
bindande i EU genom ett kommissionsbeslut, efter att dtgirderna har godkints av en
majoritet av medlemsstaterna i Radiospektrumkommittén.

Genomforande av resultaten frin WCR-03 via inforlivande i EG-lagstiftningen kan
frimjas genom ett antal tdnkbara atgiarder. Dessa dr foljande:

RLAN: De framsteg som med modda gjordes vid WRC-03 rorande den globala
harmoniseringen av 5 GHz-bandet é&r ett incitament for ytterligare europeisk
harmonisering, eftersom det fortfarande forekommer skillnader i EU-medlemsstaternas
bestimmelser — som exempel kan ndmnas att vissa medlemsstater inte tillaiter RLAN 1
det 6vre 5 GHz-frekvensbandet (5470-5725 MHz). Denna fraga har redan diskuterats i
Radiospektrumkommittén och kommer att bli foremal for ytterligare arbete som gors pa
grundval av  WCR-resultaten. Framstegen rorande tilltrddet till den europeiska

USA:s regering har redan tagit fram en plan for ett strukturerat genomforande av de relevanta
resultaten fran WRC-03, se
http://www.ntia.doc.gov/ntiahome/press/2003/ImplementationPlan080703.htm , och dvervéger
samtidigt forbattringar av forberedelserna infor WRC, se
http://www.ntia.doc.gov/ntiahome/frnotices/2003/wrerfc_10202003.htm.

Utdver kraven i ITU:s radioreglemente. ITU:s medlemsstater kan dock fortfarande, som anges i
avsnitt 7, i stor utstrickning sjdlva vdlja om de vill genomféra bestimmelserna eller inte, och
inga konkreta sanktioner har faststéllts for linder som underlater att genomféra dem. Det enda
patryckningsmedel som finns &r grupptrycket”. Vissa lander spérrar fortfarande aktivt utlandska
TV- eller radiosdndningar som de inte vill ta del av.

Europaparlamentets och rédets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen.

20

21

14



marknaden for andra generationens RLAN-system maste vara snabba. Annars kan man
inte halla takten med den tekniska och kommersiella utvecklingen och med de
regelbeslut som fattas i1 andra lénder, sérskilt USA, och inte heller undvika problem med
att system som inte dr tilldtna 1 Europa &nda sprider sig 6ver grinserna.

Mobila kommunikationer: Kommissionen har redan gett CEPT i uppdrag att
undersoka kanalindelningen av de europeiska tilldggsbanden for IMT-200. Resultatet av
undersokningen  skall  presenteras 1 november  2004.  Direfter kan
Radiospektrumkommittén fa 1 uppdrag att fora in den spektrumharmonisering av 3G-
systemen som har uppnétts vid denna tidpunkt i EG-lagstiftningen.

Galileo: Inom detta europeiska program har man pa ett smidigt sitt tritt in 1
utvecklings- och valideringsfasen i och med att det gemensamma foretaget Galileo
upprattats. Detta skall fungera som forberedelse infor programmets driftsfas och leda till
att man viljer en privat koncessionsinnehavare som skall utveckla och driva hela
satellitsystemet. Avtal har redan tecknats om de tvé forsta satelliterna. Avtalet géller
tidig anvidndning och validering av de frekvenser som tilldelades vid WRC-00 och
bekriftades vid WRC-03.

Det dr nodvindigt att sdkerstdlla att Europeiska rymdorganisationen kan anvénda
Galileofrekvenserna under Galileos utvecklings- och valideringsfas. Samma géller for
koncessionsinnehavaren under driftsfasen. De europeiska nationella frekvensforvaltare
som har anmilt Galileofrekvenser till ITU* skall dérfor ge rittigheterna till dessa
frekvenser till det gemensamma fOretaget Galileo, varvid Europeiska
rymdorganisationens behéller rittigheterna i utvecklingsfasen, och till den framtida
t')Vervakningsmyndigheten23 som kommer att agera pa liknande sitt i forhéllande till
Galileos koncessionsinnehavare.

PPDR: Detta dmne star inte uttryckligen pad dagordningen for WRC-07 och Europa
maste overviga sin egen stdndpunkt i1 frigan mot bakgrund av resultaten frain WRC-03.
Denna spektrumfriga méiste fi en nirmare koppling med mekanismerna for EU:s
samordning av riddningstjéinsterna, sirskilt nar det géller att fa en viss klarhet om de
olika driftskraven pa medellang och ling sikt for de tvad distinkta elementen i denna
sektor (rdddningstjénster, som i regel dr permanenta och langsiktiga, och katastrothjélp,
som inte dr det). I gruppen for radiospektrumpolitik planeras dven en debatt pd hog niva
om de EU-mél som ligger till grund for spektrumharmonisering i friga om PPDR.

En inledande EU-atgérd i syfte att validera fordelarna med harmoniserade system kunde
vara att uppmuntra inférandet av full harmonisering av de band pa 380-385 och 390—
395 MHz som redan har faststdllts i Europa for digitala smalbandssystem som anvénds
av rdddningsenheter. Pa ldngre sikt kan ytterligare atgidrder Overviagas for mer
avancerade system, med malet att stodja de politiska kraven och FoTU-satsningarna pa
detta omrade™.

= Man bor komma ihdg att dessa anmaélningar inte ar identiska och har registrerats hos ITU vid

olika tidpunkter.

KOM(2003) 471 slutlig — “Forslag till radets forordning om inréttandet av ett organ for
forvaltning av det europeiska projektet for satellitbaserad radionavigation”.

Som till exempel MESA-projektet (http://www.projectmesa.org/) och EU:s IST-program
http://europa.eu.int/information_society/istevent/2003/cf/vieweventdetail.cfm?ses_id=112&even

tType=session

23

24
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Modifierad anviindning av TFTS-spektrumet: Det var frdn borjan tdnkt att
flygpassagerare skulle fa tillgang till telefonitjanster med hjédlp av markbundna system
for flygplanstelefoni (Terrestrial Flight Telephone Systems, TFTS). Tjénsten har dock
inte varit framgéngsrik. Det spektrum som faststdlldes for denna tjanst kommer dérfor
att anvindas for andra tillimpningar. Ett av de tvd band (1670-1675 MHz) som
ursprungligen harmoniserades i Europa for TFTS tilldelades vid WCR-03 till MSS (se
avsnitt 3.5.3). For att uppfylla EU-malet om en vidare effektiv spektrumharmonisering i
Europa maste dven det andra TFTS-bandet (1800-1805 MHz) 6verviagas for en eller
flera nya harmoniserade tillimpningar”>. Kommissionen avser att for detta dndamal
samarbeta med Radiospektrumkommittén och CEPT.

5. DAGORDNING FOR NASTA KONFERENS (WRC-07)

Varje virldskonferens om radiokommunikationer méste utarbeta dagordningen for nista
konferens. Da kan foOrvaltningarna omedelbart inleda de vanligen utdragna
forberedelserna i de olika fragorna, bland annat undersékningar om kompatibilitet och
efterfragan.

Eftersom att antalet dagordningspunkter och deras omfattning har svéllt ut kraftigt vid
de senaste konferenserna hade EU som mal att stddja initiativ for att begrinsa,
prioritera och rationalisera dagordningen for nésta konferens (WRC-07).

Strdvan efter att begridnsa antalet punkter och f4 en helhet som motsvarar de verkliga
spektrumbehoven utmynnade i en mer begrinsad dagordning med 21 punkter. Denna
vantar pa slutligt godkdnnande 1 ITU-rddet. De punkter pa dagordningen for WRC-07
som potentiellt har den storsta inverkan pad EU-politiken &r f6ljande:

IMT-2000 och efterfoljande system: WRC-07 har fitt i uppdrag att diskutera
“frekvensrelaterade fragor” for IMT-2000 och system som foljer efter IMT-2000.
Lanseringen av de senare systemen forvédntas ske kring 2015-2020. WRC-07 skall
granska vilket spektrum som finns tillgdngligt i forhéllande till vad som behovs for
dessa mobila system, och nya spektrum faststélls eventuellt & 2010. For de
frekvensband som for niarvarande anvéinds av 2G-systemen Overvégs sannolikt att de
Overtas av systemen som foljer efter 3G. Dynamiken hos denna fraga kommer att
vara starkt beroende av marknadens efterfriagan pa avancerade mobila system under
aren mellan de tvéa konferenserna samt av FoTU-utvecklingen.

WRC-07 skall d&ven undersoka mojligheten att faststélla band under 600 MHz for IMT-
2000, eftersom dessa frekvensband har mycket storre tickning och niten dérfor blir
potentiellt forménligare, vilket hjdlper utvecklingsldnder och glest befolkade regioner
att i framtiden infora system av tredje generationen.

Vissa delar av EU:s verksamhet kommer att pdverka forberedelserna infor WRC-07 i
denna fraga. Utover kommissionens uppdrag till CEPT om utvidgningsbandet for IMT-
2000 innehaller arbetsprogrammet for gruppen for radiospektrumpolitik en analys pé
hog niva av de relativa spektrumbehoven for olika kommersiella plattformar for
tradlos kommunikation. Syftet &r att gora det mojligt for Europa att nd en
Overenskommelse om en strategi for stod till denna viktiga sektor. Inom ramen for

3 Det band som tilldelades for MSS vid WRC-03 kan ocksd komma i fraga for ytterligare
harmoniserade anvindningsdndamal.
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gemenskapens FoTU-program IST pédgar for ndrvarande forhandlingar om en betydande
finansiering till projekt for mobil teknik. Ett antal av dessa projekt ar direkt kopplade till
faststdllandet av spektrumkrav for avancerade mobila system inom ramen for initiativet
Wireless World, och de kommer i detta sammanhang att komma till nytta.

Skydd av IMT-2000-spektrum fran satelliter diskuterades redan under WRC-03 (se
avsnitt 3.1) och det finns dven andra satellitsystem med tilldelningar i bandet, utéver
BSS (ljud). Under WRC-07 gors en dversyn av delningsvillkoren mellan alla mark- och
satellitbundna system 1 bandet 2500-2690 MHz. Mot bakgrund av att man planerat att i
Europa anvdnda detta spektrum for IMT-2000, eventuellt frdn 2008, méste Europa
bevaka sina intressen genom ett tillrickligt skydd av de mobila nédtverken i Europa.

Luftfartens framtida spektrumbehov: De vixlande behoven av separata spektrum for
luftfartens system kommer att diskuteras under nésta konferens. Detta omfattar sarskilt
kraven pé frisiktskommunikationer (LOS, line-of-sight) mellan luften och marken i fall
dar det tilldelade VHF-bandet eventuellt blir méttat i Europa fram till 2008. En annan
viktig friga &r spektrumkraven hos luftfartens telemetrisystem.

EU kommer att bevaka sina intressen pd detta omréde (politiken om gemensamt
europeiskt luftrum) och kommer att forse luftfartssektorn med tillrickligt spektrum
for planeringen av den kapacitetsokning som kridvs for att Overvinna trdngseln.
Samtidigt skall sdkerheten 6kas och lanseringen i ritt tid av mer spektrumeffektiva
tekniker frimjas i denna sektor. Det formella forhédllande som nyligen inréttades
mellan Europeiska kommissionen och Eurocontrol®®, och inrittandet av Europeiska
byran for luftfartssikerhet,”” kommer att vara till hjilp nir de politiska mélen skall
overforas till tekniska standpunkter infor WRC-07.

Omorganisering av___HF-banden och andra frigor roérande siindningar:
Hogfrekvensspektrumet (kortvdg) dr viktigt for transmission av radiosignaler over
langa avstiand. Eftersom kraven for dessa band ar pressande och ofta motstridiga, maste
alla 6verviganden rorande tilldelning och skydd av band goras pa ett visst djup, sérskilt
i fraga om kortvagsradiosindningar och mobila sjofartstjinster, vilket medfor
verkningar pa de relevanta delarna av EU:s audiovisuella politik och transportpolitik.
Oversynen skall gilla omridet 4-10 MHz, med undantag av beslutet rérande omridet
kring 7 MHz for radioamatorer (se avsnitt 3.5.5). Frdgan fanns pd dagordningen for
WCR-03 men ansags allmént inte vara tillrackligt mogen for avslutning, pa grund av de
starka motséttningarna mellan mobila och fasta intressen. Omstruktureringen av HF-
frekvenserna &r en komplex fraga som har politiska, sociala och kulturella element.
Fragan forvéntas darfor bli foremal for omfattande diskussioner under WRC-07.

De "centrala" markbundna VHF- och UHF-banden kommer ocksé att tas upp pa nytt pa
WRC-07, i enlighet med resultaten fran planeringskonferensen RRC04/06, i syfte att
begira ytterligare tilldelningar till mobiltjdnster, mobila satellittjdnster och
satellittjanster till sindningarna inom dessa band.

26 Rédets beslut nr 11053/02 AVIATION 121 av den 17 juli 2002.
2 Se http://www.easa.eu.int/index.html.
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Stod for vetenskaplig anvindning av spektrum: Detta omfattar aktiva och passiva
satelliter for jordutforskning (EESS), védersatelliter och rymdforskningssystem. Alla
dessa dr relevanta for EU-politiken inom omridena miljo, rymd och FoTU. Ytterligare
spektrumtilldelningar kommer att oOverviagas for EESS vid 9,8 GHz och for
védersatelliter vid 18,3 GHz. Skyddet av ESSS, véder- och radioastronomitjinster
kommer dven att bli féremal for 6versyn 2007.

Europeiska kommissionen kommer i sin strivan efter att stddja EU-politiken och dartill
horande initiativ, sdsom GMESZS, att samarbeta med alla berorda aktorer, sarskilt
Europeiska rymdorganisationen, med vilken kommissionen har inréttat en integrerad
samarbetsram.

Oversyn_av_forfaranden och krav for GMDSS (globalt sikerhetssystem inom
sjofarten): Syftet med denna fraga ar att beddma huruvida reglerna for radio é&r
tillrackliga for detta system med utgédngspunkt i de behov alla sjéfartstyper har och de
erfarenheter man samlat i fragan. Den nyligen inrdttade Europeiska sjosdkerhetsbyran
kommer att delta, for att sdkerstélla att EU:s intressen rorande sjosikerhet beaktas.

Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen och den kommersiella anvéndningen av
nya tradlésa system &r det inte uteslutet att det uppstar nya frigor som omedelbart
krdver en viss uppmairksamhet. Normalt dr konferenserna tillrdckligt flexibla for att
kunna behandla frigor som inte uttryckligen finns pd dagordningen, sérskilt i fall dér
pagaende undersokningar i nagon ITU-arbetsgrupp tar ovintade vandningar.

Friagor som inte kom upp pia dagordningen for WRC-07: Ett antal delegationer
anforde att aktuella spektrumfragor, sirskilt rorande gemensamma spektrumbehov for
SRD (kortdistansteknik som till exempel RFID, medicinsk telemetri osv.) och UWB
(teknik med extremt bred kanalbandbredd som till exempel korthdllskommunikation
med hog bandbredd) borde fa egna punkter pa dagordningen for WRC-07. Dessa forslag
forkastades. Aven beslutet om tilldelning av de “nya” frekvenserna vid
radiospektrumets kant (ovanfor 275 GHz) uppskots till 2010, eftersom frdgan inte
ansags vara av stor betydelse for ndsta konferens. Likasd uppskots fragan om att
undersdka skyddet av nidsta generations ytterst kénsliga radioteleskop. En sadan
undersokning dr under planering och kommer att genomforas med finansiering fran
EU:s FoTU?.

I och med den tekniska utvecklingen haller skillnaderna mellan ITU-definierade tjdnster
pa att suddas ut, som till exempel granserna mellan olika satellitsystem (FSS, BSS,
MSS)*. Fragan om tilldelningar som ger konvergerande tillimpningar mellan fasta
tjdnster, radio och tv-tjdnster samt mobila tjdnster finns nu péd dagordningen for
konferensen efter WRC-07"!, dven om frigan sannolikt maste behandlas i Europa
tidigare &n sa.

28 Se http://www.gmes.info/.

» Projektet RadioNET pa
ftp://ftp.cordis.lu/pub/improving/docs/ari_projects_brochure radionet.pdf.

Detta giller dven inom ITU-tjdnsterna. Det ar till exempel for de markbundna mobila tjénsterna
ibland svart att skilja mellan marknadsdefinitionerna for mobiltelefonnit och PMR-niit.

Via tva preliminéra punkter pa dagordningen for WRC-10 om att ”6verviga tilldelningar till den
mobila tjénsten i bandet 806-863 MHz i region 1, efter dvergangen fran analog till digital tv”
och 7att 6verviga utvecklingen inom ITU-R-studierna om utvecklingen och de juridiska kraven
for trddlosa markbundna interaktiva multimediatillaimpningar”.

30
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EU:s synsiitt p4 WRC-07: Europeiska kommissionen kommer att frimja och stddja
WRC-07-forfarandet som den gjort pa tidigare konferenser, genom att samordna EU:s
standpunkter och intressen vid konferensen samtidigt som den forlitar sig pa det
kompetenta arbete som utfors av europeiska experter inom CEPT med att forbereda
Europas tekniska stdndpunkter under konferensen och genomfora férhandlingarna om
dem med framgang.

Det dr allt viktigare for beslutsfattarna att fiista mer uppmirksamhet vid de
komplexa teknisk-rittsliga forhandlingar som fors inom radiospektrumomradet.
Utover WRC omfattar detta dven spektrumplaneringskonferenser som till exempel
CEPT:s ”Maastricht-02 digital radio plan” som upprittades nyligen och ITU:s
kommande regionala konferens om radiokommunikationer RRC04-06 under vilken man
kommer att planera for dvergangen till digitala sindningar’>. Genom en viss grad av
’politisk uppsikt” bor det bli ldttare att nd enhéllighet om allménna politiska inriktningar
och alternativ innan alternativen borjar begrdnsas av de tekniska forhandlingarna.
Kommissionen har redan uppmanat gruppen for radiospektrumpolitik® att faststilla
tydliga mal for EU:s politik infor WRC-07. Dessa mal skall sedan inforlivas 1 de
tekniska forberedelserna 1 CEPT. Pa sd sitt fas dven en vardefull grund {for de politiska
diskussioner som kan foras med ldnder utanfor EU.

Det forvintas ocksé att alla berorda parter i Europa dr knutna till denna verksamhet
via allménna arbetsgrupper och samrad. Syftet skall vara att bidra till kommissionens
meddelande om WRC-07 som ges ut nér tiden for konferensen ndrmar sig och vars
avsikt dr att {4 politiskt stod frdn EU:s ministerrad.

6. EUROPEISK SAMORDNING OCH KONFERENSENS ORGANISATION

Samordning mellan _EU-medlemsstaterna: EU-delegationerna, som arbetar inom
ramen for CEPT och som stdds av ordforandeskapet och kommissionen, hade ett néra
samarbete under WRC-03-férhandlingarna och lyckades hélla EU:s internationella
representation samstimmig. Kommissionen deltog i WCR-03 péd EU:s védgnar, i enlighet
med bestimmelserna 1 radiospektrumbeslutet. Kommissionens deltagande var sarskilt
viktigt 1 frdgor rorande RNSS, dér en arbetsgrupp som arbetar med Galileoprogrammet
spelade en avgorande roll for att Overtyga flera utomeuropeiska delegationer om
fordelarna med arbetsgruppens stindpunkt. Inom Ovriga omradden som paverkar EU-
politiken, bland annat informationssamhillet och transporter, var kommissionens
deltagande begrénsat, inte av bristande intresse for forhandlingarnas resultat utan av
svarigheten med att aktivt tdcka s manga olikartade fragor under en fyraveckorsperiod
med hundratals méoten.

Samspelet mellan CEPT och Europeiska kommissionen var mycket
kompletterande och effektivt, sirskilt vid forhandlingarna om kénsliga fragor. Tack
vare EU-delegationens starka sammanhallning behdvdes inget formellt EU-
samordningsforfarande under konferensen. Sammanhallningen hade uppnétts genom att
nationella radiospektrumexperter hade forberett gemensamma europeiska forslag som
de flesta EU-forvaltningarna kunde godta och stodja. Samspelet inom CEPT var
framgangsrikt och effektivt vid forhandlingarna. Tack vare detta samspel kunde alla

32
33

http://www.itu.int/ITU-R/conferences/rre/rre-04/index.html
http://rspg.groups.eu.int/documents/meeting_documents/index_en.htm
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europeiska delegationer hélla grepp om de ménga ”forhandlingstradarna” under
konferensen. Alla EU-medlemsstater (om &n inte alla CEPT-anknutna delegationer)
respekterade dessutom bdde bokstavligen och andligen de former som géller for CEPT:s
deltagande 1 WRC.

Industrins deltagande: WRC-forfarandet 4r mycket viktigt for de stora
spektrumanvédndarna, till exempel telekommunikations-, radio och tv- samt
transportsektorerna. Det dr ofta ldttare for operatorer och tillverkare att f4 nationella
forvaltningars tillstdnd att anvidnda utrustning i ett bestimt frekvensband om de dérvid
foljer ITU:s tilldelningar och rekommendationer. Samma géller nir potentiella
investerare skall overtygas om att gd in for en viss affdrsstrategi. Parter som foretrader
ny teknik eller har andra spektrumrelaterade intressen forsoker dérfor fa till stand eller
bibehédlla en “tyngd” inom ITU {for att béttre kunna péverka de nationella
forvaltningarna, av vilka de flesta i1 regel inte har nagra tydliga politiska mal &t det ena
eller det andra hallet. Detta dr dven ett viktigt skél for att fora in vissa spektrumfragor pa
dagordningen for framtida konferenser®.

I det forgangna har vissa industrisektorer upplevt att deras roll 1 ITU inte motsvarar
sektorernas ekonomiska betydelse. Radet anmodade darfor kommissionen att
uppmuntra industrin och andra spektrumanvindare att delta i WRC-03-forfarandet och 1
de europeiska forberedelserna. Under sjdlva konferensen hade den europeiska
industrin en konstruktiv roll vid forhandlingarna och dess stod for de dvergripande
europeiska standpunkterna var avgdrande for en framgangsrik 16sning av ett antal
viktiga frdgor. Kommissionen kommer att fortsdtta uppmuntra ett brett och Oppet
deltagande i WRC-forfarandet.

Konferensens organisering: WRC-03 var en mycket stor och vélorganiserad
tilldragelse och resultaten rérande radiofrekvensernas globala tilldelning visade sig &n
en gang vara godtagbara for de flesta berdrda parter. Ett viktigt bidrag till konferensens
framgang och smidiga forlopp var det mindre antalet politiska kopplingar mellan de
olika tekniska frdgor som forhandlades separat, jamfort med tidigare konferenser. Detta
ar en vilkommen trend som kan tillskrivas arbetskontakterna fore konferensen mellan
alla regionala organisationer, 1 oOkad omfattning &ven med fOretrddare for
utvecklingsldnderna. De nést intill papperslosa kommunikationerna som konferensens
organisatorer hade infort, med omfattande anvéndning av RLAN-system vid 2,4 och
5 GHz, bidrog 1 hog grad till effektivare och kostnadseffektivare forfaranden. Samtidigt
astadkom man en realtidsdemonstration pa det mervirde som fas genom denna typ av
tradlos tillimpning.

4 En annan aspekt kommer dé in i bilden, ndmligen hur man forbereder sig (“ldser in sig”) pa

dmnet infor konferensen. I detta sammanhang spelar dven faktorer som d&mnets omfattning, den
berérda ITU-arbetsgruppens mandat och sammansittning samt till och med arbetsgruppens
ordforandes asikter en stor roll.
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7. ITU:S SPEKTRUMSAMORDNING OCH EUROPEISKA UNIONEN

WRC-forfarandena styrs av strdvan efter en gemensam ndmnare mellan mycket olika
socialekonomiska och politiska intressen. Aven om ITU:s radioreglemente har samma
status som ett internationellt fordrag®™ och ofta dven ratificeras enligt nationella
forfaranden, har enhélligheten underléttats av att ITU:s medlemsstater kan vélja om de
vill ansluta sig eller inte till specifika bestimmelser. Ménga forvaltningar anvinder dven
i vissa fall fotnoter for att stilla sig utanfor spektrumharmoniseringen®®. Dessutom kan
en forvaltning valfritt infora radiotillampningar pa vilket frekvensband som helst och
med de driftsvillkor som denna forvaltning bestdmmer, sd linge som detta inte stor
andra tjanster som foljer radioreglerna, sérskilt andra landers tjanster (artikel 4.4 1 ITU:s
radioregler).

Aven om kommissionen inte deltar i ITU-gruppernas dagliga arbete vill den #nda
sakerstdlla att de synsétt som styr beredningen och forhandlingarna rérande ITU-
konferenser ligger i linje med EU:s mal och synsitt rérande spektrumtilldelning®’. EU:s
nya regelverk om elektroniska kommunikationer omfattar principer som teknisk
neutralitet, rittslig visshet och proportionalitet, sivil som grundliggande EU-mal
som till exempel frimjandet av konkurrens, konsolidering av den inre marknaden
och undanrdjandet av tekniska hinder for internationell handel.

Eftersom Europeiska gemenskapen inte &r part i ITU, medan medlemsstater ér det, skall
deras skyldigheter inom ramen for ITU genomforas enligt deras forpliktelser 1 EU-
lagstiftningen. Detta understroks i en formell forklaring som undertecknades av de 15
EU-medlemsstaterna och de 10 anslutningsldnderna. Forklaringen overldmnades till
ITU for att ldggas till i de slutliga akterna for WRC-03.

3 Artikel 54 1 ITU:s konstitution.

36 ITU forsoker vid varje konferens minska antalet “opt outs” och ”fotnoter” i radioreglementet.
Antalet 6kade dock vid WRC-03, vilket ar ett tecken pa en viss svaghet i modellen med frivillig
spektrumharmonisering.

Se vidare meddelandet fran kommissionen KOM(2003) 526 slutlig — ”Europeiska unionen och
Forenta nationerna: Vért engagemang for multilateralism”.

I denna forklarar EU:s medlemsstaters delegationer att de avser att tillimpa revideringen av det
radioreglemente som antogs pa konferensen i enlighet med sina dtaganden enligt EG-fordraget.
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8. SLUTSATSER

Grunden for ITU:s radioreglemente &r att na och uppritthalla en allmin enhéllighet om
hur radiospektrumet forvaltas pa global nivd. Detta dr en friga dér alla ldnder har
viktiga intressen. WCR-konferensen brukar dirfor oftast utmynna i avtal som stodjer
denna allménna ram. De segerrop som vissa parter stimde upp i géillande en eller annan
friga pa dagordningen efter WRC-03 é&r oldmpliga och of6renliga med den
samarbetsanda som krévs i den hir typen av forfarande. Allméint taget kan konstateras
att konferensen igen en géng lyckades med att balansera mellan de manga olika
intressen som finns rérande anvdndningen av spektrum. Konferensen uppfyllde darfor
de uppstillda malen. EU:s mal infor denna konferens uppfylldes i betydande
utstrickning. Det positiva resultatet av dessa forhandlingar kommer att stodja viktiga
EU-politikomraden som dr beroende av radiospektrum. I detta sammanhang bor man
siarskilt nidmna den globala harmoniseringen av anvéndningsvillkoren for
bredbandstjanster via RLAN-system och det langsiktiga skyddet av intressena 1 fraga
om satellitsystemet Galileo.

Vid utvecklandet av en egen enhetlig radiospektrumpolitik for genomférande av
relevanta ~ WRC-03-resultat kommer Europeiska kommissionen och EU-
medlemsstaterna att utnyttja de mekanismer som EU har inrdttat. Avslutningen av
WRC-03 markerar dven borjan pd forberedelserna infor nidsta konferens (WRC-07),
som kommissionen dterigen kommer att stodja genom att faststélla politiska mal for
konferensen, samtidigt som kommissionen stddjer de tekniska diskussionerna inom
CEPT och framjar ett brett deltagande fran kretsen av radiospektrumanvéndare.
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BSS
CEPT

DME

DRM

EESS

ESV

FSS
Galileo

GBAS

GMDSS

GMES

GPS

HAPS
HDFSS

IMT-2000

ITU
MSS
PPDR

RFID

RLAN
RNSS

ORDLISTA

Broadcast Satellite Service (satellitbaserad sindningstjanst)

Europeiska post- och telesammanslutningen (European
Conference of Post and Telecom Administrations)

Distance = Measuring  Equipment  (utrustning  for
avstandsmétning 1 flygplan)

Digital ~Radio = Mondiale  broadcasting  system
(rundradiosystem)

Earth Exploration Satellite Services (satellitbaserade
tjénster for jordutforskning)

Earth Stations on board of Vessels (jordstationer ombord
pa fartyg)

Fixed Satellite Service (fast satellittjinst)

Europeiskt satellitbaserat system for navigering och
positionsbestdmning

Ground Based Augmentation System (markbaserat
forbattringssystem for GPS)

Global Maritime Distress Safety System (globalt
sakerhetssystem for sjofarten)

Global Monitoring for Environment and Security (global
miljo- och sikerhetsovervakning)

Global Positioning System of the United States (USA:s
globala positionsbestdmningssystem)

High Altitude Platform System (hoghdjdsplattformar)

High-Density Fixed Satellite Service (satellitbaserad fast
tjénst for fortdtad anvindning av radioldnkar)

International Mobile Telecommunications for 2000
(internationella mobilkommunikationer for 2000)

Internationella teleunionen
Mobile Satellite Service (mobil sattelittjanst)

Public Protection and Disaster Relief (rdddningstjénst och
katastrofhjélp)

Radio  Frequency Identification (identifiering av
radiofrekvenser)

Radio Local Area Network (lokalt radionit)

Radio Navigation Satellite System (satellitbaserat
radionavigationssystem)
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FoTU
TFTS

VSAT
WRC

Forskning och teknisk utveckling

Terrestrial Flight Telephone System (markbundet system
for flygplanstelefoni)

Very Small Aperture Terminals (mycket sma paraboler)

Virldskonferensen om radiokommunikationer
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