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KOM(2003) 681 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om samordningen pa narkotikaomriadet i Europeiska unionen



1. INLEDNING

Narkotikan ar ett av de storsta problem som EU-medborgarna stills infor. Den péaverkar
kollektivets och de enskilda medborgarnas hélsa och sékerhet. Det utvidgade EU kommer att
stillas infor nya och mer komplexa utmaningar och kampen mot narkotika maste dven i
fortsdttningen vara en prioriterad fraga.

Huvudansvaret for narkotikapolitiken bor dven fortsdttningsvis ligga pa medlemsstaterna,
men det dr uppenbart att det for vissa aspekter inte ricker med nationella atgérder och att det
behdvs en samordnad atgardsram pa europeisk och transnationell niva.

Med hénsyn till att narkotikaproblemet dr s komplext och mangfacetterat och innefattar sa
manga olika aktorer dr det nddvéandigt med en effektiv samordning mellan alla berérda parter.
Detta innebdr en ldmplig nivd av samordning bdde inom och mellan EU:s institutioner och
medlemsstater. Detta dr en av svérigheterna med narkotikapolitiken, eftersom samordningen
beror fragor om behdrighet och beslutsfattande péd sévél nationell som europeisk niva.

2. ALLMAN BAKGRUND

Pé internationell nivd har behovet av en global, vdl avvigd och sektorsovergripande strategi
erkints av Forenta nationerna i ett femtontal ar.' P4 Europanivd foreslogs redan i det
Europeiska programmet for narkotikabekdmpning fran 1992 att medlemsstaterna skulle
jimfora effektiviteten i sina nationella samordningsmekanismer. Ar 2000 antogs en
handlingsplan mot narkotika (2000-2004), som bekrédftar uppmaningen att utvérdera
samordningssystemen och uppmanar medlemsstaterna att stirka sina system och forfaranden
for samordning.

Handlingsplanen innehaller bland annat f6ljande uppmaningar:

1) Rédets ordforandeskap skall regelbundet, i princip tvd ganger om &ret, erbjuda tillfdlle for
nationella samordnare av narkotikafragor eller for dem som ansvarar for samordningen av
narkotikapolitiken att mdtas inom ramen for arbetsgruppen for overgripande narkotikafragor
for att utbyta information om nationella utvecklingstendenser och studera mojligheterna till
fordjupat samarbete.”

Sedan handlingsplanen antogs av Europeiska rddet i Feira i juni 2000, har samtliga
ordforandeskap anordnat moten med nationella narkotikasamordnare, dér erfarenheter och
bdsta praxis har kunnat utbytas. Kommissionen anser att dessa moten ar ett viktigt inslag i
samordningen pa EU-niva.

I synnerhet 1987 vid ingdendet av det internationella avtalet om den fullstindiga, sektorsdvergripande
planen for den framtida verksamheten i kampen mot narkotika och i juni 1998 vid den extra sessionen i
Forenta nationernas generalforsamling om gemensam bekdmpning av narkotika pa& vérldsplanet
(UNGASS), dir samordning definierades som en hornsten for en vél avvdgd och global
narkotikapolitik.

: Punkt 1.1.3 1 EU:s handlingsplan mot narkotika (2000-2004).
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i1) Kommissionen skall med hjilp av Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN) anordna en undersdkning som skall vara fardig 1 mars 2001 {or att
prova om de befintliga samordningsarrangemangen kan forbittras och om sa dr fallet, pa
vilket sitt.’

En ECNN-studie som genomfordes i ndra samarbete med kommissionen och fardigstilldes
2002 innehaller en noggrann inventering av de befintliga bestimmelserna och mekanismerna
for samordning i medlemsstaterna.® Studien utgdr ett viktigt led i processen for att forstd de
befintliga mekanismerna och i1 synnerhet det politiska sammanhang dédr samordningen maste
forstérkas.

1i1) Genom att ta hédnsyn till nationella lagar och administrativa strukturer skall radet
uppmuntra alla medlemsstater att forsoka inrdtta en nationell samordningsmekanism dér
sadan saknas, eller annars forstirka denna, och/eller utse en nationell samordnare av
narkotikafragor.’

Aven om det rader enighet om att det behdvs samordning, aterstdr det att precisera vad en
sddan samordning mer exakt innebdr. Samordning &r ett begrepp som &r svért att avgransa och
som mérks mest nédr den inte fungerar. Parametrarna for samordning dndras i stor utstrickning
beroende pd om det resultat som efterstravas &r ett smidigt informationsflode eller om
samordningen betraktas som en ambitidsare uppgift, nimligen att utarbeta en politik for
kampen mot narkotika.

3. MEDDELANDETS SYFTE

Kommissionen anser att samordning inte dr ett mal i sig utan snarare ett medel for att gora
narkotikabekdmpningen effektivare. Kampen mot narkotika dr en utmaning for hela EU och
huvudsyftet med detta meddelande &r att forstdrka samordningen pa unionsnivd och ange
vilka védgar som kan foljas for att uppna detta.

For att uppnd dessa mal syftar meddelandet till att

1. forklara varfor samordning ar av central betydelse for narkotikafragan pa EU-niva, genom
att gora en inventering av de frimsta utmaningarna och de intressen som stér pa spel,

2. gé igenom de befintliga samordningsmodellerna, bidde i medlemsstaterna och inom EU:s
institutioner,

3. ange vilka fragor som bor utredas vidare och formulera rekommendationer om olika sitt att
forbéttra samordningen samt utforska hur en 6kad samordning inom den nya, utvidgade
unionen kan se ut.

I detta sammanhang kan man urskilja foljande tre samordningsnivder som kompletterar
varandra:

3 Punkt 1.1.7 i EU:s handlingsplan mot narkotika (2000-2004).

Studien véckte intresse i Internationella narkotikakontrollstyrelsen (INCB), som i sin rapport fran 2001
”noterar med tillfredsstillelse att Europeiska kommissionen i samarbete med ECNN har borjat
undersdka samordningsmekanismerna pa narkotikaomrédet i syfte att forstarka dem”.

> Punkt 1.2.2 1 EU:s handlingsplan mot narkotika (2000-2004).



i) Samordning inom medlemsstaterna. Aven om det #r klart att samordning pé nationell niva
ar ett nddvéndigt villkor for en samordning pa EU-nivé, ankommer det pa medlemsstaterna att
pa grundval av sina egna rittsliga och administrativa strukturer besluta om ldmpliga former
for samordning.

i1) Samordning inom och mellan EU:s institutioner.

1i1) Samordning inom EU, dvs. mellan medlemsstaterna samlade 1 radet, kommissionen och
Europaparlamentet, med bistdind av ECNN och Europol. Denna uppgift dr tvdfaldig och
omfattar dels den interna samordningen inom EU, dels samordningen mellan EU och
omvirlden, ddribland internationella instanser och tredje land.

Med hénsyn till subsidiaritetsprincipen fokuserar detta meddelande pa samordningen inom
EU och dess institutioner, utan att bortse fran att denna samordning bygger pa den nationella
samordningen.

4. VARFOR AR SAMORDNING AV VASENTLIG BETYDELSE PA NARKOTIKAOMRADET?
DE FRAMSTA UTMANINGAR OCH INTRESSEN SOM STAR PA SPEL

4.1. Ett svar pa allméinhetens forvintningar

Hittills har EU inte kunnat besvara allmidnhetens forvantningar nér det géller folkhélsa och
sdkerhet. EU:s regelverk pa narkotikaomradet &r svagt, &ven om det finns ett stort antal icke
bindande dokument. I det utkast till en framtida konstitution som lagts fram av konventet om
Europas framtid ges unionen inte nagon sdrskild behorighet i denna fraga. Av en
Eurobarometerundersokning som offentliggjordes i april 2002°, framgér dock att 71 % av
Europas medborgare vill att besluten pa narkotikaomradet skall fattas pa EU-niva.

A andra sidan lir utvidgningen av unionen inte gdra det littare att dvervinna de svérigheter
som inte kunnat dvervinnas i en union med 15 medlemsstater. Kommissionen anser darfor att
det ar dags att EU gar framat och béttre svarar upp mot medborgarnas oro och forvantningar.

4.2. Ett fortlopande och sammanhingande svar

Narkotikafragan éar kénslig och hogst politisk. Debatten dr ofta polariserad mellan en mer
repressiv metod, som fokuserar pd bekdmpning av narkotikahandel, och en mer tolerant
metod, som ldgger storre tonvikt pd forebyggande édtgdrder och atgirder for att begrinsa
hélsoskador som har samband med narkotikaanvindning. Dessa skillnader finns bade inom
och mellan medlemsstaterna.

Ibland ser vi att attityden dndras och narkotikafrdgan blir mindre synlig. Det medfor att
mediaintresset for narkotikafragan gér i vagor utan att det finns en konstant synlighet och ett
fortlopande politiskt engagemang. Det stdr dock klart att man inte kan ta itu med
narkotikaproblemet pé kort sikt, utan det krévs en rad konsekventa atgirder under en liangre
tid. Kontinuitet och konsekvens &r av storsta vikt for narkotikapolitiken. For att uppné det
behdvs en hég niva av samordning, for att sdkerstilla att det finns varaktiga partnerskap bland
de berdrda instanserna.

6 Eurobarometer (Den offentliga meningen i EU) — Rapport nr 56, publicerad i april 2002.
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EU har antagit en handlingsplan mot narkotika (2000-2004), som bygger pa en global,
sektorsovergripande och vl avvégd strategi. For en sddan strategi behovs en hog niva av
samordning mellan de berdrda aktdrerna. De olika myndigheterna har olika tillvigagangssatt
och prioriteringar och ar angeldgna om att behalla sina befogenheter. En balans och ett
sammanhang i de genomforda atgérderna kan bara garanteras genom en effektiv samordning.

4.3. Utvidgningen

Den kommande utvidgningen innebér nya utmaningar pa narkotikaomradet. Det finns en oro
for att den olagliga narkotikahandeln skall 6ka, sérskilt genom de central- och Gsteuropeiska
landerna. De stora narkotikabeslag (sérskilt av heroin) som gjorts lings med Balkanvigen och
1 Centraleuropa bekriftar den betydelse denna region har nér det giller transport och lagring
av narkotika. Darfor dr det viktigt med en okad samordning mellan de réttstillimpande
myndigheterna 1 dessa ldnder, och med deras motsvarigheter 1 andra ldnder. Den
brottsbekdmpande aspekten dr uppenbar, men man far heller inte glomma att experiment med
droger och anvéndning av s.k. partydroger ar pa uppgang i flertalet nya medlemsstater. Enligt
siffror frin ECNN nédrmar sig forekomsten av narkotikamissbruk i dessa linder mer och mer
den som observerats i de 15 medlemsstaterna.

Phareprogrammet har anvénts for att bygga ut myndigheternas kapacitet, stddja samarbetet
mellan réttstillimpande myndigheter och icke-statliga organisationer som &r verksamma i de
lander som omfattas av programmet, och for att ge ECNN mgjlighet att 1&dmna tekniskt
bistind 1 dessa lidnder. Phare har dessutom finansierat utarbetandet av nationella
narkotikaprogram samt inrdttandet av samordningsinstanser. Samordningen av de olika
initiativen pa narkotikaomridet 1 dessa ldnder ar av central betydelse och bor sérskilt
garanteras 1 de tre kandidatlinder (Ruménien, Bulgarien och Turkiet) som ligger ldngs en av
de védgar som leder narkotikan in 1 Europa (heroinvégen).

4.4. Nya trender i narkotikaanvindningen

Narkotikaanvdndningen har &éndrat karaktir visentligt under de senaste aren och detta
kommer att fortsétta i det utvidgade EU. Statistiken visar att anvéindningsmonstret nar det
géller syntetiska droger fortfarande haller pd att dndras 1 hog grad: ett socialt fenomen som
okar dr att syntetiska droger blir allt populdrare bland ungdomar som &r vil integrerade i
samhdllet.

Det édr dessutom allt vanligare med blandmissbruk, dvs. att narkotikamissbrukare kombinerar
olika typer av narkotika och dven alkohol och ldkemedel.

Denna diversifiering av narkotikaanviandningen kraver tvekldst en béttre samordning mellan
aktorerna pa faltet, men dven en Okad samordning nédr det géller politiska frdgor som
forebyggande, riskbegriansning och kontroll. I detta sammanhang planerar kommissionen att
uppritta ett nitverk av nationella hidlsomyndigheter, som skall utveckla strategier for
forebyggande av missbruk av laglig och olaglig narkotika och sikerstilla samordning och
inrdttande av 1dmpliga radgivningsstrukturer inom EU.

4.5. Behovet av en tillndrmning av lagstiftningar

Det dr nddvéndigt att ndrma de nationella lagstiftningarna pa narkotikaomradet till varandra
nér isolerade eller olikartade dtgdrder i medlemsstaterna inte &r tillrickliga eller nir effektiva
atgirder endast kan vidtas inom ramen for en gemensam insats. Ett belysande exempel ér
tillndrmningen av lagstiftningen pd omrddet for narkotikahandel, som ofta berdr flera



medlemsstater. P4 detta omride kan ett ingripande pd EU-nivd ge ett verkligt mervirde i
forhallande till den nationella politiken.

Kommissionen utarbetade 1 maj 2001 ett utkast till rambeslut om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel”. Tyvérr 4r texten fortfarande
blockerad i rddet pd grund av att medlemsstaterna inte kan na enighet. Det Europeiska Rédet
av oktober 2003 har dock begirt att texten skall antas, om mgjligt, fore slutet av 2003.

Hér kan man ocksa konstatera att medlemsstaterna har olika tankar om vilken roll EU bor
spela. Vissa vill att EU definierar nivan pa pafoljderna for narkotikahandel 1 mindre skala,
medan andra foredrar att EU koncentrerar sina insatser till den grénsoverskridande
brottsligheten. Forklaringen till att det inte finns gemensamma mal ens pd ett omrade som
narkotikabekdmpning, dir det skulle behdvas samlade insatser for en gemensam kamp, dr
forstas de olika nationella traditionerna och tendenserna, men dven bristen pa samordning och
visioner pd EU-niva.

4.6. Forhallandet utgifter-effektivitet

Ett av nyckelinslagen 1 all politik &r forhdllandet mellan utgifter och effektivitet. Det dr dock
mycket svart att gora utgiftsberdkningar pa narkotikaomradet. Det finns inte ens nagon exakt
definition av vilka utgifter som skall rdknas med och det finns ett stort antal utgifter pd olika
nivaer som har anknytning till narkotika, till exempel for forebyggande arbete, rehabilitering
och hilsovérd. Det dr svért att bedoma sédana utgifters niva och verkningar®.

Utgifterna pa narkotikaomradet dr 1 absoluta termer enormt stora, men eftersom det inte finns
nidgon gemensam metod dr det svart att kvantifiera dem och beddéma deras verkningar. En
Okad samordning, forst inom medlemsstaterna och sedan pd EU-niva, skulle kunna bidra till
en uppskattning av de offentliga utgifterna pa narkotikaomridet, sa att man kan beddoma
verkningarna av genomforda initiativ och ge medborgarna en bild av den rddande situationen.

4.7. Utvirdering av politik och praxis

Det har blivit allt vanligare 1 EU att man utvérderar projekt och program for att uppna kvalitet
och effektivitet, men det dr fortfarande ganska nytt att man utvérderar politiken och
genomforandet av den. I allménhet bor de politiska beslutsfattarna stodja sig pa utvirderingar
som bygger pa kvalitetsnormer nér de antar nya strategier eller program.

Bruket att gora politiska utvirderingar kompletteras av utvdrderingar av praxis. Ett konkret
exempel pa detta dr att de rittstillimpande myndigheterna pd narkotikaomradet utvirderar
varandra’. Malet &r att utvdrdera hur samarbetet och samordningen mellan de olika
myndigheterna i medlemsstaterna fungerar, hur de arbetar och hur stort det internationella
samarbetet 4r.

’ KOM(2001) 259 slutlig av den 23.5.2001.

I punkt 1.4.1 i handlingsplanen mot narkotika (2000-2004) uppmanas radet och kommissionen att
undersdka om det finns en metod for att upprétta en forteckning dver alla offentliga utgifter som beror
narkotika mot bakgrund av det pdgdende arbetet pa detta omrdde inom ECNN och Pompidou-gruppen.
ECNN haller péa att undersoka detta for narvarande.

En sadan utvérdering begirdes i den gemensamma atgarden av den 5 december 1997 om inférande av
en ordning for utvédrdering av tillimpning och genomfdrande pé nationell nivd av internationella
ataganden i kampen mot den organiserade brottsligheten, EGT L 344, 15.12.1997, s. 7.



Ett annat exempel dr rddets rekommendation av den 18 juni 2003 om forebyggande och
begrinsning av hilsorelaterade skador i samband med narkotikamissbruk'®, som ligger
tonvikten pad behovet av att utveckla ldmpliga metoder for forhands- och
efterhandsutviardering av alla program pd omradet, for att effektivisera det
narkotikaforebyggande arbetet och arbetet med att minska narkotikarelaterade hélsorisker.

EU som helhet har sedan handlingsplanen mot narkotika (2000-2004) antogs dgnat storre
uppmirksamhet &t utvirdering. Sisom betonas i halvtidsutvirderingen av handlingsplanen'’,
ar det grundldggande pa bade nationell niva och EU-niva att vidareutveckla utvéirderingen av
narkotikapolitiken. Kommissionen arbetar med den slutliga utvédrderingen av
handlingsplanen, i ndra samarbete med medlemsstaterna, ECNN och Europol. ECNN kommer
ocksa att fortsitta sin forskning i friga om genomfoérandet av samordningsmekanismer i EU:s
nuvarande och nya medlemsstater samt i1 kandidatlinderna och kommer att underritta
kommissionen om resultaten.

Det bor noteras att den nuvarande handlingsplanen mot narkotika inte innehéller négot
kvantifierbart mél som kan ligga till grund for utvdrderingen. Avsaknaden av
resultatindikatorer gor att det dr svart att utvirdera planen. For att man skall kunna gora en
riktig utvdrdering av narkotikastrategier och handlingsplaner mot narkotika pa EU-niva,
maste det finnas definitioner av vissa nyckelindikatorer, sd att informationen blir jimforbar.
Det star dven klart att det behovs en hdg nivd av samordning savdl inom som mellan de
berdrda instanserna. Dessutom kan en utvdrdering endast utféras i1 forhallande till det
forvantade resultatet, men det dr svart att faststdlla ett direkt orsakssamband mellan de
genomforda atgidrderna och deras resultat och verkningar. Denna fraga bor man utan tvivel ta
upp 1 den slutliga utvdrderingen av handlingsplanen.

4.8. EU:s roll utit: stromlinjeforma narkotikapolitiken och resursforvaltningen

Det 6kande ekonomiska dmsesidiga beroendet pd virldsniva har accentuerat behovet av en
battre samstdmmighet mellan & ena sidan beslut och dtgérder pd omradet for forebyggande
och bekdmpning av olaglig narkotikahandel och 4 andra sidan &tgérder i kampen mot
fattigdom och atgirder for att frimja en hallbar utveckling i narkotikaproducerande lander.
Kampen mot terrorism har dessutom visat att en strikt uppdelning mellan inrikes- och
utrikespolitik inte &r tillrdckligt effektiv. En kombination av EU-institutionernas och
medlemsstaternas insatser och av inrikes- och utrikespolitik verkar vara av visentlig betydelse
for att EU skall kunna utfora ett effektivt arbete pd internationell niva'’. En sadan
komplementaritet mellan politik och atgdrder kriver en samordning mellan de berdrda
aktorerna.

Parallellt med utvecklingsverksamhet bor narkotikaproblematiken regelbundet tas upp i den
politiska dialogen med tredje ldnder. I detta hdnseende ar det mycket viktigt att det finns en
samordning mellan europeiska och internationella bistdndsgivare. EU har for sin del antagit
ett flertal handlingsplaner pa narkotikaomradet med vissa ldnder och regioner i virlden
(Latinamerika och Karibien, Centralasien, Balkanldnderna). Dessa handlingsplaner utgor ett
viktig politiskt steg mot definitionen av en ram for samarbete med dessa ldnder, men alltfor
ofta atfoljs planerna inte av en tydlig vilja och konkreta medel for att uppna de uppstillda

10 EGT L 165, 3.7.2003, s. 31.

1 KOM(2002) 599, 4.11.2002.

I artikel 177 1 fordraget betonas for Ovrigt att gemenskapens politik inom omrédet for
utvecklingssamarbete skall vara ett komplement till medlemsstaternas politik.



madlen. Risken &r att man skapar stora forvéntningar i dessa ldnder utan att tillhandahalla
medel for att infria dem.

EU:s narkotikapolitik konkretiseras ocksd genom stodet till tredje lander. Kommissionen har
under de senaste aren gjort en grundliggande reform av sitt bistdndssystem. For varje land
som mottar gemenskapsbistand upprittas ett landstragegidokument och ett programdokument,
1 syfte att skapa en ndrmare anknytning mellan det ekonomiska bistandet och prioriteringarna
1 partnerlandet och i EU, pd grundval av en analys av den ekonomiska, politiska och sociala
situationen 1 partnerldinderna. Dessa dokument diskuteras med medlemsstaterna och de
bistindsmottagande ldnderna och godkédnns dérefter av kommissionen. De utgor ett viktigt
tillfalle for samordning av bistdndet pd unionsniva: varje instans har mdgjlighet att féasta
uppmarksamhet vid narkotikaproblematiken s att den tas med bland de prioriterade fragorna
for landet 1 fraga.

Medlemsstaterna ger & sin sida ocksé ett betydande ekonomiskt bistand till tredje lénder.
Aven om kommissionen och medlemsstaterna dr skyldiga att informera varandra om alla
projekt de genomfor i tredje land, dr informationsutbytet, och ddrmed dven samordningen av
insatserna, fortfarande svagt. For att 10sa det problemet har kommissionen pa begiran av
arbetsgruppen for overgripande narkotikafrdgor skapat en databas for finansierade projekt i
savidl kandidatlinderna som 1 tredje linder, men medlemsstaterna ldgger inte in tillrdckligt
med information i databasen.

P& omrédet for internationellt samarbete &dr samordning av avgdrande betydelse for att EU och
dess medlemsstater skall kunna tala med en rost och agera samstimmigt. En storre
systematisk samordning ar ocksa viktig i samband med stora internationella evenemang,
sasom FN:s generalforsamling och narkotikakommission och métena med Dublingruppen.

Kommissionen anser att en forstdrkning av den europeiska identiteten i de yttre atgdrderna
mdste g& genom en béttre samordning av den nationella politiken om man skall kunna uppna
en verklig samordning pad Europaniva. Det dr brddskande att uppna en forstirkt samordning pa
EU-niva pa omrédet for yttre forbindelser, sa att EU blir synligare och fir en storre nédrvaro pé
den internationella scenen.

5. DE VIKTIGASTE BEFINTLIGA SAMORDNINGSMODELLERNA
5.1. I medlemsstaterna

Sévil de nuvarande 15 som de nya 10 EU-medlemsstaterna erkdnner att samordning &r ett
vasentligt inslag 1 narkotikapolitiken. De har borjat samordna sin egen nationella politik
genom att anta strategier eller planer med specifika syften och genom att skapa centrala
samordningsenheter eller utse nationella samordnare.

Tolkningen av begreppet samordning och forfarandena for att genomféra samordningen
skiljer sig emellertid at vésentligt mellan ldnderna. Av ECNN:s studie &ver
samordningsmekanismer pa narkotikaomréidet i medlemsstaternas och i Norge'® framgar att
det finns en rad olika angreppssitt.

Norge ar medlem i ECNN och omfattas dédrmed av studien.



Bilaga I till detta meddelande innehéller en sammanfattande tabell 6ver de mekanismer som
finns 1 medlemsstaterna och en kort sammanfattning av situationen i1 de nya

medlemsstaterna'”.

5.2. Inom kommissionen och med ECNN och Europol

Manga generaldirektorat och andra instanser behandlar narkotikafrdgan. For att
kommissionen skall kunna agera enstdmmigt vid moten om narkotika 1 radet och
Europaparlamentet samt i internationella forum finns det en enhet for narkotikasamordning
inom generaldirektoratet for rittsliga och inrikes fragor. Denna samordningsenhet leder den
gemensamma narkotikagruppen, en enhetsdvergripande arbetsgrupp inom kommissionen som
inrdttades 1989, si att alla berdrda generaldirektorat kan samordna sina insatser. Ar 2002
skapade kommissionen dven en samordningspunkt for yttre verksamhet pé narkotikaomradet.

Kommissionens interna samordning kan naturligtvis forbéttras, sérskilt genom att den
gemensamma narkotikagruppen ges en starkare roll. Denna grupp borde sammantridda mer
regelbundet for att béttre samordna kommissionens standpunkt i internationella forum. Den
bor dock dven vara ett forum for informationsutbyte om de olika avdelningarnas prioriteringar
och program, for att stirka kommissionens ledarkapacitet, bdde nir det giller interna fragor
och pa omradet for yttre forbindelser.

Vad giller samarbetet med Europeiska Centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN) &r kommissionen representerat 1 centrumets styrelse.
Kommissionen deltar dven i1 arbetet vid centrumets kansli och budgetkommitté, dvs. de
instanser som bistar styrelsen. Kommissionen dr genom sin kontaktpunkt ocksd medlem i
ECNN:s informationsnit (Reitox).

Kommissionen planerar att dven forstirka samordningen med ECNN och Europol, vilket skall
ske genom att dessa tva instanser sporadiskt skall kunna delta i den gemensamma
narkotikagruppens méten. Dessutom héller man pa att undersoka om det skulle kunna inréttas
tva  kontaktpunkter vid kommissionen respektive ECNN for ett fortlopande
informationsutbyte om dessa instansers arbete och om utvecklingen pé nationell och
europeisk niva.

Det ar sjélvklart att instanserna maste medverka pd alla nivder for att detta mal skall kunna
uppnas.

5.3. Pa EU-niva

Samordningen pé& narkotikaomrddet mellan medlemsstaterna sinsemellan och mellan
medlemsstaterna  och kommissionen sker inom arbetsgruppen for Overgripande
narkotikafragor, som inrittades av Coreper 1 februari 1997. Denna arbetsgrupp pd hog niva
har till uppgift att ta initiativ till, kontrollera och samordna all verksamhet pd omrddet och
rapportera direkt till Coreper. ECNN och Europol deltar ocksd 1 gruppens arbete.
Arbetsgruppen omfattar en rad olika verksamheter och tar hjidlp av andra arbetsgrupper i
enskilda fragor.

1 ECNN:s och kommissionens studie Strategier och samordning pa narkotikaomradet i Europeiska

unionen” samt sammanfattande tabeller med uppdateringar finns tillgédngliga pd ECNN:s webbplats:
http://www.emcdda.eu.int/policy law/index.shtml.



Ar 1999 inforlivades verksamheten inom radets arbetsgrupp for gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik pa narkotikaomridet i gruppens arbete och sedan dess omfattar gruppens
uppdrag dven samordningen av EU:s internationella verksamhet pa narkotikaomrédet, dven i
forbindelserna med internationella organisationer. Den samordnande rollen for arbetsgruppen
for overgripande narkotikafragor omfattar siledes dven initiativ pd omradet for den yttre
politiken. Syftet med sammanslagningen var att forstirka arbetsgruppens samordningsroll,
men gruppen har inte mojlighet att fortlopande ta initiativ pd omradet for yttre forbindelser,
ofta beroende pa ett pressat arbetsschema. Det vore onskvirt om gruppen kunde ge storre
prioritet 4t att forbereda internationella sammantriaden, for att ge EU en lamplig politisk
tyngd. Exempelvis sammantridder narkotikakommissionen varje var. For att sdkerstilla en
effektiv samordning av unionens standpunkt vore det lampligt om arbetsgruppen for
overgripande narkotikafragor holl en forberedande diskussion vid de fyra moten som foregick
narkotikakommissionens sammantride.

Ar 2001, vid en stdrre omorganisation av radets arbetsgrupper, tog arbetsgruppen for
overgripande narkotikafragor dven 6ver en del av de befogenheter som tillkom arbetsgruppen
for frigor som ror narkotikahandel, som ddrmed upphorde. Den arbetsgruppen holl pa att
undersdka de operativa aspekterna av kampen mot narkotikahandeln. Dessa aspekter dr dock
fortfarande utspridda mellan arbetsgruppen for polissamarbete, arbetsgruppen for
tullsamarbete, sektorsdvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet och
arbetsgruppen for dvergripande narkotikafrdgor. Hittills har inte nagon klar férdelning av
behorigheten dgt rum och samordningen av det arbete som utfors inom de olika grupperna
beror ofta pa ordforandeskapens 6nskningar.

Arbetsgruppen for dvergripande narkotikafrdgor kan ocksd dra nytta av de erfarenheter som
vunnits inom specifika arbetsgrupper inom radet som behandlar vissa aspekter av
narkotikafenomenet, till exempel

- arbetsgruppen for folkhdlsa, som undersoker fridgor som har samband med
atgardsprogrammet for forebyggande av narkotikamissbruk och som pé senare tid dven dgnar
sig at narkotikaaspekterna i det atgiardsprogram for gemenskapsétgéarder pa folkhdlsoomradet
som antogs nyligen'”,

- arbetsgruppen for materiell straffrétt for frdgor som ror tillndrmning av lagstiftningarna pa
omrédet for olaglig narkotikahandel,

- arbetsgruppen for ekonomiska fragor som arbetar med fragor som ror kontroll av kemiska
prekursorer,

- samt de geografiska arbetsgrupperna, till exempel arbetsgruppen for Latinamerika,
arbetsgruppen for Asien, etc.

Inrédttandet av arbetsgruppen for overgripande narkotikafragor har forbéttrat samordningen
mellan medlemsstaterna och kommissionen betydligt, &ven om mycket arbete fortfarande
aterstar. Det dr ocksé ibland svart for deltagarna att f4 en samlad bild av de olika insatser som
diskuteras. Det &r darfor viktigt att det sker en samordning i varje medlemsstat fore
arbetsgruppens moten.

15 EGT L 271, 9.10.2002
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54. I det civila samhaéllet

Hittills har det civila samhillet inte systematiskt deltagit i att 1dgga fast EU:s narkotikapolitik.
Flera medlemsstater later visserligen aktorer pé féltet och icke-statliga organisationer delta nér
de lagger fast sin politik, och kommissionen utnyttjar de erfarenheter som aktorerna pa féltet
och de icke-statliga organisationerna vunnit tack vare sina kontakter och de projekt den ger
stod, men négot regelbundet samrad med det civila samhéllet d4ger inte rum péd unionsniva.

I februari 2000 holls emellertid en gemensam konferens mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen, dir dven foretrddare for det civila samhéllet deltog. Konferensen hélls som ett
led i arbetet med att utarbeta handlingsplanen mot narkotika (2000-2004). Den gav tillfille
till en mycket nyttig och konstruktiv debatt och ett stort antal idéer som da formulerades togs
sedermera med i handlingsplanen.

Vidare organiserade det irldndska ordférandeskapet 1 maj 2004, tillsammans med foretradare
for de offentliga myndigheterna och det civila samhillet, en konferens i syfte att utarbeta en
ny narkotikastrategi frdn och med 2005. Kommissionen har for 6vrigt for avsikt att ta med en
dialog med det civila samhéllet i utkastet till arbetsprogram for 2004.

6. VIKTIGA INSLAG I EN EFFEKTIV SAMORDNING

I det hér kapitlet betonar kommissionen nagra inslag som dr av avgorande betydelse for en
effektiv samordning.

a) En forvaltningskultur

En effektiv samordning dr beroende av en forvaltningskultur. I vissa ldnder garanteras en
samordning pa ett enkelt sitt genom vanligt forekommande informella kontakter och en
samarbetsanda bland de behoriga tjdnsteménnen. En god samordning kan alltséd finnas dven
utan en formell struktur. En sddan informell samordning finns sérskilt i mindre ldnder.
Samma princip giller for samordningen mellan nationell och lokal niva.

Samordningen blir dock kraftlés om det inte finns tillforlitlig information om de olika
verksamhetssektorer som skall samordnas. Det &r alltsd viktigt att se till att det finns en
Omsesidig tillit mellan de berdrda instanserna, &ven om de har olika arbetssétt och
prioriteringar.

Det stér klart att samordning bygger pé att de berérda personerna dr villiga att samarbeta. En
forvaltningskultur som bygger pd samordning dr resultatet av en lang process som ocksa beror
pa landets kultur i 6vrigt. Det &r emellertid sa att de berdrda personernas attityd i viss man kan
paverkas av vilka strukturer som har inréttats och av vilken drivkraft som kommer fran
overordnade tjansteman.

b) En atgirdsram

For att en gemensam atgirdsram pa EU-niva skall kunna utvecklas krivs att det forst uppstélls
klara mal och faststélls indikatorer for att se till malen uppfylls. En klar definition av varje
instans uppdrag och en exakt behorighetsfordelning mellan de ansvariga enheterna dr av
avgorande betydelse for en god samordning. En tydlig definition av malen och de berdrda
enheternas och personernas uppgifter ar ett nodvéndigt villkor for att en samordnad politik
skall bli framgéngsrik, eftersom man ddrigenom undviker dubbelarbete och
behorighetskonflikter.
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En komplett handlingsplan pa sévil nationell nivd som EU-niva kan utgora ett effektivt bidrag
till att identifiera ansvarsomraden och sdkra att det rdder klarhet kring roller och behorighet.
En sddan handlingsplan &r ocksé viktig for att sékerstélla ett Overgripande angreppssitt,
eftersom den utgor ett tillfille att definiera prioriteringar, kontrollera att de genomfors och
faststélla vilka resurser som behovs. Den ér ett av de frimsta verktygen for att sékerstilla en
effektiv samordning.

c¢) Behovet av att faststéilla specifika prioriteringar

Det dr viktigt att ha en handlingsplan som omfattar en komplett uppsittning verksamheter pa
narkotikaomradet, men det &r ocksd av avgdrande vikt att man faststdller specifika
prioriteringar pa kort och medellang sikt, s& att man kan koncentrera sig pa centrala
verksamheter. Resultatindikatorer maste ocksa faststdllas, sa att verksamheterna kan
utvirderas. Réadet godkinde nyligen tvd genomforandeplaner, avseende syntetisk narkotika'®
respektive minskning av tillging och efterfragan'’, vilket utgjorde ett forsta led i faststéllandet
av prioriteringar.

Endast genom en hog niva av politiskt samforstind genom permanenta strukturer och
forfaranden for samordning kan man faststilla specifika prioriteringar och foresla en typ av
hierarki bland insatserna.

For detta andamal skulle man kunna anta en 6vergripande EU-strategi pa narkotikaomradet
med allménna principer, som omfattar en relativt 1lang tidsperiod (till exempel étta &r) och
som atfoljs av handlingsplaner med kortare varaktighet (till exempel fyra ér), som ér inriktade
pa fragor som &r prioriterade pa kort och medellang sikt.

d) En samordnare/samordningsstruktur

For att bemdta narkotikaproblemet effektivt maste kampen mot narkotika under alla
omstandigheter dven 1 fortsdttningen vara en prioriterad frdga for alla regeringar.

Att det finns en nationell narkotikasamordnare och/eller en samordningsenhet ir i sig inte
tillrackligt for att sdkerstilla en effektiv samordning. Forekomsten av en samordningsstruktur
kan emellertid bidra till att sédkerstdlla i) ett samordnat svar pa ett s& komplext och
fragmenterat fenomen som narkotikaproblemet utgor, ii) att problemet stindigt &r synligt,
genom att staten visar att den har ett engagemang pa omradet, iii) ett langsiktigt angreppssitt,
genom att det garanterar att de bredare malséttningarna bibehalls och en kontinuitet i
verksamheten och iv) att den faststillda politiken &r sammanhéngande och genomfors.

For att samordningsstrukturen skall vara effektiv méste den i) erkdnnas formellt av alla
berdrda aktorer, ii) ha ett mandat och klart definierade mal samt iii) ha konkreta medel
(ménskliga och ekonomiska resurser) for att uppfylla dessa mal. Kommissionen anser vidare
att en sadan struktur bor delta direkt i genomforandet av politiken och ddrmed tilldelas
specifika ekonomiska medel. Strukturen bor ockséd vara ytterst ansvarig for utviarderingen av
strategierna.

16 CORDROGUE 81, Rev.2 av den 26 november 2002.
17 CORDROGUE 40 CATS 25 SAN 85, Rev. 2 av den 27 maj 2003.
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7.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

De globala strategierna for att hantera de sociala, hdlso- och sdkerhetsrelaterade samt
ekonomiska utmaningarna i samband med narkotikaproblemet bor samordnas pa EU-niva och
kombineras med konkreta program och atgérder.

Den globala och vil avvigda strategi som godkdnns av stats- och regeringscheferna kan inte
forverkligas utan en effektiv samordning bland samtliga berdrda aktorer. Samordning é&r
saledes ett absolut nodvéndigt verktyg for att svara pa det komplexa narkotikafenomenet och
dess foljder. I detta sammanhang atar sig kommissionen att forstdrka sin interna samordning
pa narkotikaomradet, sarskilt med hjdlp av den gemensamma narkotikagruppen.

Europeiska kommissionen

(1)

2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

anser att samordningen péd narkotikaomradet bor forstdrkas pa savil nationell niva som
EU-niva, med beaktande av nationella lagstiftningar, traditioner och administrativa
strukturer,

anser att samordningen fOr att vara effektiv mdéste omfatta alla aspekter av
narkotikapolitiken, dven sociala och hélsorelaterade aspekter, brottsbekdmpnings-
atgirder och internationell samarbete samt dven ungdomspolitiken,

anser att ett ndra samarbete mellan de olika réttstillimpande myndigheterna samt
mellan dessa och social- och hilsovardsmyndigheterna, pa sévél lokal och nationell
niva som pd EU-nivd, ar nodvéndigt for att effektivt ta itu med narkotikaproblemet,
sarskilt 1 fraga om syntetisk narkotika,

beklagar att det utkast till rambeslut pa omradet for olaglig narkotikahandel som
kommissionen lade fram 1 maj 2001 fortfarande ar blockerat 1 rddet, och uppmanar
medlemsstaterna att nd politisk enighet i denna fraga fore utgangen av 2003,

uppmanar, inom ramen for forfarandet for Omsesidigt kunskapsinhdmtande, de
nationella och europeiska myndigheterna att pa ett systematiskt sétt utveckla
utvirderingen av strategierna och insatserna pa narkotikaomrédet och sédkerstélla en
fortlopande uppfoljning, bland annat pa grundval av indikatorer som &verenskommits
och definierats gemensamt,

vill betona vikten av rekommendationerna till medlemsstaterna i radets slutliga rapport
over den andra utvdrderingsomgingen rorande brottsbekdmpning och dess roll i
kampen mot narkotikahandel'®. Kommissionen understryker sirskilt vikten av en
uppfoljning av rekommendationerna rorande 1) organisationen av olika nationella
myndigheter som dr engagerade i kampen mot narkotikahandeln, ii) dkat samarbete
mellan de nationella finansunderrittelseenheterna, iii) inrdttandet av gemensamma
utredningsgrupper samt iv) informations- och underréttelseutbytet med Europol,

vill betona vikten av rddets rekommendation om forebyggande och begrinsning av
hilsorelaterade skador i samband med narkotikamissbruk'. Fér detta meddelandes
vidkommande betonar kommissionen sérskilt vikten av att frimja 1) upprittande av
nitverk och samarbete mellan myndigheter och organ som sysslar med uppsdkande

CRIMORG 68 av den 29 september 2003.
EGT L 165, 3.7.2003, s. 31.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

verksamhet, for att mojliggdra kontinuitet 1 tjénsterna och béttre tillgang for
anvdndarna och ii) lamplig integration av hilsovard, inklusive mental hilsovard, och
social vdrd och specialiserade metoder for riskbegransning,

anser att forst informationsutbyte och dérefter samordning &r grundldggande inslag 1
en effektiv, synlig och sammanhéngande utrikespolitik pd EU-niva. For detta dandamal
uppmanar kommissionen radet att se till att utrikesaspekterna far tillrackligt stor
uppmaérksamhet vid motena inom arbetsgruppen for dvergripande narkotikafragor,

anser att rddet bor sdkerstdlla att det finns en koppling mellan antagandet av alla
kommande EU-handlingsplaner mot narkotika for olika regioner i vérlden och
tilldelningen av medel for att genomfora dem,

uppmuntrar radet att forstdrka samordningen av EU:s standpunkt vid internationella
moten, sarskilt vid moétena inom Forenta nationernas generalforsamling och inom
narkotikakommissionen,

uppmanar medlemsstaterna att systematiskt ligga in uppgifter 1 den databas for
finansierade projekt i kandidatldnder och tredje ldnder som kommissionen har skapat
pé begdran av arbetsgruppen for vergripande narkotikafragor®,

uppmuntrar medlemsstaterna att med beaktande av deras lagstiftning och
administrativa  strukturer undersoka mojligheterna att inrdtta en nationell
samordningsmekanism dér en sadan saknas, eller annars forstirka denna, och/eller utse
en nationell samordnare for narkotikafragor?’,

uppmuntrar, med respekt for subsidiaritetsprincipen, medlemsstaterna att dverviga att
anta en nationell heltdckande strategi och/eller handlingsplan mot narkotika,

uppmuntrar medlemsstaterna att se till att de nationella handlingsplanerna fullstindigt
overensstimmer med EU:s handlingsplaner, for att sdkerstdlla att den globala, vél
avvigda och sektorsovergripande strategi som EU har antagit kan forvekligas och att
unionens gemensamma prioriteringar och mal genomfors,

framhéver att arbetsgruppen for dvergripande narkotikafrdgor ar den frimsta instansen
for samordning av EU:s arbete och att det vore dndamalsenligt med halvérsvisa moten
pa hog nivad med de ansvariga for samordningen péd narkotikaomradet,

uppmuntrar radet att i samband med arbetet inom arbetsgruppen for Overgripande
narkotikafrdgor forstirka samordningen mellan de operativa myndigheternas arbete,
genom en tydlig kompetensfordelning pa narkotikaomradet mellan arbetsgruppen for
polissamarbete, arbetsgruppen f{or tullsamarbete och den sektorsdvergripande
arbetsgruppen mot organiserad brottslighet.

20
21

I enlighet med punkt 5.2.4 i EU:s handlingsplan mot narkotika (2000-2004).
Jfr punkt 1.2.2 i EU:s handlingsplan mot narkotika (2000-2004).

14



Med hjdlp av den

studie

BILAGA I*

over

samordningsmekanismer pé& narkotikaomradet i

medlemsstaternas och i Norge” som ECNN har utfort i samarbete med kommissionen kan
man organisera strategierna i de olika ldnderna utifran foljande fyra huvudkriterier: 1) De
institutionella formerna for samarbete, 2) ansvarig myndighet, 3) samordningens omfattning
och 4) om det finns en nationell samordnare eller inte*”.

8.

EU:S 15 MEDLEMSSTATER

Oversiktstabell (den 31/12/2002)

Interministeriella Sarskilda Ansvarigt ministerium | Samordningens | Nationell samordnare
kommittéer samordningsbyraer/samordni omfattning
ngsenheter
Belgien Interministeriell Enhet for narkotika och | Federala  ministeriet | Specifik (hdlsa) | Samordnare pa
konferens folkhilsa (hélsoaspekter). | for folkhélsa (enheten hélsoomréadet
(En generell | f6r narkotika  och
samordr}ipgsenhet f(ioreslés i | folkhilsa) (en generell samordnare
en politisk not frano den foreslds i en politisk not
federal'a regermgenbangaende frén regeringen)
narkotikaproblematiken  av
den 19 januari 2001)
Danmark ingen uppgift Enhet for | Inrikes- och | Global ingen uppgift
narkotikasamordning  inom | hélsovardsministeriet
inrikes- och
hélsovéardsministeriet
Tyskland Interministeriell Byré vid federala | Forbundsministeriet Global Federala
narkotikagrupp narkotikakommissionen for hilsovérd narkotikakommissionen  +
narkotikasamordnare i
delstaterna
Grekland Interministeriell OKANA (organisation for | Hélsovardsministeriet Specifik (6kade | Ordféranden for OKANA
samordningskommitté | narkotikabekdmpning) befogenheter
planeras)
Spanien Interministeriell Regeringsdelegation pa | Inrikesministeriet Global Regeringsdelegat pa
narkotikagrupp nationellt plan for narkotika nationellt plan for narkotika
Frankrike Interministeriell Interministeriell ~ delegation | Premidrministern Global Ordf6randen for den
narkotikakommitté for kampen mot narkotika | (ministeriet for sociala interministeriella
och narkotikamissbruk fragor och delegationen for kampen
arbetsmarknadsfragor mot narkotika och
star till forfogande™) narkotikamissbruk
Irland Kabinettskommitté Enhet for | Ministeriet for | Global Ministerium med ansvar for
rérande social | narkotikasamordning inom | lokalsamhille, narkotikastrategin
utslagning ministeriet for lokalsamhélle, | landsbygdsfragor och
landsbygdsfragor och det | det irisksprakiga
irisksprakiga omradet omréadet
Italien Interministeriell Avdelning for samordning av | Premidrministern Global Sérskild kommission for
narkotikakommitté narkotikapolitiken samordning av
narkotikapolitiken
2 Uppgifterna i de tva tabellerna i denna bilaga har tillhandahéllits av ECNN.
= Norge dr medlem i ECNN och omfattas ddrmed av studien.
24

ECNN:s och kommissionens studie Strategier och samordning pa narkotikaomradet i Europeiska
unionen” samt sammanfattande tabeller med uppdateringar finns tillgédngliga p4 ECNN:s webbplats

http://www.emcdda.eu.int/policy law/index.shtml.
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Luxemburg Interministeriell Enhet for | Héalsovardsministeriet Specifik Narkotikasamordnare
narkotikakommitté narkotikasamordning  inom
hélsovardsministeriet
Neder- Arbetsgrupp for | Avdelning for mental hélsa | Ministeriet for | Global ingen uppgift
landerna narkotikapolitiken och narkotikapolitik hilsovard, vilfird och
idrott
Osterrike Narkotikasamordning Narkotikasamordning pé | Ministeriet for social | Global Narkotikasamordnare ~ péa
pa forbundsniva forbundsniva trygghet och forbundsniva +
generationsfragor narkotikasamordnare i
(huvudansvar) + delstaterna
inrikesministeriet och
justitieministeriet
Portugal Kommitté for | Institutet for narkotika och | Héalsovardsministeriet Global Ordforanden for Institutet
samordning av den | narkotikamissbruk (IDT) for narkotika och
nationella strategin narkotikamissbruk
Finland Nationell kommitté for | Enhet for narkotikafragor Social- och | Global ingen uppgift
narkotikapolitiken hélsovardsministeriet
Sverige Arbetsgrupp for | Central samordningsenhet Socialdepartementet Global Narkotikasamordnare
narkotikafragor
Forenade Interministeriell Direktorat for | Inrikesministeriet Global ingen uppgift
kungariket narkotikakommitté narkotikastrategin
Norge Nationell Enhet for narkotikafragor Social- och | Global ingen uppgift
narkotikabyra hélsovardsministeriet
9. DE NYA MEDLEMSSTATERNA

En forsta analys av strategierna och mekanismerna for samordning pé narkotikaomridet i de
tio nya medlemsstaterna® visar att det rader enighet om att det 4r nddvindigt att utveckla
samordningen for att kunna genomf6ra narkotikapolitiken effektivt. Liksom i de nuvarande
medlemsstaterna forefaller samordningen 1 de nya medlemsstaterna bygga pa en modell i tva
nivaer, som omfattar en interministeriell kommitté och en teknisk enhet.

> Jfr ECNN:s arsrapport for 2004.
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Oversiktstabell (den 28/2/2003)

Interministeriella kommittéer

Sérskilda samordningsbyraer/samordningsenheter

Cypern ingen uppgift ingen uppgift
Estland Ministerkommitté for narkotikapolitiken Avdelning for folkhélsa, socialministeriet
Ungern Narkotikasamordningskommitté Sekretariatet for narkotikasamordningskommittén
Lettland Kommission for samordning av narkotikakontroll och ineen uppeift
forebyggande av narkotikamissbruk®® gen uppg
Litauen Regeringskommission for narkotikakontroll?’ Sekretgrlatet for regeringskommissionen for
narkotikakontroll
Malta ingen uppgift ingen uppgift
Interministericllt ad for bekiimpning av Nationellt kontor for f"f)rebyggande. av na.rk.otlke.imlssbnruk
Polen narkotikamissbruk (som omfattar sekretariatet for det interministeriella radet
for bekédmpning av narkotikamissbruk)
%ee[; i?;lfen Nationell narkotikakommission Sekretariatet for den nationella narkotikakommissionen
Slovakien Ministerrad ~ for  kontroll av  narkotika  och | Sekretariatet for ministerradet for kontroll av narkotika
narkotikamissbruk och narkotikamissbruk
Slovenien Interministeriell narkotikakommission Regeringsbyra for narkotikafragor
2 I Lettlands narkotikastrategi anges att ett nytt samordningsorgan skall inréttas.
27

narkotikakontroll, som star under regeringens tillsyn.

17

I Litauen planeras det i utkastet till narkotikastrategi ett nytt samordningsorgan: avdelningen for




