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A. INLEDNING

I strategidokumentet “P4 vdg mot en utvidgad union” som medfoljde 2002 ars
aterkommande rapporter om kandidatlinderna, ansdg kommissionen att tio
kandidatlinder kommer att ha uppfyllt kriterierna for medlemskap frén borjan av 2004
och rekommenderade att anslutningsforhandlingarna med dem slutfordes. Darefter
avslutades anslutningsférhandlingarna med Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien och ett anslutningsférdrag
undertecknades i Aten den 16 april 2003. Dessa tio ldnder skall bli medlemmar i EU den
1 maj 2004.

Mer information om det Overgripande ldget 1 utvidgningsprocessen finns i
strategidokumentet "Den fortsatta utvidgningen", som fortsdtter serien av arliga
strategidokument om utvidgningsprocessen som helhet som antagits av kommissionen. |
detta dokument redovisas ocksd sammanfattningar av de aterkommande rapporterna for
kandidatldnderna Bulgarien, Ruménien och Turkiet.

Som stats- och regeringscheferna understrok vid undertecknandet i Aten ar anslutning ett
“nytt kontrakt mellan vdara medborgare och inte bara ett fordrag mellan stater’.
Medlemskap 1 EU paverkar det dagliga livet direkt, och det som sker i ett medlemsland
har konsekvenser i de andra. Med tanke pa den djupa integration och Omsesidiga
beroende som medlemsstaterna har uppnatt vid tidpunkten for unionens femte utvidgning
behdver unionen kunna absorbera denna utvidgning pa ett snabbt och smidigt sitt. Det &r
vasentligt att skydda den inre marknadens funktionsduglighet och behdlla allmédnhetens
fortroende pa omraden som livsmedelssékerhet eller samarbete rorande rittsliga och
inrikes fragor.

Genom att presentera denna rapport uppfyller kommissionen sitt &tagande i
strategidokumentet ”Pa vig mot en utvidgad Union” fran forra aret, framfor allt nir det
géller att "sex mdnader fore det forutsedda datumet for anslutning producera en
heltdckande overvakningsrapport for rdadet och Europaparlamentet”. Kommissionen
besvarar ocksa en begdran frdn Europeiska radet vid dess mote i Képenhamn i december
2002, att 6vervakningen skulle fortsitta till anslutningen och att den skulle ge fortsatt
ledning for anslutningslédnderna i deras anstrdngningar att axla ansvaret som foljer med
medlemskap och ge nddvéndiga garantier for de nuvarande medlemsstaterna. Europeiska
rddet uppdrog ocksd at kommissionen att ldgga nddvéndiga forslag pa grundval av
Overvakningens resultat. Genom att Overvaka anslutningsldndernas genomforande av
regelverket fullfoljer kommissionen sin vanliga roll som dvervakare av fordragen.

I denna rapport redovisas resultaten av kommissionens heltickande Overvakning av
anslutningslédndernas forberedelser under perioden fram till anslutningen. P& grundval av
de enskilda ldanderrapporterna, vars slutsatser aterfinns i bilagorna, bedoms lédndernas
Overgripande forberedelsegrad for medlemskap, brister identifieras och alternativa
atgirder foreslas for att avhjilpa dessa brister. Rapporten utgar fran laget 1 slutet av
september 2003.

Kommissionens utgangspunkt dr att anslutningsldinderna maste vara fullt beredda for
medlemskap vid anslutningsdatumet. I rapporten bekréftas att stora framsteg gjorts av
anslutningsldnderna, men att vissa viktiga uppgifter fortfarande maéste klaras av fram till
anslutningen. Betydelsen av dessa uppgifter, och de allvarliga konsekvenserna vid ett
misslyckande, far inte underskattas. Kommissionen dr besluten att nér det behovs, vidta



lampliga dtgéarder for att sidkerstélla att unionen fungerar pa alla omraden och framfor nar
det géller den inre marknaden.

Nar det giller Cypern, anges 1 protokoll nr 10 i anslutningsférdraget ett forenklat
forfarande for att anpassa villkoren for Cyperns anslutning for att beakta en heltickande
l6sning. Om det inte skulle finnas en sddan l6sning vid anslutningen, uppskjuts
emellertid enligt protokollet tillimpningen av regelverket i de omraden som inte faktiskt
kontrolleras av regeringen, eftersom det 4r Cypern som helhet som ansluts till unionen.
Fore anslutningen kommer villkoren for att tillimpa EU-lagstiftning pa linjen mellan den
norra delen och de omrdden som kontrolleras av regeringen att behdva definieras.
Eftersom en heltickande 10sning &dnnu inte uppnétts, dvervakas i denna rapport endast
tillampningen av regelverket i den del av Cypern som kontrolleras av regeringen.

B. HELTACKANDE OVERVAKNINGSRAPPORTER
1. Metod

Anslutningsforhandlingarna med de tio anslutningsldnderna avslutades i Kopenhamn i
december 2002 pa grundval av bedomningen att dessa ldnder kommer att vara fardiga for
medlemskap i borjan av 2004. Kommissionen har aterkommande Overvakat framstegen
som anslutningsldnderna gjort mot att uppfylla medlemskapets krav over flera ar. De
huvudsakliga resultaten offentliggjordes i form av &rliga dterkommande rapporter for
varje land. Denna Overvakning har gjort det mdjligt for unionen att genomféra och
avsluta anslutningsférhandlingarna parallellt med, och pa grundval av, verkliga framsteg
1 de berorda linderna. Enskilda kapitel stingdes i forhandlingarna pa grundval av
framsteg som redan gjorts 1 anpassningen till regelverket. Med tanke pé den avsevirda
tiden mellan avslutningen av férhandlingarna och det faktiska datumet for anslutning -
mer dn tvd &r for de flesta forhandlingskapitlen — baserades inte desto mindre
stingningen ocksd delvis pa trovédrdiga ataganden fran anslutningslindernas sida
betraffande antagandet och genomforandet av EU-lagstiftningen. Kommissionens
Overvakning har intensifierats efter avslutandet av forhandlingarna i december 2002, just
for att kontrollera att de dtaganden som anslutningslinderna gjort i forhandlingarna
uppfylls 1 praktiken nédr datumet for anslutningen niarmar sig.

Referensramen for Overvakningen finns i resultatet av forhandlingarna sdsom det
avspeglas 1 anslutningsfordraget, vilket innehaller de framtida medlemsstaternas
rittigheter och skyldigheter och konkreta &taganden rorande deras antagande och
genomforande av unionens politiska och réttsliga system, kdnt som gemenskapens
regelverk.

Det grundldggande atagandet, och det dr verkligen ett centralt atagande enligt fordragen,
ar att tillaimpa hela regelverket frdn medlemskapets forsta dag, med undantag for de
omraden ddr man i forhandlingarna kommit 6verens om G&vergidngsbestimmelser. Det
inkluderar regelverket som omfattades av anslutningsforhandlingarna, dvs. regelverket
som antagits fram till 1 november 2002, och det nya regelverk som antagits efter detta
datum och som kommer att vara i kraft vid anslutningen. Overvakningen i allminhet
omfattar ocksa nya regelverk, som kommer att trdda i kraft forst efter 1 maj 2004, men
naturligtvis med vederbdrlig hinsyn tagen till genomforandets tidsprofil. I vervakningen
beaktas ocksd effekten av  Overgingsédtgirder, som  Overenskommits i
anslutningsforhandlingarna, i den mén de medger att tillimpningen av vissa sérskilda



krav i regelverket senareldggs. Det skall papekas att pa jordbruks- och veterindromradet
medger anslutningsfordraget mojligheten att infora ytterligare dvergdngsatgirder for att
hantera oforutsedda problem. Betydande forseningar ndr det géller anpassningen av
genomforandet jamfort med de sérskilda datum for 4ataganden som gjorts i
forhandlingarna, har markerats dir det har betydelse for sannolikheten att ett land &r redo
vid anslutningen.

Kommissionens avdelningar har nédra overvakat framstegen 1 anslutningslinderna under
aret och har fOrsett rddet med noddvindig information. Resultaten i
overvakningsrapporterna meddelades anslutningslinderna som stod i deras fortsatta
anslutningsforberedelser. De underrittades om de sdrskilda brister i anpassning och
genomforande som, om de inte genast atgiardades, skulle leda till en negativ bedomning i
den heltdckande 6vervakningsrapporten.

I de enskilda heltickande 6vervakningsrapporterna som medfoljer denna rapport bedoms
for vart och ett av de 29 kapitlen i regelverket forberedelsegraden i respektive
anslutningsland, bade rorande inforlivandet av lagstiftning och ndr det giller
genomforandestrukturerna, administrativ forméga och verkstillighet. Som regel har
endast lagstiftning som faktiskt antagits och atgérder som faktiskt genomforts beaktats i
beddmningen. I slutsatserna rorande varje kapitel, gors skillnad mellan tre kategorier av
fragor.

I den forsta kategorin ingér da ett land dr firdigt eller dar smérre problem aterstar att
16sa. Det ror huvudsakligen tekniska fragor dir forberedelserna pagér och som kommer
att vara losta vid anslutningen om den nuvarande takten i forberedelserna bibehalls.

I den andra kategorin ingér aterstdende problem som krdver okade anstrdngningar och
snabbare framstegstakt for att sdkerstdlla att de 19sts vid anslutningen.

I den tredje kategorin éterfinns fragor som inger allvarlig oro dar omedelbara och
beslutsamma insatser krévs for att landet skall vara redo vid anslutningen. Om problemet
inte atgédrdas kan vissa av dem leda till en situation dir en ny medlemsstat inte kommer
att kunna dra full nytta av medlemskapet.

P& grund av deras betydelse for genomférandet och verkstillandet av regelverket i
allménhet, behandlas i de heltickande dvervakningsrapporterna frdgor som ror reform av
administration och offentlig forvaltning, reform av réttsvasendet, och utvecklandet av
effektiva dtgirder mot korruption i samtliga ldnder i ett inledande avsnitt fore analysen av
de 29 kapitlen 1 regelverket. S&dana frdgor brukade i1 de tidigare &terkommande
rapporterna behandlas under de politiska kriterierna, vilka nu uppfylls av samtliga
anslutningslidnder. Vissa andra frdgor behandlas under de relevanta kapitlen 1 regelverket,
t.ex. lagstiftning mot diskriminering i kapitel 13 — Socialpolitik och sysselsittning.

I de heltickande Overvakningsrapporterna behandlas ocksa forbéttringar 1 den
ekonomiska politiken, framfor allt for att folja upp de fragor som belystes for varje land i
slutsatserna rorande de ekonomiska kriterierna 1 2002 ars aterkommande rapporter som
fragor som behdvde forbattras. Det handlar framfor allt om finanspolitik, omstrukturering
och privatisering, reform av arbetsmarknaden, hilsovardssektor och pensioner, samt
forbattringar 1 foretagsklimatet. I framtiden kommer denna dvervakning av framsteg som
géller ekonomisk politik, budgetpolitik och strukturpolitik i anslutningslinderna att



fortsdtta inom ramen for den befintliga ekonomiska samordningsprocessen som omfattar
samtliga medlemsstater (for mer information se punkt D.2).

En sammanfattning av resultaten for samtliga anslutningslinder redovisas i punkt 2
nedan.

2. Sammanfattning av resultaten

I forra arets aterkommande rapporter drogs slutsatsen att anslutningsldnderna uppfyllde
de politiska Kopenhamnskriterierna och att alla hade fungerande marknadsekonomier.
Med tanke pa framstegen som gjorts av dessa lander, resultaten nédr det giéller
genomforandet av deras ataganden, och med hénsyn tagen till deras pagiende och
planerade forberedelsearbete, ansdg kommissionen att “dessa linder kommer att ha
uppfyllt kriterierna av ekonomisk karaktir och avseende gemenskapens regelverk och
kommer att vara redo for medlemskap fran borjan av 2004”.

2.1. Forbittringar i ekonomisk politik

Forra drets aterkommande rapporter foranledde kommissionen att dra slutsatsen att alla
anslutningslander kommer att uppfylla de ekonomiska kriterierna vid anslutningen.
Denna beddomning géller fortfarande. Samtidigt foreslog kommissionen ocksa omraden
diar ytterligare forbattringar kunde goras pa det ekonomiska omrédet. Detta ars
heltickande overvakningsrapporter inriktas pa dessa forslag till forbéttringar och
inkluderar en sammanfattning av de huvudsakliga ekonomiska héndelserna under de
senaste tolv ménaderna fram till mitten av 2003.

Den ekonomiska tillvixten fortsitter 1 anslutningslinderna trots en svag internationell
utveckling. Konsekvenserna av den globala osdkerheten mérktes och den ekonomiska
aktiviteten forsvagades, men i allminhet mycket mindre &n i EU, deras huvudsakliga
handelspartner, dar tillvixten ndstan helt avstannade under forsta halviret 2003.
Inflationstakten minskade trendmaéssigt 1 de flesta ldnderna och i vissa av dem sjonk
priserna till och med ndgot. Den fortsatta liberaliseringen av administrativa priser och
anpassningen av indirekta skatter till EU-regler forsenade 1 vissa ldnder utvecklingen mot
ligre inflation eller vinde den tillfilligt i dess motsats. Aven om arbetslisheten
fortfarande ar hog till f6ljd av den ekonomiska omstrukturering som dgde rum, forefaller
uppgéngen ha bromsats i de ldnder dar arbetslosheten inte redan borjat minska.
Arbetskraftsnedskdrningarna dr mindre omfattande och i en del ldnder borjar skapandet
av arbetstillfdllen ta fart.

Ar 2002 hade de flesta linderna ett offentligt underskott och i en del linder var
forsdmringen av de offentliga finanserna betydande. De offentliga underskotten varierade
frdn ca 2 % till 9 % av BNP. De offentliga finanserna forsdmrades pd grund av den
ekonomiska avmattningen och sldpphént politik men en del av underskottet kan hénforas
till béttre méatning. Underskottet 1 bytesbalansen véxte 1 de flesta landerna 2002 men
forblev pa hallbara nivder. Sammantaget var det inte handelsbalansen som forsdmrades
utan mer utfloden registrerades pad kontona for inkomster och tjénster. Bytesbalansen
fortsitter att till stor del vara finansierad genom utldndska direktinvesteringar, &ven om
ocksa anslutningslinderna mottog farre utlindska direktinvesteringar till f6ljd av den
globala investeringsnedgéngen.



Makroekonomisk stabilitet har bevarats. Fortsatt reformarbete kommer att oka
anslutningslédndernas forméga att dra full nytta av de ekonomiska mdjligheter som
integreringen 1 den inre marknaden kommer att erbjuda. Beroende pé& landet,
identifierades mellan tvé och sex omraden for forbattringar i forra arets aterkommande
rapport. I de heltickande Overvakningsrapporterna beddéms genomférandet av
rekommendationerna for forbattringar och slutsatsen &r att sammantaget har vissa
framsteg gjorts men att utmaningar kvarstar. De kommer att foljas upp inom ramen for
EU:s 6vervakningsforfaranden for medlemsstaterna, framfor allt de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken eller forfarandet vid alltf6r stort underskott.

2.2 Rittsliga och administrativa forberedelser

Redan 1 forra arets strategidokument framholls att anslutningsldnderna framgéngsrikt har
genomfort en ldngtgdende réttslig och administrativ anpassning pa senare ar for att
genomfora gemenskapens regelverk sdsom det utvecklats 1 de nuvarande
medlemsstaterna dver flera artionden. Kommissionen har bistatt i denna process genom
en rad sérskilda instrument, inklusive tekniskt bistand och investeringar i infrastruktur
som behovs for att tillimpa regelverket, administrativt samarbete mellan forvaltningar i
de nuvarande medlemsstaterna och deras motparter 1 anslutningsldnderna, inbordes
utvdrdering, eller att kommissionen och experter frdn anslutningslinderna gemensamt
utarbetar konkreta handlingsplaner. En sdrskild anstrdngning gjordes forra aret vilket
demonstrerade anslutningsléndernas vilja att g med i EU som fullt forberedda
medlemsstater. De fortjdnar erkdnnande for de anmirkningsvirda resultat som
sammantaget uppnatts.

Kommissionens bedémning, nir anslutningsforhandlingarnas avslutades, att dessa lander
kommer att vara redo for medlemskap fran borjan av 2004, bekréftas.

Allmén administrativ formaga

Nér det giller allmin administrativ forméga ar en effektiv och pélitlig offentlig
forvaltning och ett oberoende och effektivt rittsvdsende centrala for ett effektivt
genomforande av gemenskapens regelverk.

Tillrackliga fOrutsdttningar foreligger for att den offentliga forvaltningen och
rattsvisendet skall kunna genomf6ra regelverket, men det finns utrymme for ytterligare
forbattringar i alla anslutningsldnder. Av bedomningen framgar att for de flesta omradena
1 regelverket finns de administrativa strukturerna och for nagra av dem har formagan
redan natt en niva dér strukturerna dr optimala for medlemskap. De flesta behover
emellertid forstdrkas ndr det gdller maénskliga resurser, utbildning (framfor allt
sprakutbildning) och budget. Aven med existerande budgetrestriktioner skulle resultat
kunna bli béttre om prioriteringarna identifierades pa ett tydligt sétt och inriktades pé
omraden som dr centrala for att anslutningslédnderna ska kunna fungera vél inom EU. Nu
ar det dags att gora dessa investeringar. I flera fall &r det ocksa problem beroende pa
otillricklig samordning mellan och inom olika institutioner som &ar inblandade i
genomforandet av det relevanta regelverket. De pagéende reformerna som ér inriktade pa
att stirka rattsvdsendet i1 anslutningslinderna maste fortsdtta, for att sidkerstélla att
regelverket  verkstills  effektivt. Det  géller ocksd de tillsyns- och
overvakningsmyndigheter som krdvs 1 flera sektorer for att sdkerstidlla regelverkets
korrekta verkstdllande. De behdver vara tillriackligt oberoende och fa adekvata resurser
for att klara sina uppgifter.



Med ett fatal anmirkningsviarda wundantag &r uppfattningen fortfarande att
korruptionsnivén dnnu ir hog i anslutningslinderna, mycket hog i vissa fall, och att den
kan péaverka fortroendet for den offentliga férvaltningen och réttsvdsendet, och darmed
ocksa paverka ett korrekt genomforande av gemenskapens regelverk. Kampen mot
korruption maste darfor forbli prioriterad under kommande ar. De flesta
anslutningslédnderna har nu tagit avgorande steg mot att utveckla sddana program for att
O0ka allminhetens medvetenhet och for mer effektiva straff, men en fortsatt insats kriavs
for att sdkerstilla fullt genomforande. Avslojandet av uppmédrksammade fall av
korruption kan forstidrka intrycket av korruption men borde utnyttjas for att initiera och
genomfora kraftfulla dtgirder mot korruption. Kommissionen kommer ockséd att dgna
sdrskild uppmarksamhet under de kommande aren at att skydda EU-medlen fran att
avledas fran de rattmitiga formanstagarna som en foljd av bedrigeri och korruption.

Anslutningsldnderna maste trygga oversittningen av regelverket till sina officiella sprik.
Medan EU-institutionerna ansvarar for den slutliga dversynen och offentliggorandet av
Overséttningarna 1 en specialutgdva av Europeiska unionens officiella tidning sa skall
anslutningslédnderna gora oversittningarna och sédkerstélla en genomgripande rittslig och
spraklig 6versyn. Om regelverket inte gors tillgangligt i en ny medlemsstats sprék, sdsom
krévs 1 anslutningsfordraget, kan landet bli foremal for overtradelseforfarande. Ett antal
anslutningslander har inledningsvis underskattat denna uppgift och har nyligen vidtagit
kraftfulla &tgdrder for att skynda pd processen. Den fortskrider nu planenligt for de flesta
landerna men antalet reviderade texter som ldmnas av Litauen, Malta och Slovenien
madste fortfarande 0ka kraftigt for att sakerstdlla offentliggdrande i tid.

Framsteg rorande antagande och genomforande av gemenskapens regelverk

P& de flesta omradena i regelverket har forberedelserna for medlemskap praktiskt taget
redan avslutats. Det ar fallet pa foljande omraden.

Nér det giller den fri rorlighet for varor, tjidnster, personer och kapital ér anpassningen
langt framskriden. Anslutningsldnderna har vél forstatt den s.k. nya metoden for
lagstiftning med dess fokus péd industriprodukters sékerhet snarare &n obligatoriska
specifikationer. Den nddvindiga institutionella formégan finns och fungerar
tillfredsstéllande for det mesta. Bestimmelser har inforts for att trygga den fria
rorligheten for arbetstagare och Overgangsbestimmelserna pa omradet tilldmpas.
Kapitalrorelser har for det mesta liberaliserats och EU:s strikta regler mot penningtvitt
har inforts, &ven om justeringar behovs 1 vissa ldnder. Betrdffande finansiella tjénster ar
regelverket i banksektorn sdrskilt vél etablerat. Regler for skydd av uppgifter &r pé plats.
Bolagsrdtt och redovisningsregler har till storsta delen anpassats till regelverket. Pa
konkurrenspolitikens omrade &r bade antitrust- och statsstodsreglerna vil anpassade och
tillfredsstdllande verkstdllda i1 alla ldnderna, med endast ett fatal mycket specifika
undantag (redovisas nedan).

Inom jordbruk haller forberedelserna for att tillimpa den gemensamma
jordbrukspolitiken pa att slutforas i de flesta landerna med nagra sirskilda undantag i
vissa ldnder. Pa det hela taget forutses inga storre problem med att tillimpa de olika
gemensamma marknadsorganisationerna, eller reglerna for statsstdd, kvalitet och
ekologiskt jordbruk, under fOrutséttning att problemen loses med att inrdtta de
nddvindiga institutionerna och forfarandena, som fortfarande berdér omkring hélften av
lainderna (dessa problem redovisas nedan). 1 de flesta ldnderna 4r planerna for
landsbygdsutvecklingsatgéirder, som inkluderar finansiellt stod fran EU, vél utvecklade



och borde kunna paborjas 1 tid. Pa det veterindra och fytosanitira omradet kan vissa
sarskilda delar anses vara i stort sett fullbordade, framfor allt ndr det géller
kontrollatgirder for djursjukdomar och husdjursuppfodning.

Inom fiske fOrvdntas anpassningen till EU:s statsstodsregler och anpassningen av
internationella fiskeavtal vara fullbordade vid anslutningen utan stoérre problem (med ett
undantag som redovisas nedan). Alla inneslutna anslutningslidnder, liksom Slovenien,
beddms vara pé vig att tillampa regelverket vid anslutningen.

Inom transportpolitik dr anpassningen langt gangen inom sektorerna jarnvdg och inre
vattenviagar samt 1 forhallande till transeuropeiska transportndtverk. De flesta av
anslutningsldnderna utvecklas ocksd planenligt nir det géller att tillimpa regelverket pa
vag-, luft- och sjotransporter vid anslutningen.

Flertalet anslutningslinder borde inte ha ndgra sdrskilda svarigheter att tillimpa
regelverket inom beskattning (mervardesskatt, punktskatter och direkt beskattning) vid
anslutningen. De flesta dr ocksd vidl forberedda for att genomfora administrativt
samarbete inom beskattning och tullar och for att korrekt samla in och 6verfora sitt lands
bidrag till EU:s budget. Betriaffande finansiell kontroll, ar den externa revisionen vil
utvecklad, och hélften av anslutningsldnderna bedoms redan ha infort interna finansiella
kontroller i den offentliga sektorn som fungerar optimalt.

Med undantag for det senaste regelverket har graden av anpassning till regelverket for
socialpolitik och sysselsdttning utvecklats tillfredsstidllande, inklusive, 1 de flesta
landerna, arbetsmiljo och arbetsritt. Programmen som ror likabehandling av mén och
kvinnor, sysselsdttning, social dialog, social integration och socialskydd é&r vl forstddda.
En god anpassningsnivd har pd det hela taget uppnétts inom energipolitiken, inklusive
liberaliseringen av el- och gassektorn och kérnsékerhet. Betrdffande karninstallationer,
ataganden om stingning och datum for stingning som Overenskommits under
anslutningsforhandlingarna och som angivits sérskilt 1 anslutningsfordraget, dvs.
atagandet om stidngning av kirnkraftverket 1 Ignalina 1 Litauen och kdrnkraftverket i
Bohunice i Slovakien méste uppfyllas till punkt och pricka.

P& miljopolitikens omrade fortskrider arbetet till storre delen planenligt i
anslutningslédnderna for att de skall kunna tillimpa regelverket fran anslutningen, framfor
allt ndr det giller Overgripande miljolagstiftning, luftkvalitet, avfallshantering,
vattenkvalitet, kemikalier och genetiskt modifierade organismer, buller, samt
karnsdkerhet och stralskydd.

P& det hela taget utvecklas forberedelserna inom rdttsliga och inrikes fragor pa ett
tillfredsstdllande sétt. Flertalet ldnder utvecklas enligt planerna nédr det géller
genomforandet av deras Schengen-handlingsplan och forstirkandet av de yttre granserna
(inre granser mot andra medlemsstater kommer inte att Oppnas fran anslutningen, utan
forst vid ett senare tillfdlle). Regelverket for polissamarbete forvintas tillimpas vid
anslutningen och pa det hela taget héller ldmpliga atgirder pa att utvecklas for kampen
mot organiserad brottslighet, terrorism och droger. Inga sérskilda svarigheter forutses for
ndrvarande ndr det giller tullsamarbete och réttsligt samarbete 1 civilrittsliga och
straffréttsliga frdgor De rittsliga instrument som krdvs med avseende pa ménskliga
rattigheter har inforts.

Forberedelserna forvintas ocksd vara avslutade utan sdrskilda svarigheter avseende
foljande kapitel i regelverket som helhet (med ett fital begrdnsade undantag i vissa ldnder



som redovisas nedan): ekonomisk och monetdr union (anslutningsldnderna kommer att
infora euron som valuta forst pd ett senare stadium, efter anslutningen); statistik;
industripolitik och framjandet av smi och medelstora foretag; vetenskaps- och
forskningsprogram; utbildning; yttre forbindelser och den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Regelverket for kultur och pa det audiovisuella omradet dr redan vél
genomfort i de flesta ldnderna.

Anslutningsldnderna har ddrmed uppnatt en hog grad av anpassning till gemenskapens
regelverk vid utsatt datum den 30 september, som var sju ménader fore anslutningen. De
ar redan tillriackligt forberedda for att tillimpa de flesta delarna av regelverket. Inte desto
mindre aterstar det ett antal frdgor att ta itu med i alla ldnder. Det géller flera fragor som
kraver okade anstrdngningar fran anslutningsldndernas sida och, i1 ett fatal fall, ndgra
frdgor som vécker stor oro, vilka redovisas nedan.

Fragor som kriaver 6kade anstringningar

Kommissionen har identifierat ett antal frigor som kriver 0kade anstrdngningar fran
anslutningsldndernas sida. Det ror sig om delar av regelverket dédr forberedelsearbetet
forvéntas vara avslutat i tid for anslutningen forutsatt att landerna 6kar anstrdngningarna
genom att 6ka sin framstegstakt. Sddana frdgor har hittats i alla anslutningslanderna och 1
de flesta kapitlen i regelverket, sdsom éterges nedan.

Nar det giller fri rorlighet for varor, tidnster, personer och kapital och tillhdrande
regelverk rérande inre marknaden, méste, &ven om mycket har gjorts, sdrskilda insatser
fortfarande goras i Estland, Lettland och Polen, men ocksé 1 Tjeckien och Slovakien:

— Samtliga anslutningslédnder, utom Cypern, har avsevirt arbete kvar for att identifiera
och eliminera alla nationella &tgdrder som strider mot de grundliggande principerna
om fri rorlighet, och for att infora principen om 6msesidigt erkdnnande. Det paverkar
huvudsakligen varuhandel, grinsoverskridande tjdnster och erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer. I vissa ldnder, dédribland Tjeckien och Polen, avskaffas hinder,
som redan identifierats, endast motvilligt ibland. For vissa varor och tjdnster
foreskrivs 1 regelverket harmoniserade regler och tillvigagangssitt. Alla lander har
fortfarande brister 1 inforlivandet av sédan lagstiftning som ror industrivaror,
livsmedel och vissa tjanster. Nér det giller kapitalrorelser maste Lettland oka sina
anstrangningar for att fullborda liberaliseringen i tid. Litauen maéste infora lampliga
betalningssystem. Aven om mycket av denna lagstiftning planeras att antas inom de
kommande ménaderna, far inte ytterligare forseningar bortom anslutningsdatumet
intréffa.

— Betréffande institutionell férmaga, maste marknadsovervakningen, som &r visentlig
for att den inre marknaden skall fungera, fortsitta att forstdrkas i1 alla ldnder.
Misslyckanden nér det géller 6vervakningen kan leda till att osdkra varor, bade
industri- och livsmedelsprodukter, kan omsittas fritt pa den inre marknaden. Om det
inte hindras kan allménhetens fortroende undergrivas och leda till krav pé
restriktioner for varor frdn nya medlemsstater som misslyckas med att kontrollera sina
marknader.

— Tjeckien, Estland, Lettland, Ungern, Malta och Polen har inte slutfort anpassningen

till EU:s regler for offentlig upphandling. Detta méste nu goras, med tanke pa att
endast utgifter for projekt som genomforts 1 full dverensstimmelse med EU:s regler
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for offentlig upphandling kommer att vara berittigade till medfinansiering fran
strukturfonderna frén 1 januari 2004.

— Nar det géller finansiella tjdnster méste Polen skynda pa det slutliga inférlivandet med
avseende pa den finansiella sektorn. Tjeckien, Lettland, Litauen och Slovakien méiste
gora detta 1 forsdkringssektorn och Estland, Cypern, Lettland och Litauen pa omradet
for  investeringstjinster och  virdepappersmarknader. Det  géller ocksa
informationssamhdllets tjénster. I en del linder méste storre anstrdngningar ocksd
goras for att forstirka de finansiella Overvakningsmyndigheternas oberoende och
effektivitet, vilket ar ett grundldggande krav for att bevara fortroendet for EU:s
integrerade finansmarknad.

Inom konkurrenspolitiken maste Lettland och Slovenien forbéttra verkstillandeformégan
avseende antitrustregler. Tjeckien, Malta, Polen och Slovakien maste o©ka
anstrangningarna for att sikerstilla korrekt verkstéllande av alla statsstodsatgédrder. Nar
det géller industripolitik aterstar mycket arbete med omstruktureringen av stalindustrin 1
Polen, liksom med privatiseringen av statligt dgda foretag.

Aven om anslutningslidnderna till storsta delen har antagit den nddvindiga lagstiftningen
for att skydda immaterialrdttigheter och industriell dganderdtt och har forstiarkt de
relevanta verkstdllande organen, sd forekommer fortfarande forhallandevis ménga
Overtradelser mot immaterialrittigheter och industriell dganderétt jamfort med laget i
nuvarande EU. Kampen mot piratkopiering och forfalskning méste intensifieras under de
kommande éren.

Aven om lagstiftning till stor del inforts méste alla anslutningslinder, med undantag for
Slovenien, prioritera fullbordandet av forberedelserna inom jordbruk och fiske, som
direkt paverkar forsorjningen for en stor del av befolkningen:

— Ett antal ldnder maste skynda pa forberedelserna for att tillimpa de gemensamma
marknadsorganisationerna for vissa varor. Det giller socker i Tjeckien, Lettland,
Ungern, Slovenien och Slovakien; mjolk 1 de baltiska ldnderna, Polen och Slovenien;
notkott 1 Tjeckien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, och Slovakien; vin i Tjeckien,
Ungern, Malta och Slovakien; dgg och fjdderfd i1 Polen; samt frukt, gronsaker och
olivolja i Malta.

— Okade anstringningar behdvs for att inritta de utbetalningsstiillen som skall ansvara
for att overfora EU-medel till de slutliga formanstagarna och for att genomfora det
integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS) och mekanismerna for
jordbrukshandel i alla linder med undantag for Slovenien och, ndr det giller det
integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS), for Cypern. Cypern och
Malta maste skynda pa forberedelserna for att tillimpa informationssystemet for
jordbruksforetagens redovisningsuppgifter. Regler for ekologiskt jordbruk aterstér att
anpassa i Malta.

— Ett fatal lander sldpar efter 1 forberedelserna for att tillimpa EU-finansierade atgirder
for landsbygdsutveckling, framfor allt Ungern men ocksé Malta och Polen.

— Avsevirda brister finns fortfarande pa det veterindra och fytosanitdra omradet, framfor
allt 1 Tjeckien, Ungern och Polen, men ocksd i Lettland och Slovakien. Alla
anslutningsldnder maste vidta atgérder for att inrdtta EU:s veterindra kontrollsystem
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(inklusive importkontroller och djuridentifiering), atgirder for att hantera
transmissibla spongiforma encefalopatier (t.ex. BSE) och animala biprodukter
(framfor allt Lettland, Malta och Polen), normer for struktur och hygien i
beredningsfabriker for kott, mjolk och fisk (framfor allt i Tjeckien, Ungern, Polen och
Slovakien), gemensamma atgirder avseende kontroll av restsubstanser och fytosanitir
kontroll (framf6r allt Polen). Andra omridden dir Okade anstringningar krivs ér:
atgiarder for kontroll av djursjukdomar (Lettland); handel med levande djur och
djurprodukter; djurens vélbefinnande (Tjeckien, Lettland, Litauen och Polen) och
djurfoder (Tjeckien, Estland, Cypern, Malta och Polen).

— Inom fiske krdvs 0kade anstrangningar av de sju fiskande anslutningsldnderna med
undantag for Malta och Slovenien for att inrdtta den nddvédndiga forvaltningen av
resurser och flotta och for att sdkerstilla korrekt inspektion och kontroll. De baltiska
landerna och Polen méste skynda pa sina forberedelser for att delta i EU:s politik for
fiskmarknaden. Estland, Litauen, Malta och Polen behover forstirka
forberedelsearbetet for att kunna dra nytta av EU:s strukturinsatser. Polen sldpar ocksa
efter nér det géller statsstodsreglerna och anpassningen av internationella fiskeavtal.

Aven om genomforandet av regelverket till stor del avklarats i de flesta linderna,
kvarstar vissa sérskilda frdgor 1 sektorerna transport och energi. Pa energiomradet har
Cypern inte genomfort regelverket avseende oljelager och reglerar, tillsammans med
Lettland, for nérvarande inte el- och gassektorerna enligt EU:s krav. Anpassningen inom
vagtransport- och lufttransportomradena har forsenats i Cypern, som tillsammans med
Malta méste gora betydande anstringningar nédr det géller sjosdkerhet. Andra ldnder
maste ocksd Oka sina anstringningar avsevért inom dessa tre sektorer: Slovakien och
framfor allt Tjeckien pa vigtransportomrddet, Estland och Lettland pa
lufttransportomrédet, Estland och Polen pa sjotransportomradet. Ungern slépar efter nar
det giller genomforandet av regelverket for jirnvdg. Alla anslutningslinder maste
fortfarande slutfora atgirder for att tillimpa det senaste regelverket for
telekommunikationer. Med undantag for Tjeckien och Slovenien krdvs ocksd oOkade
anstrangningar for att genomfora regelverket for posttjénster. Tjeckien, Cypern, Ungern
och Polen maste slutféra anpassningen till regelverket for audiovisuella tjdnster. For
Polen kravs sérskilda anstrangningar fortfarande.

Aven om storre delen av arbetet har gjorts inom beskattningsomrddet, maste Lettland,
Polen och Slovakien skynda pa den é&terstiende anpassningen till regelverket for
mervirdesskatt och Polen och Slovakien dven for punktskatter. Okade anstriingningar
kravs ocksé av Estland, Malta och Slovenien for att uppfylla sina dtaganden nér det géller
direkt beskattning. Lettland och Litauen har inte forberett sig i god tid for administrativt
samarbete och Omsesidigt bistind inom beskattning och tullar, aven om en tillfillig
16sning har hittats for Litauen. Nar det géller finansiell kontroll krivs ytterligare
anstrangningar av Tjeckien, Cypern, Ungern och Polen for att optimera intern finansiell
kontroll i den offentliga sektorn. I Lettland borde den externa revisionen forstérkas.
Ytterligare insatser krdvs i Estland, Lettland, Ungern, Polen och Slovakien for att vid
anslutningen vidta alla atgirder for att sikerstilla att EU:s finansiella intressen skyddas.
Nar det géller ekonomisk och monetdr union maste Polen nu ta de slutliga stegen for att
sakerstdlla centralbankens fulla oberoende.

Betridffande socialpolitik och sysselsdttning har visserligen det mesta av
forberedelsearbetet gjorts 1 god tid, men Tjeckien, Malta och Polen méste oka takten nér
det giller att fullborda anpassningen till regelverket for arbetsmiljofrdgor, och Estland
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och Polen till arbetsritten. Anslutningslinderna maéste fortfarande anta det senaste
regelverket rorande tobaksvaror (med undantag for Tjeckien, Ungern, Malta och
Slovenien) och bekdmpa diskriminering. Malta behover gora anstrdngningar nir det
giller smittsamma sjukdomar. Forberedelserna for insatser enligt Europeiska
socialfonden borde forstdrkas 1 alla 1anderna. Inom miljépolitikens omrdde maste framfor
allt Estland nu Oka sina anstrdngningar for att fullborda réttslig anpassning till EU:s
regler for luftkvalitet, avfallshantering, naturskydd, fororeningar fran industrin och
strdlskydd. Andra ldnder maéste Oka anstrdngningarna pa sérskilda omraden:
avfallshantering 1 Malta; naturskydd i Tjeckien, Cypern, Ungern, Malta och Polen;
fororening frén industrin och riskhantering i Ungern, Polen och Slovakien; och genetiskt
modifierade organismer i Cypern. Niar det giller yttre forbindelser, maste alla
anslutningslédnder fullborda de steg som tagits for att omforhandla eller avsluta sina
bilaterala avtal for att sidkerstélla att de &r kompatibla med regelverket vid anslutning.

Aven om programplaneringsprocessen framskrider pa ett tillfredsstillande sitt, krivs
ytterligare insatser 1 de flesta av anslutningsldnderna for att genomfora struktur- och
sammanhdllningsfonderna. Dessa insatser ar sérskilt bradskande med tanke pad att
insatser kommer att vara beréttigade till finansiering fran EU fran och med 1 januari
2004, om mindre dn tvd manader. Ett sérskilt problem i alla anslutningslénder utgor
bristen pa tillrackligt manga bra projekt som dr fardiga att séttas igdng. Programmens
bdrjan kommer att forsenas om det rattsliga ramverket, inklusive EU:s regler for offentlig
upphandling, statsstdd och miljoskydd inte dr pa plats. Framfor allt riskerar Tjeckien,
Estland, Lettland, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien detta. Okade
anstrangningar kravs ocksa i alla lander utom Malta for att forstdrka forfarandena och
institutionerna som inréttats for att genomfora strukturprogrammen. Det samma géller
forbattringar av finansiell forvaltning och kontroll 1 Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien.

Trots betydande och omfattande framsteg pa omradet for rdttsliga och inrikes frdagor i
alla anslutningslinderna, maste Malta, Polen och Slovakien fortfarande skynda pa
genomforandet av sin Schengen-handlingsplan. Ungern, Malta, Polen och Slovakien
madste fortsatta att forstérka sina yttre grinser. Estland, Lettland, Slovenien och Slovakien
maste forbattra skyddet av personliga uppgifter. Cypern, Polen och Slovenien maste nu
fullborda anpassningen till EU:s viseringspolitik samt Lettland och Litauen till
migrationspolitiken. Anslutningslédnderna, utom Estland, Polen och Slovenien, tillimpar
annu inte regelverket for asylfragor pa ett korrekt sitt och maste nu ta itu med denna
friga. Litauen maste forstirka forberedelsearbetet for polissamarbete och tillhdrande
insatser for att bekdmpa organiserad brottslighet. Kampen mot bedrigeri, korruption och
penningtvitt behdver uppmirksammas mer 1 Tjeckien, Estland, Litauen och Polen.
Vidare maste Lettland, Slovenien och Slovakien fOrstirka kampen mot bedrdgeri och
korruption medan Lettland och Polen behdver forstiarka drogbekdmpningen.

P& alla dessa omraden é&r korrigerande &tgidrder nu mgjliga och vintade, men
anslutningsldnderna varnas att mer omfattande och kraftfulla anstrdngningar krévs for att
16sa dem 1 tid for anslutningen. Om siddana anstrdngningar inte gérs som forvéntat, finns
det en verklig risk for forseningar i1 inforlivandet och tillimpandet av regelverket vid
anslutningen. Klara exempel utgdérs av motviljan i vissa anslutningslinder mot att
undanrdja handelshinder som redan identifierats, eller otillriacklig rattslig anpassning och
svag Overvakning i1 den finansiella sektorn. Sé&dana fall skulle bli foremal f{or
korrigeringsatgérder fran kommissionens sida och frdn unionen som beskrivs nedan.
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Omréaden som inger allvarlig oro

Kommissionen har identifierat flera brister i forberedelserna for medlemskap, som inger
allvarlig oro och dir landet i fraga inte kommer att kunna genomfora regelverket vid
anslutningen om inte omedelbara och beslutsamma insatser gors. Det ror 39 fragor som
omfattar de tio linderna men ofta finns liknande brister i flera lander. De kan i stort sett
hénforas till tvd typer av fall: de som ror den inre marknaden och de som péverkar
formedlingen av EU-medel till forménstagare 1 de nya medlemsstaterna.

Inre marknaden

Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Polen och Slovenien &r avsevirt forsenade nir
det géller att infora minimumkraven for utbildning, och regler for omsesidigt erkinnande
for en rad yrken, inklusive vardyrken. Yrkesgrupper fran dessa linder, som till foljd av
detta, inte uppfyller minimikraven, kanske dérfor inte far mdjlighet att dra nytta av rétten
att utova sitt yrke 1 andra medlemsstater forrdn bristen avhjilpts.

De allvarliga fOrseningarna 1 omstruktureringen av  Maltas industri  for
fartygsreparationer och skeppsbyggeri dverensstimmer inte med villkoren, enligt vilka
Malta kan ge omstruktureringsstod till 2008. Slovakien uppfyller inte villkoren for
produktionsbegriansningar som madste uppfyllas for att ge skattemdssigt stod till ett
foretag 1 stalindustrin fram till slutet av 2009 som ldngst. Dessa tva fall av brist pa
efterlevnad ger oskéliga fordelar till de berorda foretagen, och krdver
korrigeringsdtgirder av Malta och Slovakien. I avsaknad av en tillfredsstillande 16sning
kan kommissionen bli tvingad att vidta nddvédndiga atgérder, och dessa tva lander och de
berdrda foretagen riskerar att ga miste om fordelarna i de 6vergdngsarrangemang som de
uppnadde 1 anslutningsférhandlingarna.

Litauen och Polen vidtar inte de atgérder som kréavs for inspektion och kontroll av deras
fiskeflottor och for att sékerstélla tillimpningen av EU:s regler for forvaltning av resurser
och flotta. Bristen pa korrekta kontroller i en medlemsstat undergraver den gemensamma
fiskepolitiken som helhet, eftersom det landets fiskefartyg skulle kunna fanga fisksorter
och kvantiteter som andra inte har ritt att géra. Om det tillats fortsitta efter anslutningen,
kan atgéarder behovas for att skydda den inre marknaden.

Estland har envist forsenat antagandet av EU-regler inom arbetsrdtt och lika behandling
av kvinnor och mdn. Bradskande korrigeringsatgirder krdvs liksom samtidiga
anstrangningar for att inritta de nddvandiga institutionella kontrollstrukturerna och for att
bekanta ekonomiska aktorer med de nya reglerna for att sdkerstdlla deras genomforande
fran anslutningen. Om dessa regler inte tillimpas skulle det hindra Estlands medborgare
frin att dra nytta av dessa regler, vars syfte dar att forbdttra arbetsvillkoren och
mojligheterna for bdde mén och kvinnor, och det skulle skapa ojamlika konkurrensvillkor
mellan foretag i Estland och i andra medlemsstater.

I Lettland forekommer allvarliga forseningar nér det géller datorisering och mojligheter
till sammankoppling med EG-system vilket dventyrar att tullunionen fungerar korrekt,
framfor allt tullsystemet och det datoriserade transitsystemet. Detsamma géller omradet
beskattning dar mojligheter till ssmmankoppling med systemet for utbyte av information
om mervirdesskatt kanske inte kommer att fungera fullt ut vid anslutningen under
radande forhallanden. Det behovs en bradskande overforing av kunskap och erfarenhet,
forstarkta ménskliga resurser, och inga forseningar i upphandlingen av utrustning. Om
inte korrigerande atgdrder vidtas omedelbart for att undvika en allvarlig risk for att EU:s
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tull- och beskattningssystems smidiga funktion stors vid anslutningen, kommer ldmpliga
korrigeringsétgérder att krévas.

Nar det giller veterindr och fytosanitir kontroll dr antagandet och genomférandet av
nddvindig veterindr lagstiftning en bréddskande noddvédndighet i Polen. Otillrickliga
framsteg har hittills gjorts nir det géller att organisera kontrollen av djurtransporter inom
ramen for det Overgripande veterindra kontrollsystemet i Polen. Det skulle &ventyra
integrationen av den polska djursektorn i den inre marknaden. Genomforandet av
regelverket rorande 7SE och animaliskt avfall ar en kélla till allvarlig oro i Polen och
Lettland. Inte heller i Malta ar atgdrderna och infrastrukturen for att hantera animaliskt
avfall pa plats dnnu och kommer kanske inte att vara fardiga vid anslutningen. Séirskilda
atgirder kan komma att krdvas for att hindra dessa tillkortakommanden att péverka
livsmedelssikerhet och djurhdlsa p4& EU-marknaden. I Tjeckien, Ungern, Polen och
Slovakien kommer inte den nuvarande takten i forstarkandet att géra det mojligt for alla
deras livsmedelsanliggningar att uppfylla sina ataganden sasom Overenskommits i
anslutningsforhandlingarna. Sarskilda atgarder kommer att vidtas for att hantera de
producenter som inte uppfyller villkoren, till exempel genom att infora restriktioner for
tillverkning och marknadsforing av deras produkter. Polen har inte vidtagit nddvindiga
atgirder mot ringrota pd potatis och potatiskrdfta. Om detta inte atgidrdas kommer
atgirder att behdva vidtas for att skydda resten av EU frédn denna allvarliga vaxtsjukdom.

Tjeckien genomfor och verkstdller inte pd lampligt sédtt det sociala och tekniska
regelverket rorande vdgtransporter, inklusive det som giller tilltrdde till yrket och
marknaden, arbets-, kor- och viloperioder, hastighetsbegransande anordningar, korkort,
sdkerhetsradgivare for transport av farligt gods, dokument for fordonsregistrering och
framfor allt vigkontroller. P4 grund av bristande administrativ formaga, organisation och
utbildning gors alltfor fa kontroller av kor- och viloperioder och otillricklig uppfoljning
av dessa kontroller. Till f6ljd av detta, och om inte korrigerande atgérder vidtas, kanske
inte tjeckiska &kare bedriver sin verksamhet pd ett sdkert sétt och tjeckiska aktorer
kommer att ha formanligare villkor dn sina konkurrenter pd andra platser i EU, i vilket
fall lampliga atgirder kommer att krdvas for att garantera sdkerhet och aterskapa lika
villkor.

Inom omrédet sjosdkerhet &r badde Cypern och Malta kvar pad Parisavtalets (Paris
Memorandum of understanding) svarta lista. Inget av ldnderna har avsatt tillrdckliga
resurser for de uppgifter som foljer med atagandet att genomfora flaggstatskontroll av
sdkerheten hos sjogiende fartyg. I fallet Cypern finns det ocksé allvarlig oro betridffande
hamnstatskontroll, inklusive resurserna som tilldelats denna. Fér bade Cypern och Malta
kraver genomforandet av dessa uppgifter uppmérksamhet omgéende. Om det inte
avhjélpts vid anslutningen, kan atgérder krdvas for att skydda andra medlemsstater fran
den skada som slédpphant genomforande i dessa tva ldnder kan fororsaka.

Overforing av EU-medel

Alla anslutningsldnder méste oka sina anstrdngningar att inrdtta nodvéndiga forfaranden
och institutioner for att tillimpa de interventioner i marknaden och direkta betalningar till
bonder inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, men betydande oro finns
for att det inte kommer att finnas fungerande system vid anslutningen i framfor allt
Cypern, Ungern, Malta, Polen och Slovakien. Detta giller inrdttandet av ett
utbetalningsstdlle och (med undantag for Cypern) genomfOrandet av det integrerade
systemet for administration och kontroll, som &r centrala inslag for betalning av medel
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frin den gemensamma jordbrukspolitikens fonder till bonder. Om inte detta atgirdas
riskerar nya medlemsstater att de inte kommer att erséttas helt och hallet av EU for
betalningarna till deras bonder.

Cypern och Malta har dnnu inte gjort tillrickliga framsteg nér det géller att inrédtta de
nodviandiga mekanismerna for utrikeshandel med jordbruksprodukter. Om detta inte
atgdrdas kommer det att leda till problem pa flera omraden, inklusive forvaltningen av
exportbidrag for export frdn dessa lander och forvaltningen av importlicenser. Sddana
problem skulle kunna fi aterverkningar péd aterbetalningen ur EU-medel, s& som
beskrivits ovan.

Oron ér stor ndr det géller Ungerns forberedelser for att genomfora programmen for
landsbygdsutveckling, framfor allt p grund av antalet aktiviteter som dnnu inte avslutats
och pé grund av den oklara definitionen av ansvar och den svaga samordningen. Det har
lett till att Ungerns program kanske inte kan bdrja som planerat, vilket fGrsenar
berdttigade bonders tillgang till stoditgirderna.

Nar det géller marknadspolitiken for fiskeprodukter rader allvarlig oro rorande Polens
Onskan att inrdtta producentorganisationer, eftersom landet behdver ha de nddvéindiga
kontrollatgirderna tillgdngliga och den administrativa formagan pa plats. Polens fiskare
kommer inte att kunna dra fordel av EU:s interventioner pd marknaden forrdn denna
situation réttats till.

C. HANTERA BRISTER

Det ér klart att ett misslyckande nér det géller att genomfora regelverket inom ett eller ett
annat omrade efter anslutningen skulle péverka medborgarna och de ekonomiska
aktorerna 1 det landet och gora att de inte kan dra full férdel av medlemskapet. Som
viktare over fordragen skulle kommissionen agera for att driva igenom det landets
forpliktelser enligt regelverket, och hjdlpa till att aterstilla de fulla fordelarna av
medlemskap.

P& grund av den djupa integrationen inom unionen skulle ett sddant misslyckande i
manga fall ocksd paverka medborgarna och aktdrerna negativt i andra medlemsstater.
Kommissionen kan dirfor, utdover genomdrivandet av regelverket, ocksd i vissa fall
behova vidta atgirder for att korrigera eller neutralisera sddana negativa
grinsoverskridande effekter. Grunden for sadana insatser finns 1 ett antal sdrskilda
bestimmelser i anslutningsfordraget.

Insatser fran kommissionen och unionen kan ta formen av korrigerande atgérder, men
kan ocksa inkludera dtgirder for att hjdlpa en ny medlemsstat att dvervinna inledande
svarigheter.

1. Korrigerande atgirder

Nar gemenskapens regelverk inte tillimpas korrekt i en medlemsstat kan bade privata
och offentliga aktorer vidta rattsliga atgdrder for att verkstilla EG-lagstiftning.
Medborgare och foretag 1 de nya medlemsstaterna kommer att kunna vécka talan i
nationella domstolar och i slutskedet i EG-domstolen och deras regeringar riskerar att bli
domda. Det giller regelverket som kan tilldmpas direkt efter anslutningen men ocksa i
viss utstrackning direktiv som inte inforlivas eller som inte inforlivats pa korrekt sitt.
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Kommissionen kan sjdlv vidta atgidrder for att ta itu med Overtrddelser mot
gemenskapsforpliktelser.  Om  en  situation inte kan  atgirdas  genom
Overtradelseforfarandet, vilket omfattar en formell skriftvixling med medlemsstaten i
fraga, sa kan kommissionen hinskjuta frdgan till EG-domstolen.

Kommissionen ingriper ocksa direkt i sin roll som verkstillande myndighet, t.ex. vid
overtradelser mot konkurrenslagar, eller i sin roll nir det géller att verkstélla budgeten,
t.ex. vid genomforandet av strukturfonderna. Framfor allt om en ny medlemsstat inte
foljer de forfaranderegler eller materiella regler som rdr betalningar inom jordbruk
(antingen direkta betalningar till bonder eller andra interventioner) eller betalning for
projekt och atgdrder enligt sammanhallningsfonden eller strukturfonderna kan
kommissionen inte frigora medel frdn gemenskapens budget. Till och med om siddana
svérigheter bara &r tillfdlliga till sin karaktdr, kan de ha allvarliga konsekvenser for
medborgarnas och de ekonomiska operatorernas levnadsvillkor i den nya medlemsstaten,
liksom pa den Overgripande balansen av finansiella transfereringar mellan en ny
medlemsstat och gemenskapens budget. Konsekvenserna skulle inte vara resultatet av
sarskilda beslut av kommissionen, utan av att existerande lagar och regler tillimpas, vilka
géller alla nuvarande och framtida medlemsstater.

I vissa fall kan sdrskilda atgirder krévas for att hindra eller ta itu med de (omedelbara)
negativa konsekvenserna av att regelverket inte efterlevs. Mgjligheten att vidta sddana
skydds- eller forvaltningséatgirder finns redan i regelverket pa vissa omraden, t.ex. nir det
géller livsmedelssdkerhet: s& som ocksé skett tidigare 1 ett antal fall, kan kommissionen
vidta dtgirder for att stoppa forsiljning eller export av livsmedelsprodukter fran en viss
region eller en medlemsstat. Ett annat exempel utgdr vdgtransporter. Villkoren och
forfarandena for att anta sddana dtgirder anges i de sdrskilda réttsliga instrument som
omfattar den aktuella sektorn. I typfallet kan de utlésas av kommissionen, ibland efter
konsultation med medlemsstaten, och fOrutsétter att det foreligger, eller riskerar att
foreligga, ett akut problem som orsakar allvarlig skada.

Som en sista utvdg innehdller anslutningsfordraget tre skyddsklausuler. Enligt den forsta
(1 artikel 37) kan badde nuvarande och nya medlemsstater begira att kommissionen vidtar
atgirder for att Atgirda allvarliga och bestiende svérigheter i en ekonomisk sektor. Aven
om detta skydd ar avsett att hantera oforutsedda ekonomiska chocker som beror pa
utvidgningen, utesluts inte fall dir sddana chocker skulle forstirkas av att den offentliga
forvaltningen misslyckats med att genomfora regelverket pa ratt sitt.

En andra skyddsklausul (artikel 38) &r sérskilt utformad for att gora det mojligt att
atgirda fall dir en ny medlemsstat misslyckas med att uppfylla dtaganden som gjorts
inom ramen for anslutningsforhandlingarna, inklusive korrekt tillimpning av regelverket.
Om ett sadant misslyckande orsakar eller riskerar att orsaka en allvarlig storning i den
inre marknadens funktion kan kommissionen vidta ldmpliga atgérder for att komma
tillrdtta med situationen. Sadana atgirder kan syfta till att sdkerstdlla en korrekt
tillimpning av regelverket trots att forvaltningen i den nya medlemsstaten misslyckats
med detta. De kan leda till att denna nya medlemsstat eller dess medborgare och
ekonomiska aktorer tillfalligt utestings frén fordelarna av viss lagstiftning rérande inre
marknaden och fran fordelarna med medlemskap inom sédrskilda omréden, for att skydda
den inre marknadens integritet och hindra att andra skadas. S&dana skyddsklausuler
tillampas tills den nya medlemsstaten har uppfyllt sina dtaganden. Skyddsklausulen kan
tillimpas pa fall som ror den inre marknaden i vid bemérkelse, dvs. inte bara regelverket
som omfattas av forhandlingskapitlen 1 till 6 (varor, personer, tjdnster och
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kapitalrorelser; bolags- och konkurrensritt) utan ocksé sektorspolitik som omfattas av
andra forhandlingskapitel (t.ex. jordbruk, transport, telekommunikationer, energi, osv.) i
den man de har gransoverskridande effekter.

Den tredje skyddsklausulen (artikel 39) liknar den andra men omfattar fragor som ror
Omsesidigt erkdnnande 1 straffréttsliga och civilrittsliga fragor.

De tre typerna av skyddsétgirder, som dr grundade pa anslutningsfordraget, kan vidtas
fram till 1 maj 2007. Vid behov kan atgirder som ror skyddet av den inre marknaden
(enligt artikel 38) och det 6msesidiga erkdnnandet i straffréttsliga och civilrittsliga fragor
(artikel 39) vidtas redan fore anslutningen och trida i1 kraft vid anslutningen.
Kommissionen kommer inte att tveka att anvinda sadana skyddsklausuler nér
omstdndigheterna kraver det.

Aven om de skydds- eller forvaltningsatgirder som vidtas maste vara proportionella mot
problemets omfattning och méste utformas sé att de leder till minsta mojliga storning, sa
blir i de flesta fall den oundvikliga konsekvensen att den nya medlemsstaten och dess
medborgare tillfalligt inte kan dra full fordel av medlemskapet. Det ligger dérfor i alla
parters intresse att gora sitt yttersta for att undvika att en sddan situation uppstir genom
att atgirda de aterstdende bristerna snabbt och effektivt.

2. Stodatgirder

Utdver korrigerande eller rittsliga insatser kan 1 en rad fall sérskilda stodatgéarder hjilpa
till att forbittra eller skynda pa anpassningen till regelverket. Kommissionen ér beredd att
undersoka alla tillgédngliga medel for att stodja de nya medlemsstaterna sévil fore som
efter anslutningen. Beroende pa problemets karaktdr kan stodet ta formen av inbordes
utvirdering pa frivillig grund, utbildningsseminarier organiserade av TAIEX (Byran for
tekniskt bistind och informationsutbyte), stod genom SIGMA (Stod till forbattrad
styrning och forvaltning i central- och 6steuropeiska lander), forenklad partnersamverkan
("Twinning light”) eller liknande instrument, som kan mobiliseras snabbt och inriktas pa
vdl preciserade fragor, 1 enlighet med den sarskilda s.k. Overgingsédtgdrden for
institutionell uppbyggnad.

Finansiering kan sdkas ur aterstiende Phare-medel som inte fordelats, liksom — fran och
med anslutningen — ur ytterligare medel som ar tillgéngliga enligt 6vergingsétgirden for
institutionell uppbyggnad (se dven avsnitt 0 nedan). Ett antal existerande specialiserade
mekanismer (t.ex. Tull 2007, Fiscalis och andra program) kan ocksa anvéndas for att
atgirda brister i de nya medlemstaterna.

D NASTA STEG
1 Fram till anslutning

Anslutningsldnderna och kommissionens avdelningar har samarbetat vl nér det géller att
identifiera de aterstiende bristerna 1 forberedelserna. Alla anstrdngningar maéste nu
inriktas péd att 16sa de kvarvarande problemen i inforlivandet och genomférandet av
gemenskapens regelverk sa att alla brister som aterstir kan ha avhjilpts vid anslutningen.
Aven om kommissionens avdelningar kommer att arbeta pa ett konstruktivt sitt med
anslutningsldnderna for att identifiera sétt och metoder for att uppné detta mal, dr detta en
uppgift och ett ansvar for anslutningsldnderna sjélva. Bara ett fital manader aterstar.
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Med tanke pé dess roll som fordragens viktare kommer kommissionen att fortsétta
overvakningen fram till anslutningen. Det har ocksa radet kravt. Kommissionen avser att
koncentrera sig pa frdgor som kraver dkade anstrdngningar och sdrskilda fragor som
vécker allvarlig oro och som identifierats i denna rapport, och pé att stimma av med
anslutningsldnderna de framsteg som gjorts sedan den 30 september, som anvindes som
sista dag i de heltickande Overvakningsrapporterna. Denna uppfoljning av resultaten i
rapporten maste genomforas fore den 1 maj 2004 och kommer att utgora ett visentligt
steg for att gora det mojligt for kommissionen att foresld och besluta om politiska
atgirder, dir sddana fortfarande behdvs fore anslutningen. Dir omstidndigheterna sa
krdver kommer kommissionen att vidta nddvéndiga politiska atgérder, inklusive
skyddsatgarder, overtradelseforfaranden eller atgirder rérande finansiell forvaltning.

Stodatgirder, enligt punkt C.2 ovan, maste igangsittas snabbt pa grundval av de
konkreta resultaten i de heltickande Gvervakningsrapporterna sa att de kan ge patagliga
resultat dér det fortfarande behdvs fore anslutningen. Kommissionens avdelningar
kommer att arbeta aktivt med denna uppgift.

2 Fréan anslutning

Fran anslutningen kommer kommissionen att ikldda sig sin normala roll gentemot en
medlemsstat men dess Overvakming av hur de nya medlemsstaterna uppfyller sina
forpliktelser kommer inte att minska. Den kommer att f6lja olika forfaranden och komma
till uttryck pa ett annat sétt, t.ex. genom att anvinda “resultattavla for den inre
marknaden” betriffande inforlivandet av inremarknadsdirektiven 1 stéllet for
”aterkommande rapporter”. Dér det 4r mojligt kommer detta att bygga pa den pagéende
foranmailan av direktivs inforlivande genom TAIEX-kontoret. Kommissionen kommer att
ta pa sig sin normala uppgift att samordna och genomfora regelverkets regler och, nér sa
behdvs, vidta administrativa och réittsliga atgérder. Medborgare och ekonomiska aktdrer
kommer att ha en mer direkt relation till kommissionen &n tidigare, eftersom de kommer
att ha ritten att framfora klagomal nir de upplever att deras nationella forvaltning inte
foljer regelverket och fa detta undersokt. Dessutom kommer, som redovisats ovan, vissa
sdrskilda forfaranden, som skyddsklausulerna enligt anslutningsfordraget, att vara
tillimpliga efter anslutningen.

Phare-programmet och stodprogrammen for Cypern och Malta avslutas den 31
december 2003 i de nya medlemsstaterna liksom unionens tva andra huvudsakliga
program for stdd infor anslutningen, ISPA och Sapard, &ven om genomforandet kommer
att fortsdtta efter anslutningen.

Inte desto mindre kommer genomforandet av Phare-programmen och deras
motsvarigheter for Cypern och Malta, som beslutats fore 1 januari 2004 att fortsétta
under de kommande tre aren. Nationella fonden och genomférandeorganen i den nya
medlemsstaten kommer att ha full befogenhet och bdra det fulla ansvaret for
genomforandet. Kommissionen kommer att avsta fran forhandskontroll nir det géller
upphandlingsforfarande och avtalsslutande efter att ha kontrollerat att dessa strukturer 1
anslutningsldnderna uppfyller de kriterier som angivits i forordningen om samordning av
foranslutningsstodet' 1 anslutningsfordraget (artikel 33 i akten) anges att

Radets forordning (EG) nr 1266/1999 av den 21 juni 1999 om samordning av stodet till
kandidatlinderna inom ramen for foranslutningsstrategin och om éndring av forordning (EEG) nr
3906/89, (EGT nr L 161, 26.6.1999, s. 68)
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anslutningsldnderna méste erhalla detta beslut avstdende frdn forhandskontroll senast vid
anslutningen. Om detta mal inte uppnds kan det leda till avstdngning eller till och med
forlust av medel.

Fran och med anslutningen kommer ytterligare Sronmaérkt stod for att forbéttra
genomforandet och verkstdllandet av regelverket att vara tillgingligt for de nya
medlemsstaternas offentliga forvaltningar genom den s.k. overgingsatgirden for
institutionell uppbyggnad. “Overgangsmekanismen” ir ett nytt tillfilligt instrument for
att fortsitta stodet till de nya medlemsstaterna for att utveckla och forstirka deras
administrativa formaga att genomfoéra gemenskapslagstiftning och kontrollera att den
efterlevs pa ett antal nyckelomraden och att frimja inbordes utbyte av goda rutiner.
Sammanlagt 426 miljoner euro (2004 ars priser) finns tillgdngliga for de forsta tre aren
efter anslutningen. “Overgéngsmekanismen” paminner om Phares institutionsbyggande
insatser, inte bara betrdffande maélet, utan ocksé — for att uppna kontinuitet, enkelhet och
effektivitet — nir det géller reglerna for dess genomforande av de nya medlemsstaterna,
vilka kommer att f6lja dem som géller for Phare s ndra som mojligt.

Programmen IPA och Sapard (och inslaget av ekonomisk och social sammanhillning 1
Phare-programmet) kommer att ersittas av den stérre sammanhallningsfonden och
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ). En smidig dvergang
kommer att sékerstéllas av pagaende insatser inom omradena transport och miljé enligt
ISPA och rérande landsbygdsutveckling enligt Sapard, vilka kommer att inordnas i dessa
program. Dessutom kommer projekt i de nya medlemsstaterna att bli beréttigade till EU:s
strukturfondsmedel frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden och den europeiska
socialfonden fran och med 1 januari 2004.

I och med att Amsterdamfordraget tridde i kraft i maj 1999 integrerades
Schengenregelverket, inklusive Schengenavtalets genomforandemekanismer (i tva
steg), inom ramen for Europeiska unionen. Anslutning till EU kommer emellertid inte
omedelbart att leda till att de inre grdnskontrollerna avskaffas utan det kommer att bli
foremél for ett separat radsbeslut. Beslutet, som bekriftar formigan hos varje ny
medlemsstat att genomfora Schengenregelverket, kommer att beakta alla villkor och
forfaranden som tillimpas pa Schengensamarbetet, pd samma grundval som for de
nuvarande medlemsstaterna.

En Schengenmekanism inréttades for att komma tillrdtta med brister som identifierats 1
forberedelserna for att delta 1 Schengen. Dess syfte ér att forstdrka infrastrukturen och
utrustningen for att genomfora Schengenregelverket med sérskild inriktning pd att
forstarka den yttre granskontrollen. Schengenmekanismen, som uppgar till 963 miljoner
euro (2004 éars priser) kommer att vara tillginglig for sju forménsberittigade nya
medlemsstater under de tre forsta aren efter anslutningen.

De tio anslutningsldnderna kommer att snabbt och fullstindigt integreras i de nuvarande
EU-forfarandena for budgetovervakning och samordning av ekonomisk politik,
genom att samma regler som for existerande medlemsstater tillimpas. Framfor allt
kommer de att inkluderas redan 1 uppdateringen 2004 av de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken med ett tvaarigt perspektiv for perioden 2004-2005. Det kommer
att finnas landerspecifika rekommendationer och anslutningslinderna kommer att for
forsta gangen inkluderas i rapporten om genomforandet av de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken 1 januari 2005.
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Med avseende pa budgetovervakning forvintas tidsfristerna (fore 1 mars och fore 1
september) for finanspolitiska anmaélningar att iakttas ar 2004. Fran och med
anslutningen kan kommissionen, nidr det behovs, inleda forfarande vid alltfor stora
underskott.

De nya medlemsstaterna foreslas att till den 15 maj 2004 inldmna sina fOrsta
konvergensprogram, vilka kan vara en uppdatering av de ekonomiska programmen infor
anslutningen. De nya konvergensprogrammen inldmnas, enligt den uppforandekodex
som finns, mellan mitten av oktober och 1 december 2004.

Med avseende pd valutakursen, som &r en viktig del av EU:s ramverk for politisk
samordning, skall vid anslutningen nya medlemsstater behandla sin vixelkurspolitik som
en fraga av gemensamt intresse i enlighet med EG-fordraget. En ny medlemsstat kan pa
begdran gd med i1 vixelkursmekanismen ERM-II efter anslutningen, forutsatt att
Overenskommelse nds om det centrala paritets- och fluktuationsutrymmet.
Vixelkurssystemen skall emellertid inte ses isolerat och deltagande i ERM-II borde bidra
till att uppna real och nominell konvergens. Aven om ERM-II ger viss flexibilitet, kan
det vara meningsfullt att std utanfér ERM-II under viss tid mot bakgrund av stora och
fluktuerande kapitalfloden, stora finanspolitiska obalanser, eller riskerna for stora
ekonomiska chocker.

Anslutningsldnderna kommer att delta 1 den ekonomiska och monetéira unionen “med ett
undantag” vilket innebdr att de dnnu inte har uppfyllt kriterierna for att anta den
gemensamma valutan. Anslutningsldnderna har redovisat strategier for att gd med i euro-
omridet som det slutliga malet. Dessa planer skiljer sig fran land till land, vilket speglar
inledningsvis olika ekonomiska forutsdttningar och véxelkurssystem. I EG-fordraget
anges inte en tidtabell men medlemsstaterna skall efterstrdva en politik som é&r inriktad pa
en hog grad av hallbar konvergens. Detta kommer att undersdkas atminstone vart annat
ar, eller pa begéran av en medlemsstat med ett undantag. Avsikten &r att presentera en
sadan bedomning 1 en s.k. konvergensrapport for forsta gdngen 1 slutet av 2004.

E. SLUTSATSER

Kommissionen har fortlopande dvervakat framstegen som anslutningsldnderna gjort 6ver
ett antal &r for att leva upp till kraven som ett medlemskap innebér. Resultaten frdn denna
grundliga 6vervakning sammanfattades senast offentligt i 2002 ars aterkommande
rapporter och strategidokument. Tva Overvakningsprogram redovisades for rddet i
februari och maj 2003 i samband med uppfoljningen av forhandlingarna. Kommissionen
avslutar denna process med en serie heltickande Overvakningsrapporter for varje
anslutningsland, 1 vilka studeras framfor allt lindernas formaga att uppfylla sina
ataganden nér det géller tillimpandet av hela regelverket frdn medlemskapets forsta dag.

I dessa rapporter bekriftas att anslutningsldnderna gjort sirskilda anstrangningar under
det senaste aret for att fullborda sina l&ngvariga forberedelser for medlemskap, vilket
visar deras atagande att tillimpa regelverket fran den 1 maj 2004. De har natt en mycket
hog grad av anpassning och fortjdnar i allminhet att lovordas for dessa resultat.
Overvakningsprogrammet har visat sig vara ett effektivt verktyg i sammanhanget och har
bidragit till att forberedelserna skyndats pa.

I denna heltdckande aktivitet har kommissionen inte mdétt nagra stérre dverraskningar
eller upptéckter i sista minuten. Overvakningen bekréftar tidigare analyser och noterar de
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Overgripande framsteg som gjorts sedan de senaste aterkommande rapporterna som
offentliggjordes i oktober 2002.

I ljuset av de detaljerade resultat som beskrivs 1 denna rapport kan slutsatsen dras att, pa
det hela taget, forvédntas anslutningslinderna vara fardiga for medlemskap pd det helt
Overviagande antalet omraden, 4&ven om mindre justeringar fortfarande krévs i1 vissa fall.
Samtidigt aterstdr ett antal frdgor att tackla, vilket kommer att kriva Okade
anstrangningar fram till anslutningen.

Det finns ett begrénsat antal frdgor som vicker allvarlig oro. Efter denna rapport kommer
kommissionen att for vart och ett av anslutningsldnderna papeka de sérskilda bekymmer
som upptédckts genom att sinda varningsbrev och organisera ldmpliga konsultationer.
Utan omedelbar och beslutsam handling kommer de berdrda landerna troligen inte kunna
fullfolja sina taganden i samband med medlemskapet inom dessa sdrskilda omraden och
deras medborgare och ekonomiska aktorer kommer inte att dtnjuta de fulla fordelarna av
medlemskap 1 EU. Sidana sérskilda problem har hittats i samtliga anslutningsldnder och
ror mellan ett och fyra kapitel i regelverket beroende pad landet. Alla anstrdngningar
mdste nu inriktas pa att 16sa de kvarvarande problemen i inforlivandet och
genomforandet av gemenskapens regelverk sd att alla brister som aterstdr kan ha
avhjélpts vid anslutningen. Det kan uppnds. Dar sd behovs dr kommissionen beredd att
stodja anslutningsldndernas forvaltningar med riktat stod som kan igangséttas snabbt.

Tillsammans med anslutningsldnderna kommer kommissionen att fortsitta att Gvervaka
de aterstdende frdgorna under manaderna fram till anslutning. P4 omrdden dir det
uppticks att aterstdende uppgifter inte slutforts fore anslutningen som krévts, &r
kommissionen besluten att vidta nddvéndiga atgirder, vid behov fore anslutningen, for
att dtgirda en sadan situation.

Forberedelserna 1 anslutningsldnderna har nétt ett avancerat stadium. Kommissionen ar
sdker pad att utvidgningen kommer att dga rum den 1 maj 2004 under goda
forutséttningar. Den kommer emellertid inte att tveka anvénda alla de medel som star till
dess forfogande for att sdkerstilla ett korrekt genomfoérande av unionens regler och
program 1 enlighet med dess roll som viktare for fordragen till fordel for alla unionens
medlemsstater.
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BILAGA: SLUTSATSER I DE HELTACKANDE OVERVAKNINGSRAPPORTERNA FOR
TJIECKIEN, ESTLAND, CYPERN, LETTLAND, LITAUEN, UNGERN, MALTA, POLEN,
SLOVENIEN OCH SLOVAKIEN

Tjeckien

Tjeckien har pa det hela taget uppritthallit makroekonomisk stabilitet. De offentliga
finanserna har emellertid forsdmrats. Tjeckien fortsatte sitt reformarbete, 1at vara med tvekan

Betriffande de omraden dér forbéttringar foreslogs i forra drets rapport har vissa framsteg
gjorts, men uppgifter kvarstdr. Den fortsatta Okningen av underskottet i de offentliga
finanserna ledde regeringen till att ta steg mot en konsolidering av de offentliga finanserna
och tillkdnnage ett atgirdspaket med siktet instéllt pa att minska underskottet till 4 % &r 2006.
En mer langtgaende och heltidckande reform av de sociala formanerna, pensionssystemet och
sjukvarden behovs. Det tjeckiska konsolideringsorganet aterupptog forsdljningen av daliga
tillgdngar till privata investerare. Denna process borde intensifieras for att befria ekonomin
fran felallokerade resurser.

Nér det géller forvaltningens och réttsviasendets Overgripande forméga édr forutsittningarna
tillrdckliga for att den tjeckiska offentliga forvaltningen och rittsvisendet skall kunna
genomfora regelverket, men det finns utrymme for ytterligare forbéttringar. Inom omradet
offentlig forvaltning borde tillrdckliga resurser avsittas for genomforandet av lagen om den
offentliga forvaltningen, som trader i1 kraft den 1 januari 2005. Nér det giller réttsvdsendet dr
minskandet av domstolsforhandlingarnas ldngd ett nyckelomrade for fortsatta forbattringar.
Kampen mot korruption behover fortsdtta att ges hog prioritet, framfor allt behover de
faktiska atalen for korruption drivas pa.

Vad betriffa genomforandet av regelverket inom sérskilda politikomrdden redovisas
resultaten i denna rapport nedan.

For det forsta skall det papekas att Tjeckien har natt en hég grad av anpassning till
regelverket inom det flesta politikomradena.

Landet forvintas vid anslutningen kunna genomfora regelverket efter behov inom foljande
omraden: Overgripande och forfaranderelaterade &tgérder, den s.k. nya metoden for
lagstiftning och omradet som inte omfattas av harmonisering inom kapitlet fii rorlighet for
varor; medborgarnas rittigheter, fri rorlighet for arbetstagare och samordning av
socialforsakringssystem inom fri rorlighet for mdnniskor; banksektorn, investeringstjinster,
vardepappersmarknader och skyddet av personliga uppgifter inom omradet for frihet att
tillhandahdlla tjidnster; kapitalrorelser och betalningar, och betalningssystem som hdnger
samman med den fria rorligheten for kapital; bolagsrdtt och bokforing; och antitrustregler
inom konkurrenspolitiken. P& omradet jordbruk forviantas Tjeckien vid anslutningen kunna
genomfora regelverket inom ett antal overgripande omraden, inom de flesta gemensamma
marknadsorganisationerna, vad betrédffar kontroll av djursjukdomar pa det veterindra omradet
och inom landsbygdsutveckling; och inom fiske.

Tjeckien forvéntas ocksd vara i stidnd att genomfora regelverket vid anslutningen inom: de
flesta omradena inom sektorn transport; beskattning; ekonomisk och monetdr union; statistik;
arbetsritt, lika behandling av kvinnor och mén, social dialog, folkhélsa, sysselséttningspolitik,
social integration och socialskydd inom omridet for socialpolitik och sysselsdttning;
energisektorn; industripolitik, smd och medelstora foretag; vetenskap och forskning;
utbildning; postsektorn inom omrédet for telekommunikationer och informationsteknologier,
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kultur inom omrddet kultur och audiovisuell politik; territoriell organisation och
programplanering inom regionalpolitik och samordning av strukturinstrument, dvergripande
lagstiftning, luftkvalitet, avfallshantering, fOroreningar fran industrin och riskhantering,
vattenkvalitet, kemikalier och genetiskt modifierade organismer, buller samt karnsédkerhet och
stralskydd inom miljépolitiken; sékerhetsrelaterade dtgirder, icke-sdkerhetsrelaterade atgirder
och konsumentorganisationer nir det giller konsument- och hdlsoskydd; nistan alla aspekter
av rdttsliga och inrikes frdagor; tullunion; den gemensamma handelspolitiken, politik for
humanitér hjilp och utvecklingsstéd inom regelverket rorande yttre forbindelser; gemensam
utrikes- och sdkerhetspolitik; extern revision och skydd for EG:s finansiella intressen pa
omradet finansiell kontroll; och finansiella och budgetmdssiga bestimmelser.

For det andra uppfyller Tjeckien delvis sina ataganden och krav inom vissa omriden och
maste gora 0kade anstringningar for att fullborda sina forberedelser for anslutning.

I detta ingar sektorlagstiftning enligt den “gamla metoden” och offentlig upphandling pa
omradet fri rorlighet for varor; pa omradet fri rorlighet for tjdnster; pa omradena forsakring,
informationssamhéllets tjdnster, samt etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla icke-
finansiella tjénster; pa omrédet for fri rorlighet for kapital, kampen mot penningtvitt; inom
omradet for bolagsrdtt, skyddet for immaterialrittigheter och industriella réttigheter; samt
regler for statsstod inom konkurrenspolitiken. Pa omraddet f{or jordbruk r6r det
utbetalningsstillet, det integrerade administrations- och kontrollsystemet, handelsmekanismer,
de gemensamma marknadsorganisationerna for socker, vin och alkohol, samt notkott och
néstan alla fytosanitdra och veterindra fragor.

Detta giller ocksda omradena for: hélsa och sdkerhet, Europeiska socialfonden och
antidiskriminering inom omradet f{Or socialpolitik och sysselsdttning, sektorn for
telekommunikationer; audiovisuell politik pa omradet kultur och audiovisuell politik;
institutionella strukturer, det rattsliga ramverket samt finansiell forvaltning och kontroll pé
omradet for regionalpolitik och samordning av strukturinstrument; naturskydd pa omradet for
miljopolitik; marknadsévervakning pd omradet for konsument- och hdlsoskydd; kampen mot
bedrégeri, korruption och penningtvétt, samt asylfrdgor inom omradet for rdttsliga och inrikes
frdagor; yttre forbindelser betraffande bilaterala avtal med tredje land, samt intern finansiell
kontroll i den offentliga sektorn och kontroll éver utgifter for strukturinsatser inom omrédet
for finansiell kontroll.

For det tredje méste Tjeckien géra omedelbara och beslutsamma insatser for att atgirda tre
fragor som vicker allvarliga farhiagor inom tre kapitel i regelverket om landet skall vara
fardigt vid anslutningsdatumet.

Det ror omradet fii rérlighet for personer och sammanhdnger med Tjeckiens forberedelser for
omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer inom vissa yrken, inklusive 1 sjukvardssektorn. Pa
omrédet jordbruk giller det framstegen i uppgraderandet av livsmedelsanldggningar for att
klara kraven pa folkhélsans omrade. Slutligen géller det vigtransporter diar genomférandet av
det sociala och tekniska regelverket borde forstirkas avsevirt.

Estland

Mot bakgrund av svag efterfragan i omvirlden forblev Estlands makroekonomiska resultat
stabilt men underskottet in bytesbalansen okade patagligt. Myndigheterna héller fast vid sitt
reformarbete, framfor allt ndr det géller pensionsreformer och finansiell dvervakning.
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Betriffande de omraden dér forbéttringar foreslogs i forra drets rapport har vissa framsteg
gjorts, men uppgifter kvarstar. Den expansiva finanspolitiken, framfor allt under 2002 och
2003, pa lokal och central nivd utgér en risk for den makroekonomiska stabiliteten, framfor
allt mot bakgrund av ett okande bytesbalansunderskott. Aktiv arbetsmarknadspolitik har
drivits for att komma till rdtta med arbetsloshetsproblemet och framstegen har hittills varit
tillfredsstidllande. Omstruktureringen av oljeskiffersektorn fortsédtter, men nigon ytterligare
liberalisering av energimarknaden har inte skett.

Nar det géller forvaltningens och rittsvisendets dvergripande formaga dr forutséttningarna
tillrickliga for att den estniska offentliga fOrvaltningen och rittsvisendet skall kunna
genomfora regelverket, men det finns utrymme for ytterligare forbattringar. Inom offentlig
forvaltning borde svagheter i anstillningsvillkoren och karridrstrukturerna forbéttras, liksom
samordningen inom hela den offentliga forvaltningen. Ett antal ytterligare reformer aterstar att
gora inom réttsvdasendet och kommer delvis att bli ett resultat av den nya straffprocesslagen
som skall tridda 1 kraft 1 juli 2004. Estland borde fortsétta att forbéttra effektiviteten hos sina
atgdrder mot korruption.

Vad betriffar genomforandet av regelverket inom sidrskilda politikomraden, redovisas
resultaten 1 denna rapport nedan.

For det forsta skall det papekas att Estland uppnitt en hog grad av anpassning till
regelverket inom det flesta politikomradena.

Landet forvantas vid anslutningen kunna genomfora regelverket efter behov inom foljande
omrdden: Overgripande och forfaranderelaterade atgérder, och den s.k. nya metoden for
lagstiftning inom kapitlet for fri rorlighet for varor; medborgarnas réttigheter, fri rérlighet for
arbetstagare och samordning av socialforsékringssystem i samband med fri rérlighet for
personer; banksektorn och forsdkring ndr det géller frihet att tillhandahdlla tjdinster;
kapitalrorelser och betalningar, samt betalningssystem som hidnger samman med den fria
rorligheten for kapital; bolagsrdtt och bokforing; och konkurrenspolitik. Pa omradet jordbruk
véntas Estland vid anslutningen kunna genomftra regelverket inom ett antal dvergripande
omraden, mom de  flesta  gemensamma  marknadsorganisationerna, inom
landsbygdsutveckling, och péd det veterindra omradet inom t.ex. kontroll av djursjukdomar,
husdjursuppfodning och djurens vilbefinnande; och inom fiske, nir det géller statsstod och
internationella avtal.

Estland forvédntas ocksd vara 1 stand att genomfGra regelverket vid anslutningen inom:
huvuddelen av transport-sektorn; de flesta omradena inom beskattning; ekonomisk och
monetdr union; statistik; arbetsmiljofragor, social dialog, sysselsdttningspolitik, social
integration och socialskydd inom omradet for socialpolitik och sysselsdttning; sektorn energi;
industripolitik; smd och medelstora foretag; vetenskap och forskning; utbildning; kultur och
audiovisuell  politik; programplanering inom regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument; O6vergripande lagstiftning, industriell riskhantering, vattenkvalitet,
kemikalier, genetiskt modifierade organismer och buller i kapitlet miljo; sékerhetsrelaterade
atgirder och konsumentorganisationer nir det giller konsument- och hdlsoskydd; néastan alla
aspekter av rdttsliga och inrikes fragor; tullunion; den gemensamma handelspolitiken, politik
for humanitiar hjélp och utvecklingsstod inom regelverket rorande yttre forbindelser;
gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik; de flesta aspekterna av finansiell kontroll; och pa
omradet fOr finansiella och budgetmdssiga bestimmelser.

For det andra uppfyller Estland delvis sina ataganden och krav inom vissa omraden och méste
gora okade anstrangningar for att fullborda sina forberedelser for anslutningen.
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I detta ingér sektorlagstiftning enligt den “gamla metoden” rdrande fri rorlighet for varor,
liksom offentlig upphandling och omradet som inte omfattas av harmonisering; inom fri
rorlighet for tjdnster, investeringstjédnster och vérdepappersmarknader, skydd av personliga
uppgifter, informationssamhillets tjdnster, samt etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla icke-finansiella tjanster; pd omradet for fii rérlighet for kapital; forstirkningen
av anstrdngningarna i kampen mot penningtvétt; och pa omradet for bolagsrdtt, skyddet for
immaterialrdttigheter och industriella réttigheter. P4 omrédet jordbruk t6r det
utbetalningsstdllet, det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS),
handelsmekanismer, de gemensamma marknadsorganisationerna for mjolk, TSE och
animaliska biprodukter, de veterindra kontrollsystemen, handel med levande djur och
djurprodukter, folkhdlsa i livsmedelsanldggningar, gemensamma éatgérder, djurfoder och
fytosanitéra fragor; och pa de flesta omrdden inom fiske.

Detta géller ocksd omradena for: luft- och sjotransport, direkt beskattning; folkhilsa,
Europeiska socialfonden, samt antidiskriminering inom omréadet socialpolitik och
sysselsdttning; telekommunikationer och informationsteknologier, inklusive postsektorn; det
réittsliga ramverket, institutionella strukturer och finansiell forvaltning och kontroll for
regionalpolitik och samordning av strukturinstrument; rattslig anpassning och genomforande
pa omradena luftkvalitet, avfallshantering, fororeningar frdn industrin, naturskydd, samt
kdarnsdkerhet och strdlskydd inom miljopolitik; marknadsdvervakning och icke-
sikerhetsrelaterade atgidrder pad omradet konsumentfragor och hdlsoskydd; dataskydd, och
kampen mot bedrigeri, korruption och penningtvitt pa omradet rdttsliga och inrikes frdagor;
yttre forbindelser, vad betriffar bilaterala avtal med tredje land; och skyddet av EG:s
finansiella intressen inom finansiell kontroll.

For det tredje maste Estland gora omedelbara och beslutsamma insatser for att dtgdrda tre
fragor som vécker allvarliga farhdgor inom tva kapitel i regelverket om landet skall vara
fardigt vid anslutningsdatumet.

Det ror omradet fri rorlighet for personer, och sammanhénger med Estlands forberedelser for
omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer for vissa yrken inom sjukvérdssektorn. Det ror
ocksd omradet socialpolitik och sysselsdttning, betraffande arbetsritt och lika behandling av
kvinnor och mén.

Cypern

Cyperns ekonomi forsvagades under 2002 — dven om den fortsatte att fungera vdl — medan
inflationen, bytesbalansen och underskottet i statens finanser forsdmrades. Strukturreformerna
har fortsatt [dangsamt men vissa langsiktiga fragor kvarstér.

Betriffande de omraden dér forbéttringar foreslogs i forra drets rapport har vissa framsteg
gjorts, men uppgifter kvarstdr. Liberalisering inom telekom, energi, lufttransport och
posttjanster under 2003 har genomforts inom en del omrdden men aterstar att tillimpa i
praktiken inom andra. Finanspolitisk konsolidering misslyckades méarkbart med att na mélen
och underskottet i bytesbalansen 6kade. Framsteg har natts inom finansiell 6vervakning men
ytterligare forbéttringar kravs. Néar det géller forvaltningens och rittsvisendets dvergripande
formaga dr forutsdttningarna tillrackliga for att den cypriotiska offentliga forvaltningen och
rattsviasendet skall kunna genomfora regelverket, men det finns utrymme for ytterligare
forbattringar. P4 omrddet offentlig forvaltning behdver den offentliga sektorns opartiska
karaktdr forstirkas och svagheter behdver atgirdas nédr det géller utbildning och personal
inom ett antal organ som genomfor regelverket. Inom réttsvisendet borde ldngden hos
domstolsforhandlingarna minskas for att sdkerstdlla regelverkets korrekta verkstéllande.
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Cypern borde fortsitta att bekdmpa korruption pa grundval av en heltickande
antikorruptionspolitik, som inkluderar regler for finansieringen av politiska partier.

Vad betriffa genomforandet av regelverket inom sdrskilda politikomraden redovisas
resultaten 1 denna rapport nedan.

For det forsta skall det papekas att Cypern uppnatt en héog grad av anpassning till
regelverket inom det flesta politikomradena.

Landet forvantas vid anslutningen kunna genomfora regelverket efter behov inom foljande
omrdden: Overgripande och fOrfaranderelaterade &tgirder, den s.k. nya metoden for
lagstiftning, offentlig upphandling och omrddet som inte omfattas av harmonisering inom
kapitlet {or fri rorlighet for varor; Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer,
medborgarnas  réttigheter, fri  rorlighet for arbetstagare och samordning av
socialforsdkringssystem inom ramen for fri rorlighet for mdnniskor; banksektorn och
forsdkringssektorn, skyddet av personliga uppgifter, etableringsfrihet och frihet att
tillhandahilla icke-finansiella tjdnster inom omradet {or frihet att tillhandahdlla tjdinster; fria
rorligheten  for kapital, inklusive penningtvitt; bolagsrditt och bokforing; samt
konkurrenspolitik. P4 omradet jordbruk vintas Cypern vid anslutningen kunna genomftra
regelverket inom ett antal dvergripande omraden, inklusive det integrerade administrations-
och kontrollsystemet, inom de gemensamma marknadsorganisationerna, inom
landsbygdsutveckling, och inom veterindra fragor som ror kontroll av djursjukdomar, handel
med levande djur, djurens vilbefinnande och husdjursuppfodning; och inom fiske pa
omradena strukturinsatser, marknadspolitik, statsstod och internationella avtal.

Cypern forvéntas ocksd vara i stand att genomfora regelverket vid anslutningen inom: trans-
europeiska ndtverk inom transportpolitiken; beskattning; ekonomisk och monetdr union;
statistik; arbetsritt, lika behandling av kvinnor och mén, arbetsmiljofragor, social dialog,
sysselsattningspolitik, social integration och socialskydd inom omradet for socialpolitik och
sysselsdttning; effektivitet och fornyelsebar energi, kdrnkraft och kdrnsdkerhet i sektorn
energi; industripolitik; sma och medelstora foretag; vetenskap och forskning; utbildning;
kultur inom omrédet kultur och audiovisuell politik; réttsliga ramverket, programplanering
samt finansiell fOrvaltning och kontroll for regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument; overgripande lagstiftning, luftkvalitet, avfallshantering, fororeningar frén
industrin och riskhantering, vattenkvalitet, kemikalier, buller samt kérnsékerhet och
stralskydd i kapitlet miljo; sékerhetsrelaterade atgérder och konsumentorganisationer nir det
géller konsumentfrdagor och hdlsoskydd; de flesta aspekterna av rdttsliga och inrikes fragor;
tullunion; den gemensamma handelspolitiken, politik for humanitér hjélp och utvecklingsstod
inom regelverket rorande yttre forbindelser; gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik; extern
revision, kontroll dver utgifter for strukturinsatser och skyddet av EU:s finansiella intressen
pa omradet finansiell kontroll; och finansiella och budgetmdssiga bestdmmelser.

For det andra uppfyller Cypern delvis sina ataganden och krav inom vissa omraden och méste
gora okade anstrangningar for att fullborda sina forberedelser for anslutningen.

Detta inkluderar sektorlagstiftning enligt den “gamla metoden” roérande fi rérlighet for varor;
pa omrddet fri rorlighet for tjdnster; omrddena investeringstjinster  och
virdepappersmarknader, samt informationssamhillets tjanster; och inom omradet bolagsriitt
skyddet for immaterialrittigheter och industriella rittigheter. P4 omradet jordbruk ror det
informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter, det veterindra
kontrollsystemet, transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE) och animaliska biprodukter,
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folkhilsa i livsmedelsanldggningar, gemensamma &tgirder, djurfoder och vissa aspekter av
fytosanitér lagstiftning; och betrdffande fiskepolitiken forvaltningen av resurser och flotta,
samt inspektion och kontroll.

Detta giller ocksd omrddena for: végtransporter och lufttransporter pd omréadet
transportpolitik; folkhélsa, Europeiska socialfonden och antidiskriminering pa omrédet
socialpolitik och sysselsdttning; torsorjningstrygghet och konkurrenskraft samt den inre
energimarknaden pd omradet energi; telekommunikation och informationsteknologier,
inklusive posttjanster; audiovisuell politik inom kultur och audiovisuell politik; institutionella
strukturer pa omradet regionalpolitik och samordning av strukturinstrument; naturskydd och
genetiskt modifierade organismer inom miljopolitik; marknadsovervakning och icke-
sakerhetsrelaterade atgédrder inom konsumentfrdagor och hdlsoskydd; viseringspolitik och
asylpolitik inom rdgttsliga och inrikes fragor; yttre forbindelser vad betrdffar granskning av
bilaterala avtal med tredje land; och intern finansiell kontroll i den offentliga sektorn inom
finanskontroll.

For det tredje méste Cypern gora omedelbara och beslutsamma insatser for att atgirda tre
fragor som vicker allvarliga farhagor inom tva kapitel i regelverket om landet skall vara
fardigt vid anslutningsdatumet.

Det giller omréadet jordbruk, framfor allt Cyperns forberedelser for att inrétta sitt
utbetalningsstille, och forbereda sig for tillimpningen av externa handelsmekanismer. Det ror
ocksa transportpolitiken, med avseende pa sjosdkerhet.

Lettland

Den ekonomiska aktiviteten har forblivit stark trots svaga yttre forhdllanden. Det ekonomiska
reformarbetet har fortsatt.

Betriaffande de omraden dér forbéttringar foreslogs i1 forra arets rapport har vissa framsteg
gjorts, men uppgifter kvarstdr. Utvecklingen har varit positiv vad giller aktiv
arbetsmarknadspolitik, men flera exempel pé strukturell stelhet aterstar. Finanspolitiken gick
in 1 en mer expansiv fas dr 2002. Sammantaget har 1dmpliga forutsattningar skapats for att
attrahera utldndska investeringar, men miljon for att bilda nya foretag forblir nigot
problematisk. Vissa framsteg har gjorts nédr det giller att forbattra forvaltningens och
rattsvisendets formaga med avseende pa foretagssektorn.

Nér det géller forvaltningens och réttsviasendets Overgripande forméga édr forutsittningarna
tillrdckliga for att den lettiska offentliga forvaltningen och réttsvasendet skall kunna
genomfora regelverket, men det finns utrymme for ytterligare forbéttringar. Inom den
offentliga fOrvaltningen &r det viktigt att harmonisera den offentliga forvaltningens
ledningsstruktur pa grundval av Oppet redovisade regler och metoder nédr det giller
personalfragor och att forstirka utkrdvandet av ansvar hos offentliga organ. Sarskild
uppmérksamhet behover dgnas &t reformen av réttsvdsendet, och framfor allt fullbordandet av
det rattsliga ramverket, sérskilt det bradskande behovet att anta den nya lagen om
domstolsorganisation, liksom straffprocesslagen, och genomftrandet av lagstiftning om
domstolsforvaltningen. Kampen mot korruption borde ocksa i fortsdttningen prioriteras.
Framfor allt behdvs ytterligare anstringningar for att fullborda den réttsliga basen och
konsolidera den nya byran mot korruption.

Vad betriffa genomforandet av regelverket inom sérskilda politikomrdden redovisas
resultaten i denna rapport nedan.
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For det forsta skall det papekas att Lettland uppnatt en hdog grad av anpassning till
regelverket inom det flesta politikomradena.

Landet forvdntas vid anslutningen kunna genomfora regelverket inom foljande omraden:
overgripande och forfaranderelaterade atgirder, och den s.k. nya metoden for lagstiftning
inom kapitlet for fri rérlighet for varor; medborgarnas rittigheter, fri rorlighet for arbetstagare
och samordning av socialforsdkringssystem i samband med fri rorlighet for personer;
banksektorn inom frihet att tillhandahdlla tjdnster; betalningssystem och kampen mot
penningtvitt 1 samband med den fria rorligheten for kapital, bolagsrdtt och bokforing; och
statsstodsregler inom konkurrenspolitik. Pa omradet jordbruk véntas Lettland vid
anslutningen kunna genomfora regelverket inom vissa dvergripande omraden, inom de flesta
gemensamma marknadsorganisationerna, inom landsbygdsutveckling, och inom vissa
veterindra fragor, framfor allt husdjursuppfédning och djurfoder; och inom fiske nir det géller
omradena strukturinsatser, statsstod och internationella avtal.

Lettland forvédntas ocksa vara i stind att genomfora regelverket vid anslutningen inom: de
flesta omradena inom transportsektorn; punktskatter och direkt beskattning; ekonomisk och
monetdr union; statistik;, de flesta omradena inom socialpolitik och sysselsdittning; de flesta
omradena inom energi; industripolitik; sma och medelstora foretag; vetenskap och forskning;
utbildning; kultur och audiovisuell politik; programplanering inom regionalpolitik och
samordning av strukturinstrument; kapitlet miljo; sékerhetsrelaterade &tgirder och
konsumentorganisationer nér det giller konsumentfragor och hdlsoskydd; de flesta aspekterna
av rdttsliga och inrikes frdagor; lagstiftning rérande full; den gemensamma handelspolitiken,
politik for humanitér hjdlp och utvecklingsstdd inom regelverket rérande yttre forbindelser;
gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik; intern finansiell kontroll i den offentliga sektorn; och
finansiella och budgetmdissiga bestimmelser.

For det andra uppfyller Lettland delvis sina ataganden och krav inom vissa omrdden och
maste gora 0kade anstringningar for att fullborda sina forberedelser for anslutningen.

I detta ingér sektorlagstiftning enligt den “gamla metoden” rdrande fri rorlighet for varor,
liksom offentlig upphandling och omradet som inte omfattas av harmonisering; inom fri
rorlighet  for  tjdanster; pa& omraddena  forsdkring, investeringstjdnster  och
viardepappersmarknader, skydd av personliga uppgifter och informationssamhéllets tjanster,
samt etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla icke-finansiella tjdnster; pd omradet for
fri rorlighet for kapital, de aterstdende restriktionerna for kapitalrorelser och betalningar; pa
omradet for bolagsrdtt, skyddet for immaterialrdttigheter och industriella réttigheter; och
antitrustreglerna inom konkurrenspolitiken. Pa omradet jordbruk ror det utbetalningsstéllet,
det integrerade administrations- och kontrollsystemet och handelsmekanismer, de
gemensamma marknadsorganisationerna for mjolk, socker och notkott, det veterinédra
kontrollsystemet, folkhdlsa 1 livsmedelsanliggningar, handel med levande djur och
djurprodukter, kontroll av djursjukdomar, gemensamma atgédrder inklusive restsubstanser,
djurs vélbefinnande och fytosanitira fragor; forvaltning av resurser och flotta, inspektion och
kontroll samt marknadspolitiken pa fiskeomrddet.

Detta giller ocksd omrddena for: lufttransport, mervérdesskatt, inklusive administrativ
formaga, inom beskattning; folkhilsa, Europeiska socialfonden, samt antidiskriminering inom
omradet socialpolitik och sysselsdttning; konkurrenskraft och den interna marknaden for
energi; telekommunikationer och informationsteknologier, inklusive postsektorn; det réttsliga
ramverket, finansiell forvaltning och kontroll liksom institutionella strukturer avseende
regionalpolitik och samordning av strukturinstrument; marknadsovervakning och icke-
sdkerhetsrelaterade &tgirder pa omradet konsumentfrdagor och hdlsoskydd, dataskydd,
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migration, asylfragor, kampen mot bedrédgeri och korruption samt droger pa omradet rdttsliga
och inrikes fragor; yttre forbindelser, vad betriffar bilaterala avtal med tredje land; och extern
revision, kontroll over utgifter for strukturinsatser och skyddet av EG:s finansiella intressen
inom finansiell kontroll.

For det tredje méste Lettland géra omedelbara och beslutsamma insatser for att atgérda fyra
fragor som vicker allvarliga farhagor inom fyra kapitel i regelverket om landet skall vara
fardigt vid anslutningsdatumet.

Det ror omradet fri rérlighet for personer, och sammanhinger med Lettlands forberedelser for
det allménna systemet for Omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer och det Omsesidiga
erkédnnandet och utbildningen for vissa yrken, inklusive inom sjukvardssektorn. Det ror ocksa
jordbruk avseende omrddet TSE (transmissibla spongiforma encefalopatier) och animaliska
biprodukter. Det ror beskattning, vad avser administrativt samarbete och 6msesidigt bistand
pa mervirdesskattens omrade, framfor allt systemen for samkorning. Slutligen géller det den
administrativa och operationella formagan inom tullunionen nir det giller vissa
informationsteknologisystem.

Litauen

Trots den svaga tillvixten i EU, forblev Litauens makroekonomiska resultat sérskilt starka
under 2002. Myndigheterna fortsatte sitt reformarbete pa ett aktivt sitt, dven om flera
omraden — inklusive pensioner och de skattemdssiga strukturreformerna — fortfarande kriaver
framsteg.

Betriffande de omraden dér forbéttringar foreslogs i forra drets rapport har vissa framsteg
gjorts, men uppgifter kvarstr. Aven om finanspolitiken fortsatte att vara starkt inriktad pé
fortsatt konsolidering, kan flera faktorer riskera regeringens finanspolitiska mal, och darmed
tala for att en heltickande finanspolitisk strategi formuleras, som beaktar alla oavslutade
finanspolitiska &taganden fran regeringens och lokala myndigheters sida. Problemet med hog
och envis arbetsloshet mots med aktiv arbetsmarknadspolitik men genomférandet av denna
politik ar kritisk. Framsteg har gjorts med pensionsreformen genom att parlamentet antagit
lagstiftning, men de nuvarande planerna atgirdar inte problemet med ett hotande underskott i
socialforsdkringen. Betydande framsteg har gjorts nér det géller att forbéttra administrativ och
rattslig formaga, sdrskilt med avseende pa det rittsliga ramverket for konkurs och
omstrukturering av foretag samt marknadsintride, men myndigheterna maste fortsitta att
fullborda reformarbetet utan dréjsmal.

Néar det giller forvaltningens och réttsvdsendets Overgripande formaga  é&r
forutsattningarnatillrackliga for att den litauiska offentliga forvaltningen och rittsvdsendet
skall kunna genomftra regelverket, men det finns utrymme for ytterligare forbéttringar. Pa
omradet offentlig forvaltning borde sérskild uppmarksamhet riktas mot flera omraden. Bland
dessa dterfinns att rekrytera och behélla bade kvalificerad personal och tjinstemin pd ligre
och pé lokal niva for att genomfora regelverket, inklusive forvaltningen av strukturfonderna.
Ytterligare personal, utbildning och utrustning behovs for att komplettera nyligen genomforda
reformer inom réttsvisendet och det rittsliga systemet och som nu haller pa att fullbordas.
Kampen mot korruption borde prioriteras ocksa i fortsdttningen. Under det att det rattsliga
ramverket och den institutionella ramen héller pa att forstirkas, borde fortsatta anstrangningar
goras for att angripa korruption péd ett systematiskt och effektivt sétt och att sdkerstilla
andamalsenligt forebyggande. Betriffande Overséttningen av regelverket till det litauiska
spraket méste antalet granskade texter som forberetts av Litauen 0ka kraftigt under perioden
fram till anslutningen.
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Vad betriffa genomforandet av regelverket inom sérskilda politikomrdden redovisas
resultaten i denna rapport nedan.

For det forsta skall det papekas att Litauen uppnitt en hég grad av anpassning till
regelverket inom det flesta politikomradena.

Landet forvintas vid anslutningen kunna genomfora regelverket efter behov inom foljande
omraden: Overgripande och forfaranderelaterade &tgérder, den s.k. nya metoden for
lagstiftning liksom offentlig upphandling och omrddet som inte omfattas av harmonisering
inom kapitlet fri rérlighet for varor; medborgarnas rattigheter, fri rorlighet for arbetstagare
och samordning av socialforsidkringssystem inom ramen f{Or fri rérlighet for mdnniskor;
banksektorn, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla icke-finansiella tjanster, liksom
skyddet av personliga uppgifter och informationssamhéllets tjinster inom omradet frihet att
tillhandahalla tjdnster; kapitalrorelser och betalningar betraffande fria rorligheten for kapital,
bolagsrdtt och bokforing; och konkurrenspolitik. Inom omradet jordbruk véntas Litauen vid
anslutningen kunna genomfora regelverket pa ett antal 6vergripande omrdden. Det forvintas
ocksa kunna genomfora regelverket inom det flesta gemensamma marknadsorganisationerna,
inom landsbygdsutveckling och nit det géller vissa veterindra fragor, framfor allt dtgérder for
kontroll av djursjukdomar, handel med levande djur och djurprodukter, husdjursuppfédning
och djurfoder; och inom fiske nir det géller statsstod och internationella avtal.

Litauen forvintas ocksd kunna genomfora regelverket vid anslutningen inom:
transportsektorn, de flesta omradena inom beskattning; ekonomisk och monetdir union;
statistik; arbetsritt, lika behandling av kvinnor och mén, arbetsmiljofragor, social dialog,
sysselsattningspolitik, social integration och socialskydd inom omradet f6r socialpolitik och
sysselsdttning; energisektorn; industripolitik; smd och medelstora foretag; vetenskap och
forskning; utbildning; kultur och audiovisuell politik; rittsliga ramverket och
programplanering inom regionalpolitik och samordning av strukturinstrument; Kapitlet miljo;
sikerhetsrelaterade atgidrder och konsumentorganisationer nér det géller konsument- och
hdlsoskydd; ménga aspekter av rdttsliga och inrikes fragor; tullagstiftning inom omradet
tullunion; den gemensamma handelspolitiken, politik f6r humanitér hjdlp och utvecklingsstod
inom regelverket rorande yttre forbindelser; gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik; de flesta
aspekterna av finansiell kontroll, finansiella och budgetmdssiga bestimmelser.

For det andra uppfyller Litauen delvis sina dtaganden och krav inom vissa omraden och méste
gora okade anstrangningar for att fullborda sina forberedelser for anslutningen.

Detta giller sektorlagstiftning enligt den “gamla metoden™ inom fii rorlighet for varor; pa
omradet fri rorlighet for tjdnster; pa omradena forsdkring, investeringstjdnster och
véirdepappersmarknader pa omrédet for fii rérlighet for kapital, fullborda anpassningen nér de
géller betalningssystem och verkstéllandet av anstrangningar i kampen mot penningtvétt; samt
pa omréddet bolagsrdtt; skyddet for immaterialrittigheter och industriella réttigheter. Pa
omradet jordbruk t6r det utbetalningsstillet, det integrerade administrations- och
kontrollsystemet (IACS), handelsmekanismer, de gemensamma marknadsorganisationerna for
mjolk och no6tkott, transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE) och animaliska
biprodukter, det veterindra kontrollsystemet, folkhédlsa 1 livsmedelsanldggningar,
gemensamma atgirder, djurens vilbefinnande och det fytosanitdra omradet; samt strukturella
atgdrder och marknadspolitiken inom fiske.

Det omfattar ocksd omradena for: beskattning, betriffande administrativt samarbete och
omsesidigt bistand; folkhdlsa, Europeiska socialfonden, och antidiskriminering inom omradet
socialpolitik och sysselsdttning; telekommunikationer och informationsteknologier, inklusive
postsektorn; fullborda systemet av institutionella strukturer och fullborda sina forfaranden for
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finansiell forvaltning och kontroll pad omrddet regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument; marknadsovervakning och icke-sdkerhetsrelaterade atgérder pa omradet
konsumentfrdgor och hdlsoskydd; migration, asylfrdgor, polissamarbete och kampen mot
organiserad brottslighet, penningtvitt samt bedrédgeri och korruption pa omrédet rdttsliga och
inrikes frdagor; operativ och administrativ formaga pad omradet tullunion; yttre forbindelser
vad betrdffar bilaterala avtal med tredje land; och kontroll Gver utgifter for strukturinsatser
inom finansiell kontroll.

For det tredje maste Litauen gora omedelbara och beslutsamma insatser for att atgirda tva
fragor som vécker allvarliga farhdgor inom tva kapitel i regelverket om landet skall vara
fardigt vid anslutningsdatumet.

Det r6r omrédet fii rorlighet for personer och sammanhénger med Litauens forberedelser for
omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer. Det giller ocksa fiske betrdffande inspektion och
kontroll 1 anknytning till forvaltning av resurser och flotta.

Ungern

Den o6vergripande makroekonomiska balansen i den ungerska ekonomin har forsdmrats,
framfor allt ndr det giller sammanséttningen av BNP, balansen mot omvérlden och
stabiliteten hos vidxelkurs och rédntor. Ett betydande budgetunderskott 2002 har atgérdats
genom en stram om dn mycket ambitids finanspolitik ar 2003, medan inkonsistent penning-
och valutapolitik ©6kade spédnningarna i politikens sammanséttning. Det ekonomiska
reformarbetet har fortsatts pad ett trovardigt sitt genom privatiseringen av nagra foretag som
var fortfarande statligt dgda, en stegvis liberalisering av administrerade priser och det breda
fullbordandet av den progressiva pensionsreformen.

Betriffande de omraden dér forbéttringar foreslogs i forra drets rapport har vissa framsteg
gjorts, men uppgifter kvarstar. Det allménna underskottet 1 de offentliga finanserna &r pd vag
ner, efter en omlidggning av finanspolitiken sedan 2003, men mer framsteg behovs ockséd nér
det giller den finanspolitiska reformens struktur. Reformen av hilso- och sjukvardssektorn
behandlas inom ramen for ett tioarsprogram, som forstarktes genom att privatpraktiserande
lakare tillats &r 2002, och en ny lag som antogs 2003 och som 6ppnade védgen for privatisering
i stor skala av sjukvardstillgdngar, inklusive sjukhus. Loneutvecklingen 2003 har borjat
ddmpas och komma ned fran de hoga okningstakterna 2001 och 2002, framfor allt inom
foretagssektorn, i och med att ekonomin sakta anpassar sig till den nya miljon med lag
inflation. Inte desto mindre fortsatte 1oneutvecklingen till och med under 2003 att Gverstiga
produktivitetsokningen med betydande marginal.

Nar det géller forvaltningens och rittsvisendets dvergripande formaga dr forutséttningarna
tillrickliga for att den ungerska offentliga fOrvaltningen och rittsvdsendet skall kunna
genomfora regelverket, men det finns utrymme for ytterligare forbattringar. Nér det giller den
offentliga forvaltningen bor det allménna reformarbetet pa omradet regional utveckling, lokalt
sjalvstyre och statlig forvaltning, samt Oppenheten nédr det géller personalfragor borde
forbattras. Ett antal ytterligare steg aterstdr att ta vad betréffar det rittsliga systemet, som t.ex.
att sdkerstdlla en tillricklig finansiering av réttsvdsendet for att inrédtta fler regionala
domstolar och for att forbittra systemet for réttshjdlp. Kampen mot korruption bor fortsétta att
prioriteras, framfor allt genom snabbt genomforande av det s. k. glass-pocket”-programmet
som antogs 1 april 2003.

Vad betriffa genomforandet av regelverket inom sdrskilda politikomraden redovisas
resultaten 1 denna rapport nedan.
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For det forsta skall det pépekas att Ungern uppnitt en hog grad av anpassning till
regelverket inom det flesta politikomradena.

Landet forvintas vid anslutningen kunna genomfora regelverket efter behov inom f6ljande
omraden: Overgripande och fOrfaranderelaterade atgidrder och den s.k. nya metoden for
lagstiftning i kapitlet for fri rérlighet for varor; Kapitlet fri rorlighet for mdnniskor; sektorerna
for bank och investeringstjdnster, marknaderna for investeringstjanster och vérdepapper,
skyddet av personliga uppgifter, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla ickefinansiella
tjidnster pa omradet frihet att tillhandahdlla tjdinster; kapitlet fria rorligheten for kapital
inklusive penningtvitt; bolagsrdtt och bokforing samt konkurrenspolitiken. P4 omradet
jordbruk véntas Ungern vid anslutningen kunna genomfora regelverket inom ett antal
overgripande omraden, inom de flesta gemensamma marknadsorganisationer och, pa
veterindra omradet, ndr det géller kraven rorande kontroll av djursjukdomar, handel med
levande djur och djurprodukter, djurens vilbefinnande, husdjursuppfodning och djurfoder;
och inom fiske 1 allménhet. Ungern véntas ocksa vara i stand att vid anslutningen genomftra
regelverket i: transportsektorn med undantag fOr transporter péd réls; alla omraden inom
beskattning; ekonomisk och monetdr union; statistik; de flesta omraddena inom socialpolitik
och sysselsdttning; sektorn energi; industripolitik; smd och medelstora foretag; vetenskap och
forskning; utbildning; kultur inom kapitlet kultur och audiovisuell politik, avseende
programplanering inom kapitlet regionalpolitik och regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument; Overgripande lagstiftning, luft- och vattenkvalitet, avfallshantering,
riskhantering 1 industrin, kemikalier och genetiskt modifierade organismer, buller samt
kiarnsdkerhet och stridlskydd inom kapitlet miljo; sékerhetsrelaterade éatgdrder och
konsumentorganisationer nir det giller konsumentfragor och hdlsoskydd; de flesta aspekterna
av rdttsliga och inrikes fragor; tullunion; den gemensamma handelspolitiken, politik for
humanitér hjilp och utvecklingsstéd inom regelverket rorande yttre forbindelser; gemensam
utrikes- och sdkerhetspolitik; finansiella och budgetmdssiga bestdmmelser; och extern
revision pa omradet finansiell kontroll.

For det andra uppfyller Ungern delvis sina ataganden och krav inom vissa omraden och maste
gora 6kade anstringningar for att fullborda sina forberedelser for anslutningen.

Det giller sektorlagstiftning enligt den “gamla metoden” rorande fri rorlighet for varor,
liksom offentlig upphandling och omrédet som inte omfattas av harmonisering; pd omradet fri
rorlighet for tjdnster, informationssamhdéllets tjénster; och inom omradet bolagsrdtt skyddet
for immaterialréttigheter och industriella rdttigheter. Inom omradet jordbruk ror det
handelsmekanismer, de gemensamma marknadsorganisationerna for socker och vin, samt, pa
det veterindra omradet, transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE) och animala
biprodukter, det veterindra kontrollsystemet, gemensamma &tgérder och vissa fytosanitéira
fragor.

Detta omfattar ocksa omradena for: transport pa rils; Europeiska socialfonden och
antidiskriminering inom omradet for socialpolitik och sysselsdttning; telekommunikationer
och informationsteknologier; inklusive postsektorn; audiovisuella omradet i kapitlet om kultur
och audiovisuell politik; det réttsliga ramverket, institutionella strukturer samt finansiell
forvaltning och kontroll 1 kapitlet regionalpolitik och samordning av strukturinstrument,
anpassning av lagstiftning och genomforande pa omradena naturskydd och fororeningar fran
industrin inom miljépolitik; marknadsdvervakning och icke-sdkerhetsrelaterade atgiarder pa
omradet f0r konsumentfragor och hdlsoskydd; yttre granser och asylfragor inom omradet for
rdttsliga och inrikes fragor; yttre forbindelser, betriffande bilaterala avtal med tredje land;
samt intern finansiell kontroll i den offentliga sektorn, kontroll Over utgifter for
strukturinsatser och skyddet av EG:s finansiella intressen inom omradet for finansiell kontroll.
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For det tredje maste Ungern goéra omedelbara och beslutsamma insatser for att tgédrda fyra
fragor som vicker allvarliga farhagor inom ett kapitel 1 regelverket om landet skall vara
fardigt vid anslutningsdatumet.

Det giller kapitlet jordbruk, 1 samband med Ungerns forberedelser for att inrétta sitt
utbetalningsstille, for att genomfora det integrerade administrations- och kontrollsystemet, for
att forbereda genomforandet av atgdrder for landsbygdsutveckling och for att sdkerstilla
folkhélsonormer i livsmedelsanldggningar.

Malta

Den ekonomiska aktiviteten forblev lag, under inverkan av svag efterfragan fran omvérlden
och nedgangen 1 turismsektorn. Framgéngarna 1 det strukturella reformarbetet har varierat.

Betriffande de omraden dér forbéttringar foreslogs i forra drets rapport har vissa framsteg
gjorts, men uppgifter kvarstdir. Mycket betydande anstringningar behovs for att garantera
héllbarheten i de offentliga finanserna pa medellng sikt. Aven om omstrukturering av
offentliga foretag ar pa gang sa behovs mer langtgdende atgirder genomforas, vilka leder till
hogre produktionseffektivitet och som stdd till finanspolitisk konsolidering. Omfattningen av
nodlidande lan 1 banksektorn forblir stor, dven om flera steg tagits for att forbéttra
overvakning och kreditbedomning.

Nar det géller forvaltningens och rittsvisendets dvergripande formaga dr forutséttningarna
tillrickliga for att den maltesiska offentliga forvaltningen och réttsviasendet skall kunna
genomfora regelverket, men det finns utrymme for ytterligare forbéttringar. P4 omrédet
offentlig forvaltning behdver de aktuella anstrdngningarna fortsdttas for att dstadkomma mer
effektivitet och ansvarsutkridvande i hela den offentliga sektorn. Reformen av réttsvisendet
behover fortsittas for att ytterligare minska méngden véntande mal i réttsvdsendet och
forbattra hur domstolarna for handlaggning av mindre tvister fungerar. Nar det géiller kampen
mot korruption mdste Malta anta en heltickande antikorruptionsstrategi, och beakta
rekommendationerna fran Europaradets grupp av stater mot korruption. Betrdffande
oversittningen av regelverket till det maltesiska spraket maste antalet granskade texter som
forberetts av Malta oka kraftigt under perioden fram till anslutningen.

Vad betriffar genomforandet av regelverket inom sérskilda politikomraden redovisas
resultaten i denna rapport nedan.

For det forsta skall det papekas att Malta uppnétt en hog grad av anpassning till regelverket
inom det flesta politikomradena.

Landet véntas vid anslutningen kunna genomftra regelverket sa som kridvs inom foljande
omraden: overgripande och forfaranderelaterade dtgérder, den s.k. nya metoden och den s.k.
gamla metoden for lagstiftning inom kapitlet for fri rorlighet for varor; medborgarnas
rattigheter, fri rorlighet for arbetstagare och samordning av socialforsdkringssystem inom
ramen fOr fri rorlighet for mdnniskor; marknaderna for bank, investeringstjanster och
vardepapper, skyddet av personliga uppgifter och informationssamhéllets tjénster inom frihet
att tillhandahdlla tjdnster; den fria rorligheten for kapital, inklusive penningtvétt; bolagsriitt
och bokforing; antitrustlagstiftning inom konkurrenspolitiken. Inom jordbruk forvintas Malta
vid anslutningen kunna genomfora regelverket ndr det géller kvalitetspolitik och statsstdd,
inom gemensamma marknadsorganisationer for jordbruksgrodor, mjolk, farkott och flaskkott,
samt dgg och fjdderfd, och inom vissa veterinira fragor inklusive kontroll av djursjukdomar
och handel med Ilevande djur och djurprodukter, djurens vélbefinnande och
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husdjursuppfédning; och inom fiske betriffande forvaltning av resurser och flotta, inspektion
och kontroll, marknadspolitik, statsstod och internationella avtal.

Malta forvéntas ocksd vara i1 stdnd att genomfora regelverket vid anslutningen inom:
transportsektorn betriffande de transeuropeiska transportnitverken, vdg- och lufttransporter;
mervirdesskatt, punktskatter, samt administrativt samarbete och Omsesidigt bistind inom
omradet beskattning; ekonomisk och monetdr union; statistik; arbetsritt, lika behandling av
kvinnor och min, social dialog, sysselsittningspolitik, social integration och socialskydd inom
omradet for socialpolitik och sysselsdttning; sektorn energi; industripolitik; smd och
medelstora foretag; vetenskap och forskning; utbildning; kultur och audiovisuell politik;
regionalpolitik och samordning av strukturinstrument nir det giller institutionella strukturer
och programplanering; inom kapitlet miljo nir det giller Overgripande lagstiftning,
luftkvalitet, vattenkvalitet, fororeningar frdn industrin och riskhantering, kemikalier och
genetiskt modifierade organismer, buller, samt kérnsdkerhet och strélskydd;
sikerhetsrelaterade atgirder och konsumentorganisationer nir det géller konsumentfrdgor och
hdlsoskydd; nastan alla aspekter av rdttsliga och inrikes frdgor; tullunion; den gemensamma
handelspolitiken och politik f6r humanitir hjélp och utvecklingsstdd inom regelverket rorande
yttre forbindelser; gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik; finansiell kontroll; och finansiella
och budgetmdssiga bestimmelser.

For det andra uppfyller Malta delvis sina dtaganden och krav inom vissa omraden och maéste
gora okade anstrangningar for att fullborda sina forberedelser for anslutningen.

Det giller offentlig upphandling och omradet som inte omfattas av harmonisering inom fri
rorlighet for varor; kraven for 6msesidigt erkdnnandet av yrkeskvalifikationer for fri rérlighet
for mdnniskor; etableringsfrihet och friheten att tillhandahdlla icke-finansiella tjdnster pa
omradet fri rorlighet for tjdnster; och pd omradet bolagsridtt, skyddet av immaterialréttigheter
och industriella rittigheter. P& omrddet jordbruk, ror det ekologiskt jordbruk och
informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter, de gemensamma
marknadsorganisationerna for vin och alkohol, notkdtt, frukt och gronsaker samt olivolja;
landsbygdsutveckling, det veterinira omriddet nédr det giller veterindra kontrollsystem,
folkhilsa in livsmedelsanldggningar, gemensamma atgérder, djurfoder; fytosanitdra fragor;
och nér det giller strukturinsatser inom fiskepolitiken.

Detta giller ocksa omradena for: direkt beskattning; arbetsmiljofragor, folkhélsa, Europeiska
socialfonden, samt antidiskriminering inom omréddet socialpolitik och sysselsdttning;
telekommunikationer och informationsteknologier inklusive postsektorn; det rittsliga
ramverket och finansiell forvaltning och kontroll {6r regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument; rattslig anpassning och genomférande inom avfallshantering och
naturskydd pd& omradet miljopolitik; marknadsovervakning och icke-sdkerhetsrelaterade
atgdrder pd omradet konsumentfrdagor och hdlsoskydd; Schengen-handlingsplanen, och
asylfragor pa omradet rdttsliga och inrikes fragor; yttre forbindelser, vad betriffar bilaterala
avtal med tredje land.

For det tredje maste Malta gbéra omedelbara och beslutsamma insatser for att atgérda sex
fragor som vicker allvarliga farhiagor inom tre kapitel i regelverket om landet skall vara
fardigt vid anslutningsdatumet.

Det giller omradet statsstdd inom kapitlet for konkurrenspolitik, dir Malta méste 6ka sina
anstrdngningar for att genomfora sina dtaganden ndr det giller omstruktureringen av sina
skeppsvarv. Det giller ocksd jordbruk, rorande inrdttandet av ett utbetalningsstille,
genomforandet av det integrerade administrations- och kontrollsystemet, mekanismer for
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extern handel samt transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE) och hanteringen av
animaliskt avfall. Slutligen géller det omradet transport, betrdffande sjosdkerhet.

Polen

Polen har upprétthéllit en stabil makroekonomiskt situation och upplever en gradvis
aterhdmtning huvudsakligen padriven av efterfragan frdn omvérlden. Reformarbetet har
ndstan avstannat sedan forra arets rapport.

Betriffande de omraden dér forbéttringar foreslogs i forra drets rapport har vissa framsteg
gjorts, men uppgifter kvarstar. De polska myndigheterna har hittills visat viss motvilja mot att
ta itu med en nddvindiga finanspolitiska anpassningen. En djupgéende omstrukturering och
minskning av offentliga utgifter dr emellertid centrala for att ytterligare forbittra den
ekonomiska politiken, vinda den snabba Okningen i offentlig skuldséttning samt forbereda
Polens offentliga finanser for anslutning. De polska myndigheterna borde sidkerstilla att inga
beslut att anvinda revalveringsreserven féar undergriva centralbankens ekonomiska
oberoende. Framstegen nar det giller omstruktureringen av tung industri, energidistribution
och jordbruk har varit blygsamma sedan forra aret och betydande anstringningar krivs
fortfarande for att driva pd reformarbetet inom detta omrade. Den nya insolvenslagen som
antogs i februari forbattrar ramverket kring konkurs och likvidation och anpassar det till
kraven som en modern marknadsekonomi stéller. Smé framsteg har gjorts ndr det géller hur
fastighetsregistret fungerar, och myndigheterna behdver fortsétta sina anstrangningar med att
modernisera systemet.

Nér det géller forvaltningens och réttsvidsendets Overgripande forméga édr forutsittningarna
tillrdckliga for att den polska offentliga forvaltningen och rittsvdsendet skall kunna
genomfora regelverket, men det finns utrymme for ytterligare forbéttringar. P4 omradet
offentlig forvaltning borde antalet offentliganstillda tjanstemédn som utndmnts efter 6ppna
anstéllningsforfaranden 6ka, medan samordningen inom hela den offentliga sektorn borde
forbattras och strukturerna som hanterar europeisk integration behdver stirkas. Fortsatta
anstrangningar behovs for att forbéttra effektiviteten och dppenheten inom réttsviasendet, med
sarskild inriktning pa att ytterligare utveckla och organisera systemet for réttshjalp. Kampen
mot korruption borde ocksa i fortsdttningen ges hog prioritet, framfor allt genom att forstirka
samordningsstrukturer och administrativt stod for att sdkerstilla ett effektivt genomfoérande av
antikorruptionsstrategin.

Vad betriffa genomforandet av regelverket inom sdrskilda politikomraden redovisas
resultaten 1 denna rapport nedan.

For det forsta skall det papekas att Polen uppnétt en hog grad av anpassning till regelverket
inom det flesta politikomrddena.

Landet forvédntas vid anslutningen kunna genomfora regelverket inom féljande omraden:
overgripande och forfaranderelaterade dtgérder liksom sektorslagstiftning enligt den s.k. nya
metoden inom kapitlet for fri rérlighet for varor; medborgarnas réttigheter, fri rorlighet for
arbetstagare och samordning av socialforsékringssystem i samband med fri rorlighet for
personer; skydd av personliga uppgifter och informationssamhéllets tjdnster inom frihet att
tillhandahdlla tjdnster; kapitalrorelser och betalningar, och betalningssystem som hdnger
samman med den fria rorligheten for kapital; bolagsrdtt och bokforing; och antitrustomradet i
kapitlet for konkurrenspolitik. P& omrédet jordbruk vintas Polen vid anslutningen kunna
genomfora regelverket inom ett antal Overgripande omrdden, de flesta gemensamma
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marknadsorganisationerna, samt inom veterindra fragor sdsom kontroll av djursjukdomar och
husdjursuppfédning.

Polen forvéntas ocksa vara i stand att genomfora regelverket vid anslutningen inom: de flesta
omraden inom sektorn tramsport, omradena direkt beskattning liksom administrativt
samarbete och dmsesidigt bistdnd inom omradet beskattning; de flesta omrddena betriffande
ekonomisk och monetdr union; statistik; lika behandling av kvinnor och mén, social dialog,
sysselsittningspolitik, social integration och socialskydd inom omradet for socialpolitik och
sysselsdttning; sektorn energi; industristrategi inom Kkapitlet industripolitik; smd och
medelstora foretag; vetenskap och forskning; utbildning; kulturpolitik; programplanering nér
det géller regionalpolitik och samordning av strukturinstrument; overgripande lagstiftning,
luftkvalitet, avfallshantering, vattenkvalitet, industriell riskhantering, kemikalier, genetiskt
modifierade organismer, buller, samt kérnsdkerhet och strilskydd inom kapitlet miljo;
sdkerhetsrelaterade atgirder och konsumentorganisationer nir det géiller konsumentfrdgor och
hdlsoskydd; manga aspekter av rdttsliga och inrikes fragor; tullunion; den gemensamma
handelspolitiken och politik for humanitér hjdlp och utvecklingsstdd inom regelverket rérande
yttre forbindelser; gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik; extern revision inom finansiell
kontroll; samt finansiella och budgetmdssiga bestdmmelser.

For det andra uppfyller Polen delvis sina dtaganden och krav inom vissa omraden och maste
gora 6kade anstringningar for att fullborda sina forberedelser for anslutningen.

Det giller sektorlagstiftning enligt den “gamla metoden” rorande fri rorlighet for varor,
liksom omradet som inte omfattas av harmonisering och offentlig upphandling; omradet fri
rorlighet for tjdnster, betrdffande etableringsfrihet och friheten att tillhandahalla icke-
finansiella tjdnster, liksom marknaderna for bankverksamhet, forsékring, investeringstjénster
och virdepapper; pa omradet {or fri rorlighet for kapital, forstirkningen av anstrdngningarna i
kampen mot penningtvitt; inom omrddet bolagsritt, skyddet for immaterialrittigheter och
industriella réttigheter; samt inom statsstodsomradet 1 konkurrenspolitiken. Inom omradet
jordbruk giller det handelsmekanismer, de gemensamma marknadsorganisationerna f{or
mjolk, notkott, samt dgg och fjaderfd, landsbygdsutveckling, handel med levande djur,
gemensamma atgirder, djurs vilbefinnande och djurfoder; och nir det géller strukturinsatser,
statsstod och internationella fiskeavtal 1 anslutning till fiske.

Detta géller ocksd omradena for: transport till sjoss; mervardesskatt och punktskatter inom
beskattning; centralbankens oberoende inom ramen for ekonomisk och monetdr union;
arbetsritt, arbetsmiljofragor, folkhélsa, Europeiska socialfonden (ESF) och antidiskriminering
inom omradet for socialpolitik och sysselsdttning, privatisering och omstrukturering i kapitlet
industripolitik; telekommunikationer och informationsteknologier, inklusive framfor allt
postsektorn; audiovisuell politik, det rittsliga ramverket, institutionella strukturer samt
finansiell forvaltning och kontroll inom regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument; omradena fororeningar fran industrin och naturskydd inom miljopolitik;
marknadsovervakning och icke-sdkerhetsrelaterade atgirder pa omrédet for konsumentfrdagor
och hdlsoskydd; Schengen-handlingsplanen, viseringspolitiken, yttre granser och kampen mot
bedrédgeri och korruption, kampen mot droger, samt penningtvitt inom omradet for rdttsliga
och inrikes fragor; yttre forbindelser, betrdffande bilaterala avtal med tredje land; samt intern
finansiell kontroll i den offentliga sektorn, kontroll 6ver utgifter for strukturinsatser och
skyddet av EG:s finansiella intressen inom omradet for finansiell kontroll.

For det tredje maste Polen gora omedelbara och beslutsamma insatser for att atgirda nio

fragor som vicker allvarliga farhiagor inom tre kapitel 1 regelverket om landet skall vara
fardigt vid anslutningsdatumet.

38



Det ror omradet fii rorlighet for personer och sammanhidnger med Polens forberedelser for
omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer, framfor allt nir det giller utbildning for vissa yrken
inom hélso- och sjukvérdssektorn. Det géller ocksd omréadet jordbruk och Polens
forberedelser for att inrdtta sina utbetalningsstillen, genomfora det integrerade
administrations- och kontrollsystemet och forbéttra sina livsmedelsanldggningar i linje med
folkhdlsokraven. Dessutom géller det inom omradet for veterindr och fytosanitdr kontroll,
atgdrder som sammanhinger med transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE) och
animala biprodukter, kontroller av forflyttningar av djur, samt kontrollen av ljus ringréta pa
potatis och potatiskrdfta. Slutligen ror det omrddena resursforvaltning, inspektion och
kontroll, samt marknadspolitiken 1 kapitlet fiske.

Slovenien

Slovenien  har  uppvisat  forhdllandevis  robusta  makroekonomiska  resultat.
Omstruktureringsprocessen har fortsatt att utvecklas enligt reformarbetet, om dn l&ngsamt och
med varierande framgang 1 flera sektorer.

Betriffande de omraden dér forbéttringar foreslogs i forra drets rapport har vissa framsteg
gjorts, men uppgifter kvarstar. Aven om den sakta dimpas, forblir den relativt hdga och
envisa inflationen ett viktigt problem for den ekonomiska politiken. For att stodja ekonomins
konkurrenskraft borde regeringen genomféra fler strukturreformer, t.ex. den slutliga
likvidationen av Slovene Development Corporation, planerad for 2004, och ytterligare
privatiseringar inom finanssektorn.

Nér det géller forvaltningens och réttsvidsendets Overgripande forméga édr forutsittningarna
tillrdckliga for att den slovenska offentliga forvaltningen och rittsvdsendet skall kunna
genomfora regelverket, men det finns utrymme for ytterligare forbéttringar. Inom omradet
offentlig forvaltning, borde den nya lagstiftningen for att forbdttra den offentliga
forvaltningens oberoende och professionalism genomfdras nu och bestimmelserna som
begrinsar offentliganstéllda tjdnsteméns inblandning 1 ekonomiska och politiska aktiviteter
borde utstrdckas till att omfatta alla offentliganstillda tjdnstemidn. Ett antal ytterligare
reformer aterstar ndr det giller rittsvdsendet, framfor allt for att minska méangden véntande
domstolsmal. Slovenien borde fortsdtta sina anstrdngningar for att bekidmpa korruption.
Betriaffande oversittningen av regelverket till det slovenska spriket méste antalet granskade
texter som forberetts av Slovenien 0ka kraftigt under perioden fram till anslutningen.

Vad betriffa genomforandet av regelverket inom sdrskilda politikomraden redovisas
resultaten 1 denna rapport nedan.

For det forsta skall det papekas att Slovenien uppnétt en hog grad av anpassning till
regelverket inom det flesta politikomradena.

Landet véntas vid anslutningen kunna genomféra regelverket efter behov inom fo6ljande
omréaden: ndstan alla aspekter av fri rorlighet for varor; medborgarnas réttigheter, fri rorlighet
for arbetstagare och samordning av socialforsakringssystem inom ramen for fri rérlighet for
mdnniskor; marknader for bankverksamhet, forsékringar, investeringstjanster och viardepapper
inom omradet frihet att tillhandahdlla tjdnster; fri rorlighet for kapital, inklusive
penningtvitt; de flesta omrédena i kapitlet bolagsrdtt och bokforing; och statsstod inom
konkurrenspolitiken. Pa omradet jordbruk véntas Slovenien vid anslutningen kunna
genomfora regelverket inom alla Overgripande omrdden, inom de flesta gemensamma
marknadsorganisationerna och landsbygdsutveckling; inom det veterindra omradet nér det
giller TSE (transmissibla spongiforma encefalopatier), kontroll av djursjukdomar, djurs
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vélbefinnande, husdjursuppfodning och djurfoder; inom det fytosanitdra omradet; och inom
fiske.

Slovenien forvéntas ocksa vara i stand att genomfora regelverket vid anslutningen inom:
transportsektorn; mervardeskatt, punktskatter och administrativt samarbete inom omradet
beskattning; ekonomisk och monetdr union; statistik; de flesta omrddena inom socialpolitik
och sysselsdttning; sektorn energi; industripolitik; sma och medelstora foretag; vetenskap och
forskning;  utbildning;  postsektorn  inom = omradet  telekommunikation  och
informationsteknologier;  kultur —och audiovisuell politik; programplanering inom
regionalpolitik och samordning av strukturinstrument; Kapitlet miljé; sékerhetsrelaterade
atgirder och konsumentorganisationer nér det giller konsumentfragor och hdlsoskydd; nastan
alla aspekter av rdttsliga och inrikes fragor; tullunion; den gemensamma handelspolitiken och
politik f6r humanitér hjilp inom regelverket for yttre forbindelser; gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik; finansiella och budgetmdssiga bestimmelser; finansiell kontroll.

For det andra uppfyller Slovenien delvis sina dtaganden och krav inom vissa omraden och
méste gora 6kade anstriangningar for att fullborda sina forberedelser for anslutningen.

Det giller sektorlagstiftning enligt den “gamla metoden” inom omréadet fii rorlighet for varor,
skydd av personliga uppgifter, etableringsfrihet och friheten att tillhandahalla icke-finansiella
tjénster, samt informationssamhallets tjanster inom ramen for frihet att tillhandahdlla tjdnster,
skyddet av immaterialrittigheter och industriella rattigheter inom kapitlet for bolagsrdtt, och
antitrustomradet inom konkurrens. Pa omradet jordbruk ror det de gemensamma
marknadsorganisationerna for socker och mjolk, veterindra kontrollsystem, handel med
levande djur och animaliska produkter, forbéttringen av livsmedelsanliggningar, samt
gemensamma atgérder rérande restsubstanser.

Detta géller ocksd omradena for: direkt beskattning; Europeiska socialfonden och
antidiskriminering pa omradet socialpolitik och sysselsdttning; sektorn telekommunikationer;
det rittsliga ramverket, institutionella strukturer samt finansiell forvaltning och kontroll for
regionalpolitik och samordning av strukturinstrument; marknadsovervakning och icke-
sikerhetsrelaterade atgirder inom omradet konsumentfragor och hdlsoskydd; regelverket for
dataskydd och kampen mot bedridgeri och korruption pd omrédet rdttsliga och inrikes frdagor;
yttre forbindelser, nér det géller bilaterala avtal med tredje land och utvecklingspolitik.

For det tredje maste Slovenien gora omedelbara och beslutsamma insatser for att dtgidrda en
fraga som vicker allvarliga farhagor inom ett kapitel i regelverket om landet skall vara
fardigt vid anslutningsdatumet.

Det ror det omsesidiga erkdnnandet av yrkeskvalifikationer inom omradet fri rorlighet for
ménniskor, framfor allt anpassning av det allmdnna systemet for erkédnnande och av vissa
yrken inom vardsektorn.

Slovakien

Slovakiens makroekonomiska resultat har forbéttrats avsevart, &ven om vissa obalanser forblir
betydande. Slovakiens framsteg i reformarbetet har pa nytt fatt 6kad kraft, ocksé nér det géller
omradet offentliga finanser. Olika atgirder har beslutats och vissa har redan trétt i kraft.

Betriffande de omraden dir forbéttringar foreslogs 1 forra arets rapport har vissa framsteg
gjorts, men uppgifter kvarstar. Regeringen har dndrat den expansiva finanspolitiken. Den
strama finanspolitiken hjdlper till att minska Slovakiens stora bytesbalansunderskott.
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Forberedelserna for ytterligare offentliga utgiftsreformer, vilka dr nddvindiga som stod till
den forutsedda finanspolitiska konsolideringen, har forstirkts kraftigt. De flesta av de
nddvindiga atgdrderna behdver emellertid fortfarande specificeras ytterligare, planeras dver
tiden och genomforas pd ladmpligt sétt. Den slovakiska regeringen har agerat mer beslutsamt
for att ta itu med det djupt rotade strukturella arbetsloshetsproblemet. Framsteg har gjorts
betriffande 6vervakning av finanssektorn, men myndigheterna behdver fortsétta att skydda
den expanderande finanssektorn mot stabilitetsrisker. Ytterligare atgérder har vidtagits for att
forbattra det rittsliga ramverket for en marknadsekonomi. Dess effektiva genomfoérande haller
ocksa pa att forstirkas. Inte desto mindre behovs ytterligare energiska anstrangningar pa detta
omrade.

Nér det géller forvaltningens och réttsvidsendets Overgripande forméga édr forutsittningarna
tillrdckliga for att den slovakiska offentliga forvaltningen och réttsvisendet skall kunna
genomfora regelverket, men det finns utrymme for ytterligare forbéttringar. Nér det géller
offentlig forvaltning borde antalet anstdllda 6ka i1 sektorer som hanterar fragor som ror den
europeiska integrationen tillsammans med en langsiktig strategi for utbildning. Néar det géller
den pagéende decentraliseringen av den offentliga forvaltningen &r det viktigt att Gverforingen
av funktioner och decentralisering av beskattningsrétten foljs at. Betrdffande rittsvésendet
behover den administrativa forméagan hos det rittsliga rddet forstarkas och dess ekonomiska
oberoende tryggas. Ytterligare anstrdngningar behdvs for att minska ldngden hos
domstolsforfaranden nir det giller mél och drenden av civil och kommersiell natur. Kampen
mot korruption borde fortsatta ges hog prioritet, framfor allt nir det géller strikt verkstdllande
av existerande regler. Ytterligare lagstiftning borde vidtas rorande intressekonflikter,
finansiering av politiska partier och lobbying.

Vad betriaffar genomforandet av regelverket inom sdrskilda politikomraden redovisas
resultaten 1 denna rapport nedan.

For det forsta skall det papekas att Slovakien uppnétt en hog grad av anpassning till
regelverket inom det flesta politikomradena.

Landet forvantas vid anslutningen kunna genomfora regelverket efter behov inom foljande
omraden: Overgripande och fOrfaranderelaterade &tgirder, den s.k. nya metoden for
lagstiftning och offentlig upphandling inom kapitlet {or fri rorlighet for varor; medborgarnas
rittigheter, fri rorlighet for arbetstagare och samordning av socialforsékringssystem inom
ramen for fri rorlighet for mdnniskor; banksektorn och marknaderna for investeringstjénster
och vérdepapper inom omradet for frihet att tillhandahdlla tjdnster; den fria rorligheten for
kapital, inklusive penningtvitt; bolagsrditt och bokforing; antitrustregler 1 kapitlet
konkurrenspolitik. Pa omrédet jordbruk forvéntas Slovakien vid anslutningen kunna
genomfora regelverket inom ett antal overgripande omraden, inom de flesta gemensamma
marknadsorganisationerna, inom landsbygdsutveckling, samt inom det veterindra omradet nir
det giller kontrollatgirder rorande djursjukdomar, handel med levande djur och animaliska
produkter, djurs vélbefinnande, husdjursuppfodning och djurfoder liksom inom det
fytosanitira omréadet i allménhet; och inom fiske.

Slovakien forvéintas ocksa vara i stand att genomfora regelverket vid anslutningen inom:
transeuropeiska transportnitverk, transporter pa réls, inre vattenvigar, lufttransport och
sjotransport nér det géller transportpolitik; direkt beskattning och administrativt samarbete
ndr det géller beskattning; ekonomisk och monetdr union; statistik; nér det giller socialpolitik
och sysselsdttning, arbetsritt, lika behandling av kvinnor och mén, arbetsmiljofragor, social
dialog, sysselsattningspolitik, social integration och socialskydd; energipolitik; industripolitik;
smd och medelstora foretag; vetenskap och forskning; utbildning; kultur och audiovisuell

41



politik; programplanering pa omréadet regionalpolitik och samordning av strukturinstrument,
overgripande lagstiftning, luftkvalitet, avfallshantering, vattenkvalitet, naturskydd, kemikalier
och genetiskt modifierade organismer, buller, samt kédrnsékerhet och stralskydd inom omradet
miljo, sékerhetsrelaterade atgdrder och konsumentorganisationer ndr det géller
konsumentfrdgor och hdlsoskydd; manga omridden inom rdttsliga och inrikes frdagor;
tullunion; gemensam handelspolitik och politik for humanitér hjédlp och utvecklingsstod inom
kapitlet yttre forbindelser; gemensam utrikes- och sékerhetspolitik; intern finansiell kontroll i
den offentliga sektorn och extern revision; och finansiella och budgetmdssiga bestimmelser.

For det andra uppfyller Slovakien delvis sina dtaganden och krav inom vissa omraden och
maste gora 0kade anstringningar for att fullborda sina forberedelser for anslutningen.

Det giller sektorlagstiftning enligt den “gamla metoden” och omrédet som inte omfattas av
harmonisering inom fri rérlighet for varor; dmsesidigt erkdnnandet av yrkeskvalifikationer i
kapitlet fri rorlighet for mdnniskor; pa omrddet fri rorlighet for tjdnster forsékring,
informationssamhdllets tjanster, skydd av personliga uppgifter, etableringsfrihet och friheten
att tillhandahélla icke-finansiella tjinster; skyddet av immaterialréttigheter och industriella
rattigheter inom omradet bolagsrdtt. Inom omradet jordbruk rér det handelsmekanismer, de
gemensamma marknadsorganisationerna for socker, vin och notkott, pd det veterindra
omradet det veterindra kontrollsystemet, transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE) och
animala biprodukter, samt gemensamma &tgirder, och pd det fytosanitira omradet kontroller
av hogsta tilldtna restmédngder for bekampningsmedel.

Detta giller ocksa omradena for: fransport pa vig; mervirdesskatt och punktskatter inom
omradet beskattning; folkhidlsa, Europeiska socialfonden, samt antidiskriminering inom
omradet socialpolitik och sysselsdttning; telekommunikationer och informationsteknologier;
inklusive postsektorn; det réttsliga ramverket, institutionella strukturer och finansiell
forvaltning och kontroll for regionalpolitik och samordning av strukturinstrument;
fororeningar fran industrin, inom miljépolitiken, marknadsovervakning och icke-
sakerhetsrelaterade atgdrder pd omraddet komsumentfragor och hdlsoskydd; pé& omradet
rdttsliga och inrikes fragor néar det giller Schengen-handlingsplanen, dataskydd,
viseringspolitik, yttre grénser, asylfragor och kampen mot bedridgeri och korruption; yttre
forbindelser, vad betriffar bilaterala avtal med tredje land; kontroll over utgifter for
strukturinsatser och skydd av EG:s finansiella intressen inom omradet finansiell kontroll.

For det tredje maste Slovakien gora omedelbara och beslutsamma insatser for att atgérda fyra
fragor som vécker allvarliga farhdgor inom tva kapitel i regelverket om landet skall vara
fardigt vid anslutningsdatumet.

Det r6r omrddet konkurrenspolitik vad betriffar uppfyllandet av villkoren i
anslutningsfordraget for overgangsbestimmelser som medgivits for stalindustrin. Det géller
ocksa omradet jordbruk betraffande Slovakiens forberedelser for att inrétta utbetalningsstillet,
genomfora det integrerade administrations- och kontrollsystemet och forbéttra sina
livsmedelsanldggningar nér det géller skydd av folkhélsa.
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