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SAMMANFATTNING

Den europeiska textil- och konfektionsindustrin, som representerar cirka 4 % av EU:s
sammanlagda tillverkningsproduktion och 7 % av sysselsdttningen inom tillverkning, star for
ndrvarande infor storre utmaningar dn nagonsin.

Dessa utmaningar dr frimst kopplade till utvecklingen i den internationella omgivningen, i
synnerhet upphdvandet den 1 januari 2005 av importkvoter samt utmaningarna och
mojligheterna 1 samband med en ny runda multilaterala forhandlingar, utvecklingen av
konkurrenskraftsfaktorer som alltmer forknippas med innovation, forskning, kvalitet, och
skapande, forberedelsen infor utvidgningen bade i de nuvarande medlemsstaterna och i
anslutningsldnderna, och en stindig omstrukturerings- och moderniseringsprocess.

Denna utveckling sker dessutom under en tid av markerad nedgéng i EU:s ekonomiska
verksamhet och pa vissa av dess viktigare exportmarknader, vilket tillfor svérigheter till en
redan komplicerad situation pa grund av en trog efterfragan.

For forsta gangen efter nistan fyrtio ar kommer EU:s textil- och konfektionssektor i och med
upphdvandet den 1 januari 2005 av importkvoter i enlighet med WTO:s regler att omfattas av
samma handels- och importregler som alla andra industrisektorer. Detta kommer att ske nagra
manader efter det att EU:s arbetskraft inom textil och konfektion 6kat med nistan en
tredjedel, och pa grund av utvidgningen kommer att utgéra mer dn 2,5 miljoner. Den rorelse
som borjade med det slutgiltiga upphdvandet av kvoter, vilket forhandlades fram vid slutet av
Uruguay-rundan for tio ar sedan, och anpassningen till det nya ldget, har sammanfallit med
andra strukturella fOrdndringar i sektorn pd grund av marknaden och den allmidnna
ekonomiska situationen samt tekniska fordndringar.

Aven om det #r frimst foretagens ansvar att reagera pa dessa utmaningar, ir det de offentliga
myndigheternas uppgift idag och imorgon att inrdtta gynnsamma ramforhéllanden dar textil
och konfektion, precis som andra sektorer, kan utvecklas och ta vara pa mojligheterna att
konkurrera 1 hemlandet och internationellt pa réttvisa villkor.

Forutom storleken (&rlig omséttning pé 200 miljarder euro, mer dn 177 000 foretag, mest sma
och medelstora foretag i det nuvarande EU med 15 medlemsstater), har denna sektor en
mycket viktig roll i somliga av EU:s regioner - och desto mer i de nya medlemsstaterna. EU:s
industri har visat sig vara virldsledande inom vissa segment och uppvisat mycket forméga till
innovation, vilket ar resultatet av en tradition sedan arhundraden tillbaka av kvalitet,
kreativitet och modeskapande.

Foremélet for detta meddelande dr hur man pad bista sitt kan ge EU:s textil- och
konfektionssektor mojligheter att konkurrera i det nya liget. Aven om det kan finnas fall som
motiverar sektorsspecifika fOrslag, uppmanar inte kommissionen till bidrag eller en
fordelaktig behandling av sektorn, eller till ersdttning av importkvoterna med andra
skyddsformer.

Meddelandet utgor tillampningen i en sektor av EU:s industri- och handelspolitik med
beaktande av sektorns sdrskilda egenskaper. Med tanke pa de utmaningar som sektorn
kommer att stéllas infor under de kommande &ren har kommissionen sett 6ver sin politik och
sina instrument i syfte att faststélla atgarder eller handlingslinjer som kan forbéttra sektorns
konkurrensstillning. Tillsammans syftar de till att tillhandahélla branschen och dem som
arbetar 1 den en tydlig forutsigbar och konsekvent ram, sd att man ldttare kan planera
strategier och investeringar pa medellang sikt.



Textil och konfektion dr ocksa en sirskilt viktig bransch i1 utvecklingsldnderna. Ett ganska
stort antal dessa linder (bland vilka aterfinns nigra minst utvecklade lander och mindre
konfektionsexportdrer) och manga av EU:s grannlidnder i sddra och 6stra Medelhavsomradet
har formanstilltrade till EU:s marknad (inbegripet befrielse frdn kvoter) och dr mycket
beroende av textil- och konfektionsexport. De kan vara sirskilt kdnsliga for fordndringarna i
det internationella handelssystemet. Eftersom upphivandet av kvoter som kan &tfoljas av
ytterligare multilateral avreglering kommer att urholka deras formansbehandling, finns det i
meddelandet ocksa forslag hur dessa linder kan bli battre rustade att konkurrera pa EU-
marknaden med virldens storsta textil- och konfektionsexporterande lander.

Idéerna och forslagen i detta meddelande har lagts fram med tanke pa nuldgets komplexitet
och de olika intressena i1 sektorn. De motsvarar mélet att forbittra konkurrensvillkoren for
EU:s textil- och konfektionsindustri och gora sé att globaliseringen fungerar till allas fordel.
Av dessa skél avser kommissionen att inrdtta en hognivagrupp for tiden 2004-2006 for att
frimja debatten och samrdda med de berorda parterna innan idéerna och forslagen omsitts i
konkreta insatser.



INLEDNING

Genom sitt meddelande av december 2002 om industripolitiken i ett utvidgat Europa'
inforde kommissionen éter industripolitiken pd EU:s politiska dagordning. Mélet var
att visa hur EU:s industripolitik méste anpassas i ljuset av nya omstdndigheter som
globalisering, tekniska forandringar, samhéllets storre forvantningar och, sist men
inte minst, den forestdende utvidgningen.

I meddelandet bekriftade kommissionen éter sitt engagemang for en dvergripande
industripolitik. Industripolitiken syftar till forbdttrade ramvillkor for alla fOretag.
Forst och framst strivar kommissionen efter att samordna den effekt som olika
politiska och juridiska atgidrder har pa industrin. Manga olika politiska atgirder
paverkar foretagsmiljon och foljaktligen industrins konkurrenskraft. Av detta skil
analyserar kommissionen for ndrvarande hur andra gemenskapsatgarder kan bidra till
att forbéttra industrins konkurrenskraft, sa att man kan tillvarata synergieffekterna
mellan alla politiska atgdrder som inverkar pa industrins konkurrenskraft.
Industripolitiken ses ocksa inom ramen for det dvergripande EU-malet som géller
hallbar utveckling, enligt vad som anges i strategin for hallbar utveckling. Detta
innebdr att man maéste finna en jamvikt mellan den ekonomiska, sociala och
miljorelaterade dimensionen.

Forutom de overgripande aspekterna maste man i industripolitiken beakta de
sarskilda egenskaperna som avgdr de enskilda industrisektorernas konkurrenskraft.
De ramverk, institutioner och instrument inom vilka foretag fungerar dr mycket
sektorsspecifika. Beslutsfattarna maste ta hénsyn till de komplexa mekanismerna
bakom konkurrenskraften i varje sektor. D& kan man anpassa insatserna till de
sdrskilda behoven 1 en viss sektor eller kontrollera om de motsvarar dess sdrskilda
krav.

Detta meddelande utgoér en tillimpning av bdde industri- och handelspolitik 1 en
bestimd sektor, ndmligen textil och konfektion. Det bygger pé en metod som bestér
av tre etapper: analys, diskussion och handling. Kommissionen har foretagit en
systematisk unders6kning och en djupgéende analys av den europeiska textil- och
konfektionssektorn, med  sdrskild tyngdpunkt p& konsekvenserna  for
handelspolitiken, eftersom dessa dr av strategisk betydelse for en sddan globaliserad
sektor. Denna analys har kompletterats genom diskussioner med de berdrda parterna.
Forutom 16pande kontakter med foretrddare for branschen och fackforeningar
anordnande kommissionen tva konferenser under forsta halvéret 2003.

I detta meddelande, som hor hemma inom ramen for den sektorsvisa tillimpningen
av bade industri- och handelspolitik, diskuteras de stora utmaningar som textil- och
konfektionsindustrin i EU star infor, samtidigt som hénsyn tas till effekterna pa dess
partnerldnder som omfattas av formanstilltriade till de europeiska marknaderna, samt
ligger fram till antal forslag for att stirka industrins konkurrenskraft. Aven om
industrins framtid i1 forsta hand beror pa foretagen sjdlva och hur de reagerar pa och

Meddelande av den 11 december 2002, KOM(2002) 714 slutlig.

Konferensen ”The future of the textile and clothing industry in an enlarged Europe” den 20 mars 2003,
ytterligare information pé& http://europa.eu.int/comm/enterprise/textile/conf tc200303_en.htm; samt
konferensen “The future of textiles and clothing after 2005 den 5-6 maj 2003, ytterligare information pa
http://trade-info.cec.cu.int/textiles/conf index.cfm.




anpassar sig till forhallanden 1 stindig fOrdndring, &r det de offentliga
myndigheternas uppgift - pd& EU-nivd inom de omrdden som ligger inom EU:s
befogenheter, exempelvis handel med omvérlden, men &dven pa medlemstatsniva eller
till och med pé lagre nivé - att tillhandahalla réttsliga savil som andra villkor for att
sektorn skall kunna utvecklas, alltmedan man tillgodoser konsumenternas och
importorernas intressen. Detta meddelande utgdér kommissionens bidrag i form av ett
ramverk for politiska insatser for att stodja sektorns kontinuerliga anstrdngningar att
faststilla en givande langsiktig strategi pa den globala marknaden. Det torde leda till
att man vidtar sdrskilda &tgirder efter diskussioner med medlemsstaterna, i
Europaparlamentet och med berorda parter.

SAMMANFATTNING AV DEN EKONOMISKA ANALYSEN AV TEXTIL- OCH
KONFEKTIONSSEKTORN

Textil- och konfektionssektorn utgér en viktig del av Europas tillverkningsindustri
med en omséttning pa 200 miljarder euro som produceras i1 cirka 177 000 foretag,
vilka sysselsétter Over 2 miljoner personer - en siffra som kommer att oka till 2,7
miljoner efter utvidgningen &r 2004. Andelen av textil och konfektion i det totala
mervérdet av tillverkning pd EU-niva uppgér till cirka 4 % och dess andel i den
sammanlagda sysselséttningen inom tillverkning till cirka 7 %.

Aren 2001 och 2002 var mycket svara for textil- och konfektionssektorn med
betydande nedgéng 1 produktion (-8,7 %) och sysselsittning (-8,4 %).
Handelsunderskottet uppgick till 26,2 miljarder euro 2002, varvid handeln med textil
uppnadde ett dverskott pa 7,9 miljarder och handeln med kldder ett underskott pa
34,1 miljarder euro.

Vad betriffar andelen for textil och konfektion i handeln med omvérlden, sa siljs
mer dn 20 % (23 % for textilier) av EU:s produktion rdknat i virde pa den yttre
marknaden, trots begrinsat tilltrdde till manga marknader utanfér EU. Emellertid
kvarstar det betydande hinder for textil- och konfektionshandeln, sérskilt hos vissa av
de storsta och mer konkurrenskraftiga exportdrerna i sektorn, och den europeiska
industrin skulle kunna 6ka sin produktion och export till de delar av vérlden nir
hindrn mot fri handel avldgsnas. Jamfort med tillverkning som helhet dr det virt att
notera att de yttre marknaderna har storre betydelse for textil- och
konfektionssektorn, medan samtidigt importen ocksa &r betydligt hogre inom denna
sektor, sdrskilt vad géller klader (41 %).

Textil- och konfektionssektorn 1 Europa har undergétt en rad radikala omvéalvningar
under de senaste dren, pd grund av en kombination av tekniska foréndringar,
utveckling av olika produktionskostnader och framvéixten av betydande
internationella konkurrenter. Sddana fordndringar kommer sannolikt att fortsitta
inom Overskddlig framtid, och det slutgiltiga upphdvandet den 1 januari 2005 av
systemet med importkvoter som tillimpats under de sista fyrtio dren kommer att
medfora ytterligare konkurrens utifrén.

Som reaktion pa tidigare konkurrens har textil- och konfektionssektorn i Europa
foretagit en lang process av omstrukturering, modernisering och tekniska framsteg.
Foretagen har forbittrat sin konkurrenskraft genom att avsevért minska eller upphdra
med masstillverkning och enkla modeprodukter, och har i stéllet koncentrerat sig pa
ett storre utbud av produkter med hogre mervirde. Dessutom &r de europeiska



tillverkarna vérldsledande pad marknaderna for tekniska och industriella textilier och
icke-vdvda textilier (till exempel filter for industrin, geotextiler, hygienprodukter,
eller produkter for fordonsindustrin eller den medicinska sektorn), samt for
designplagg av hog kvalitet.

Konkurrenskraften har ocksa bevarats genom att man lagt ut produktion pa
entreprenad eller omlokaliserat tillverkningsanldggningarna for arbetsintensiv
verksamhet som sdomnad av plagg, till foretag med lidgre arbetskraftskostnader,
huvudsakligen 1 ldnderna kring Medelhavet, diribland anslutnings- och
kandidatldnderna. Konkurrensfordelarna for textil- och konfektionssektorn i EU finns
nu i en inriktning pa kvalitet och design, innovation och teknik, och produkter med
hogt mervérde.

Samtidigt har globaliseringen och de tekniska framstegen skapat ett behov att se 6ver
textil- och konfektionsindustrins klusterstrategi. Aven om den fortfarande #r av
betydelse for viss verksamhet har samarbetet pé lokal-, distrikts- och regionalniva i
allt hogre grad visat sig inadekvat for att sdkerstdlla att produktionskedjan forblir i
den europeiska marknadens geografiska nérhet. Darfor ar kluster av dess mycket
diversifierade verksamhet numera baserade pa ett bredare geografiskt omrade.

Europeiska produkter anses allmént sett ha hog kvalitet. EU:s industri har ockséa en
ledande roll i1 utvecklingen av nya produkter, exempelvis tekniska textilier.
Tendensen inom industrin att utveckla produkter med hogre mervirde maste ges
mojlighet att fortsdtta och utvecklingen bor pédskyndas, om textil- och
konfektionssektorn 1 Europa skall behalla sin konkurrenskraft. Detta kan ses 1 de
senaste tvd drens ekonomiska utveckling, dér traditionellt bomullsspinneri kommit
under allt storre tryck, 1 motsats till produktionen inom den senaste generationen mer
tekniskt komplexa fibrer, exempelvis hogstyrkefibrer.

En djupgéende analys ur ekonomisk och konkurrensrelaterad synvinkel av textil- och
konfektionsindustrin bifogas detta meddelande, tillsammans med en analys av dess
fldden i handeln med omvirlden®. I den forstnimnda analysen dras slutsatsen att den
europeiska textil- och konfektionsindustrin fortfarande dr konkurrenskraftig pa det
internationella planet. Om man jamfor resultaten av handeln med USA och Japan
framgar det att EU har stirkt sin konkurrensstillning inom béde textil och
konfektion. Emellertid dr industrin under stindigt konkurrenstryck frdn andra stora
textil- och konfektionsproducerande linder som Kina, Indien och Pakistan.

DE VIKTIGASTE UTMANINGARNA OCH PAGAENDE POLITISKA INITIATIV

Utvidgningen, betydande fOridndringar i den internationella handelsmiljon samt
utvecklingen inom omraden for EU:s politik som beror sérskilda faktorer vad géller
den europeiska textil- och konfektionsindustrins konkurrenskraft utgoér viktiga
utmaningar for beslutsfattarna och de berdrda parterna 1 sektorn under de kommande
aren.

Kommissionens arbetsdokument “Economic and competitiveness analysis of the European textile and
clothing sector” och “Evolution of trade in textile and clothing trade worldwide - trade figures and
structural data”, finns pa: http://europa.eu.int/comm/enterprise/textile/COM2003.htm




3.1.

3.1.1.

3.1.2.

Utvidgningens effekter méste Overvakas pad lampligt sétt for att man skall kunna
mota de utmaningar for textil- och konfektionsregionerna i1 de nuvarande
medlemsstaterna som Okningen av underleverantdrsverksamhet och omlokalisering
av produktionsanldggningar innebdr. Samtidigt kommer trycket for omstrukturering
och modernisering inom textil- och konfektionssektorn 1 anslutnings- och
kandidatldnderna troligtvis att 6ka 1 och med att tredjeldnder far allt storre tilltrade
till marknaderna i EU och anslutningsldnderna.

Med tanke slutligen pa det faktum att den europeiska textil- och
konfektionsindustrins konkurrensfordelar till stor del bygger pa kvalitet och
kreativitet, forskning och utveckling, innovation och fardigheter &r det viktigt att man
vidtar initiativ och dtgirder som starker och stdder insatser till formén for textil- och
konfektionssektorn.

Utvidgningen

Effekterna av utvidgningen pd textil- och konfektionsforetag i EU:s nuvarande 15
medlemsstater

EU-baserade textil- och konfektionsforetag samarbetar sedan ldnge med sina
motparter 1 anslutnings- och kandidatldnderna. Detta byggde till en borjan pa passiv
foradling, dar man utnyttjade de ldgre arbetskostnaderna utanfér EU. Man har redan
uppnatt en hog nivd av ekonomisk integrering mellan anslutnings- och
kandidatldnderna. Mellan 75 % och 90 % av dessa ldnders export sker mellan de
aktuella och blivande EU-medlemsstaterna, och mellan 45 % och 75 % av importen
till anslutnings- och kandidatldinderna kommer frén det framtida EU. P4 senare ar har
det funnits en stark tendens till omlokalisering av produktionsanldggningar fran EU:s
15 medlemsstater till anslutnings- och kandidatlinderna. Detta kommer att fortsétta
efter utvidgningen, med konsekvenser for sysselsdttningen inom textil och
konfektion 1 de nuvarande medlemsstaterna.

Effekterna av utvidgningen pd textil- och konfektionsforetagen i de nya
medlemsstaterna

I genomsnitt spelar textil- och konfektionssektorn en stérre roll i ekonomin i
anslutnings- och kandidatlinderna &n 1 EU:s nuvarande 15 medlemsstater.
Utvidgningen kommer att medfora fler investeringsmojligheter ndr fOretagen
omlokaliserar produktionsanldggningarna till de nya medlemsstaterna och fortsétter
att lagga ut verksamheten pé entreprenad. Under de forsta aren efter utvidgningen ar
det mgjligt att flexibilitet och nérhet till marknaden kommer att hjilpa sektorn i de
nya medlemsstaterna att forbli konkurrenskraftig. Emellertid sker det ocksd en
omlokalisering av massproduktion till tredjeldnder (t.ex. Medelhavsomradet,
Ukraina) och detta méste beaktas ndr man ser pa de framtida utsikterna for sektorn.

Aven om situationen skiljer sig linderna emellan 4r det sannolikt att textil- och
konfektionsforetagen i1 vissa av de framtida medlemsstaterna kommer att fa
avseviarda svarigheter och ytterligare kostnader ndr de maste ta hénsyn till
gemenskapens regelverk for miljoskydd och arbetsmiljokrav. I férhandlingarna med
anslutningsldnderna har man tagit hénsyn till de hogre kostnaderna for att folja EU:s
miljolagstiftning.  Foljaktligen har man medgett Overgdngsperioder for
genomforandet av somliga EU-direktiv med ledning av utforliga motiveringar av
anslutningslédndernas 6nskemal. Vad giller textil- och konfektionsindustrin har man
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beviljat 6vergangsperioder for Polen och Slovenien for vissa anldggningar i samband
med genomforandet av direktiv 96/61/EG (IPPC-direktivet)'. De ovriga
anslutningsldnderna forvéntar sig inga stora svarigheter i efterlevnaden av IPPC-
direktivet 1 textil- och konfektionssektorn.

Textil- och konfektionssektorn i de nya medlemsstaterna kommer att utséttas for
sarskilt stort tryck frdn konkurrenter efter utvidgningen. Eftersom ménga foretag
forlitar sig pa underleverantdrsverksamhet saknar de ldmplig kunskap for att kunna
tavla pa den globala marknaden, och ar handikappade pd grund av att de inte ticker
hela produktionssegmentet, inbegripet utformningen av modeller.

I synnerhet kommer antagandet av EU:s regelverk for handelspolitik vid
utvidgningen att fa en betydande inverkan pd foretag inom sektorn, eftersom deras
marknader - som tidigare skyddats genom hogre tullar - riskerar att Gverskoljas av
lagprisprodukter som importeras fran Asien i direkt konkurrens med inhemsk
produktion. Dessutom kommer konkurrensen pa den utvidgade inre marknaden att
bli mer intensiv till f6ljd av de kvantitativa importrestriktioner som kommer att
upphdvas den 1 januari 2005. Allmént sett &r EU den viktigaste marknaden for
anslutningslédnderna for textil och konfektion, och mer dn hélften av deras export
ligger inom de kénsligaste textil- och konfektionskategorierna som omfattas av
kvoter. Exporten av liknande produkter fran vissa konkurrenter i Asien uppvisar en
hég niva pa anvindningen av dessa kvoter’.

Slutligen finns det en stor klyfta i sektorn vad géller produktivitet mellan det
nuvarande EU & ena sidan och anslutnings- och kandidatlinderna & den andra. 1
textil- och konfektionsindustrin producerar dessa ldnder motsvarande 10 % av
nuvarande EU:s mervirde, samtidigt som deras anstillda motsvarar 60 % av det
nuvarande EU:s totala arbetsstyrka inom textil och konfektion (det finns inga
tillgdngliga uppgifter for Turkiet). Hittills har sektorn atminstone delvis kunnat
kompensera den 1dga produktiviteten med relativt 14ga arbetskostnader. Dessa
fordelar vad géller arbetskraftskostnader kommer sannolikt att urholkas p4 medelléng
sikt och skapa ett behov av att se till att man fraimjar konkurrensfordelar av sddana
slag som - som fallet dr 1 nuvarande EU - kvalitet och kreativitet, forskning och
innovation, samt utveckling av nya fardigheter. Textil- och konfektionssektorn i
anslutnings- och kandidatldinderna kommer dérfor 1 framtiden att sta infor omfattande
strukturella forandringar.

Handelsfragor

Upphdvande av kvantitativa begrdnsningar den 1 januari 2005 - effekten pa EU:s
industri och pd de fattigaste ldnderna

En genomgripande fordndring som textil- och konfektionsindustrin vérlden over star
infor 4r upphdvandet den 1 januari 2005 av alla aterstiende kvantitativa
begriansningar enligt WTO-avtalet om textil och konfektion, i vilket importen av
vissa textil- och konfektionsprodukter tidigare begridnsades till bestimda kvoter.
Detta kommer sidkert att leda till okat konkurrenstryck i EU fran de storsta
producenterna, sarskilt Kina, men formodligen ocksa Indien och Pakistan.

Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996, EGT L 257, 10.10.1996, s. 26-40.
3 Ar 2002 utgjorde exporten i kategorierna 1-9, 12, 13, 15, 16, 20, 26, 29, 31, 78, 83 och 163 mer &n 50 % av
den sammanlagda exporten i de tio anslutningslédnderna. Cirka 90 % av denna export gick till EU.
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Kommissionens avdelningar har inlett en utforlig granskning av effekterna for EU av
upphdvandet av kvoter. Undersokningen kommer att avslutas med en rapport i
januari 2004 och omfattar en analys av de exakta produkttyper som &r mest hotade,
effekterna pa produktion och sysselséttning i1 ett utvidgat EU, och den sannolika
inverkan pi vissa regioner som ar beroende av textilindustrin®. Det &r troligt att
effekten kommer att vara mer kdnnbar i1 vissa regioner med en mycket hog
koncentration av textil- och konfektionsproduktion, och kan fi negativa foljder pa
savil regioner 1 EU som redan befinner sig i ekonomisk nedgéng som mindre
kvalificerade arbetare och manga kvinnor som arbetar med konfektionstillverkning.

Upphédvandet kommer ocksd att ha betydelse for vissa utvecklingsldander, sarskilt
vissa av de minst utvecklade ldnderna, som har en kinslig ekonomi med foga
diversifiering av produktion och exporter. Samma giller andra ldnder med
preferensavtal med EU, exempelvis linderna i sddra och 6stra Medelhavsomradet,
vissa AVS-linder och andra smé exportorer. Nigra av dessa ldnder dr redan mycket
beroende av textil och konfektion for sina exportinkomster (sektorn kan utgoéra upp
till 90 % av deras tillverkningsexport) och sysselsittning (upp till 60 % av
sysselsittningen inom tillverkning), och i vissa fall av vissa marknader - frimst EU
och USA (for vissa Medelhavslinder gir 90 % eller mer av textil- och
konfektionsexporten till EU).

Den hérdare konkurrensen till f6ljd av upphdvandet av kvoter kommer att 6ka trycket
pa naturresurser och manskliga resurser for att hoja produktiviteten och minska
produktionskostnaderna i vissa tredjelinder som inte tillimpar internationellt
overenskomna nivaer pa sociala rattigheter och miljoskydd. Det innebdr utmaningar
vad giller héllbar utveckling och forutsittningar for réttvis konkurrens, inbegripet
respekt for arbetstagarnas grundlédggande rattigheter.

3.2.2.  Marknadstilltrdde till tredjeldnder

I de aktuella WTO-bestimmelserna faststills att importkvoterna skall upphévas ar
2005, men det finns inga symmetriska skyldigheter att eliminera andra
handelshinder, sdrskilt vad géller minskning av tullar. Medan den genomsnittliga
EU-tullen for textil och konfektion dr 9 %, finns det manga andra lander - sérskilt i
utvecklingslédnderna, inbegripet nagra av de storsta och mest konkurrenskraftiga
exportorer i sektorn - som skyddar sin textil- och konfektionssektor via tullar pd upp
till 30 %, vilka ibland kompletteras av andra sérskilda avgifter eller tullar och manga
andra hinder &n tullar.

Om inte situationen atgdrdas kommer foljaktligen EU, vars tullar dr bland virldens
lagsta, att bli en mycket 6ppen marknad utan att dess foretag kan néd ut till ménga
lander vilkas importhinder forblir mycket hoga. Denna situation, som skulle leda till
att konkurrensen blir hirdare och ytterligare koncentrerad pé industrilindernas troga
marknader for textil och konfektion, skulle inte vara hallbar vare sig ur politisk
synvinkel eller réttvisesynpunkt, sdrskilt som vissa av de mycket skyddade

6 Ar 2002 hade EU 278 bilaterala textil- och konfektionskvoter. Ar 2002 utgjorde textil- och
konfektionsimporten som omfattades av kvoter 21,3 % av den sammanlagda textil- och
konfektionsimporten i virde och 16,5 % i volym. Av dessa kvoter anvéndes 91 i hog grad (90 % eller mer,
vilket innebér sdlunda en verklig restriktiv effekt pa importen), motsvarande 15,4 % av EU:s textil- och
konfektionsimport i virde och 11,9 % i volym. Men dessa kvoter, som anvinds i mycket stor utstrickning,
giller till stor del mycket kdnsliga produkter och nagra av EU:s storsta leverantdrer, t.ex. Kina eller Indien.
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tredjeldnderna (med undantag for de minst utvecklade l&nderna) har stora potentiella
marknader for hogklassig EU-produktion.

For nirvarande svarar EU, USA och Japan for ungefiar 80 % av virldens import av
konfektion, vilket visar vilken ringa omfattning export fran norr till séder fortfarande
har, men ocksa vilken 14g niva handeln mellan 14nderna pé sédra halvklotet ligger pa.
Det finns darfor utrymme for utvidgning av EU:s industri till andra marknader, av
vilka somliga vixer snabbt. Medan ett antal utvecklingsldnder inom denna sektor har
konkurrensfordelar vid masstillverkningen av billiga produkter av 14g eller medelgod
kvalitet, vilka de kommer att kunna utnyttja till fullo frdn och med 2005, har EU:s
industri en konkurrensstyrka i produktionen av medel- och hogkvalitetsprodukter,
modeplagg och tekniska textilier som EU bor ocksa kunna utnyttja till sin fordel.

Inverkan av WTO:s utvecklingsagenda frdan Doha

Forhandlingarna om tilltrdde till marknaderna inom ramen f6r Doha-agendan
erbjuder frimst en mgjlighet att uppna bittre jdmvikt i hela virlden nér det giller
handelsvillkoren inom sektorn, och sirskilt att se till att upphdvandet av importkvoter
atfoljs av en verklig konvergens av villkoren for tilltrdde till marknader i riktning
mot ldga tullnivéer. Emellertid har man fortfarande inte faststéllt hur minskningen
och harmoniseringen av tullar exakt skall ga till, och inte heller kopplingen mellan
ett initiativ inom sektorn for harmonisering av tullar for textil och konfektion och det
allménna tullnedsattningssystemet som skall tillimpas pé allt.

EU maste forena tvd potentiellt motsatta mal: en effektiv vérldsomfattande
avreglering via harmonisering av marknadsvillkoren i hela sektorn, samt behovet av
att ta hinsyn till situationen for ett betydande antal ldnder som har preferenstilltriade
till EU, till exempel AVS-ldnderna och ldnderna kring Medelhavet. Négra av dessa
sistndmnda lidnder dr for sin ekonomiska utveckling mycket beroende av sin textil-
och konfektionsexport till EU. En stor del av det formanstilltrdde de for ndrvarande
har 1 EU kommer att forsvinna nir skyddet till f61jd av kvotsystemet upphor 2005.
Man maéste ta upp fragan om nivan pa formanstullar som dessa ldnder kan atnjuta i
framtiden, vilket kommer bero pd om och i vilken utstrickning EU blir tvunget att
sdnka sina tullar tillf6]jd av den tullharmonisering som man kan komma 6verens om
for alla lander inom Doha-agendan. Detta dr en frdga som ocksa kan ha betydelse for
bistdndssamarbetet.

Effekten av import frdn de viktigaste leverantorerna

Négra av de viktigaste exportlinderna av textil och konfektion &r fortfarande
begridnsade av kvoter som utnyttjas i hog grad, och upphévandet kan leda till en
avsevard 0kning av deras export. Bland de storsta leverantorerna till EU har Kina en
framtradande plats, med en textil- och konfektionsindustri som har en hog
produktionskapacitet, tillsammans med en mycket stor arbetskraft och
arbetskraftskostnader som dr avsevirt lidgre an 1 EU eller hos de flesta av Kinas
viktigaste konkurrenter.

Sedan Kina anslot sig till WTO ar 2001 har landet dragit fordel av det successiva
upphivandet av kvoter i enlighet med textil- och konfektionsavtalet. Ar 2002 6kade
importen av de produktkategorier som avreglerades for Kina under den tredje
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etappen av textil- och konfektionsavtalet med 46 % i védrde och 192 % i volym, med
ett genomsnittligt prisfall p4 50 % per enhet’.

Eftersom néstan hilften av den kinesiska textil- och konfektionsimporten for
narvarande fortfarande omfattas av kvoter, och 25 av de 42 kinesiska kvoter som
kommer att upphédvas 2005 for nirvarande anvinds i mycket hog grad (90 % eller
mer), kan en mycket betydande 6kning av marknadsandelen for kinesiska produkter
dga rum efter 2005. Detta skulle ha inverkan inte bara pd produktionen i ett EU med
25 medlemsstater utan ocksd pa produktionen i mindre (och fattigare) tredjeldnder,
av vilka somliga riskerar att tringas ut frdn marknaden inom vissa marknadssegment.

Parallellt sker 1 Kina en snabb ekonomisk utveckling som gor landet till en potentiellt
mycket intressant marknad for textil- och konfektionsexport frd&n EU och
tredjelander, sdrskilt nidr Kina Oppnar sina marknader och genomfér sina WTO-
skyldigheter, bland annat vad géller efterlevnad av avregleringen av detaljhandel och
distribution.

Fragor som giller konkurrenskraft
Forsknings- och utvecklingsinsatser

Aven om textil och konfektion traditionellt sett inte varit ndgon teknikskapande
sektor, har situationen fordndrat under de senaste aren. Foretag som investerat i
forskning och nya framstéllningsmetoder har varit framgangsrika och statt sig vl i
den internationella konkurrensen. Darfor bor man fortsétta att uppmuntra sektorn till
att investera 1 forskning och utveckling vilket kommer att leda till nya intelligenta
material, till nya och mer effektiva framstillningsmetoder och kommer att
mdjliggora en saluforaning av kreativa produkter till konkurrenskraftiga priser.

Det dr viktigt att savél offentliga myndigheter som branschen gor ytterligare insatser
for investering 1 forskning. I detta hdnseende bor det erinras om kommissionens
meddelande "Investering i forskning: en handlingsplan for Europa", som antogs den
30 april 2003, och syftar till att hdja investeringen i europeisk forskning och
utveckling till ndrmare 3 % av BNP senast 2010. Se avsnitt 4 1 detta meddelande om
de insatser som vidtagits pd EU-niva.

Torts att textil- och konfektionssektorn kdnnetecknas av sma och medelstora foretag
och utveckling pé lokal niva, ar det viktig att forskningsinsatserna sker pa ett mer
integrerat sétt sa att man uppnar en kritisk massa och blir konkurrenskraftig pad den
globala  marknaden.  Nétverk och integrerade  forskningsprojekt  dar
forskningscentrum, industrin och universitet forenar sina krafter i strivan mot samma
mél, ndmligen att hoja kvalitet och konkurrenskraft. Med hédnsyn till att
industriproduktionen i det utvidgade EU med nya forutséttningar for handeln blir allt
svarare, bor den europeiska textil- och konfektionssektorn fortsitta att utveckla
mycket specialiserade produkter. Detta giller exempelvis medicinska textilier som

Inom alla dessa produktkategorier f6ll EU:s import fran hela vérlden utom Kina med 13 % i vdrde och

11 % 1 volym, med ett fall i enhetspriser pd 2 %, och denna utveckling har varit mer markerad inom vissa
produktkategorier. Kinas andel i dessa produkter vad géller virde har gatt upp fran 25 % ar 2001 till 38 %
under forsta halvaret 2003; i volym har Kinas andel pd mindre dn 14 % ar 2001 gatt upp till 37 % under
forsta halvaret 2003.
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bygger pd biomaterial, interaktiva och intelligenta textilier med textilsensorer och
bittre testmetoder.

I avsnitt 4 i detta meddelande forklaras insatser som gjorts pa europeisk nivé for att
frimja integrerade projekt och arbete 1 nitverk, varvid man &dgnar sirskild
uppmaérksamhet 4t sma och medelstora foretag. Integrerade projekt gor det mojligt att
sammanfora ett antal element som dr nddvédndiga for att fi till stand nya produkter
och framstdllningsmetoder: informationsteknik, nya material, kvalificerad personal
och medvetenhet om immateriella rittigheter.

Nyskapande

Innovation pa alla omraden av textil- och konfektionsverksamheten dr avgérande om
sektorn skall forbli konkurrenskraftig. Inom sektorn gor enskilda foretag enorma
anstrdngningar for innovation och skapande ndr det giller produkter, kvalitet,
produktionsprocesser och organisation. Samtidigt finns det en enorm potential hos
sddana institutioner som universitet och tekniska institut. Emellertid finns det en stor
kommunikationsklyfta mellan verksamheten vid foretagen och vid dessa
institutioner. Initiativ for att 6verbrygga denna klyfta skulle kunna leda till betydande
multiplikatoreffekter i utvecklingen och spridningen av innovation bland smé och
medelstora foretag.

Textil- och konfektionsindustrin har ocksé haft svarigheter i att overbrygga klyftan
mellan ren forskning & ena sidan och lanseringen av ny teknik, nya produkter eller
processen pa marknaden & den andra. Det finns en handlingslinje for innovation i det
sjitte ramprogrammet for forskning och utveckling. Emellertid finns det bara
begransade mojligheter till bidrag pa EU-nivéa for icke-teknisk innovation.

Informations- och kommunikationsteknik

Inom textil- och konfektionssektorn har effektiv informationshantering blivit nyckeln
till hur man skall kunna behélla konkurrenskraften, till exempel for att forbittra
hanteringen av leveranskedjan, utbyta information, skapa virtuella nétverk, hantera
mindre partier och minska halltider.

E-handel mellan foretag (B2B) &r for ndrvarande begridnsad huvudsakligen till de
stora foretagen 1 sektorn. Det &r hidr som man kan se ndgra av de storsta fordelarna
med informations- och kommunikationsteknik (IKT). Av detta skédl maste smé och
medelstora foretag borja utnyttja e-handel mellan foretag for att samla sina splittrade
insatser och soka leverantorer och marknader virlden Over. Dessutom dr det
avgOrande att interoperativa system utarbetas och sitts i drift for att sma och
medelstora foretag skall kunna utnyttja dessa fordelar till fullo.

Négra lyckade projekt har fatt bidrag ur det tematiska programmet Det
anvindarvénliga informationssamhéllet”(IST) i1 femte ramprogrammet for forskning
och utveckling, sirskilt klustret kring “E-Tailor’-projektet®. Emellertid har det varit
svirt att tillgodose manga anvdndardrivna forslag. Eftersom textil- och
konfektionssektorn dr en anvdndare av IKT snarare dn en utvecklare av programvara
har projektforslagen ofta haft en ganska 14g niva vad géller ren teknisk forskning,

Uppgifter om projektet finns pa http://www.atc.gr/e-tailor/.
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dven om de samtidigt potentiellt haft en hg ekonomisk betydelse eller foreslagit nya
organisationsmodeller.

Aven det sjitte ramprogrammet for forskning och utveckling erbjuder sektorn
mojligheter, sirskilt sma och medelstora foretag, att dra fordel av de strategiska
mélen “Foretag och myndigheter i ndtverk”, “Produkt- och tjansteplanering 2010

samt “Micro-nanosystem”9.

Tillgdngliga uppgifter om upptagningen av IKT i textil- och konfektionssektorn ar
ganska begrinsade”, men det verkar som om ldget liknar det 1 andra
tillverkningssektorer, dir smd och medelstora fortag ogérna investerar i IKT. Man
maste intensifiera insatserna for att informera smad och medelstora foretag om
fordelarna med IKT.

Yrkesutbildning

Kvalifikationer blir mycket viktiga ndr det ror sig om hogt specialiserade produkter
och framstéllningsmetoder. Tidigare har det wvarit svart for textil- och
konfektionssektorn att hitta arbetskraft med 1dmpliga kvalifikationer, eftersom den
gav en bild av en “traditionell” tillverkningsindustri, och med relativt ldga
16nenivder. Manga foretag har svérigheter att rekrytera personal med specialiserade
fardigheter, exempelvis grundldggande kunskaper om traditionell textil, och det finns
sarskilt kénnbart behov av IKT- och e-foretagsfirdigheter, som blir alltmer
oumbdrliga. Unga ménniskor som kommer in i sektorn behover yrkesutbildning av
hog kvalitet som dr relevant for sektorns nya profil. P4 grund av de tekniska
forandringarna och moderniseringen av produktionsprocessen 1 sektorn behovs
dessutom bittre fortbildning for den arbetskraft som redan finns, for att hoja deras
kvalifikationer och fardigheter och hjélpa dem anpassa sig till nya arbetsmiljoer.
Man bor ocksa se till att béttre matcha utbud och efterfraga pa alla nivaer.

P& EU-nivé dr programmet for yrkesutbildning, Leonardo da Vinci I, det viktigaste
instrumentet under perioden 2000-2006 for att stddja innovativa initiativ Over
grianserna som syftar till att frimja de kunskaper och fardigheter som dr nddvindiga
for en framgéngsrik integration pd arbetsmarknaden, och programmet dr redan 6ppet
for anslutnings- och kandidatldnderna.

Textilprojekt som fatt bidrag ur Leonardo har mojliggjort utarbetandet av anvandbara
verktyg for sektorn. De har emellertid inte rackt till for att overkomma flera av
sektorns svaga punkter nér det giller kvalifikationer och utbildning. Program och
bidrag péa europeisk och nationell niva kriaver allmént sett initiativ som &r 1 alltfor
stor skala for enskilda smd och medelstora foretag, som i sin tur har dilig kinnedom
om mojligheterna.

Dessa tdacker: utvecklingen av IKT till stod for driftskompatibla nétverk, processintegration och

sammanslagning av resurser, for att mojliggora for foretag i nétverk att bygga upp snabbare och mer
effektiva partnerskap och samarbetsformer, omstrukturera och integrera deras processer, utveckla produkter
och tjanster med mervérde och dela med sig av erfarenheter; utveckling av ny informationsteknik for att
optimera mervirdeskapande processer i tilverkning och utvidgade tjénster; respektive integreringen av
micro-nanosystem i en bredare skala av nya intelligenta produkter, exempelvis intelligenta textilier.

Det faktum att man nyligen tagit med textil och konfektion i forteckningen 6ver industrisektorer som skall

ingd 1 ndsta etapp av marknadsobservationen “e-Business w@tch” kommer att mdjliggora jadmforelser
mellan sektorer och lédnder vad giller centrala indikatorer for e-foretag, med sdrskild tyngdpunkt pa smé
och medelstora foretag. Se http://www.cbusiness-watch.org/marketwatch/.
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Sysselsdttning

Niéstan en miljon arbetstillfallen gick forlorade inom den europeiska textil- och
konfektionssektorn mellan 1990 och 2000, och de forestdende utmaningarna kommer
mycket troligen att leda till ytterligare forlorade arbetstillfillen. Den enda héllbara
strategin for sektorn i Europa ér att koncentrera sig pd innovation, forskning, mode
och design, skapande och kvalitet, samt anvindningen av ny teknik, tillsammans med
positiva forhéllanden mellan arbetsmarknadens parter. I detta hdnseende dr det dock
viktigt att inse att de nya framstidllningsmetoderna inte ska leda till ldgre
sysselsdttning utan béttre sysselsdttning i en gynnsammare arbetsmiljo med olika
arbetsmetoder. Darfor dr det viktigt med en god samordning av utbildning, tillgdng
till fardigheter och organisationen av arbetsmarknaden.

Jamstalldhet

P4 grund av den stora andelen kvinnliga arbetstagare i sektorn, vilken inom
konfektion uppgér till 74 %, ar det desto viktigare att frimja jdmstélldhet.
Arbetsmarknadens parter pa europeisk niva'! inom textil- och konfektionssektorn har
1 ett antal ar undersokt kvinnors sysselsdttning. Inom ramen for den social dialogen i
sektorn och med bidrag frdn kommissionen har de nyligen framstillt en handledning
for arbetsgivare, arbetstagarnas foretrddare och deras respektive organisationer, dar
de anger innovativa bra rutiner inom jamstéilldhet.

Att hantera forandringar

Foretagens och arbetstagarnas formaga att forutse, sétta igang och absorbera
forandringar ar avgorande for att man ska uppna hogre nivéer av ekonomisk tillvixt,
sysselsdttning och social sammanhéllning. Social dialog och sociala partnerskap pa
alla nivéer dr vésentliga for att man ska forutse och pa ett positivt sitt hantera
fordndringar 1 allmédnhet och vad giller omstrukturering i synnerhet.

Vid toppmotet om sociala fragor 1 Barcelona 2002 beslot arbetsmarknadens parter pa
europeisk niva att pd uppmaning av radet inleda diskussioner for att undersoka
mojligheten till social dialog om omstrukturering. Efter tre seminarier hosten 2002
och varen 2003, dir man koncentrerade sig pa konkreta omstruktureringsfall,
avslutade arbetsmarknadens parter med framgéng forhandlingarna om en gemensam
text med titeln “Orientations for reference in managing change and its social

consequences” ("Riktlinjer for hanteringen av fordndringar och deras sociala
foljder").

Texten bestdr av en rad rekommendationer dir man bekriftar behovet av ett
"fortroendeklimat" och en "positiv instéllning till fordndringar" och av att undvika
"osdkerhet och alltfér langa véntetider" i forfarandet for att informera och samrada
med arbetstagare. I texten uppmanas arbetsgivare att i god tid forklara och motivera
forandringarna och deras eventuella foljder for arbetstagarna eller deras foretrddare.
Man betonar vikten av partnerskap mellan arbetsgivare, arbetstagare och lokala
myndigheter ndr man ska hantera omstrukturering, sirskilt nir detta inverkar péa en
hel region, samt behovet att bibehdlla arbetstagarnas anstdllbarhet via kontinuerlig

" Euratex samt ETUF:TCL
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3.3.5.3.

3.3.6.

utveckling av fardigheter och kunskaper, och det sirskilda problemet med smé och
medelstora foretag i samband med omstrukturering.

Initiativet som tagits av arbetsmarknadens parter inom olika branscher pa europeisk
niva ar ett forsta viktigt steg mot att faststédlla och utarbeta de bista I6sningarna for
att forutse och hantera omstrukturering, och parterna bor se till att initiativet blir
synligt och faktiskt genomfort pa alla nivaer. Partnerskap mellan arbetsmarknadens
parter &r ett vdsentligt element for en lyckad omstrukturering. Vad géller information
till och samrad med arbetstagare bor EU:s befintliga bestdmmelserna till fullo
tillampas och utvecklas pd alla ldmpliga nivéer.

Den europeiska sociala dialogen 1 olika sektorer

Att sdkerstdlla en hallbar utveckling av textil- och konfektionssektorn i Europa
kommer att fordra ett engagemang av alla - inbegripet beslutsfattare och
arbetsmarknadens parter - for en stindig forbittring i hanteringen av ekonomiska,
miljorelaterade och sociala resurser. Den sociala dialogen pa europeisk niva har en
central uppgift i hanteringen av fordndringar i relationerna mellan arbetsmarknadens
parter, och utgor samtidigt en samradsplattform 1 manga olika fragor. Den europeiska
textil- och konfektionsindustrin var en av de forsta som inréttade en social dialog pa
europeisk niva och har varit ett framgangsrikt exempel pa den europeiska sektorsvisa
dialogens stora mdjligheter till utveckling. Bland de initiativ som arbetsmarknadens
parter vidtagit inom denna ram aterfinns undertecknandet av gemensamma etiska
regler och utarbetandet av en handledning om offentlig upphandling for sektorn,
samt projekt som giller yrkesutbildning och férberedelse av foretagen 1 anslutnings-
och kandidatlinderna infor anslutningen.

Sévil Internationella arbetsbyrdn som kommissionen har insett'? att dven om den
sociala trepartsdialogen mellan branscherna gor framsteg i1 anslutnings- och
kandidatldinderna, dr den fristdende sociala dialogen i1 olika sektorer fortfarande
néstan obefintlig i dessa lander och behdver frdmjas.

Miljé

EU har forbundit sig att sékerstélla en hog nivd pd miljoskyddet. Tva av de
avgorande frigorna for textil- och konfektionsindustrin dr behovet att minska savél
méngden spillvatten som slépps ut efter ménga processer som fargning och appretur,
som det kemiska innehallet 1 detta vatten. Samtidigt star industrin infor utmaningen
att borja anvénda sig av ett livscykelsstdnkande nér det géller den miljopaverkan frén
de produkter den tillverkar.

Den viktigaste lagstiftningen pd EU-niva som beror textil- och konfektionsindustrin
ar direktivet om samordnande atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar
(IPPC-direktivet)" frén 1996, som skapades dérfor att man ville inféra samordnande
atgirder for att forebygga och begridnsa fororeningar orsakade av en rad olika slag

12

Se meddelandet fran kommissionen av den 26 juni 2002 “den sociala dialogen i EU - en drivkraft for

modernisering och fordndringar”, KOM (2002) 341 slutlig
" Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996, EGT L 257, 10.10.1996, s. 26-40.
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verksamhet inom industri och jordbruk, inbegripet forbehandling eller fargning av
fibrer eller textilier'*,

Kommissionen forvintar sig att genomforandet av detta direktiv skall paskynda
moderniseringsprocessen och leda till avsevart mindre fororeningar 1 de anlédggningar
som berdrs. Den inser att genomforandet kan fa betydande socioekonomiska foljder
och dr medveten om att ménga sma textilbearbetningsforetag befarar en ohallbar
kostnadsokning'®. De smd och medelstora foretagen utgdr en betydande del av alla
[PPC-anldggningar i Europa'®. Eftersom merparten av sma och medelstora foretag
fljer befintliga lagar och andra forfattningar pa miljdomradet efter bista formaga',
kan medlemsstaterna behova ge sérskild hjdlp till operatdrer som saknar resurserna
for att hantera den administrativa borda som IPPC-direktivet innebér, utan att bryta
mot EU-reglerna om statligt bistand. For sin del avser kommissionen att undersoka
utformningen av gransnivakriterierna for appretursektorn och granska om direktivet
ticker en lamplig skala av anldggningar. For sin del avser kommissionen att
undersoka utformningen av griansnivékriterierna for appretursektorn och granska om
direktivet tdcker en ldmplig skala av anldggningar. Samtidigt medfinansierar
kommissionen ocksa forskningsprojekt inom det femte ramprogrammet for forskning
och utveckling for att siarskilt méta textilindustrins miljéproblem'®.

Textilindustrin moéter liknande miljoproblem som andra industrier och tekniken for
att ta itu med dessa dr ofta mycket lik. Varje sektor har emellertid sin egen
forskningsgemenskap, med mycket lite kommunikation och samarbete sinsemellan.
Kommissionen stodjer darfor ett initiativ'’ inom det femte ramprogrammet for
forskning och utveckling for att forbdttra informationsutbytet mellan
forskningsgemenskaperna for textil, garvning, och papper- och pappersmassa, sa att
de pé ett mer effektivt sétt skall kunna reagera pd dessa sektorers behov vad giller
miljoaspekter.

Samtidigt d&r kommissionens strategi att frimja mer miljovénliga produkter, enligt
vad som anges i meddelandet om integrerad produktpolitik (IPP)*’ relevant for textil-
och konfektionssektorn eftersom det omfattar sddana fragor som beslut om
ravaruforsorjning, anvindningsldngd eller hantering av leveranskedjan. Ur textil- och
konfektionssynpunkt maste de olika verktyg som redan finns - déribland
miljéhanteringssystem, markningssystem och forbéttrad tillgang till information, bli
mer produktinriktade och anvindarvinliga for sektorn. Dessutom behovs ytterligare
insatser fran industriaktorerna och de offentliga myndigheterna for att tillvarata

For information om de bésta tillgdngliga teknik inom textilappretur, se referensdokumentet om bésta
tillgidngliga teknik (Europeiska kommissionen, juli 2003): http://eippcb.jrc.es.

Se meddelandet frén kommissionen av den 19 juni 2003 ”Vigen till hallbar produktion - Framstegen i
genomforandet av radets direktiv 96/61/EG om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar”.

Ibid.

Rapport: ”European SMEs and Social Environmental Responsibility” (Observatory of European SMEs,
2002), tillgénglig pa: http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory.htm.

Till exempel bestdr nyckelatgdrden for hallbar vattenforvaltning och vattenkvalitet inom det femte
ramprogrammet for forskning och utveckling i stod till TOWEFO-projektet, som utvirderar effekterna av
genomforandet av IPPC-direktivet pa héllbar avfallsforvaltning vid textilanldggningar.

Ytterligare onformation finns pé: http://www.patantex.net

Meddelande fran kommissionen av den 18 juni 2003 om “Integrerad produktpolitik - Miljopaverkan ur
livscykelsperspektiv”’, KOM(2003) 302 slutlig.
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3.3.7.

3.3.8.

potentialen i sddana verktyg for att skapa konkurrensfordelar for sektorn, samtidigt
som miljoresultaten forbéttras.

Kemikalier

Annu en utmaning for textil- och konfektionssektorn utgdrs av EU:s nya politik vad
giller kemikalier. I texten for ett framtida utkast till forordning om REACH-
systemet’', som foljer pad 2001 4ars vitbok om strategin for den framtida
kemikaliepolitiken™, utarbetad av generaldirektoraten for niringsliv och for miljo,
foreskrivs att vissa kemiska @mnen som anvénds eller saluférs 1 EU och som
overskrider en viss volym i framtiden kommer att omfattas av ett forfarande for
registrering och, dar ndodvéndigt, utviardering och godkannande eller begransning.

Alltmedan syftet med REACH-paketet dr att inrétta en dvergripande jdmvikt mellan
de tre pelarna for héllbar utveckling (ekonomisk, social, miljorelaterad) kan det ha
foljder for somliga tillverkare eller importorer i vissa sektorer. Det kan bli fraga om
prisokningar nir de géller somliga kemiska d&mnen och beredningar. Man kan ocksa
vénta sig att ett antal nischprodukter med lagt vérde dras tillbaka.

Industrin har reagerat pad det offentliga samrddet genom att papeka att den &ar en
viktig anvédndare lidngre fram i processen av en extremt skiftande skala kemiska
beredningar. Till exempel innehéller ett vanligt recept for tygfargning fem
beredningar, varav var och en bestdr av tio kemiska @mnen, och till textilappretur
anvéands hundratals recept varje ar. Kommissionen har 1 slutférandet av sitt REACH-
forslag beaktat de dsikter som textilindustrin framfort. Den betydande minskningen
av testkrav for sma méangder och den avsevéirda minskningen av den administrativa
bordan har till stor del reducerat eventuella negativa effekter, exempelvis att &mnen
som textilindustrin anvédnder dras tillbaka.

Konsumentfrdagor och folkhdlsa

Det finns en 6kande medvetenhet bland somliga konsumenter om hur de produkter
de dter eller kommer i1 kontakt med kan inverka pa deras hilsa, och detta ar ett
omrade som konsumentforeningar 1 hela Europa &r sirskilt oroliga Over. Ur
textilindustrins synpunkt géller detta frimst konfektion, hemtextil och i1 mindre
utstrackning mattor. Konfektionstillverkare reagerar 1 allt storre utstrdckning genom
att undersoka vilka kemikalier som finns i1 plaggen och vilka som kan l9sgoras under
tvitt och anvéndning, sdrskilt nir detta innebdr lingre kontakt med huden. Precis
som med bestimmelser betrdffande miljoskydd bor inte denna fraga ses som ett hot
mot sektorn utan snarare som en mojlighet for EU-tillverkare att gora reklam for den
hoga niva av konsumentskydd som deras produkter erbjuder.

Reklam f6r textilprodukter far inte vara vilseledande enligt vad som anges 1 direktiv
84/450/EEG, andrat genom direktiv 97/55/EG, och textilmérkning ska tillhandahélla
tydlig, exakt och littbegriplig information péd ett sprak som konsumenten ldtt kan
forsta.
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Se http://europa.ecu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/whitepaper/reach.htm.

 KOM(2001) 88 slutlig, antaget den 27 februari 2001.
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3.3.9.

3.3.10.

Foretagens sociala ansvar

Det finns en okande medvetenhet savil bland foretagen som konsumenterna att
foretagen kan bidra - atminstone delvis - till en héllbar utveckling genom att ta med
miljorelaterade och sociala fragor bade i sina affarsforehavanden och i interaktionen
med de berdrda parterna. Det dr ocksa erként att detta slag av ansvarsfullt beteende
dven kan stodja hallbar affarsframgang och darfor bidra till konkurrenskraften.

I sitt meddelande om foretagens sociala ansvar® stoder kommissionen framjandet av
detta ansvar som ett viktigt frivilligt bidrag fran foretagen till héllbar utveckling.

I detta sammanhang har kommissionen Oppnat ett forum till vilket
foretagarforeningar, fackforeningar och icke-statliga organisationer som ar
verksamma inom textil- och konfektionssektorn har bidragit. En av prioriteringarna i
kommissionens strategi dr ocksa att frimja foretagens sociala ansvar bland sma och
medelstora foretag, vilket &r mycket relevant om begreppet skall accepteras i storre
utstrackning 1 sektorn.

Inom textilsektorn frimjas foretagens sociala ansvar av och for stora multinationella
foretag inom konfektionshandeln. Idag och i1 framtiden dr det mest troligt att det
storsta trycket pd sméd och medelstora foretag att anta rutiner inom foretagens sociala
ansvar och rapportera om dem kommer fréan deras stora foretagskunder. Med tanke
pa att leveranskedjan for textil och konfektion dr komplex och mycket
internationaliserad, dr det troligt att frdgor som géller foretagens sociala ansvar blir
allt viktigare inom sektorn. Pa europeisk nivd antog arbetsmarknadens parter inom
textil- och konfektionssektorn 1997 en stadga om foretagens sociala ansvar.

Bristande medvetenhet verkar dock vara ett betydande hinder for att smé& och
medelstora foretag inom sektorn ska infora ett tillvigagangssitt forknippat med
foretagens sociala ansvar. Arbetstagarforeningar och branschorganisationer har en
viktig uppgift ndr det giller att 6ka medvetenheten om fOretagens sociala ansvar
genom att tillhandahdlla information och anvéndarvénliga verktyg och sprida
exempel pd bra metoder. Kommissionen anordnar sjidlv en informationskampanj om
foretagens sociala ansvar som sirskilt riktas till sma och medelstora foretag, och som
kommer att hdllas under 2004 inom hela EU samt anslutnings- och kandidatlénderna.

Med tanke dessutom pé de sérskilda begransningar som sma och medelstora foretag
stills infor vad géller resurser, dr det avgérande for dem att kunna bedéma de
sannolika vinsterna som deras deltagande i foretagens sociala ansvar innebér, och att
mata hur langt sddana vinster gor det mojligt for dem att ticka kostnaderna for
overvakning, rapportering och PR som hinger samman med denna verksamhet. Detta
giller sdrskilt textil- och konfektionssektorn med den komplexa och
internationaliserade leveranskedjan.

Immateriella rdttigheter

De fordelar som den europeiska textil- och konfektionssektorn har tack vare sin
formaga att utforma och skapa nya produkter hotas av piratkopior. Trots EU-skydd
for bade varumérken och modeller kopieras marken och modeller systematiskt till

23

Foretagens sociala ansvar — néringslivets bidrag till en langsiktig stabil utveckling, KOM(2002) 347 slutlig,

antaget den 2 juli 2002.
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skada for dgarna®®. Ménga smé och medelstora foretag i synnerhet finner det svért att
kdmpa mot detta hot, eftersom de ofta saknar resurser for att anlita tjdnster fran
experter inom immateriell dganderitt for att inleda komplicerade domstolsmal.

Kommissionen har nyligen lagt fram tvd forslag som i1 avsevard man kommer att
starka skyddet av immateriell dganderdtt. Syftet med det foreslagna direktivet om
dtgarder och forfaranden for skydd av immateriella rittigheter® 4r att harmonisera
nationella bestimmelser pa det omradet. En parallell forordning®, som antogs i juli
2003, giller tullinsatser mot varor som inkrdktar pd immateriella dganderéttigheter.
Aven om det ror sig om tvd visentliga instrument for att angripa piratkopior inom
gemenskapen och vid dess yttre grinser, kan de inte tackla problemet vid en av dess
huvudkillor, dvs. i de tredjelander som vanligtvis tillverkar varorna. Darfor blir
ytterligare atgirder nodvéindiga for forbéttra skyddet for och efterlevnaden av
immateriella réttigheter 1 vissa tredjelénder dir detta dr bristfalligt. Samtidigt ar det
viktigt att se till att sma och medelstora foretag inom textil- och konfektionssektorn
fir information om sina rittigheter och vart de kan vinda sig. Slutligen &r det
avgOrande att medlemsstaternas nationella myndigheter ser till att bestimmelserna
efterlevs.

3.3.11. Regionala aspekter

Textil- och konfektionsindustrin i1 FEuropa kénnetecknas av en geografisk
koncentration av sma och medelstora foretag i ett antal regioner som &r mycket
beroende av sektorn for sysselsdttning och socioekonomisk sammanhallning. Det ror
sig ofta om regioner dir andra mojligheter till sysselsédttning &r begrdnsade.
Dessutom utgér kvinnor en stor andel av arbetskraften, sérskilt i undersektorn for
kladesplagg. Av dessa skédl kan varje nedgéng i sektorns ekonomiska lige och de
forluster av arbetstillfdllen som den leder till ha en oproportionerligt negativ inverkan
pa vissa regioner bade 1 de nuvarande och de blivande medlemsstaterna.

Situationen kraver formaga att forutse fordndringar i sektorn och att locka nya
investeringar 1 diversifierad verksamhet inom niringslivet. Dessutom kommer
merparten av de anstdllda inom textil och konfektion inte att kunna finna ny
sysselséttning inom sektorn. De mojligheter som kommer att finnas kvar 1 framtiden
blir sannolikt pa en hogre utbildningsniva. Av dessa skil behovs regionala program
for utbildning som é&r inriktade pa uppdatering av fardigheter och omskolning for
annat arbete.

Finansieringen ur strukturfonderna forvaltas via dvergripande flerdriga program for
regionalutveckling, som foreslds av regionerna och godkénns av kommissionen.

24
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Till exempel beslagtogs 4,7 miljoner klddesplagg och accessoarer av tulltjinstemén vid EU:s yttre grénser
ar 2001, och hilften av EU:s tullforfaranden for 2001 (dvs. 2628 forfaranden) géllde textil- och
konfektionsprodukter. Se:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/counterfeit piracy/statistics/statistics_en 2001.pdf.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &tgirder och forfaranden for skydd av
immaterialrétter, 30.1.2003, KOM(2003) 46 slutlig.

Rédets forordning (EG) 1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor som
misstinks gora intrdng i vissa immateriella réttigheter och om vilka atgérder som skall vidtas mot varor
som gor intrang i vissa immateriella réttigheter, EGT L 196, 2.8.2003.
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3.3.12. Konkurrenspolitik, statligt stod och den inre marknaden

I sadana sektorer som textil och konfektion, som genomfér en l6pande
anpassningsprocess, sérskilt i form av nedliggning eller modernisering av
anldggningar, kan statligt stod vara sarskilt splittrande. I det sammanhanget ar det av
stor vikt att man foljer reglerna om beviljande av statligt stod till sektorn. Med
hinsyn dessutom till det faktum att de investeringsnivder som behdvs for manga
olika slags verksamhet inom textil och for de flesta typerna av konfektionsproduktion
ar avsevért lagre dn 1 andra sektorer, verkar det som att textil- och konfektionssektorn
vore en lamplig kandidat inom Overskadlig framtid for en &tstramning av
bestimmelserna om statligt stod.

Det finns dock ett antal omraden dér statligt stod kan ses mer positivt eftersom det
kan ha en overgripande fordelaktig inverkan inom EU. For att klargdra reglerna for
statligt stod pd dessa omraden har kommissionen antagit en rad riktlinjer och
ramverk, diribland pa omraden av stor betydelse for textil- och konfektionsindustrin
som forskning och utveckling, sysselsittning och yrkesutbildning, smé& och
medelstora foretag, miljoskydd samt bistand till och omstrukturering av foretag som
befinner sig i svarigheter.

Varje framtida initiativ pd nationell och europeisk niva pd detta omrdde maste
stimma helt Overens med konkurrensreglerna och syfta till att forbattra hur
marknaderna fungerar, genom att frimja integrering och en effektiv tilldelning av
resurser inom och mellan sektorerna och regionerna pa den inre marknaden utan att
inféra ndgon snedvridning av konkurrensen.

4. FORSLAG FOR ATT STARKA DEN HALLBARA KONKURRENSKRAFTEN I EU:S TEXTIL-
OCH KONFEKTIONSSEKTOR

Att stirka den hallbara konkurrenskraften i det utvidgade EU:s textil- och
konfektionssektor dr kopplat till att man starker faktorer som hianger samman med de
nuvarande och forvintade konkurrensfordelarna 1 EU:s  textil- och
konfektionsindustri.

Alltmedan foretag ansvarar for att faststdlla lampliga strategier och for att anpassa
sig till ett konkurrensklimat i fordndring, méaste myndigheterna i medlemsstaterna
och 1 EU se till att det finns en konsekvent kombination av atgarder och lamplig
tillgédng till instrument som - genom att man framjar forbattringar inom forskning och
innovation,  kvalitet, skapande och yrkesutbildning - skulle frdmja
konkurrensformagan i EU:s textil- och konfektionsindustri.

I juli 2003 trddde den nya europeiska sysselséttningsstrategin i kraft med riktlinjer
for medlemsstaternas sysselséttningspolitik. Genom att anta dessa riktlinjerna har
medlemsstaterna  bland annat forbundit sig att forstirka utvecklingen av
humankapital och livslangt ldrande, forbéttra anpassbarheten pd arbetsmarknaden,
framja foretagarandan och skapandet av nya arbetstillfdllen, och angripa regionala
skillnader 1 sysselsédttning. Méanga av dessa mal dr sdrskilt aktuella for textil- och
konfektionssektorn, eftersom ett av huvudmalen dr ekonomins smidiga dvergéng till
nya forhallanden. Man betonar som ett 6vergripande mal att forbattra styrelseformer
och stdrka partnerskap genom att ndra koppla samman parlamentariska organ,
arbetsmarknadens parter och andra relevanta aktorer, och man uppmérksammar
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4.1.

4.1.1.

4.1.1.1.

behovet av ett effektivt leveranssystem via fungerande tjanster, ddribland offentliga
arbetsformedlingar.

Samtidigt maste den stindigt 6kande tillgangen till EU:s marknad, som kommer att
ta ett kliv framat den 1 januari 2005 i1 och med att de kvantitativa begriansningarna
upphévs helt, kompletteras genom att EU:s textil- och konfektionsexport fir ett
likvardigt tilltrdde till varldsmarknaderna. De investeringar som gors for att man
skall kunna hantera den snabbt vixlande kombinationen av konkurrensfaktorer i EU,
och som innebdr en nédstan stindig process av omstrukturering och modernisering,
kraver samma konkurrensvillkor pd internationell nivd for att det skall finnas en
ekonomisk motivering till den ofta smértsamma omstrukturerings- och
moderniseringsprocessen.

Med en allt storre avreglering av tilltradet till EU:s marknad ar det ocksa viktigt att
man beviljar mindre utvecklade linder och smé tillverkare forminsmarginaler som
kan bidra till att forebygga att de trangs ut fran marknaden.

Slutligen skulle det vara viktigt att inom ramen for de integrerade instrumenten for
regionalutveckling forutse industriférdndringar, diar dessa Overskrider regionens
anpassningsformaga. Olika industrisektorer i det utvidgade EU, bland dem textil och
konfektion, gir regelbundet igenom omstrukturerings- och moderniseringsprocesser
som har inverkan pa miljon, pd foretagen sjdlva och pa den socioekonomiska
situationen 1 regionerna. Det dr viktigt att locka investeringar till dessa regioner,
utbilda méinniskor sa att de kan hitta arbete inom olika ekonomiska verksamheter,
och omskola anstillda inom samma sektorer for att reagera pa efterfragan pa standigt
hogre kvalifikationer.

Insatser pa EU-niva
Handelspolitik

EU har inom denna sektor ett antal mal som inte dr litta att forena: att frimja sin
egen industri mot bakgrund av en allt storre internationell konkurrens,
utvecklingsfragor, ett framgangsrikt genomforande av Doha-agendan, jimvikt mellan
multilateral avreglering och formansbehandling, samt frdmjande av hallbar
utveckling och handelsvillkor. De tillgédngliga instrumenten for handelspolitik har
setts over for att man skall kunna reagera pa den utmaning som avregleringen av
kvoter och en allt storre globalisering av handeln utgor, och for att ge EU:s industri
och andra berdrda parter en tydlig, forutsdgbar och konsekvent ram inom vilken de
kan planera sina affdrsstrategier, investeringar och yrkesutbildningar. Denna ram
skulle kunna besta av foljande delar:

Att forbéttra villkoren for tilltrdde till marknaderna i tredjeldnder - Doha-agendan

I ett ldge med global konkurrens, sdrskilt med lagprisvaror, blir det avgérande for
den europeiska textil- och konfektionssektorn att verkligen fa tilltrade till
marknaderna i tredjelénder. Av detta skdl har EU i forhandlingarna om Doha-
agendan stridvat efter att uppnd villkor for tilltrdde till marknaderna i tredjelédnder
som dr bade rdttvisa och jimforbara virlden over. EU anser att upphdvandet av
kvoter 2005 bor atfoljas av bidttre och jamforbart tilltrade till textil- och
konfektionsmarknaderna i de 6vriga ldnderna. I annat fall skulle den resulterande
obalansen 1 marknadstilltrdde bli vildigt svart att acceptera, sérskilt om négra av de
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storsta och mest konkurrenskraftiga textil- och konfektionsexportdrerna i vérlden
skulle behalla betydande hinder for tilltrdde till sina marknader. Det ar
bekymmersamt att de signaler som ndgra av de storsta textil- och
konfektionsexporterande ldnderna gett inom Doha-agendan angaende sin
beredvillighet att upphora med att skydda sin industri hittills inte varit positiva. Detta
viacker fragan om foretag 1 dessa ldnder kan komma att anvénda sitt skyddade
tilltradde till sin hemmamarknad for att ge sig in pd en mer aggressiv internationell
expansion.

I det aktuella EU-forslaget i forhandlingarna om marknadstilltrdide uppmanas alla
WTO-medlemmar - med undantag endast for de minst utvecklade ldnderna - att
sdnka sina tullar till den ldgst mojliga gemensamma nivan och att undanrdja andra
hinder &n tullar. Detta skulle gora det mojligt for EU:s industri att konkurrera i andra
lander under forhéllanden som liknar dem som EU erbjuder tredjeldnder. Alla lander
skulle bidra, inbegripet naturligtvis linder med mycket konkurrenskraftig textil- och
konfektionsexport. EU kommer inte att sdnka sina redan ganska laga tullar ytterligare
om de inte uppvégs av ett motsvarande tilltrade till yttre marknader. Med vederborlig
hénsyn till de utvecklingsfragor - vilket giller bade ldnder som har och som inte har
formansbehandling - som utvecklingsldnderna tagit upp, och inverkan pd EU:s
industri, bor tillimpningen av de nya och ldgre nivderna goras successivt med
overgangsperioder for anpassning.

Att andra handelshinder an tullar kvarstar — vilka EU strivar efter att undanréja men
vilka ocksé ér ett bekymmer for andra lander — utgdr ett allvarligt problem for den
europeiska industrin. I textil- och konfektionssektorn giller detta framst ytterligare
avgifter, skatter eller andra importavgifter, —minimi-importpriser eller
tulluppskattningsrutiner som inte grundas pa det pris som betalas for den importerade
varan, besvérliga eller faktiskt diskriminerande krav pa mirkning, system for
importtillstdnd, anstringande intygsforfaranden osv. Att hantera dessa hinder innebar
att man maste Overvinna ett antal svérigheter. I vissa fall kan det hidnda att sddana
hinder direkt strider mot befintliga WTO-regler, och skulle kunna hanteras via
WTO:s mekanism for 16sning av tvister om bevis kan tillhandahallas. I ménga fall ar
overensstimmelsen med WTO-skyldigheter dock inte tydlig, och dessutom é&r klara
bevis ibland svéra att anskaffa - till exempel nédr dessa andra handelshinder giller
administrativ praxis.

Forhandlingarna om Doha-agendan utgor ett tillfdlle for en Gvergripande dversyn av
alla andra péstddda handelshinder dn tullar, mojligtvis via sddana forfaranden som
omsesidiga anmailningar och forhandlingar med ledning av oOnskemél och
erbjudanden, vilka syftar till att uppnd en dverenskommelse att avldgsna eller inte
tillimpa nagra sadana atgirder. Sddana forhandlingar skulle kunna ske bilateralt,
men malet vore att de uppnadda atagandena blir multilaterala. 1 sina nyligen
ingéngna bilaterala textilavtal har EU tagit med 6vergripande forteckningar av typer
av andra handelshinder 4n tullar, vilka skulle kunna anvdndas som en standard for
atagandena att inte tilldmpa andra handelshinder 4n tullar och for att undersoka dem.
En sddan granskning av varje enskilt handelshinder kommer att ta ldng tid, och
ytterligare information frdn industrin for att utarbeta forteckningen Over
dokumenterade andra handelshinder &n tullar i prioriterade linder kommer att vara
nodvandig.
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4.1.1.2. Att forverkliga Europa-Medelhavsomradet

Som del av Barcelonaprocessen inrédttas nu en frihandelszon som 1 slutetappen
kommer att omfatta EU och ldanderna kring Medelhavet. En av de viktigaste
prioriteringarna for textil- och konfektionssektorn i inrdttandet av en sddan zon &r att
utvidga den alleuropeiska (diagonala) ursprungskumulationen®’, vilken redan
omfattar EU, Eftalinderna, Central- och Osteuropa samt Turkiet, till att omfatta
linderna kring Medelhavet. I slutetappen forvdndas denna kumulationszon dven
inbegripa Balkanlédnderna.

Inom ett sddant frihandelsomrdde blir det mdjligt for ekonomiska operatorer att utan
hinder anvinda mellanprodukter frin hela omradet. Detta kommer att gora det
mdjligt att mer intensivt tillvarata konkurrensfordelarna i olika regioner, och ocksa
lata textil- och konfektionssektorn behélla hela produktionskedjan ndra den
europeiska marknaden, samt forena fordelarna med rimliga kostnader, kvalitet och
ndrhet. Zonen kommer ocksa att i viss man ddmpa de negativa effekterna av
upphédvandet av importkvoterna ar 2005, och av detta skil dr det viktigt med ett
snabbt genomforande.

Efter den  Overenskommelse mellan handelsministrarna  for  Europa-
Medelhavslanderna som uppnaddes i Palermo den 7 juli 2003, ar det viktigaste steget
som dterstar for att uppna en sddan ursprungskumulation att sluta ett frihandelsavtal
mellan de berdrda linderna®®. Kommissionen anser att ytterligare anstringningar i
detta syfte bor goras av de berdrda landerna. For att diagonal kumulation ska kunna
fungera maéste alla partner ha identiska ursprungsregler och ett dverenskommet
system om administrativt samarbete, vilka definieras utforligt i det ursprungliga
protokollet om frihandelsavtal. Eftersom textil och konfektion spelar en avgdrande
roll 1 de sddra och Ostra Medelhavsldndernas ekonomi dr det sdrskilt briddskande att
fullborda zonen fore 2005, och man bor Overvdga hur man kan péaskynda det
effektiva inforandet av ursprungskumulation pd omradet. Kommissionen kommer
dessutom att undersoka, om séddana onskeméal framfors av regionen eller branschen,
alternativ till kravet pa frihandelsavtal mellan dessa lédnder. Slutandet av sddana
frihandelsavtal prioriteras dock alltjimt av kommissionen och &r dess slutmal for att
forverkliga frihandelszonen Europa-Medelhavet. Dér de foreslds maste alternativen
visa upp resultat som dr likvéirdiga frihandelsavtal, bdde vad giller en béttre
integration mellan Europa och Medelhavet som ursprungskumulationssystemet for
Europa-Medelhavet forvéintas ge, och faststillande av, bevis for och kontroll av
ursprunget pa de produkter som omfattas av kumulation. Dessa alternativ méiste
uppvisa ett ramverk som helt stimmer 6verens med WTO:s bestimmelser, regler
som kan efterlevas samt metoder for administrativt samarbete i detta syfte.
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Diagonal kumulation i Europa-Medelhavssammanhang géller mdjligheterna till kumulation nér flera ldnder
ar parter i ett avtal eller & sammankopplade via flera liknande avtal och dér det &r tillatet att anvdnda
material med ursprung i ndgot av de berdrda landerna. Ett exempel &r ett tyg med ursprung i gemenskapen,
som anviands for att sy en skjorta i Polen. Denna skjorta kan exporteras till Schweiz och omfattas av
formansbehandling, som i alla andra lander som omfattas av det alleuropeiska kumulationssystemet.

Till exempel kommer Marocko att kunna importera ett tyg frin Egypten, omvandla det till ett plagg och
exportera det till EU tullfritt. For att dock kunna utnyttja denna diagonala kumulation maste Marocko och
Egypten ha slutit ett frihandelsavtal sinsemellan, annars kommer ett sddant plagg att omfattas av
tullavgifter i EU.
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Mer allmint bor man vid inrdttandet av zonen sdrskilt uppmérksamma efterlevnaden
av viasentliga standarder for arbete och milj6, engagemanget av arbetsmarknadernas
parter och framjandet av den sociala dialogen inom sektorn.

Somliga utvecklingsldnder, sérskilt ett antal mindre utvecklade lédnder, mindre
leverantorer och ldnder 1 Europa-Medelhavsomradet kommer plotsligt fran och med
2005 att utsdttas for konkurrens fran linder som hittills varit begrinsade genom
kvoter. Fran och med 2005 kommer deras enda forménsbehandling att bestdr i den
differentiering i tullavgifter som EU kommer att tillimpa. De lander som &r beroende
av resultatet av Doha-agendan kan ytterligare tvingas att harmonisera nivaer som
dnnu inte faststillts. Samtidigt stir dessa lander infor en situation dér delvis pa grund
av gillande ursprungsbestimmelser en betydande del av deras konfektionsexport till
EU inte kan omfattas av nadgon tullnedséttning - alltmedan deras storsta konkurrenter
bland utvecklingsldnderna kan omfattas av tullnedséttning eftersom deras produkter
uppfyller villkoren for sddan behandling, da deras textil- och konfektionssektorer &r
battre integrerade. Detta kan dtminstone delvis dtgirdas pa tre sétt:

a)  Tullavgifter. EU vill framja gemensamma tullnivder som &r sd laga som
mdjligt, dvs. de lagsta som alla WTO-medlemmar dr beredda att enas om och
tillimpa. Om sadana ”gemensamma skalor” av tulltaxenivaer som man enas
om inom Doha-agendan skulle bli ldgre dn de aktuella EU-tullarna, skulle det
innebdra att de minst utvecklade ldnderna och ldnderna 1 Europa-
Medelhavsomrédet fick sina formansmarginaler ytterligare minskade och detta
skulle gilla desto mer, ju ldgre niva pa de 6verenskomna tullavgifterna. For att
handlera detta potentiella problem kan en konvergens mot en “gemensam
skala” av tullnivder uppnés efter en Overgangsperiod som skulle ge dessa
lander en viss tid for anpassning.

b)  Koncentration av EU:s unilaterala preferenser. For nirvarande beviljas de
allminna preferenserna - dvs. det allminna preferenssystemet (GSP) - inom
textil och konfektion allmint sett till alla utvecklingslinder 1 form av en
tjugoprocentig befrielse fran tullar. Nér vissa objektiva kriterier uppfylls av
vilka det framgar att landet redan dr mycket konkurrenskraftigt i en viss sektor
kan det landet "flyttas upp” och forlora formansbehandlingen foér den sektorn.
Med tanke pa effekten av upphdvandet av kvoter, sdrskilt pa de minst
utvecklade ldnderna och sma leverantorer av textil och konfektion, bor man
beakta vikten av att begransa forménsbehandlingen till de ldnder som ar mer
sarbara nir man faststéller ett nytt allmént preferenssystem som ska gilla efter
2006, alltmedan man tar hdnsyn till principen om icke-diskriminering.

c)  Forbittrad anvindning av formdnsbehandling - ursprungskumulation. For
ndrvarande utnyttjar inte manga lander till fullo den forménsbehandling som
EU beviljat dem, sérskilt den som ingar i allménna preferenssystemet och den
som beviljas AVS-linderna. En av anledningarna ar att EU:s ursprungsregler
for formansbehandling kraver en tillrdcklig omvandling 1 det landet som
omfattas av formansbehandling, s& att produkten kan anses vara av ursprung
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som medfor formansbehandling™: mélet med denna regel ér att undvika att
dessa lander endast blir platser for minimal bearbetning av varor som kommer
fran ldnder som inte omfattas av forminsbehandling, vilket motverkar malet
med formansbehandlingen, nidmligen att den skall gagna de linder som
omfattas av den och inte andra. Eftersom méinga av dessa lidnder - sérskilt de
minst utvecklade ldnderna och smé konfektionsexportérer - inte har en
konkurrenskraftig inhemsk textilindustri, méiste de vanligen importera tyger
frén andra lander, vilka sedan omvandlas till plagg, men den allménna regeln ar
att den fardiga produkten inte lingre anses ha forménsursprung och kommer in
1 EU med full tullavgift. Fragan hér &r hur man kan anpassa ursprungsregler
(inbegripet  ursprungskumulation) pd ett sdtt som kan forbéttra
konkurrensstéllningen for de mer sarbara ldnderna genom att faktiskt bidra till
deras utveckling genom en béttre anvindning av den forménsbehandling som
EU beviljar, utan att varken 6ppna EU:s portar for importer vars huvudsakliga
mervérde har sitt ursprung i linder som inte omfattas av forménsbehandling,
eller faktiskt forhindra en eventuell utveckling av den inhemska textilindustrin
som inte skulle std sig i konkurrensen med de storsta textilexporterande
landerna.

En betydande @ndring i ursprungsreglerna - till exempel strykning av den
gillande regeln om dubbel bearbetning - skulle leda till att de som framst
skulle fa fordel av dndringen vore de ldnder som for ndrvarande inte omfattas
av forménsbehandling, alltmedan alltfor lite merviarde skulle uppstd i
produktionslandet. Detta skulle motverka mélet under punkt b) ovan, namligen
att koncentrera forménsbehandlingen till de 1dnder som mest behdver den. Nar
man Overvdager atgdrder som bygger pd att ge de linder som omfattas av
formansbehandling storre valmojligheter till inkép av mellanprodukter, vore en
mdjlighet att underldtta ursprungskumulation inom grupper av ldnder som
omfattas av formansbehandling och som har tillrdcklig enhetlighet vad giller
ekonomi och geografi. En annan mdjlighet vore att tillita kumulation mellan
regioner som omfattas av formansbehandling och som grinsar till varandra,
under forutsittning att deras textil- och konfektionsproduktion kompletterar
varandra tillrackligt. For att en sddana mojlighet ska var godtagbar far den
dock inte forsvaga den ekonomiska integrationen inom regionerna i fraga och
maste inbegripa ett ramverk som helt stimmer Overens med WTO:s
bestimmelser, regler som kan efterlevas samt metoder for administrativt
samarbete for faststillande av, bevis for och kontroll av ursprunget pa de
produkter som omfattas av kumulation.

Vid overvidgandet av sddana dtgdrder médste man, forutom den inverkan de kan ha pa
EU:s textil- och konfektionsindustri, ta hdnsyn till deras effekter pa utvecklingen av
hela textil- och konfektionskedjan i dessa ldnder.

4.1.1.3. Hallbar utveckling

Okad konkurrens och avreglering av handeln torde bidra till det dvergripande mélet
med héllbar utveckling 1 dess alla aspekter (den ekonomiska, sociala och
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For att t.ex. ett plagg som tillverkats i sddana lédnder skall anses ha sitt ursprung dir krdvs det i allménhet att
en “dubbel bearbetning” dger rum dir, vilket innebédr att de anvdnder konkurrenskraftigt tyg antingen
tillverkat i landet (vilket ofta inte finns) eller importerat fran linder med vilka ursprungskumulation ar
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miljorelaterade). Detta leder till utmaningar, till exempel hur man skall undvika en
tdvlan om att vinna eller forsvara marknadsandelar vilken leder till forsdmrade
arbetsforhallanden - vilka redan &r otrygga - for de fattigare ménniskorna i de
fattigare ldnderna: en sddan brist pd respekt for arbetstagarnas grundliggande
rittigheter eller forsdmrade miljostandarder bor inte anses ingd i de jimforbara
fordelarna 1 nagot land. Men att forena avreglering av handeln med principerna om
héllbar utveckling erbjuder ocksd mdjligheter till okad forsdljning eller béttre
marginaler for produkter som tillverkas i EU eller ndgon annanstans under hallbara
forhallanden, eftersom man kan vidta atgédrder for att géra dem mer synliga och
attraktiva for konsumenter och, vad giller importerade produkter, ge dem
forméanstilltrade till marknaden.

Héllbar utveckling bor framjas, sd ldngt detta adr mojligt, via specialiserade
internationella institutioner dir dessa finns (exempelvis Internationella arbetsbyrén
eller FN:s miljéprogram), genom Okat samarbete mellan EU och dessa institutioner,
och med incitament och efterlevnad av internationella standarder. EU:s aktuella
GSP-system innehaller redan sérskilda incitament for att virna om arbetstagarnas
rittigheter, genom att ge ytterligare forméner till de lander far rétt till det; i systemet
finns ocksd mojligheten att dterta fordelarna inom GSP-systemet fran ldnder som
bland annat allvarligt och systematiskt krdnker foreningsfrihet, ritten att sluta
kollektivavtal eller anvénder sig av barnarbete.

Emellertid aterstdr mycket att gora eftersom organisationen av forhallandena pa
arbetsmarknaden 1 somliga fall &nnu inte f6ljer Internationella arbetsbyrans
vésentliga arbetsstandarder och Internationella arbetsbyrans mal med frédmjandet av
anstdandigt arbete. Darfor kommer genomforandet av dessa internationella standarder
och mal att fordra verkliga anstrdngningar av ldnderna i frdga. EU skulle kunna
stodja dessa anstrangningar.

Aven foretagsvirlden bor bidra till hallbar utveckling genom initiativ inom
foretagens sociala ansvar, exempelvis frdmjandet av ILO:s och OECD:s principer
och riktlinjer om multinationella féretag som dven técker hela leveranskedjan.

Man kan ockséd dverviga mérkningssystem sé att de konsumenter som sa onskar kan
vélja produkter som har framstillts pa ett sitt som framjar héllbar utveckling. For att
konsumenter ska anvidnda sddan mérkning, bor markningen vara relevant, trovirdig
och tillforlitlig. Dessutom ska denna mirkning bestimmas av marknaden, vara icke-
diskriminerande, proportionerlig och tydlig, och skulle kunna anvidndas som ett
forsta steg till att bevilja sddana produkter, i enlighet med WTO-bestimmelser, battre
villkor for tilltrdde till marknaden i det framtida GSP-systemet. De skulle kunna
bygga pa internationellt Overenskomna standarder dir sddana finns®’. De borde
omfatta lampliga intygsmekanismer tillsammans med tillrdcklig och kostnadseffektiv
kontroll. Befintliga organisationer och organ for intygande skulle kunna anfortros
sddana uppgifter, efter det att deras formaga undersokts och med négon slags kontroll
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Till exempel definieras arbetstagarnas grundlaggande réttigheter i ILO-forklaringen om Grundlédggande
principer och riéttigheter i arbetslivet av juni 1998 sdsom

a) rétten att bilda fackféreningen och rétten att sluta kollektivavtal,

b) forbud mot tvangs- eller slavarbete,

¢) forbud mot barnarbete, och

d) férbud mot diskriminering i anstéllning och sysselséttning.
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4.1.1.4.

fran offentliga myndigheters sida om det finns ett offentligt erkdinnande av deras rétt
att utfarda intyg.

Mirkning kan hjélpa till att skapa nischmarknader, inte bara for EU utan ocksé for
tillverkare fran tredjeldnder, déribland tillverkare 1 utvecklingsldnder som kan forlora
marknadsandelar efter det att importkvoterna upphdvs 2005. Man bor dverviga att ge
tekniskt stod for att det ska bli ldttare att folja det ovan beskrivna
mirkningssystemen. Det finns redan vissa mairkningssystem som giller
tillverkningsmetoder inom textil och konfektion, och man maste ta hénsyn till dem
vid insatser pa EU-niva.

Dessutom har kommissionen ingétt samarbete med centrumet for héllbar handel och
innovation (Sustainable Trade and Innovation Centre - STIC), som inrittades som
ett typ Il-initiativ vid toppmotet for hédllbar utveckling i Johannesburg. STIC skulle
kunna bidra till att frimja hallbar produktion, sdrskilt i utvecklingslanderna, genom
att stodja overforing av teknik och tillhandahalla tekniskt bistdnd via inrédttandet av
nétverk for intressenter, partnerskap eller samverkan mellan foretag i Europa och i
utvecklingsldnderna. STIC skulle ocksa kunna delta i frimjandet av handel med
miljovénliga produkter fran utvecklingslinderna. Textilsektorn har faststillts som ett
omrade didr global handel motiverar sidana atgirder pa internationell nivd som
forenar industriutveckling och miljoskydd.

Att skydda immateriella 4ganderéttigheter

Eftersom innovation, mirken, mode och design &r nagra av de starka punkterna i
EU:s textil- och konfektionsindustri, blir det viktigt att intensifiera anstraingningarna
att forbattra skyddet av immateriella rittigheter och efterlevnaden i tredjelénder,
déribland overvakningar av efterlevnaden av WTO:s TRIPs-avtal, for att bekdmpa
handeln med piratkopior.

Kommissionens avdelningar har nyligen inlett en granskning av fragor som giller
hur immateriella réttigheter kan skyddas, i syfte att gora en utforlig bedomning av
nuldget i tredjeldnder och foljaktligen kartlagga de mest problematiska omrddena och
linderna vad giller immateriella rattigheter. Granskningen ledde fram till ett
diagnostiskt verktyg for att agera mer effektivt genom att utarbeta en tydlig strategi
for att angripa de Okande problem som orsakas av kridnkningar av immateriella
rattigheter och den bristande efterlevnaden av sddana réttigheter 1 tredjelander. Som
en inledning inom textil- och konfektionssektorn, och for att antyda kommissionens
avsikt att utdka sin verksamhet vad giller efterlevnad pa ett mer dvergripande sétt
genom att dven tdcka andra vésentliga sektorer, ska detta verktyg bland annat
prioritera foljande insatser:

e Anvindningen av mekanismer inom immateriella réttigheter som finns i
multilaterala (ddribland TRIPs-avtalet) och bilaterala avtal, inrdttande av ett
initiativ 1 TRIPs-rddet; héanskjutning av édrendet till rdd for bilateral
associering/bilateralt samarbete med betoning av problemets tilltagande
omfattning; forstarkning av bestimmelserna om efterlevnad i bilaterala avtal.

e En aktiv anvindning av mekanismer for bade incitament och sanktioner: hinvisa
till befintliga mekanismer som handelshinderférordningen och WTO:s mekanism
for 16sning av tvister dir detta dr lampligt, samt utarbeta nya instrument om
nodvéndigt.
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e Medvetandehojning: gora de rittighetsinnehavare 1 gemenskapen som gor affarer i
"problematiska" ldinder mer medvetna om riskerna. Man maste betona det faktum
att skyddet bara kommer att vara tillgidngligt nir man genomfort de nédvéndiga
atgirderna for registrering av réttigheterna 1 fraga (huvudsakligen varumairke,
design och modeller); merparten av immateriella dganderittigheter kan bara
genomforas nir de fatt ett ldmpligt skydd (dvs. registrerats) 1 det land dar
overtradelsen dgt rum. Det dr ocksé viktigt att gora allmidnheten mer medveten om
de negativa effekterna av och farorna med piratkopior (forlust av investeringar
utomlands och dverforing av teknik, koppling till organiserad brottslighet osv.).

e Den politiska dialogen: betona pa hogsta politiska nivd gentemot vara
handelspartner att ett effektiv skydd av immateriella réttigheter, atminstone pa den
niva som anges i TRIPs-avtalet, dr védsentligt.

e Tekniskt samarbete: se till att efterlevnad &r ett centralt element i1 befintliga och
nya tekniska samarbetsprogram inom immateriella réttigheter som tacker de mest
problematiska l&nderna och samordna insatserna med andra huvudtillhandahallare
av tekniskt bistand sa langt detta ar mojligt.

e Bilda partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn: Foretag och
foreningar som dr mycket aktiva i kampen mot piratkopior utgdér en ovirderlig
informationskélla, men ocksa en utmédrkt parter for alla initiativ inom
medvetandehdjande. Lampliga mekanismer for partnerskap eller &tminstone for
informationsutbyte (inrdttande av kontaktpunkter, regelbundna moéten osv.) bor
overvagas.

4.1.1.5. Okad internationell konkurrens och tillgéingliga 16sningar

Upphdvandet av kvoter och den didrav f6ljande Okade konkurrensen kommer
sannolikt att leda till justeringar i den relativa stidllningen bland leverantérer inom
och utanfor EU, och en av de naturliga effekterna kan bli ytterligare prissdnkning.
Niér en sddan 6kande konkurrens stimmer 6verens med WTO:s standarder for rittvis
handelspraxis behdvs vanligen inget agerande frén de offentliga myndigheternas
sida. Men om trycket for anpassning till upphdvandet av kvoter leder till oréttvis
handelspraxis i sektorn, exempelvis dumpning eller subventioner eller ovanligt hoga
importokningar, kommer sektorn liksom tidigare att ha tilltrdde till alla EU:s
instrument for att virna om handeln, vilka 6verensstimmer med WTO:s regler, och
vilka kommissionen avser tillimpa nir de relevanta villkoren uppfyllts. I vissa fall,
sarskilt ndr det géller Kina, inbegriper villkoren for anslutning till WTO ytterligare
sarskilda och tillfalliga instrument for att hantera problemet med 6kad konkurrens
och stérning av marknaden. Aven om EU tidigare inte sirskilt begirt sidana
bestimmelser, kan man inte bortse fran att de finns om relevanta fall skulle uppsta.

EU-debatten &r sidrskilt inriktad pd Kina. Explosionen i export frdn Kina i de
kategorier som avregleras 1 den tredje etappen av Avtalet om textil och konfektion,
tillsammans med Kinas enorma potential for tillverkning och export, leder till oro i
sektorn bade i EU och i andra linder som levererar textil och konfektion till EU.>'Det

3! Till exempel dkade Kinas export inom kategori 161 (0vriga plagg) ar 2002, jamfort med 2001, med 360 % i

volym, med en minskning av enhetspriset pa 75 %, och for kategori 21 (anoraker, parkasar) 6kade export
med 291 % i volym och de genomsnittliga enhetspriserna foll med 48 %.
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4.1.2.

skarpa enhetsprisfallet och den tilltagande marknadsandelen, som i vissa kategorier
har blivit flera ganger storre med en genomsnittlig minskning av enhetspriser upp till
75 %, maste granskas nirmare betriffande de forhéllanden under vilka sédana
resultat har uppnatts, och leder till oro 6ver att en liknande situation kan uppsta 2005
for resten av produkterna.

Detta problem kan inte forbises d&ven om varje eventuell reaktion fran EU:s sida
skulle behova placeras 1 det mer allmdnna sammanhanget rorande
handelsforbindelser mellan EU och Kina, vilka EU dr angeldgen om att utveckla pa
ett harmoniskt sétt. Darfor bor man prioritera dialog och diskussioner i hanterandet
av eventuella problem som kan uppstd i handeln och syfta till att se till att Kina
fortsdtter att Oppna sin snabbt vdxande marknad for produkter fran EU och
utvecklingsliander, sa att det blir en verklig chans for deras export.

Eftersom Kina kan bli en viktig textil- och konfektionsmarknad for EU bor man néra
overvaka huruvida Kina uppfyller sina skyldigheter enligt WTO. Problem med
efterlevnad av WTO-reglerna kan tas upp bdde bilateralt i samband med regelbundna
moten mellan kommissionens tjdnstemin och de kinesiska myndigheterna, och 1 ett
multilateralt sammanhang via det granskningsforfarande for 6vergangsperioden som
inforts av WTO™. 1 detta syfte ar det avgdrande att sektorn meddelar relevanta
uppgifter s snabbt som mgjligt till de tjinstemin vid kommissionen som har till
uppgift att overvaka hur Kina genomfor WTO:s bestimmelser. Darfor kommer
kommissionen att genomfora en undersékning med medverkan av personer frin
sektorn och av experter dar man koncentrerar sig pa hinder for marknadstilltrdde och
annan praxis inom handel i Kina i textil- och konfektionssektorn, hur de foljer Kinas
WTO-skyldigheter, och alla méjligheter for nya initiativ for att stddja EU-industrins
anstrangningar pa detta omrade.

Med ledning av dessa forberedelser kommer kommissionen att inleda en hallbar
dialog om ledande principer med de kinesiska myndigheterna och koncentrera sig
bade pa de sldende resultat som uppnatts av kinesisk textil- och konfektionsexport
inom vissa produktkategorier sedan 2002 och pd EU:s intresse for béttre forséljning
pa den vixande kinesiska marknaden.

Forskning och utveckling

Sjdtte ramprogrammet for forskning och utveckling® som antogs i slutet av 2002,
bestar av olika finansieringsmojligheter som &r av betydelse for textil- och
konfektionssektorn. Forst och fridmst finns det tredje prioriterade tematiska
forskningsomradet nanoteknik och nanovetenskap, kunskapsbaserade
multifunktionella material och nya produktionsprocesser och
produktionsanordningar. Alla dessa aktiviteter &r relevanta for att forbéttra den
europeiska textil- och konfektionssektorns konkurrenskraft. Sedan finns ocksa det
andra prioriterade omradet om informationssamhillet och teknik som é&r relevant for
textilsektorn och det sjétte prioriterade omradet som géller hallbar utveckling. Dessa
prioriteringar bor gora det mojligt for sektorn att fokusera pa forskningsomraden for
att modernisera, exempelvis genom foljande:

32

En mekanism som foreskrivs inom ramen for WTO betrédffande Kinas anslutning, for att &rligen granska

hur Kina genomfor sina WTO-skyldigheter. Granskningsforfarandet for dvergangsperioden dger rum varje
ar under de fOrsta atta ar som Kina 4r medlem i WTO samt under den tionde aret av medlemskapet.
* Se http:/fp6.cordis.lu/fp6/home.cfm.
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— Inforandet av IKT i hela textil- och konfektionskedjan fran produktion till
distribution.

— Utvecklingen av nya material (inbegripet tekniska textilier) for att i synnerhet
mota utmaningen att kdmpa mot piratkopior, skapa mer miljovénliga produkter
och utveckla intelligenta material.

— Utvecklingen av nya produktionsprocesser, daribland anpassad massproduktion
och ett tekniskt genombrott for konfektionssektorn.

— Utvecklingen av renare teknik for att bidra till hallbar utveckling och bygga
upp fortroende for sektorn som dr en av de storsta forbrukarna av stora
mangder vatten och kemiska beredningar.

Okade insatser for att samordna och skapa synergieffekter mellan dessa prioriteringar
bor frimjas, samt initiativ for att gora aktorer pa nationell och lokal nivd mer
medvetna om forskningsresultat, for att de skall kunna spridas snabbt. Det ar dérfor
sjitte ramprogrammet &r utformat for att stodja forskningsinsatser 1 form av
integrerade projekt och expertnétverk. Det dr viktigt att notera att inom det tredje
prioriterade omradet finn t.ex. &ven mojligheter till integrerade projekt med sarskild
inriktning pa sméd och medelstora foretag, for att frimja Gvergdngen for mindre FoU-
intensiva sektorer mot verksamhet med hogre mervdrde. Samtidigt kommer mer
langsiktig forskning att underléttas via sirskilda riktade forskningsprojekt (STREP).

I de mer Gvergripande atgédrder som sjitte ramprogrammet omfattar finns atgérder for
att hjdlpa sma och medelstora foretag inom traditionella och nya omraden att hgja sin
tekniska kapacitet och utveckla sin formiga att verka pd europeisk eller t.o.m.
internationell niva. Det kan hjélpa textil- och konfektionsindustrin att arbeta i ndtverk
med andra partner inom industrin. Verksamhet inom programmen for
forkningssamarbete och forskningssamverkan, som vénder sig till smé& och
medelstora foretag, bor siledes fortsitta att Oppna en rad olika mgjligheter for textil-
och konfektionssektorn. Specialprogrammet for ménskliga resurser och rorlighet bor
kunna hjilpa upp utbildningsbehovet inom sektorn, i1 samverkan med andra
gemenskapsprogram.

Inom sjitte ramprogrammet finns dven majlighet att skapa ett ERA-NET, som ér ett
instrument for att 0ka forskningssamarbete och samordning av forskningsverksamhet
pa nationell eller regional niva 1 medlemsstaterna och de associerade ldnderna genom
ndtverksamhet avseende forskningsinsatser pa nationell eller regional nivd och
omsesidigt 6ppnande av nationella eller regionala forskningsprogram, som kommer
att ingé 1 aktiviterna inom nétverksamheten. Ett sddant initiativ skulle kunna hjélpa
textil- och konfektionssektorn genom att koncentrera dess forskningsinsatser pa
vildefinierade tekniska behov*.

Man kan ocksa dvervéga en teknisk plattform for sektorn, for att frimja marknader
for samarbete mellan de berdrda parterna, utarbeta en ldngsiktig strategisk plan for
FoU 1 sektorn, och se till att det finns samverkan mellan offentliga myndigheter,
anvindare, 6vervakande organ, branschen, konsumenterna och kunskapscentrum.

3 Mer ingéende information hittar man i bakgrundsdokumentet 'Provisions for implementing the ERA-NET

scheme' som kan laddas ner pa foljande webbsida: http://europa.eu.int/comm/research/fp6/coordination/era-
net_en.html
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4.14.

4.1.5.

Innovationspolitik

Inom ramen for de befintliga programmen bor man unders6ka mdjligheten att inféra
en sérskild hdnvisning till icke-teknisk innovation, till exempel inom skapande och
mode. Initiativ for att gora folk mer medvetna om innovativ verksamhet inom
sektorn skulle ocksd kunna frdmjas. Kommissionen skulle kunna undersoka
mojligheten att utvidga forfaranden som liknar dem som finns pa IST-omradet for att
ge smd och medelstora foretag mojlighet att utveckla séljbara portotyper och
faststilla affarsidéer for en bredare skala av produkter och processer.

Utbildningspolitik

Det behovs insatser for att stodja foretag i de industrisektorer, som textil och
konfektion, vilka krdver nya fardigheter och utbildningsprogram. Kommissionen
undersoker hur man kan gora de berdérda parterna mer medvetna om mojligheterna
till sdrskilda program for sektorn som redan finns inom programmet Leonardo da
Vinci II. Kommissionen avser ocksa att forbattra tilltrddet for smé och medelstora
foretag till de bidragsmdjligheter som finns, och kommer att 6verviga mojligheten
att ytterligare forenkla ansokningsforfaranden. Man kommer att frimja
informationsspridningen till sm& och medelstora foretag, och mdjligheten att
framstilla en informationsbroschyr for sektorn. En utvdrdering av textil- och
konfektionssektorns deltagande i Leonardo da Vinci Il-programmet kommer att
behovas for att man ska kunna beakta eventuella svérigheter nar man gor Gversynen
av Leonardo da Vinci infor perioden efter 2006. Kommissionen kommer ocksé att
uppmuntra aktorerna till att faststdlla ett Europa-omfattande tillvigagangssitt for
yrkesutbildning inom textil och konfektion, kartligga de bésta rutinerna pad omradet,
och samordna framtida insatser for att undvika dubbelarbete.

Regional- och sammanhallningspolitik

Industrifordndringar i hela det utvidgade Europa maste forutses, sa att man skapar
nya arbetstillfdllen i de regioner som &r beroende av sektorerna i frdga, och inréttar
omskolnings- och omstéllningsprogram for dem som inte lingre kan fa sysselséttning
inom textil och konfektion. Dessa mal, som redan beaktas i Strukturfondernas
regionala program, kan uppnas genom integrerade regionala program och initiativ
som omfattar flera sektorer, for regioner som &r sérskilt beroende av vissa sektorer
som genomgar omvandling av industrin. Det vore viktigt att 6vervédga dessa aspekter
inom ramen for diskussionerna om framtiden for strukturfonderna bade efter
utvidgningen, och frdn och med 2007 nédr fonderna kommer att ses dver inom ramen
for den nya budgetplanen 2007-2013.

Man bor uppmuntra sérskilda insatser pa regionalniva, diar dessa kan innebira att
man starker befintliga kluster och regionala nédtverk av foretag genom att frimja
inrdttandet av virtuella (online-)plattformar for nédtverk och kommunikation.
Anvéndningen av informations- och kommunikationsteknik (IKT), sdrskilt hos sma
och medelstora foretag, skulle kunna stodjas. Man kommer sarskilt att
uppmirksamma de mojligheter som redan erbjuds inom strukturfondernas mal 3 och
Europeiska socialfonden for att modernisera och anpassa nationella program for
utbildning och sysselsittning for att (om)skola de personer som péverkas av
forandringar inom industrin, i samverkan med arbetsmarknadens parter.
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4.1.7.

4.2.

Dessutom undersoker kommissionen, i samband med den nya budgetplanen (2007),
olika mojligheter for strukturfonderna att reagera pa ett riktat sitt pa betydande slag
mot den socioekonomiska situationen i en viss region. Syftet skulle vara att
underldtta arbetstagarnas ateranpassning till arbetsmarknaden och frimst
tillhandahalla tekniskt bistand till féretag som genomgér omstrukturering till f6ljd av
ett allvarligt slag mot sektorn pa grund av genomforandet av ett internationellt avtal.
En friga att behandla &r huruvida man skulle kunna planera for lampliga insatser for
att underlitta overgangen till den nya ekonomiska situation som kommer att uppsta
2005, sé langt detta passar in i den aktuella ramen for strukturfonderna och med
medlemsstaternas 6nskeméal om interventioner.

Industrisamarbete

Kommissionen har nyligen inlett en dialog om industripolitik, i vilken en arbetsgrupp
om textil inrdttades. Huvudsyftet dr att hoja medvetenheten och kunskapen om
lagstiftning som géller textilprodukternas sdkerhet. Utvidgning av dialogen till att
omfatta centrala frdgor om textil- och konfektionssektorns konkurrenskraft kommer
att overvagas.

Kommissionens tjdnstemdn kommer ocksd att undersdka mdjligheten att frimja
liknande initiativ for samarbete inom sektorn mellan foretag i EU och i andra ldnder
med betydande textil- och konfektionsproduktion for att bidra till utvecklingen av
smidiga och héllbara forbindelser inom textilsektorn. Dessa skulle kunna behandla
bade industriell konkurrenskraft och sociala fragor av betydelse for textil- och
konfektionssektorn.

Andpra dtgdrder - konsumentfrdagor

En viktig del av EU:s textil- och konfektionsproduktion &r inriktad pa hog kvalitet
och mode, dir EU:s industri dr vérldsledande och dérfor har en komparativ fordel.
Tack vare sin ldnga tradition, méngfalden av produkter och stindig fornyelse
forknippar allménheten ofta europeiska textilier och kldder med forstklassig kvalitet
och design.

Ett "Made in Europe'-mirke skulle kunna bidra till att 6ka konsumenternas
fortroende for att det pris de betalar ndr de koper ett kladesplagg motsvarar den
hogsta standard vad giller produktion och stil som kan forvdntas av europeisk
tillverkning.

EU har en politisk mélsittning om mer och bittre konsumentinformation. I samband
diarmed skulle EU kunna Overvdga att i likhet med nagra av sina storsta partner,
sasom USA, Japan och Kina, inféra en ursprungsmédrkning for textil- och
konfektionsprodukter som marknadsfors i EU. Detta maéste ske pa ett icke
diskriminerande sitt, som Overensstimmer med WTO:s bestimmelser, som &r
forenligt med den inre marknadens principer, som dr kostnadseffektivt och som inte
medfor Okade bordor. Kommissionen fortsdtter sina undersokningar pd dessa
omraden.

Insatser p4 medlemsstatsniva

Det vore lampligt att undersoka vilket mervirde textil- och konfektionssektorn skulle
fa fran en bittre samordning av insatser pa medlemsstats- och EU-niva. Detta giller
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sarskilt omrdden som innovation, forskning och utbildning, dir sektorn saknar en
overblick over vad som redan foretagits pa regional, nationell och europeisk niva,
och av de mojligheter som finns for sektorn.

Mer systematisk information till kommissionens avdelningar om sérskilda initiativ
for textil- och konfektionssektorn skulle underlétta spridningen av goda losningar
och hjélpa berorda parter och offentliga myndigheter att utforska mojligheterna att
inrdtta eller utveckla nitverk pa omraden som dr av intresse for sektorn och undvika
dubbelarbete.

Man skulle kunna utarbeta nya kurser som passar de nya behoven i textil- och
konfektionssektorn och fridmja livslangt ldrande for anstdllda. Syftet vore att
overbrygga klyftan mellan de potentiellt hoga nivaerna nér det giller arbetslosa & ena
sidan och bristen pa kvalificerad personal & den andra. Man skulle kunna inrétta
kunskapscentrum for textil och konfektion i omrdden dér sektorn dr av betydelse, for
att forena utbildning av hog kvalitet med sysselséttningsmojligheter. Det blir viktigt
att se till att dessa initiativ tas inom en ram for samarbete med andra medlemsstater
och EU-program for att verksamheten skall kunna samordnas och dubbelarbete
undvikas.

Inom forskning skulle nationella eller regionala forskningsorgan kunna utnyttja
ERA-NET-systemet®™ i det sjitte ramprogrammet for att inrdtta nitverk for
samarbete och samordning av forskningsverksamhet inom textil- och
konfektionssektorn.

Inom de smé undersektorerna skulle inrdttandet av ett europeiskt kunskapscentrum
for varje undersektor skapa betydande synergieffekter och en kritisk massa.

Vad giller skydd av immateriella réttigheter infors successivt bestimmelser som
giller for hela EU. For ndrvarande finns det stora skillnader i medlemsstaternas
lagstiftning betrdffande hur man ser till att immateriella réttigheter respekteras. Dessa
skillnader har varit till fordel for tillverkare av forfalskningar och piratkopior. For att
de mél som avses pd EU-niva skall kunna uppnas ér det avgdrande att man snabbt
antar det fOreslagna direktivet om atgirder och fOrfaranden for skydd av
immaterialritter’® och att man snabbt och effektivt ser till att bestimmelserna
efterlevs. Det fOreslagna direktivet bygger pa de bésta losningarna i
medlemsstaterna. Det kommer ocksa att sdnda ett politiskt budskap som forvéntas
uppmuntra de nationella domstolarna att tillimpa sanktioner och atgdrder mer
kraftfullt.

Fa medlemsstater har utarbetat dmsesidiga garantisystem for smé& och medelstora
foretag, system for mikrolan och atgédrder for att finansiera foretagsstartande. Pa
senare ar har de finansiella problemen blivit mer kdnnbara for sma och medelstora
foretag, dels som resultat av den nedgaende ekonomiska situationen, men ocksa pa
grund av omvilvningar inom banksektorn. Aven om framsteg har gjorts for att
forbattra tillgdngen till finansiering och krediter for sma och medelstora foretag,
verkar det finnas ett behov att 6ka insatserna pa detta omrade eftersom de smé och
medelstora foretagen klagar pd svarigheter med att ldgga fram de lanegarantier som
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Ytterligare information finns pa http://www.cordis.lu/coordination/home.html.
Se fotnot 23.
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krdavs av dem och vissa banker inte ldngre erbjuder lan med laga marginaler till sma
och medelstora foretag.

P& medlemsstaternas niva skulle man kunna dgna mer uppmirksamhet at regioner
som dr sédrskilt beroende av textil- och konfektionssektorn. Detta skulle kunna
inbegripa sdrskilda regionala initiativ for att begrinsa de socioekonomiska
konsekvenserna av industriell omvandling.

I sina insatser for exportfrimjande skulle medlemsstaterna ocksd kunna ta mer
hiansyn till behoven hos de sma och medelstora textilforetagen, sérskilt 1 sma
undersektorer som broderi eller mobeltyger. Dessa skulle kunna riktas in pa
betydande marknader i tredjelinder som Kina eller Indien. Man skulle kunna
overviga gemensamma insatser frn flera medlemsstaters sida.

Insatser fran de berorda parternas sida

EU:s textil- och konfektionsforetag har moderniserats genom att man riktat in sig pa
produkter och tjdnster med hogt mervéirde. Detta bor fortsdttas och péaskyndas.
Vidare fokusering pd kluster, innovation, teknik, kvalitet, flexibilitet och en bred
skala av produkttyper dr nodviandig. Det tekniska innehéllet 1 produktionen, sérskilt
vad giller konfektionssektorn, bor utvecklas och forbittras ytterligare. Man bor 6ka
anstrdngningarna for att delta 1 de nationella och europeiska forsknings- och
innovationsprogrammen.

Samtidigt dr det tveksamt om man kan uppné hallbar utveckling i sektorn inom den
nuvarande splittrade strukturen. Sma och medelstora foretag i synnerhet bor
uppmuntras att sluta sig samman eller inrdtta ndtverk, investera i
samarbetsverksamhet och samriskforetag, eller till och med att sl& sig samman, for
att uppna en kritisk massa.

Man bor fortsétta att utveckla de bdsta metoderna nér det géller foretagens sociala
ansvar, bade pa EU-nivd och globalt.Social mirkning ar ett av de verktyg inom
ramen for fOretagens sociala ansvar som textil- och konfektionsforetagen bor
Sverviga’', kanske inom ramen for sektorns sociala dialog. Fler sma och medelstora
foretag 1 sektorn bor engageras 1 ndra samarbete med stora foretag via
leverantorskedjor. Man bor lansera PR-insatser for att gora konsumenterna mer
medvetna om de kvalitativa aspekterna nér de fattar sina inkdpsbeslut och pé sa sitt
skapa storre efterfrdgan pa samhalls- och miljovanliga produkter.

For att forbdttra skyddet av immateriella réttigheter for textil- och
konfektionssektorn, skulle man kunna ta initiativ for att hoja medvetenheten om
vikten av immateriella réttigheter for sektorn. Dessutom vore inrdttandet av en
europeiskt elektronisk databas av information betriaffande immateriella réttigheter ett
sarskilt nyttigt verktyg for de sma och medelstora foretagen inom textil- och
konfektionssektorn.

Foretagen maéste utnyttja alla finansieringsprogram som finns tillgédngliga inom
medlemsstaterna och pa EU-nivd, bland annat de som erbjuds av Europeiska
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Se sammanfattningsprotokollet frdn rundabordssamtalen om méarkning i textil- och konfektionssektorn den
30-31 maj 2002, pa engelska pé:
http://europa.cu.int/comm/enterprise/textile/documents/labelling_minutes_en.pdf.
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investeringsbanken. Aven forindringarna i finansvirlden kriver mer flexibilitet frin
smad och medelstora foretag. Smé& och medelstora foretag maste bli 6ppnare och
tydligare nér de ger information till banker och finansinstitut. Vid vissa former av
finansiering vill kapitalinvesterare delta 1 foretagens beslutsprocess. Dessa stora
fordndringar i1 foretagarnas beteende méste inforlivas med foretagens strategier.

Utvecklingen av 6kade partnerskap, kluster och nétverk hos de olika berdrda parterna
i sektorn kan ocksd wvara till fordel for textil- och konfektionssektorns
konkurrenskraft. I synnerhet spelar aterforsiljare och distributorer redan sedan ldnge
en Okad roll i relationerna inom textil- och konfektionskedjan och med
konsumenterna. Man skulle kunna undersoka mojligheterna till partnerskap pa detta
omrade.

OPERATIONELLA SLUTSATSER

EU:s textil- och konfektionsindustri ha redan upplevt minga utmaningar som lett till
omstrukturering och modernisering. I sin reaktion pa dessa utmaningar har sektorn
utvecklat sina konkurrensfordelar genom att forbittra kreativitet och kvalitet,
forskning, innovation och arbetskraftens fardigheter, det tekniska innehdllet och
mervérdet, samt genom att utveckla ett dynamiskt klusterbeteende.

I samband med det sektorsvisa genomforandet av de Overgripande riktlinjerna for
industripolitik bestar utmaningen for en sektor som bygger pa sma och medelstora
foretag 1 fraigan hur man kan ta hinsyn till dess sérskilda egenskaper och hur man
kan forbattra dess deltagande i de instrument som for nirvarande &r tillgéngliga pa
europeisk, nationell och regional niva.

EU:s handelspolitik bor spela en viktig roll genom att erbjuda EU:s textil- och
konfektionsindustri en ldmplig ram med bestimmelser inom vilken den kan
utvecklas. I en hogt globaliserad sektor som textil och konfektion dr lika villkor
avgorande 1 internationell handel. Ett ldmpligt svar pa de genomgripande
fordndringarna som skett i Europas textil- och konfektionsindustri och den alltmer
oppna EU-marknaden kan bara sédkerstéllas genom ett motsvarande tilltrade till
vérldsmarknaderna for EU:s textil- och konfektionsexport, och genom att man vidtar
lampliga atgirder for att se till att den internationella konkurrensen i sektorn dger
rum pa réttvisa villkor och foljer kriterierna for héllbar utveckling. Insatser for att
sikerstélla ett tidigt genomforande av Europa-Medelhavsomradet borde forbéttra
konkurrensstéllningen for EU:s textil- och konfektionsindustri.

Textil och konfektion &r alltjimt en stark europeisk tillverkningsindustri. Emellertid
har omstrukturering och modernisering haft, och har alltjimt, en betydande inverkan
pa sysselséttningen 1 olika EU-regioner. Det ar viktigt att man fOrutser de
fordndringar i industrin som atfoljer dessa processer. Att locka investeringar till en
bredare skala av ekonomisk verksamhet och utbilda och omskola arbetskraften
verkar vara omrdden som bor utforskas inom ramen for integrerade initiativ for
regionalutveckling.

Kommissionen kommer att fortsétta att garantera sdvil den fria konkurrensen inom
och mellan ekonomiska sektorer som inremarknadsreglernas funktion i textil- och
konfektionssektorn, eftersom detta kommer att bidra betydligt till att forbéttra
textilindustrins och annan ekonomisk verksamhets konkurrenskraft i ett utvidgat EU.
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Den sociala dialogen dr en drivkraft for framgangsrika ekonomiska och sociala
reformer. I Lissabonstrategin understryks dialogens betydelse nér det géller att ta sig
an de avgorande utmaningar som EU stir infor, t.ex. att hdja kompetens- och
kvalifikationsnivan, modernisera arbetets organisation, fradmja lika mgjligheter och
méngfald, samt utveckla &tgidrder for aktivt aldrande. Forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter ar ett &ndamalsenligt sétt att fora utvecklingen framat i fraga
om modernisering och hantering av foréndringar.

Diskussionerna om textil- och konfektionsindustrins framtid i ett utvidgat EU far inte
vara begrinsade till att bara foras inom kommissionen. Alla EU-institutioner, och
dven medlemsstaterna, anslutningsstaterna och kandidatlinderna bor ocksé reagera
pa utmaningen. Att forbattra EU:s politik, att se till att den frdmjar och stoder
konkurrenskraft i sddana sektorer som textil och konfektion dr en angeldgenhet for
oss alla. I detta hdnseende uppmanar kommissionen alla berdrda parter att lamna
kommentarer i de fragor som tas upp detta meddelande™®.

Det nyligen inrittade rddet for konkurrenskraftsfragor kommer att ha en central
uppgift 1 att fore framat den process som inleds med detta meddelande. Rédet kan
hjélpa till med att se till att politiken pa EU-nivd och medlemsstatsniva
overensstimmer med varandra och forbittra deras samverkan. Det har genom sin
stillning en bra Overblick Gver ldget for enskilda industrisektorer vad géller
konkurrenskraft.

Kommissionen har for avsikt att inrdtta en sektorsgrupp pa hog nivd for tiden
2004-20006, for att stimulera diskussionerna om mojliga initiativ for att underlétta
textil- och konfektionssektorns anpassning till de stora utmaningarna som vintar den
och for att mgjliggora hallbar utveckling. Denna hégnivagrupp kommer att métas tva
ganger om dret for att informera sig om det ekonomiska ldget for textil- och
konfektionssektorn och gora rekommendationer till beslutsfattare pd EU-niva och i
de enskilda medlemsstaterna om de viktigaste fragorna som géller textil- och
konfektionssektorn, konkurrenskraft och handel i sektorn.

Samtidigt kommer kommissionen att fortsdtta att Overvaka laget for textil- och
konfektionssektorn under de kommande ménaderna, for att dra ytterligare slutsatser.
Under varen 2004 kommer en mer detaljerad analys att ldggas fram om effekterna av
avskaffandet av kvoterna den 1 januari 2005. Kommissionen kommer att rapportera
om genomforandet av de fOreslagna insatserna ovan senast viren 2005, och kan
komma att foresla ytterligare initiativ 1 slutet av 2006.
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Kommentarer kan sdndas in till kommissionen, helst per e-post till “entr-textile-COM2003@cec.eu.int”,
enligt det forfarande som anges pa foljande webbadress:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/textile/COM2003.htm.
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Bilaga
Exempel pia konkreta insatser pa EU-niva till forman for textil- och
konfektionssektorn

UTVIDGNINGEN

For att forbereda foretag i anslutnings- och kandidatlinderna for de nya reglerna som
kommer att gédlla efter utvidgningen gav kommissionen sitt stod till ett
socioekonomiskt forum som anordnades av arbetsmarknadens parter i sektorn. Detta
evenemang for textil- och konfektionsforetag, handelsammanslutningar och
foretridare for fackforeningar holls 2002 i Polen. Annu ett forum planeras till borjan
av 2004 i Bulgarien.

Inom Phare-programmet finansierar kommissionen for nédrvarande projektet
PERFECT-LINK™ for textil-, konfektions- och ladersektorn i anslutnings- och
kandidatlinderna i Central- och Osteuropa. Malet #r att forbittra forméga och
fardighet hos organisationer som foretrader fOretag att skaffa sig och till
medlemmarna sprida relevant information om EU:s regelverk. Detta kommer gora de
lokala foretagen bittre forberedda och bidra till att de med storre framgéng fungerar
och konkurrerar efter anslutningen.

Kommissionen finansierar ocksé ett projekt om dkat miljomedvetande for foretagen,
som syftar till att 6ka kdnnedomen om EU:s miljolagstiftning bland smd och
medelstora foretag 1 anslutningsldnderna och kandidatlinderna. Resultatet — ett
utbildningspaket — kommer att vara en végledning till EU:s miljolagstiftning for sma
och medelstora foretag i dessa lander, och tyngdpunkten kommer att ligga pé direktiv
med sérskild relevans for industrin och den privata sektorn i allménhet.

FORSKNING OCH INNOVATION

Tilldimpningen av teknik frdn andra sektorer pa textil och konfektion for att utveckla
produkter med hogt mervirde kan ses 1 resultaten fran Europeiska
rymdorganisationens program for teknikoverforing. Detta har till exempel gjort det
mojligt att utveckla plagg for att Gvervaka smébarns somn for att kunna forebygga
plotslig spadbarnsddd, drikter for att skydda huden hos barn som lider av den
séillsynta genetiska sjukdomen xeroderma pigmentosa, superisolerande jackor for
arktiska forhallanden, och underkldder med integrerade konditioneringssystem vilka
redan anvinds av ett framgangsrikt tdvlingslag i Formel 1. Dessutom syftar ett
nyligen startat projekt inom samma program till en tillimpning av den befintliga
tekniken for membranbiorektorer for att utveckla kompakta och kostnadseffektiva
behandlingssystem med hog kapacitet for behandling av avloppsvatten frdn sma och
medelstora foretag som arbetar med appretur av textilier™.
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Uppgifter om projektet finns pa http://www.perfectlink.org/perfect.htm.
Uppgifter om projektet finns pa http://www.tdtech.com/space2tex/.
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Programmet e-TEN (tidigare TEN-Telecom®') bekostar projekt som gor e-tjénster
tillgdngliga 1 hela EU. Programmet dr sérskilt inriktat pa etapperna for kritisk
validering och lansering av en tjénst som i annat fall kanske inte skulle inréttas pa
grund av svarigheter vid den ursprungliga investerings- och startetappen. Textil- och
konfektionssektorn har redan fatt bidrag till tva projekt, ett for att inrdtta en
informationstjénst for sma och medelstora textilféretag’” och det andra for att inritta
en virtuell mésstjénst och elektroniskt utbyte for linne*. Det finns ocksa mdjligheter
till bidrag till miljdinnovation ur LIFE-programmet**.

INFORMATIONSSAMHALLET

I undersektorn for konfektion ser mojligheterna till ”masskundanpassning” lovande
ut. Kundanpassad konfektion &r ett svar pd kundens onskemal om en mer individuell
look med béttre passform, men till ldgre kostnader dn skrdddarsydda plagg, varvid
tillverkarna samtidigt kan utnyttja sina kunskaper och sitt tekniska kunnande och
skapa merviarde. Dessutom finns det positiva effekter for sdvil textil- som
konfektionstillverkare i Europa, genom att det leder till efterfrdgan inom vdavning och
plaggsomnad 1 nérheten av konsumenten. Somliga foretag har redan utarbetat en rad
foretagsstrategier for tillverkning och saluféring av kundanpassad konfektion. De
nyligen genomforda forskningsprojekten E-Tailor"’, FashionMe*, eT-Cluster*’ och
FashionOnLine* - som delvis finansierats av kommissionen inom IST-prioriteringen
1 femte ramprogrammet for forskning och utveckling - har varit inriktade pa att féra
den nddvindiga tekniken framat for att gora dessa insatser mer effektiva och
l6nsamma.

Malet med det nyligen avslutade TEX-MAP-projektet’ har varit att faststilla en
vagledande forskningsplan for den europeiska textil- och modeindustrin. Syftet var
att utarbeta en strategisk plan for att omvandla textil- och konfektionskedjan till ett
sektorsovergripande, dynamiskt, innovativt, flexibelt integrerat och kundinriktat
foretagsnétverk innan &r 2010. De faststéllda forskningsprioriteringarna kommer att
gora det mojligt for sektorn att inrikta sig pa och samordna framtida
forskningsinsatser pd detta omrdde och blir pa sa sitt ett mycket anvéndbart verktyg.

YRKESUTBILDNING

Under den andra etappen av Leonardo da Vinci-programmet har textil- och
konfektionssektorn hittills fatt bidrag till tre sektorsspecifika projekt®’. Projektet UP-
SKILLS var inriktat pa utbildningsbehoven hos ledningen i sma och medelstora
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Det finns ocksad mojligheter till bidrag till miljéinnovation ur LIFE-programmet. Narmare uppgifter finns
pa: http://europa.cu.int/comm/environment/life/life/environment.htm.

SOLEIL-projektet; ndrmare uppgifter finns pa http://www.ten-telecom.org/en/project.asp? LNK=SOLEIL.
TES4TEX-projektet, nirmare uppgifter finns pa:

http://www.ten-telecom.org/en/project.asp? LNK=TES4TEX

Nérmare uppgifter finns pa: http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/environment.htm.

Nérmare uppgifter finns pé: http://www.atc.gr/e-tailor/.

Nérmare uppgifter finns pa: http://www.fashion-me.conv/.

Nérmare uppgifter finns pa: http://www.atc.gr/eT-Cluster/index.htm.

Nérmare uppgifter finns pa: http://www.atc.gr/Fol/.

Nérmare uppgifter finns pa: http://www.atc.gr/Tex-Map/.

Nérmare uppgifter finns pa: http://leonardo.cec.eu.int/pdb/.
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textil- och konfektionsforetag, sdrskilt sddana fardigheter som marknadsanalys,
strategisk planering och personalforvaltning. Ett annat projekt, ADVOTTEX, har
inrdttat en kontaktpunkt mellan textil- och konfektionsindustrin och ldmpliga
universitet och utbildningsinstitut (av vilka somliga redan tillhorde AUTEX-
nitverket’') for att uppritta en forteckning over sektorns behov och méjligheter vad
géller utbildning inom informations- och kommunikationsteknik. Man hoppas att
detta gor det mojligt for sektorn att se till att de sdrskilda IKT-behoven pa foretagen
och de yrkesutbildning som erbjuds motsvarar varandra battre. Syftet med ett tredje
projekt dr att utarbeta en interaktiv standardmodell for innovativ utbildning inom
textil, med inriktning pa den befintliga arbetskraftens omskolning.

MILJO

Ett av verktygen som man kan anvidnda inom livscykelbaserad produktpolitik for att
gora konsumenterna mer medvetna om produktens miljéfordelar &r miljomérkning.
P4 EU-niva finns det europeiska miljomarket™, som ir ett frivilligt system for att
identifiera produkter som uppnar hdgsta miljostandarder inom en bred skala
produktgrupper. Alltmedan textilier for ndrvarande utgér den produktgrupp som har
det hogsta antalet miljomairkta produkter (46), utgoér detta bara en liten andel av det
breda sortimentet textilprodukter pad marknaden. Manga textil- och
konfektionstillverkare anser for ndrvarande att miljomérket inte ar tillrdckligt erként
och accepterat bland konsumenterna for att motivera den extra kostnad som
registrering och efterlevnad innebar™. Dirfor behdvs det mer gemensamma
anstrdngningar pa nationell och europeisk niva for att 6ka konsumenternas kunskap
om market och pé sé sitt gora det mer attraktivt for distributdrer och tillverkare.

Dessutom innebér splittringen av textilproduktionskedjan att miljobordan ofta faller
pa tillverkare i borjan av kedjan, till exempel tygproducenter, medan fordelarna
oftare skordas av producenterna 1 slutet, till exempel plaggtillverkare -eller
distributorer. Ett system som bygger pé tillverkarens produktdeklaration i borjan
skulle kunna ge hjilp att tillhandahalla information ldngs hela produktionskedjan for
textil och konfektion.

KEMIKALIER

Via kommissionens webbplats kan man redan komma &t ett antal
konsekvensbedomningar av REACH-forslagen’. Dessutom genomfor kommissionen
tillsammans med de berdrda parterna en undersdkning av hur den nya
kemikaliepolitiken inverkar pa textil- och konfektionssektorn. Syftet dr att faststilla
de direkta registrerings- och testkostnaderna for de viktigaste &mnena som anvinds i
sektorn, den ekonomiska effekten av dessa kostnader pa tillverkarna av &mnena och
pa anvindarna lidngre fram i kedjan, och effekterna pa langre sikt av genomforandet

Association of Universities for Textiles. Narmare uppgifter finns pa:
http://textiles.rug.ac.be/autex/menu.htm.

Nérmare uppgifter finns pa http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index.htm.

Se sammanfattningsprotokollet frdn rundabordssamtalen om méarkning i textil- och konfektionssektorn den
30-31 maj 2002, pa engelska pé:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/textile/documents/labelling_minutes_en.pdf.

Se http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/bia/index.htm.
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av REACH pa innovation i kemiska processer och produktplanering i textilindustrin.
Ett seminarium for berorda parter holls 1 detta &mne den 22 september 2003. Man
hoppas att resultaten av denna undersokning gor det mojligt for sektorn att béttre
forutse eventuella utmaningar som inférandet av REACH kan leda till.

KONSUMENTFRAGOR OCH FOLKHALSA

Kommissionen arbetar for ndrvarande med ett forskningsprojekt med namnet “EIS-
chemrisks” for att undersdka exponeringen av konsumenter for kemikalier fran ett
antal produktgrupper, diribland textiler. Syftet med projektet dr att sammanstilla och
utveckla tillgangliga uppgifter om de kemikalier som sldpps ut fran olika produkter.
Man kommer &dven att strdva efter att utarbeta Europa-omfattande standarder for
testmetoder och for att bedoma minsklig exponering for kemikalier. Detta kommer
att géra det mojligt for beslutsfattare att grunda framtida beslut om risker med
specifika kemikalier i konsumentprodukter pd gedigna vetenskapliga uppgifter.
Samtidigt kommer tillverkarna att ha tillgang till en stor mingd information om vad
kemiska @mnen som slidpps ut fran de produkter som de tillverkar innebér for
mansklig hidlsa. Detta kommer att vara av sdrskild vikt for textil- och
konfektionssektorn, eftersom de uppgifter som for ndrvarande ar tillgangliga pa detta
omrade dr ganska begrinsade, och tillverkarna kommer ocksé att f4 hjidlp med att
folja de sannolika kraven frain REACH.
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