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INLEDNING

Uppbyggnaden av styret (eller “styrelseformerna”, som nedan anvénds
synonymt for styre) i ett land och dess kvalitet ar faktorer som har en avgdrande
betydelse for om landet priglas av social sammanhdllning eller sociala
konflikter, om den ekonomiska utvecklingen lyckas eller misslyckas, om den
naturliga miljon bevaras eller forstors samt om de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna respekteras eller krianks. Dessa samband &r allmént
erkidnda over hela virldssamfundet och visar hur stor betydelse styret har for
utvecklingen.

Enligt FN:s milleniedeklaration &r skapandet av en miljé som leder till
utveckling och utrotning av fattigdom beroende bland annat av ett gott styre
savél 1 de enskilda landerna som pa internationell nivd samt av Sppenhet i1 de
finansiella och monetéra systemen och i handelssystemen. Statscheferna enades
1 Monterreydverenskommelsen om att ett gott styre pa alla nivder dr avgdrande
for hallbar utveckling, héllbar ekonomisk tillvdxt och fattigdomsbekdmpning.
Styrelseformer, demokratisering och utveckling har ocksé i EU:s allmédnna mal,
sé som de definieras 1 fordragen, kommissionens vitbok ”’Styrelseformerna i EU
- Vitbok™" och radets slutsatser frdn maj 2002 kopplats samman med varandra.
En rad meddelanden och policydokument som dr viktiga ur ett
”stygesperspektiv”, har dessutom utarbetats av kommissionen under de senaste
aren”.

Styret &r av central betydelse for den politik och de reformer som é&r inriktade pa
fattigdomsminskning, demokratisering och global sdkerhet. Darfor ar
uppbyggnad av den institutionella kapaciteten, sérskilt i friga om ett gott styre
och en fungerande rittsstat, ett av de sex prioriterade omriddena for EG:s
utvecklingspolitik, och olika insatser gors inom detta omrade inom ramen for
EG-program 1 utvecklingslénder.

Aven om det inte finns nigon internationellt dverenskommen definition av
begreppet styre har det fatt 6kad betydelse, och under de senaste tio ren har alla
utvecklingspartner utokat sitt arbete pd detta omrdde. Gemenskapen har ocksé
pa ett pragmatiskt sdtt finansierat en rad program pd detta breda
verksamhetsomrade under de senaste dren. Styre handlar om statens formaga att
tjina medborgarna. Ett sddant brett synsétt gor att styre begreppsmaissigt kan
skiljas fran andra fradgor, sdsom minskliga réttigheter, demokrati eller
korruption. Med styrelseformer avses de regler, processer och beteenden som
styr hur intressen uttrycks, resurser forvaltas och makt utdvas i samhaéllet. Mot
den bakgrunden blir den viktigaste fragan att behandla hur offentlig verksamhet
bedrivs, offentliga resurser forvaltas och offentliga tillsmyndigheter utdvar sina
befogenheter. Det verkliga virdet i begreppet styre ligger 1 att det som term

KOM(2001) 428 slutlig, 25.7.2001. Kommissionens rapport om styrelseformerna i EU
KOM(2002) 705, 11.12.2002.

T.ex. meddelandet betrdffande EU:s politik i forbindelserna med grannlédnderna (”Ett utvidgat
Europeiskt grannskap: en ny ram for forbindelserna med vara grannldnder i Oster och sdder”)
(KOM(2003)104 slutlig av den 11 mars 2003) och meddelandet betriffande méanskliga réttigheter
i Medelhavsomradet (KOM (2003)294 slutlig av den 21 maj 2003).



betraktat &r mera pragmatiskt an demokrati, méanskliga rittigheter etc. Trots sin
Oppna och allménna karaktdr &r styre ett meningsfullt och praktiskt begrepp som
anknyter till sjdlva grundaspekterna for hur alla samhéllen och politiska och
sociala system fungerar. Det kan beskrivas som ett grundldggande maétt pa ett
samhdlles stabilitet och resultat. Allteftersom begreppen méanskliga rittigheter,
demokratisering och demokrati, réttsstaten, det civila samhillet, decentraliserad
maktfordelning och en sund offentlig forvaltning far okad betydelse och
relevans nér samhéllet utvecklas till ett mera sofistikerat politiskt system, gar
ocksa utvecklingen i riktning mot ett gott styre. [ dag dr styre vanligtvis ett
grundliggande matt pa de politiska och administrativa systemens kvalitet och
resultat.

I artikel 9.3 i det partnerskapsavtal som undertecknades i Cotonou anges ett
intressant synsétt som dverenskommits gemensamt av AV S-signatirstaterna och
EU. I en politisk och institutionell omgivning dir ménskliga rattigheter,
demokratiska principer och rittsstatsprincipen respekteras innebdr sunt
styrelseskick att maénskliga resurser, naturresurser och ekonomiska och
finansiella resurser forvaltas pa ett Oppet och ansvarsfullt sitt sa att en rittvis
och héllbar utveckling kan uppnds. Det betyder ocksa att det finns klara och
tydliga beslutsforfaranden p& myndighetsniva, Oppna och ansvarsfulla
institutioner, tillimpning av principen om lagens foretrdde vid forvaltning och
fordelning av resurser samt uppbyggnad av formégan att planera och genomfoéra
atgarder som sérskilt syftar till att forhindra och bekdmpa korruption.”

Ett gott styre dr forst och fradmst en nationell angeldgenhet. Otillfredsstidllande
nationell politik i minga lénder, inte bara i utvecklingsldnder, har i hog grad
bidragit till att 6ka gapet mellan fattiga och rika, savél inom olika ldnder och
regioner som dem emellan. Gott styre pd alla nivder i det internationella
systemet - nationell, regional och multilateral niva — ar déarfor av avgdrande
betydelse for ett legitimt, effektivt och sammanhingande system for global
samhdllsstyrning. Bristerna 1 den globala samhéllsstyrningen har vid upprepade
tillfillen pa senare &r tagits upp genom olika initiativ och dialoger pa
multilateralt plan, framfor allt av Forenta nationerna (bl.a. av Kommissionen for
global ledning), och pad senare tid i samband med den internationella
konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey och vérldstoppmotet om
héllbar utveckling i Johannesburg. EU har aktivt deltagit i denna dialog. Fragor
som géller global samhéllsstyrning dr ocksa foremal for dialog mellan EG och
vissa betydande tredjeldnder, sisom Kina, Ryssland, Indien och Brasilien. Ur
EU:s perspektiv betyder ett gott styre ocksd att det dr nodvandigt att fortsitta att
forbattra samstimmigheten ndr det géller den politik som fors inom alla
relevanta omraden, sdsom miljon, handel och jordbruk.

Gott styre dr nyckeln till ett effektivt utvecklingsbistdnd och till uppndendet av
de mal mot vilka vi bor strdva. Att uppna ett gott styre dr emellertid en process.
S4 lidnge detta inte har uppnatts dr pragmatiska tillvigagingssitt nddvindiga for
att stodja framstegen. Indikatorerna bor 1 detta sammanhang inte ses som en
enkel forteckning 6ver frdgor som skall inféras pd en resultattavla i syfte att
sékerstélla att urvalet uteslutande baseras pa styret, utan snarare som ett medel
for att integrera styresaspekten i alla de insatser och strategier som finansieras
av EG.
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I detta meddelande ldggs huvudvikten pa kapacitetsuppbyggnad och dialog
rorande styrelseformer i olika typer av situationer. I meddelandet behandlas
exempel pa effektiva partnerskap, men dven problematiska partnerskap och
situationer efter konflikter.

Syftet med detta meddelande, som utgar fran den lirdom som dragits av
gemenskapens och andra givares strategier ndr det giller styresfragor,
partnerlindernas synpunkter och egna erfarenheter, ar att faststilla praktiska
tillvigagéngssitt for att

— bygga upp kapaciteten for ett gott styre och dka partnerldandernas delaktighet i
utformningen av relevanta reformprogram,

— soOrja for synergi och samstimmighet mellan gemenskapens och unionens
strategier och instrument,

— fOrstérka partnerskapen for utveckling 1 de enskilda ldnderna eller regionerna
i syfte att genom politisk dialog och komplementaritet mellan givarna
samordna givarnas prioriteter och partnerldandernas dagordningar,

— bidra till att skydda de ménskliga réttigheterna och till att sprida demokrati,
ett gott styre och réttsstatliga principer.

Meddelandet ger saledes en végledning i fraga om EU:s strategi ndr det géller
styre och utveckling, faststiller olika typer av atgirder som bor stédjas 1 olika
situationer och bidrar till den internationella debatten om dessa fragor. En
handbok kommer att utarbetas i1 syfte att underldtta omséttningen av denna
strategi 1 praktiken.

DIALOG OM STYRESFRAGOR: HUVUDFRAGOR OCH GRUNDLAGGANDE
PRINCIPER

Fattigdomsminskning

Styresfragor har blivit ett viktig inslag i utvecklingssamarbetet och dr nu en
integrerad del av strategierna for minskad fattigdom.

Det dr en frdga bdde om effektiv mobilisering och representation av samt 6kad
delaktighet fran det civila samhéllet, sérskilt de fattiga, och om offentliga
institutioners och forvaltningars forméga att pa ett effektivt sétt utforma och
genomfora den politik som krdvs. I manga utvecklingsldnder beror
fattigdomsminskningen till stor del pd huruvida de offentliga institutionerna kan
utova foljande funktioner pa ett effektivt och ansvarsfullt sitt eller inte:

— Att gora det mojligt for fattiga ménniskor att hoja sin levnadsstandard och
forbattra sin formaga att 6ka sina inkomster och tillgangar.

— Att se till att de far tillging till offentliga tjdnster.

— Att garantera méanniskors sidkerhet och mdjligheter att fa sin sak provad samt
skydda och frdmja deras réttigheter.
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Marginalisering &r 1 sig en aspekt av fattigdom och darfor dr 6kad delaktighet
avgorande for att minska fattigdomen. Till de viktiga frigor som maéste tas upp
hor att genom en politisk process frimja fattiga méanniskors makt och inflytande
i samhéllet liksom kvinnors och mins deltagande, genom att fokusera pd de
institutionella regler, normer och metoder som ligger till grund for rattigheter
och privilegier, sérskilt genom att angripa den sneda konsfordelning som de kan
innebdra. Att verkstilla allomfattande strategier och frimja social integration
bor vara en del av varje fattigdomsorienterad agenda som géller styresfrigor, i
syfte att sorja for att minoriteternas, de uteslutna gruppernas och de fattigastes
synpunkter kommer till uttryck och avspeglas i den politiska beslutsprocessen.

Genom tillvigagangssdtt som praglas av delaktighet sorjs ocksa for en réttvisare
fordelning mellan generationerna som &r grundad pé hallbar utveckling och dér
miljon tillsammans med de sociala och ekonomiska pelarna dr en central
komponent. Genom att icke-statliga aktorer och organisationer i det civila
samhillet far medverka i alla stadier av utvecklingsprocessen och delta 1 de
politiska debatterna pa nationell nivé kan dessa fragor tas med i diskussionerna’.
Detta dr dven viktigt nir det giller socialpolitiska fragor. Socialpolitik kan ses
som en produktionsfaktor och bidrar till en hallbar utveckling. Social dialog och
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers deltagande i1 utformningen och
genomforandet av socialpolitik och arbetsmarknadspolitik samt vél fungerande
arbetsmarknadsinstitutioner kan bli en drivkraft for framgéngsrika reformer som
fir en faktisk inverkan pd medborgarnas vardagsliv. En avgorande faktor for ett
effektivt genomforande av en sddan dagordning &r att det mot bakgrund av den
framvidxande kunskapsbaserade ekonomin gors en ldmplig satsning pa
utbildningsomradet, inbegripet tilltrade till informations- och
kommunikationsteknik, sa att den digitala klyftan minskar eller undviks. Ett
engagerat och specialinriktat vetenskapligt och tekniskt samarbete pé det
internationella planet kan i detta sammanhang medverka till att detta maél
uppnas. EU:s sjitte ramprogram for forskning och teknisk utveckling erbjuder
en séddan ordning.

Partnerlinderlindernas egenansvar

En nationell dialog i styresfrdgor &r av avgorande betydelse for att det skall
kunna utformas reformprogram som ldnderna sjdlva ansvarar for och som
bygger pé legitimitet och ansvarighet.

Det dr inte bara parlament och andra institutioner dn centralregeringen som
spelar en viktig roll i denna dialog, utan ockséd andra viktiga nationella aktorer
(foretradare for politiska, sociala och ekonomiska intressen samt kommuner och
andra decentraliserade myndigheter). Var och en av dessa aktorer kan ge ett
vardefullt bidrag till omfattande nationella bedomningar av reformprogram for
ett gott styre som gynnar de fattiga och som har klart faststillda
kravbeskrivningar, prioriteringar och mal.

3

Meddelande Dbetriffande icke-statliga aktorers deltagande 1 Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik (KOM(2002) 598 slutlig av den 7 november 2002).
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Overstatliga eller regionala organs deltagande samt bedémningar pi regional
niva kan vara en hjilp pd alla omrdden dir det finns ett klart mervirde for
regionen (ekonomisk integration, konfliktforebyggande och sdkerhet), eller nir
det ror sig om griansoverskridande fragor, vilket ofta &r fallet ndr det géller
miljorelaterade  fragor, sérskilt den gemensamma fOrvaltningen av
gransdverskridande naturresurser.

Policydialog

En policydialog bor utgdras av regelbundna kontakter mellan berérda partner
dar alla styresrelaterade fragor av gemensamt och dmsesidigt intresse behandlas.

Det finns en tendens att man gér in i en dialog med ldnderna nér en kris eller ett
problem uppstar, antingen som en engangsforeteelse eller som svar pa sarskilda
héndelser. Detta kan ur partnerldndernas synvinkel ge den politiska dialogen en
negativ klang. Genom en mera regelbunden policydialog skulle det bli mojligt
att, pd grundval av varje partnerlands behov och pa ett flexibelt sitt, utarbeta
gemensamma program och faststidlla en gemensam definition av prioriterade
omrdden for samarbete, bland annat i styresrelaterade fragor.

Om policydialogen kopplas till EU:s samarbetsprogram och prioriteringar pa rétt
satt kan den bidra till att frdimja ett stabilt och demokratiskt politiskt klimat, till
fredsskapande processer och till sdkerhet. Policydialogen bor omfatta medel och
metoder for att inforliva dessa mal i EU:s bistdndsprogram och for att
uppmuntra partnerldndernas regeringar att striva efter att uppna dessa mal som
en integrerad del av sin Overgripande utvecklingsstrategi. Policydialog i
kombination med ett &ndamalsenligt bistdnd anvédnds av EU i samband med
flera problematiska partnerskap.

Indikatorer &r viktiga Overvaknings- och utvirderingsredskap och viktiga
redskap ndr det géller att forbéttra kvaliteten pd program och insatser.
Indikatorer for styre &r relevanta endast om de utarbetas och beddms gemensamt
och berorda aktorer deltar pa ett effektivt sitt genom en Oppen process som leds
av partnerlandet. De bor técka alla styresaspekter och inte vara begrdnsade till
de omraden som har en direkt anknytning till ett visst reformprogram. De bor
belysa politikens utformning, kvaliteten pa tillhandahallna tjénster, 6ppenheten i
friga om fOrvaltning av offentliga finanser, jamstélldhet mellan konen samt
respekt for och framjande av ménskliga rittigheter, demokratiska principer och
rittsstaten. Varje indikator méste samtidigt vara tillrdckligt specifik for att en
lamplig institutionell 16sning skall kunna foreslas. Indikatorer som bara pekar pa
ett problem inom en sektor som kan omfatta ménga institutioner och politiska
omraden samtidigt, utan att foresld en 16sning, dr av mindre vérde.

Utveckling av dndamalsenliga ldmpliga processer for att faststélla och enas om
indikatorer som géller styret dr dock fortfarande en utmaning. Ett omfattande
gemensamt arbete bland givarna pdgar for nédrvarande inom ramen for
OECD/DAC:s nédtverk for styresfragor, dir alla stora givare dr representerade.
EG ér med i detta ndtverk och medfinansierar ett projekt som leds av OECD och
som ror indikatorer for styre.
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Sidkerhet

Det finns ett direkt samband mellan sdkerhet och utveckling. Det sker ingen
utveckling 1 stindigt osdkra omrdden. Omvént dr ett bristfalligt samhéllsstyre
som har sin grund i fattigdom en bidragande faktor till utbrott av valdsamma
konflikter. Sdkerhet dr av avgdérande betydelse for regional stabilitet, minskad
fattigdom och forebyggande av konflikter. Till de viktigaste forvantningar som
medborgarna har pa staten dr att den skall vara i stand att garantera dem sédkerhet
for deras liv, egendom samt politiska, ekonomiska och sociala réttigheter.

Med begreppet sikerhet menas allt oftare inte bara statens sdkerhet, utan ocksa
det bredare begreppet ménsklig sdkerhet, vari ingér att kunna leva i frihet, fred
och sidkerhet. Sdkerhet méste ses bdde som ett nationellt intresse och som en del
av individens réttigheter. En reformering av sikerhetssystemen ér en integrerad
del av ett gott styre. Effektiv forvaltning av samt Oppenhet och ansvarighet i
sakerhetssystemen dr nddvindiga forutsdttningar for att det skall kunna skapas
en sidkerhetsmiljo6 som fOrsvarar demokratiska principer och manskliga
rittigheter. En framgéngsrik reform av sikerhetssystemen, i synnerhet i omraden
som just har kommit ur en vdpnad konflikt, 4r darfor nédvandig for arbetet for
att uppna ett gott styre och varaktig fred.

”Sékerhetssystemet” definieras av OECD som ett system som omfattar a) de
statliga institutioner som har ett formellt mandat att sorja for att staten och dess
medborgare skyddas mot vélds- och tvdngshandlingar (t.ex. de vipnade
styrkorna, polisen, paramilitdra styrkor, underrittelsetjdnster och liknande
organ), och b) de valda eller lagligen utsedda civila myndigheter som ansvarar
for kontroll och Overvakning av dessa institutioner (t.ex. parlamentet, den
verkstidllande makten, fGrsvarsministerierna, rattsvidsendet och straffsystemen).
For att skapa trygga sdkerhetsmiljoer och se till att sédkerhetssektorn oavbrutet
omfattas av samma normer nidr det géller styrelseformer som andra delar av den
offentliga sektorn, samt for att se till att de militéra styrkorna forblir under en
civil myndighets politiska kontroll, dr det av avgorande betydelse att viktiga
delar av sdkerhetssektorn, sdsom militdren, de paramilitira styrkorna, polisen
och de civila tillsynsmyndigheterna reformeras. Dessa institutioner ingar i ett
mera omfattande sékerhetssystem och &dr beroende av att det finns effektiva
rattsvdrdande instanser. En reformering av sédkerhetssystemen maste darfor
kopplas till anstrangningar for att forstdrka rattsstaten, nationellt och lokalt.
Insatser nér det géller foljande kategorier kan ha en inverkan péd reformen av
sdkerhetssystemen: de vidpnade styrkorna och underrittelsetjénsten,
rattsvisendet och den nationella sidkerhetstjansten, icke-statliga sdkerhetsstyrkor,
civila tillsynsmyndigheter, civila forvaltningsorgan, civil kapacitetsuppbyggnad,
regionala initiativ samt initiativ 1 syfte att demilitarisera samhéllet.

Global sdkerhet och internationell terrorism har ocksd en inverkan pé
utvecklingen. Utover att tillhandahélla stod till partnerlinderna enligt FN:s
sakerhetsrads resolution 1373 kan utvecklingsbistand bidra till att bekdmpa
internationell ~ terrorism  genom  att  insatserna  koncentreras = pa
fattigdomsminskning och minskad ojamlikhet.
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Klausuler om miinskliga rittigheter och gott styre samradsforfaranden

Alltsedan borjan av 1990-talet har en klausul om minskliga réttigheter alltid
utgjort en “grundsats” 1 EU:s avtal med tredjeland, inbegripet avtal om handel
och samarbete och associeringsavtal. Enligt dessa klausuler skall respekten for
de grundlaggande ménskliga réttigheterna och demokratiska principerna ligga
till grund for parternas interna och externa politik och utgora avtalets
grundsatser. | héndelse av Overtrddelse kan en rad atgirder Overviagas, men
principen om proportionalitet mellan dvertrddelse och &tgidrdernas omfattning
skall respekteras i samband med tillimpningen. Dessa atgirder omfattar bl.a.
foljande: dndring av innehallet i samarbetsprogram eller av anvinda kanaler,
nedskdrning av kulturella, vetenskapliga och tekniska samarbetsprogram,
uppskjutande av méten i Gemensamma kommittén, instillelse av bilaterala
kontakter pa hog niva, uppskjutande av nya projekt, viagran att folja upp en
partners initiativ, handelsembargon, instillelse av vapenforséljningar och av
militdrt och Ovrigt samarbete. Inforandet av “grundsatsklausuler” skall inte
uppfattas som ett negativt eller bestraffande tillvigagangssitt. Syftet med dem &r
att frimja dialog och positiva atgirder, sdsom gemensamt stod for demokrati
och ménskliga réttigheter, anslutning till samt ratificering och genomforande av
internationella instrument pd méinniskordttsomradet, diar dessa instrument
saknas, samt forebyggande av kriser genom upprittandet av en varaktig och
langsiktig forbindelse.

Nir det giller det partnerskapsavtal som undertecknades i Cotonou® har 77
AVS-stater och EU enats om att inritta samrédsforfaranden avseende
respekterandet av de viktigaste delarna av partnerskapet. 1 artikel 9 i
Cotonouavtalet faststdlls att respekten for de ménskliga rattigheterna, for
demokratiska principer och for réttsstaten utgor avtalets grundsatser och att ett
sunt styrelseskick utgor avtalets grundelement. I artikel 96 anges att en part kan
kalla den andra parten till samradd i hindelse av Overtrddelse av en av dessa
grundsatser (ett liknande forfarande infordes for forsta gangen 1995 genom
artikel 366a 1 den reviderade Lomé IV-konventionen ). Syftet med samrad enligt
artikel 96 ar att undersoka situationen for att finna en 16sning som kan godtas av
bigge parter. Om det inte gar att finna ndgon 16sning, eller i nddsituationer, eller
om en part vagrar att samrdda, kan lampliga atgérder vidtas. Ett avbrytande tills
vidare av samarbetet dr i det sammanhanget att betrakta som en sista utvag.
Syftet med de relevanta atgérderna, som skall sta 1 proportion till overtrddelsen
av en grundsats, &r att ge regeringen en tydlig signal ndr det giller
respekterandet av artikel 9.

Innan samréadsforfarandet inférdes 1995 avbrots samarbetet de facto helt eller
delvis med flera lander. Sedan 1995 har samrad hittills dgt rum vid 12 tillféllen,
som ror 10 AVS-linder’. Ett exempel pa senare tid 4r de samrad som dgde rum
med Zimbabwe 1 enlighet med artikel 96 1 AVS-EG-avtalet, och som ledde till
tillimpningen av maélinriktade sanktioner, bl.a. frysning av enskilda
regeringsmedlemmars medel och tillgdngar, rese- och transiteringsforbud for

EGT L 317, 15.12.2000.
Centralafrikanska republiken, Elfenbenskusten, Fiji, Guinea Bissau, Haiti, Komorerna, Niger,
Liberia, Togo och Zimbabwe.



29.

30.

2.6.

31.

dessa samt forbud mot export av utrustning som kan anvindas for fortryck samt
utbildning med anknytning till militir verksamhet.’

Mot bakgrund av den erfarenhet som vunnits kan vissa faktorer framhallas som
ar viktiga for att samréd skall bli framgéngsrika, dvs. for att finna en 16sning
som kan godtas av biagge parter eller genomfora de atgirder som krévs for att
ratta till situationen. Grundliggande bor vara a) ett &tagande fran
myndigheternas sida att atergd till en situation i1 vilken normala forhéllanden
rader, vilket &r sérskilt viktigt efter en statskupp, och b) konsensus i EU:s
stdindpunkt och samordning mellan givarna. I syfte att sorja for en lamplig
Overvakning av processen mdaste de konkreta Ovetrddelserna av grundsatserna
faststdllas, de sektorer anges inom vilka Kkorrigeringsatgirder fran
myndigheternas sida dr nddvédndiga och en néra politisk dialog féras under och
efter de formella samrddsmotena. Slutligen dr antagandet av konkreta atgérder,
sasom ett starkt och aktivt deltagande frdn EU:s sida for att 16sa kriser och
konflikter, n6dvandigt.

Kommissionen héller pd att undersoka hur klausulen om maénskliga rattigheter
skulle kunna anvédndas mera effektivt. Uppslaget att anvinda den 1 syfte att
inratta sdrskilda arbetsgrupper for maénskliga rittigheter med tredjeland
genomfors for narvarande 1 form av ett pilotforsok. En undergrupp for styre och
miénskliga rattigheter inrdttades for forsta gangen 2003 inom ramen for
samarbetsavtalet med Bangladesh. Tack vare denna grupp kan tjansteméan fran
EU och Bangladesh ha ett ingdende meningsutbyte nér det géller frigor som ror
manskliga rittigheter. Gruppen sammantradde for forsta gangen i Dhaka den 19
maj 2003 och behandlade d& en rad fradgor, bl.a. dddsstraffet, det rittsliga
systemet, stodet till valprocesser och inrdttandet av en kommission for
ménskliga réttigheter. Mojligheten att tillhandahalla ytterligare stod till projekt
rorande minskliga réttigheter undersoktes ocksa. Meddelandet “Stirkande av
EU:s atgirder for manskliga réttigheter och demokratisering i samarbete med
Medelhavspartnerna - Strategiska riktlinjer” 7 stoder sig ocksé pé klausulen i
syfte att bana vig for en mera utvecklad strategi for méanskliga rittigheter och
demokratisering 1 regionen. I meddelandet faststills tio omrdden inom vilka
forbattringar dr nodvindiga, bl.a. utarbetandet av nationella och regionala
handlingsplaner for maénskliga rittigheter, en mera verksamhetsinriktad
fokusering pd politisk dialog rorande ménskliga rittigheter och o6kad
uppmarksamhet pd  ménniskoritts- och  demokratiseringsfragor 1
landstrategidokumenten och i de nationella vigledande programmen.

Korruption

Korruptionsbekdmpning tas allt oftare upp som en punkt péd det internationella
samfundets och EU:s dagordning for fattigdomsminskning. I det globala
program mot korruption som leds av FN definieras korruption som
maktmissbruk for egen vinning och inbegriper hela den privata och offentliga
sektorn (“korruption dr varje transaktion mellan aktdrer frén den privata och den

Rédets gemensamma stdndpunkt och ridets forordning (EG) 310/2002 av den 18 februari 2002.
Meddelande betriffande ménskliga réttigheter i Medelhavsomradet (KOM(2003) 294 slutlig av
den 21 maj 2003).
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32.

33.

34.

offentliga sektorn genom vilken kollektiva nyttigheter rittsvidrigt omvandlas till
privat vinning”). Korruption undergriver regeringens trovirdighet och
demokratins legitimitet. Den utgdér mycket ofta en beskattning av de fattiga.
Eftersom de formella processerna overtrdds eller kringgds undergrdvs ett gott
styre. Korruption i samband med allminna eller lokala val eller inom
parlamentet minskar ansvarsskyldigheten och representativiteten; korruption
inom réttsapparaten strider mot rattsstatsprincipen, och korruption inom den
offentliga sektorn leder till en oréttvis fordelning av sociala tjénster.
Betecknande for ett gott styre dr att alla institutioner och processer bekdmpar
korruption och korrupt beteende.

Internationella erfarenheter av utvecklingssamarbete som ar sérskilt inriktat pa
att forhindra korruption har visat att om korruptionsbekdmpningen skall ha
nagon inverkan maste den ske inom ramen for ett bredare stod som har till syfte
att forstirka gott styre och demokratiseringsprocesserna. Det civila samhéllet,
massmedierna, de allmidnna &klagarmyndigheterna, rittsvdsendet och den
finansiella fOrvaltningen (t.ex. revision och kontroll) bor alla forstdrkas,
forfarandena for offentlig upphandling och utndmningarna till offentliga
dmbeten vara Oppna och ett effektivt parlamentariskt ansvar garanteras.

Att tolerera korruption &r inte fOrenligt med partnerskap for samarbete.
Korruption dr dock svért att mita och beddma. Denna frdga kan dérfor bast
behandlas inom ramen for den regelmaéssiga politiska dialogen mellan parterna. I
detta sammanhang kan man, mot bakgrund av de fordndringar som &r pa vig,
kontinuiteten 1 uppnddda framsteg och kvaliteten pd och beslutsamheten i de
atgdarder som myndigheterna vidtagit for att genomfora ldmpliga atgérder och
reformer, bedéma de anstrdngningar som det berdrda landet har gjort nédr det
giller att bekdmpa korruption. De asikter som uttrycks av det civila samhéllet
bidrar till denna process och bor uttryckligen beaktas i alla stadier.

Ett viktigt steg i detta avseende togs genom Cotonouavtalet, som skulle kunna
tjdna som ett exempel for framtida avtal med andra tredjelander eller regioner.
Forhandlingarna angdende det vidare begreppet gott styre resulterade i en
tudelad strategi: dels ett atagande angdende gott styre som en grundliggande och
positiv del av partnerskapet, ett &mne for regelbunden dialog och ett omrade for
aktivt stod frdn gemenskapen, dels en dverenskommelse om att allvarliga fall av
korruption, inbegripet bestickning som leder till sddan korruption, skall anses
utgdra en Overtrddelse av denna grundsats som kréver lampliga atgéarder for att
situationen skall réttas till. Det samradsforfarande som avses i artikel 97 skall
inte bara tilldmpas 1 fall av korruption 1 vilka gemenskapens medel &ar
inblandade utan ocksd, mera allmént, i alla lander ddr gemenskapen har
ekonomiska ataganden och déir korruption utgor ett allvarligt hinder for
resultatorienterade utvecklingsstrategier. Det &r alltsd inte begréinsat till fall av
korruption som direkt paverkar EG:s finansiella samarbetsinsatser. Detta ar
sarskilt viktigt ndr de offentliga finansernas s.k. fungibilitet skall bedomas.
Dessa bestdmmelser visar att parterna ar fast beslutna att vidta lampliga atgéarder
for att forhindra och bekdmpa korruption. De visar att korruption &r en
gemensam, inte en ensidig, angeldgenhet.
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35.

36.

37.

2.7.

38.

Ett annat typexempel ar Latinamerika. Kampen mot korruption ar ett
regelbundet aterkommande dmne for dialogen, och ett sdrskilt samarbete pé
detta omride dr for ndrvarande foremal for forhandlingar med Centralamerika
och linderna i Andinska pakten. Den politiska forklaringen fran Madrid
(toppmdtet mellan Europeiska unionen och Latinamerika/Véstindien, Madrid,
16—-17 maj 2002) innehéller ett dtagande om att forstirka de demokratiska
institutionerna, respekten for réttsstatliga principer och rittssystemen samt om
att frimja och skydda respekten for de ménskliga rittigheterna och bekdmpa
korruption och organiserad brottslighet. De nya bilaterala avtalen mellan EU och
de latinamerikanska ldnderna kommer dessutom att innehdlla ett konkret
atagande nir det géller principerna om ett gott styre.

I landstrategidokumenten och i de végledande nationella programmen anges att
korruptionsbekdmpningen skall ske genom att angripa de institutionella
orsakerna till korruption eller den miljo som tolererar korruption. Detta skall ske
genom tillhandahéllande av kapacitetsuppbyggnad till institutioner och icke-
statliga aktorer och genom stdd till forbattring av regelverket pa detta omrade.
Denna fraga behandlas sdrskilt 1 ldnder didr korruption ar ett stort
utvecklingsproblem (enligt kidllor som Transparency International) och dar
korruptionsbekdmpning star pa regeringens dagordning. Kommissionen har
under de senaste tre aren finansierat fem projekt tillsammans med Transparency
International 1 syfte att utveckla strategier for bekdmpning av korruption pa
regional och nationell niva.

I kommissionens meddelande nyligen “En G&vergripande EU-politik mot
korruption”8 uppmanas EU:s institutioner och medlemsstater att intensifiera sina
anstrangningar for att bekdmpa denna form av brottslighet. Nér det giller EU:s
forbindelser med tredjeland foresldr kommissionen att tio allménna principer
skall inforas 1 de nationella strategierna mot korruption i EU:s anslutningsldnder
och kandidatldnder liksom i andra partnerldnder utanfér EU. Dessa omfattar
bade forebyggande arbete och repressiva dtgéarder liksom uppforandekoder och
incitament for den privata sektorn samt upprittandet av “vita listor”. P& global
multilateral niva forvéntas ytterligare framsteg ocksd uppnas genom den
framtida FN-konventionen mot korruption, som kommer att priglas av en
vittomfattande och tvirvetenskaplig ansats och 1 vilken det kommer att goras en
avviagning mellan behovet av inrdttandet av en fungerande mekanism for
atervinnande av tillgdngar och behovet av institutionalisering av effektiva
forebyggande dtgirder.

Migration

En sund fOrvaltning av migrationsfragor ar ocksa en faktor nér det géller att
sOrja for ett samlat gott styre. Migrationen kan, om den hanteras varsamt, vara
en positiv faktor for tillvixt och framgéng i1 utvecklingsldnder. Till de
grundldggande principerna for en forbéttrad forvaltning av migrationsfragorna
hor att det krdvs gemensamma anstrdngningar. Dialogen mellan ursprungslandet
och destinationslandet méste intensifieras och samarbetet méste utvecklas 1 en
anda av partnerskap. De principer som faststdlldes i meddelandet betréffande

8

KOM(2003) 317 slutlig, 28.5.2003.
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2.8.

39.

40.

41.

42.

2.9.

43.

44,

migration och utveckling av den 3 december 2002 ligger grunden till en
forstarkt dialog med utvecklingslénderna nér det giller migrationsfragor. Genom
att frimja ett gott styre ger EU sig i kast med en av de viktigaste orsakerna till
migrationen.

Sektorsovergripande strategier och integrering

En o6kad anvindning av sektorsovergripande strategier for att framja ett gott
styre, 1 form av budgetstdd eller andra finansiella mekanismer, sésom
samfinansiering (basket funding), kan bidra till 6kat egenansvar och till att
samordningen och effektiviteten forbattras.

For sektorprogrammen krdvs ett godkdnt sektorpolitiskt koncept som dr
integrerat 1 en Overgripande strategisk ram (t.ex. ett strategidokument for
minskad fattigdom), en utgiftsram for sektorn pd medellang sikt och en
arsbudget samt en samordningsprocess mellan givarna som leds av regeringen.
En analys avseende gott styre kan genomf6ras pa alla dessa stadier.

Aven sektorsdvergripande strategier kan anvindas i samband med
styresrelaterade atgdrder; detta &r sérskilt viktigt vid administrativa reformer
(reformprogram for den offentliga sektorn, decentralisering, reform av
sakerhetssystemen och réttsvasendet etc.).

Att integrera institutionell kapacitetsuppbyggnad i sektorsprogram bidrar till ett
gott styre. Integrering pd sddana omraden som transport, hilsa och utbildning
sker 1 form av stod till berdrda institutioner ndr det giller utformning,
overvakning och genomf6rande av politik samt i form av budgetplanering och
budgetforvaltning.

Budgetstod

EG borjade for cirka 15 ar sedan for forsta géngen att ge budgetstod till
ekonomiska reformprogram 1 AVS-linderna inom ramen for de
strukturanpassningsprogram som ldnderna enats om med Bretton Woods-
institutionerna. Pé senare tid har budgetstdd borjat anvéndas allt mer i regioner
utanfor AVS.

En av fOrutsdttningarna for ett effektivt budgetstod &r att den offentliga
ekonomiska fOrvaltningen ar tillfredsstillande eller pa vidg att forbéttras.
Budgetstdd som ges i form av medel knutna till 6verenskomna resultat som skall
nas (baserade pa resultatindikatorer) i1 fraga om en forbéttrad forvaltning av de
offentliga medlen skapar ytterligare incitament till reform. Genom att medlen
tillhandahalls via de nationella budgetarna far kommissionen mojlighet att delta
i dialogen om budgetsystemen. Arliga rapporter om resultat bidrar till att ka
ansvarigheten inom det egna landet, och genom att EG 1 sin
budgetstodsverksamhet allt oftare anvéinder ldndernas egna rapporter till sina
parlament fOrbéttras kvaliteten pa och innehallet 1 rapporterna och frdmjas
regeringarnas ansvarighet infor det egna parlamentet. Budgetstodet bidrar ocksé
till att minska nagot av det starka trycket pa de nationella budgetarna, som 1 sig
ofta &r en killa till problem for den offentliga finansforvaltningen.
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45.

46.

47.

48.

Kommissionens strategi nir det géller budgetstdd, 1 vilken stddets omfattning
knyts till uppndendet av Overenskomna resultat ndr det géller
fattigdomsminskning och offentlig ekonomisk forvaltning, &ar ytterligare
incitament till forbattrad intern dialog mellan finansministerier och de viktigaste
fackministerierna, eftersom finansministerierna far ett fornyat intresse av de
resultat som fackministerierna levererar och av att se till att fackministerierna
forfogar 6ver den finansiering som kréavs. Budgetstodatgirderna bidrar ocksa till
att forbdttra forméigan att genomfora avtalade forbittringar genom att stod
dessutom tillhandahalls for kapacitetsuppbyggnad.

Budgetstdd kan vidare medverka till att gora det mdjligt att ge sig i kast med de
omraden av den offentliga finansforvaltningen inom vilka stodprocessen i sig
kan utgora ett problem for regeringarna. Stdd till projekt utanfér budgeten ingar
sillan 1 de nationella planeringssystemen och ndstan aldrig 1
rikenskapssystemen. Budgetstod stills emellertid till forfogande genom dessa
system. Dirigenom garanteras att resursplaneringen sker pd grundval av en
helhetsbild, inte pd grundval av den partiella bild man fir ndr merparten av
investeringsutgifterna  finansieras utanfor budgeten av givarna, och
konsekvenserna av deras aterkommande utgifter kanske inte &r synliga for
planerarna. Det garanterar ocksa att den bild som de nationella parlamenten far
ar en samlad bild utan de luckor och forvanskningar som givarfinansieringen
utanfor budgeten skapar. Slutligen medverkar det ocksa till att Oka
ansvarigheten inom det egna landet.

Till de viktigaste resultaten av dessa reformer hor i manga linder en varaktig
minskning av budgetunderskottet, avskaffandet av godtyckliga tull- och
skattebefrielser, som har hindrat att lika villkor skapats for aktorer inom den
privata sektorn, samt 0kad stabilitet inom banksektorn genom avskaffandet av
bruket att bevilja politiska lan. Samtidigt har det dock blivit alltmer uppenbart
att reformer inte kan kopas, att nyttan med dem inte kommit de fattiga till del 1
tillrdcklig utstrackning och att de maste fa tillrdckligt stod (genom Okat
egenansvar) i landet. Alltsedan 1999 har strukturanpassningsprogrammen ersatts
av stod till nationella strategier for fattigdomsminskning.

I samband med strategierna for fattigdomsminskning dr det god givarsed att
givarbistandet skall stddja och vara anpassat till ett reformprogram som landet
sjdlvt ansvarar for och att det tas upp i budgeten. I ménga linder som omfattas
av sddana strategier enas givarna om en gemensam ram i vilken principerna for
budgetstdod anges och dér det beskrivs, ofta 1 matrisform, vilka reformomraden
och Onskade resultat dialogen med regeringarna skall inriktas pa. Viktiga
bestandsdelar 1 dialogen mellan givare och regeringar dr en forbéttring av de
ekonomiska styrelseformerna genom Okad effektivitet och Gppenhet 1 offentliga
utgifter och forbéttring av de sociala tjinsterna till de fattiga. De flesta lander
som omfattas av strategidokument for minskad fattigdom har borjat forbéttra
héllbarheten i1 de offentliga utgifterna genom att infora ett medellangt perspektiv
med utgiftsramar eller budgetramar pa medellang sikt. Undersokningar om
utgiftsstrommarna (tracking surveys) pa det sociala omrddet har ocksa borjat
anvéndas 1 allt storre utstrdckning for att se 1 vilken utstrackning medel fran
centralregeringen nér slutmottagarna.
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2.10.

49.

50.

51.

2.11.

52.

53.

Handel

Ett gott styre pa alla nivder dr av avgorande betydelse for utvecklingslédndernas
integrering 1 det multilaterala handelssystemet och for skapandet av ett attraktivt
néringslivsklimat i vilket investeringar och handel kan blomstra. De ar darfor av
vital betydelse for den ekonomiska utveckling utan vilken fattigdom och
fattigdomsrelaterade problem inte kan l9sas.

Utvecklingslandernas integrering i det multilaterala handelssystemet dr inte bara
beroende av ett reellt marknadstilltrade och 6kad inhemsk produktion av varor
och tjénster som kan bli foremal for handel och som &r ldmpliga f6r export.
Avgorande for att man skall kunna dra nytta av de mojligheter som
globaliseringen innebér dr de forutsdttningar som styret i landet ger. Endast om
utvecklingslédnderna har en tillfredsstillande institutionell kapacitet och vilja att
uppritta Oppna, forutsdgbara och effektiva réttsliga och institutionella ramar
samt dr 1 stdnd att se till att regler och forordningar efterlevs kommer de att
kunna locka till sig tillrdckliga inhemska, regionala och internationella
investeringar. Som ett erkdnnande av detta har kommissionen antagit en sérskild
policyram for handelsrelaterat tekniskt bistdind som utgér grunden for
samarbetet pa detta omrade’.

EU ger 1 forbindelse med sin egen handelspolitik utvecklingslinderna
formanstilltrade till EU:s marknad inom ramen for Allmdnna preferenssystemet
(GSP). Syftet med detta system é&r att stodja utvecklingen genom att tillimpa
lagre tullsatser for varor fran utvecklingsldnderna dn de satser som tillimpas for
varor fran industrilinderna. Dessa forméner kan emellertid &terkallas'® (sésom
ar fallet for ndrvarande med Myanmar) nér en regering har gjort sig skyldig till
uppenbara missgrepp, sdsom anviandning av straffarbete, slaveri och brott mot
foreningsritten. GSP-systemet ger ocksa positiva impulser genom att bevilja
ytterligare formaner till linder som har inforlivat vissa ILO-konventioner med
den nationella lagstiftningen eller som sorjer for en héllbar forvaltning av sina
skogar. EU strdvar saledes att med hjdlp av positiva och negativa
stimulansdtgirder uppmuntra ett gott styre pa de handelsrelaterade omradena.

Niringslivssektorn

Frimjandet av en héllbar social utveckling i utvecklingsldnderna kan i allménhet
inte uppnas enbart med hjédlp av den offentliga sektorn. Privata foretag kan 1
detta avseende spela en viktig roll.

Ett svagt styre (i form av ineffektiva forvaltningar, brist pa ansvar och
ekonomisk Oppenhet, korruption, ineffektiva finansiella system och andra
statliga misslyckanden) utgdér 1 utvecklingslinderna ett allvarligt hinder for
investeringar, besparingar och mobilisering av medel, bade pa nationell och pé
internationell niva. Ett styressystem som snabbt forsdmras kan till och med
utlosa plotsliga kapitalutfloden och kapitalflykt. Eftersom
beskattningsunderlaget vanligtvis dr mycket begrdnsat, dr skatteintdkterna ofta
inte tillrdckliga for att finansiera hélso- och sjukvérdssektorn och andra sociala

KOM(2002) 513 slutlig, 18.9.2002.
Artikel 26 1 Allménna preferenssystemet.
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54.

55.

56.

tjénster. Det dr endast med hjdlp av en stark och varaktig ekonomisk tillvaxt
som det vélstdind kan skapas som krdvs for att framgangsrikt bekdmpa
fattigdomen och mojliggdra att skatteintdkterna ticker den offentliga sektorns
grundldggande behov. En dynamisk néringslivssektor dr nyckeln till ekonomisk
tillvaxt. Utldndska direktinvesteringar kan spela en avgorande roll i
utvecklingslédnder. For att dra till sig utlindska direktinvesteringar mdste
landerna skapa ett gynnsamt néringslivsklimat. Forutsdgbarhet, ansvarighet och
Oppenhet 1 regeringens handlande dr en del av detta, liksom en konsekvent
tillimpning av en sund ekonomisk politik och frimjande av en stabil
makroekonomisk ram kombinerat med en stark réttslig ram som skyddar mot
statligt tvang, godtyckliga éatgdrder och korruption. Sévdl inhemska som
utlindska investerare behover vara forvissade om att deras tillgdngar &r tryggade
och att kontraktsenliga forpliktelser kommer att héllas.

En effektiv dialog och partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn
ar viktiga for att fraimja hallbar utveckling och bor inbegripa sddana fragor som
minskliga rittigheter och foretagens sociala ansvar. Foretagens sociala ansvar''
handlar om att foretagen pé frivillig grund integrerar sociala och miljomassiga
hénsyn i sin verksamhet och i sitt samspel med intressenterna. Frivilliga sociala
och miljémassiga hdnsyn som foretagen tar och som gar utover deras befintliga
lagstadgade skyldigheter kan spela en viktig roll nédr det giller att pa ett
innovativt sétt tacka brister 1 styressystemet. Foretagens sociala ansvar ar inte en
ersittning for utan ett komplement till géllande lagstiftning och social dialog.
Det far darfor inte ldgga hinder 1 vigen for de offentliga myndigheternas uppgift
att utarbeta bindande bestimmelser pé nationellt eller internationellt plan i syfte
att sorja for att vissa sociala normer, miljo- eller rapporteringsnormer efterlevs.
Fragor som genomforandet av grundliggande arbetsnormer, utveckling av
maéanskliga resurser och anstindiga arbetsvillkor, finansiell Oppenhet och
miljoskydd kan alla vinna pé ett ansvarsfullt deltagande av den privata sektorn.

Antagandet 1 augusti 2003 av utkastet till FN:s normer for transnationella
foretags och andra affirsforetags ansvar i friga om ménskliga rittigheter'” ar ett
uttryck for det okade erkdnnandet av néringslivets ansvar gentemot sina egna
beroérda aktdrer. Normerna bestdr av en uppsdttning etiska riktlinjer som
uppstéller en rad rittsliga forpliktelser for foretag, vilka utgéar fran befintliga
normer for ménskliga réttigheter och arbets- och miljénormer. De ger ocksé
vagledning for foretag som ar verksamma i konfliktomraden.

Europaparlamentet har med antagandet av sin resolution “EU-normer for
europeiska foretag som dr verksamma i utvecklingsldnder: mot en europeisk
uppforandekod”"? erként det inflytande som den privata sektorn i Europa har pa
utvecklingsprocessen, miljon och de maénskliga rittigheterna 1 de
utvecklingslédnder i vilka dessa foretag dr verksamma.

KOM(2002) 347 slutlig, 2.7.2002, betrdffande foretagens sociala ansvar - niringslivets bidrag till
en langsiktig stabil utveckling.

Utkast till normer for transnationella foretags och andra affarsforetags ansvar i frdga om
ménskliga réttigheter (Draft Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and
other Business Enterprises with regard to Human Rights) E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.1.
Beténkande om EU-normer for europeiska foretag som ar verksamma i utvecklingslédnder: mot en
europeisk uppforandekod (A4-0508/98).
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58.

59.

60.

61.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag dr ett omfattande och respekterat
instrument for foretagsansvar, som innehéller frivilliga principer och normer for
ett ansvarsfullt upptriddande av foretag nér det géller t.ex. ménskliga rattigheter,
grundldggande arbetsnormer och atgérder mot korruption. Riktlinjerna har
global rickvidd, eftersom regeringarna i de 37 ldnder som har anslutit sig till
dem'* rekommenderar de multinationella foretag som #r etablerade i dessa
lander att tillimpa dem varhelst 1 virlden de dr verksamma. Kommissionen har
aktivt verkat for fraimjandet av dessa riktlinjer.

NUVARANDE METODER OCH STRATEGIER SOM LANDERNA SJALVA HAR ANSVAR
FOR

Genom Afrikanska unionens grundande och inréttandet av det nya partnerskapet
for Afrikas utveckling (NEPAD) har en ny panafrikansk nivd ndr det géller
styresfragor skapats. Afrikanska ledare har enats om att fred, sédkerhet,
demokrati, ett gott styre, ménskliga rittigheter och en sund forvaltning dr nigra
av de viktigaste forutsdttningarna for att sidkra en héllbar utveckling, utrota
fattigdomen och fa ett slut pa de vipnade konflikterna pa kontinenten.

NEPAD:s syn pa ett “gott styre” dr nedlagd i stats- och regeringschefernas
forklaring betrdffande demokrati och betrdffande politiska och ekonomiska
styrelseformer och styrelseformer i foretag'”.

Ett av instrumenten i initiativet dr African Peer Review Mechanism (APRM), en
afrikansk sjalvovervakningsordning som medlemsstaterna i Afrikanska unionen
frivilligt anslutit sig till. Femton afrikanska stater har hittills undertecknat ett
samforstandsavtal 1 syfte att ansluta sig till denna ordning. Syftet &r att
sakerstdlla att medlemsstaternas politik och metoder dverensstimmer med de
varderingar, koder och standarder for politiska och ekonomiska styrelseformer
och styrelseformer for foretag som man enats om i NEPAD-forklaringen. For att
ansluta sig till APRM-ordningen maéste varje stat faststilla en klar och
tidsbestimd handlingsplan for genomférandet av forklaringen betrdffande
styrelseformerna. Planen skall ocksa innefatta regelbundna Gversyner. APRM-
ordningen skulle kunna sporra ldnderna att allvarligt Overvdga effekterna av den
nationella politiken, inte bara pa den inhemska politiska stabiliteten och den
ekonomiska tillvixten, utan &dven pad grannlédnderna, och att fraimja Omsesidig
ansvarighet.

I andra regioner finns en hel uppsittning regionala och subregionala
grupperingar, forum och ordningar for samarbete i styresfragor. Styresfragor ar
en viktig punkt pd Amerikanska samarbetsorganisationens (OAS) dagordning
(inbegripet de allmédnna rapporterna till generalférsamlingen). Nir det géller
korruptionsbekdmpning har OAS t.ex. inrdttat en omfattande mekanism for
uppfoljning av den interamerikanska konventionen mot korruption, inbegripet

De ldnder som har anslutit sig dr de 30 medlemslidnderna i OECD samt Argentina, Brasilien,
Chile, Estland, Israel, Litauen och Slovenien. Lettlands anslutning befinner sig i avslutningsfasen
och en ansokan fran Singapore ar under behandling.

Stats- och regeringschefernas forsamling, Afrikanska unionens 38:e ordinarie mote, 8 juli 2002,
Durban, Sydafrika.
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4.1.

62.

63.

en sdrskild mekanism for associering av det civila samhéllet. Demokratiska
styrelseformer &r ocksa en av de fem prioriteringar for dtgirder som Riogruppen
faststillde vid sitt senaste toppmote 1 Cuzco (maj 2003). Landerna bekréftade att
de forpliktar sig att befdsta demokrati och rittsstaten, liksom att det &r
nodvindigt att inrdtta effektivare politiska system. Detsamma kan sidgas om
Asien, dér styresfragor str hogt pa dagordningen for de asiatiska ldnderna och
grupperingarna, sérskilt efter den finansiella krisen 1 Asien. Debatten i1 den delen
av virlden dr bland annat inriktad pa att ge staten en mindre genomgripande och
direkt roll 1 ekonomin, genomfora marknadsekonomiska principer, frimja
regional integration av handeln, forstirka de inhemska finansmarknaderna och
O0ka mojligheterna till en gemensam reaktion pa potentiellt destabiliserande hot.
De regionala utvecklingsbankerna, t.ex. Asiatiska utvecklingsbanken (ADB) och
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB), 1 vilka partnerldnderna och Gvriga
lander i respektive regioner édr de viktigaste aktorerna och vilka har omfattande
mandat pa utvecklingsomrédet, behandlar ocksa styresfragor (t.ex. i samband
med moderniseringen av staten och reform av den offentliga sektorn) och ger
dem hog prioritet 1 sina program och sin verksamhet. Interamerikanska
utvecklingsbanken har vidare nyligen under beteckningen “Modernisering av
staten” (Modernization of the State) utvecklat en strategisk ram for reform av
staten och befédstande av demokratiskt styre.

MOT EN MERA DYNAMISK OCH FRAMATSYFTANDE STRATEGI
En politisk dagordning for styresfragor

Styresfrdgor kan angripas péd olika sitt beroende pé situationen i de enskilda
landerna. Strategin for problematiska partnerskap, situationer efter konflikter
eller effektiva partnerskap ér olika. Fragor rorande gott styre méste analyseras
och frimjas pé grundval av de specifika forhallandena i de enskilda ldnderna. De
kan inte utformas pa grundval av en och samma modell, utan mast anpassas
efter den befintliga situationen. Detta kan ske genom en process i vilken
ansvariga, effektiva och demokratiska institutioner gradvis befdsts samt genom
en Oppen dialog med icke-statliga aktdrer i det civila samhéllet, déribland
ekonomiska  och  sociala  partner. Institutionell  héllbarhet  och
kapacitetsuppbyggnad utgér de centrala delarna av en dagordning for
styresfragor.

Europeiska gemenskapen har, genom att finnas pa plats 1 nidstan alla
utvecklingslédnder och ldnder med 6vergangsekonomi och genom sin politik och
overvildigande uppsittning instrument, en lang erfarenhet av bistdnd till och
dialog med regeringar i1 olika situationer. I samtliga fall &r EG:s politiska
hillning och stod till styrelseformer integrerade 1 EG:s normala
samarbetsinstrument. Beroende pa den specifika situation som géller 1 de olika
landerna kan detta omfatta foljande:

e Dialog.

e Humanitart bistand.
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64.

65.

66.

67.

e Hela raden av utvecklingsbistand, inbegripet:
— Stod till institutionell kapacitetsuppbyggnad.

— Stod till decentralisering av forvaltningen, valstdd, stod till icke-statliga
aktorer.

— Stod till verksamhet pd omradet manskliga réttigheter.

De tekniska och finansiella instrumenten omfattar projekt, sektorsprogram och
budgetstdd, finansiering av dterkommande utgifter och tekniskt bistand. EU
efterstrdvar 1 alla sina insatser 6kad sammanhdllning, komplementaritet och
samordning med medlemsstaternas och andra givares politik, i syfte att oka
effektiviteten och ge fortlopande signaler till regeringarna och befolkningen i
partnerldnderna.

Inom denna ram bor dialogen anvédndas i1 syfte att sorja for en regelbunden
kontakt med partnerlinderna, inte bara vid Overhidngande eller pégaende
krissituationer. Den bor inbegripa en regelbunden och, diar sd ar mojligt,
gemensam beddmning av utvecklingen i1 frdga om respekt for minskliga
rattigheter, demokratiska principer, réttsstaten och ett gott styre. En nérmare
samordning mellan gemenskapen, medlemsstaterna och andra givare kan bidra
till att dialogen blir effektivare.

Det internationella samfundet bor fortsdtta att forsoka losa frdgan om hur
problematiska partnerskap skall 16sas. Utvecklingssamarbetet med sddana lander
kraver sdrskilda strategier som angriper de grundlidggande orsakerna till
problemen, vilka mycket ofta hdnger samman med styret, och omfattar en rad
atgarder som skridddarsytts for de specifika forhéllandena i det berdrda landet.

EU bor i samband med styresrelaterade atgérder Overviga att, nir s bedoms
lampligt, overgd frdn projektstrategi till en sektorsinriktad programstrategi.
Syftet dr att gora det ldttare fOor partnerldindernas regeringar att utarbeta
sammanhéingande strategier och handlingsplaner, dir givare och andra berdrda
aktorer deltar inom ramen for en enda process och ram. Den sektorbaserade
strategin gor det ocksa mojligt att harmonisera givarnas metoder och
forfaranden och att hantera saddana frigor som den offentliga forvaltningens
aterkommande kostnader pa ett samordnat sétt.

For att EU:s insatser ndr det géller styresfrigor och péd andra
utvecklingsomraden skall kunna bli effektivare och mera verkningsfulla méste
det goras framsteg i riktning mot en gemensam EU-politik och gemensamma
EU-strategier, gemensamma landstrategier och regionala strategier samt en
harmonisering av forfaranden. P4 det hela taget haller EU-medlemsstaters
instillning 1 styresfrigor, som till en borjan begrinsades till ekonomiska
processer och administrativ effektivitet, pa att fordndras och storre tonvikt laggs
nu vid sddana fragor som demokrati, réittsvdsende och medinflytande. Denna
forandrade hallning dr mérkbar dven hos andra bilaterala och multilaterala
givare. Det fOrefaller vara en allmidn tendens att Overgd till mera
landsomfattande bilaterala samarbetsprogram. Ett gemensamt drag for alla EG:s
insatser dr att forstirka de institutionella och réttsliga ramarna i syfte att stodja
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den institutionella héllbarheten, demokratiseringsprocesserna, réttsstaten och
respekten for och skyddet av de ménskliga réttigheterna och de individuella
friheterna. Dessa olika omradden utgér bade sektorer for ingripanden och
overgripande dmnen i landstrategidokumenten och strategidokumenten for
minskad fattigdom. EG kommer att fortsétta att forsoka uppna komplementaritet
och sammanhéllning med andra bilaterala och multilaterala givare.

68. Det dr i alla partners omsesidiga intresse att det anvidnds indikatorer for gott
styre. Saddana indikatorer kan underldtta landets interna dialog och de
reformprocesser nér det géller styret som ldnderna sjélva ansvarar for (valsystem
och rattssystem). De kan ocksd forbéttra kvaliteten pd utvecklingsinsatserna.

69. EG:s nuvarande strategier i styresfragor i olika situationer, t.ex. problematiska
partnerskap, situationer efter konflikt och effektiva partnerskap, beskrivs nedan.
I syfte att illustrera dessa strategier och att pa grundval av den lirdom som
dragits ge riktlinjer pa olika omraden och for olika situationer har vissa konkreta
exempel valts ut.

70. Detta meddelande &r i enlighet med radets och kommissionens gemensamma
forklaring om gemenskapens utvecklingspolitik'® inriktat pa
utvecklingsldnderna. De erfarenheter som gjorts i andra ldnder och regioner kan
emellertid bidra med intressanta tillvigagéngssétt och dndamalsenliga metoder
som kan delas av andra regioner.

71. Vistra Balkan kan anvindas for att illustrera EU:s politik 1 en situation efter en
konflikt.

VASTRA BALKAN

HUVUDSAKLIGA HINDER FOR UTVECKLINGEN: Omréidet priglas av att det
befinner sig i situationen efter en konflikt och av konsekvenserna av Férbundsrepubliken
Jugoslaviens delning. Dessutom infordes genom fredsavtalen vissa specifika
institutionella komplicerade ordningar (t.ex. tredelat roterande ordférandeskap i Bosnien
och Hercegovina, en ny konstitution for Serbien och Montenegro, Kosovo under FN-
administration, Ohrid-avtalet i1 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien). Det
internationella samfundet har 1 hog grad deltagit med fullstindig eller partiell
administration av stora omriden (t.ex. FN-mandat éver Bosnien och Hercegovina och
Kosovo). Till andra hinder hor behovet av att inrdtta hela forvaltningssstrukturer i de
stater som uppstatt ur f.d. Jugoslavien (t.ex. statliga gransmyndigheter), gransdragningar
och grianskontroller samt risken for tvister 1 fragor som giller egendomsrittigheter eller
fastighetsregister. Regionen konfronteras ocksd med de mera klassiska problemen med
Overgangen fran ett socialistiskt system till en effektiv demokrati och en fungerande
ekonomisk marknad. EU:s syfte med stabiliserings- och associeringsprocessen &r att
hjdlpa dessa ldnder att ta itu med de institutionella utmaningarna, uppritta en
partnerskapsforbindelse, atervinna dgarskapet 1 utvecklingsprocessen samt gé vidare pé
vigen mot en europeisk integration.

16 Gemensam forklaring av den 10.11.2000; Meddelande frdn kommissionen till radet och

Europaparlamentet - Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik (KOM(2000) 212 slutlig,
26.4.2000).
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VIKTIGASTE REAKTIONER OCH ATGARDER: Kirnan i EU:s politik for regionen
(stabiliserings- och associeringsprocessen) dr erkdnnandet av att dessa linder pa vistra
Balkan dr potentiella kandidater for medlemskap i EU (bekréftat av Europeiska radet i
Feira juni 2000, 1 Képenhamn 1 december 2002 samt i Thessaloniki i juni 2003) och att
K6penhamnskriterierna fran 1993'7 skulle fortsitta att tillimpas. Stodet till reformer av
styre och institutioner dr darfor forutbestdmt genom detta vidare perspektiv: Lédnderna pa
véstra Balkan har som maél att anta europeiska normer pé det politiska och ekonomiska
omradet och pa lagstiftningsomradet. EU striavar framfor allt efter att géra bruk av den
oerhort virdefulla erfarenhet som unionen fatt i samband med utvidgningsprocessen
(erfarenhet av Overgidngen fran det kommunistiska systemet och av de central- och
Osteuropeiska ldndernas inforlivande av EG:s regelverk). Den strategi som f6ljs dr bred
och omfattar demokratisk stabilisering (inbegripet skydd av minoriteter, flyktingars
atervindande, m.m.), eventuella konstitutionella reformer, rittsstaten (inbegripet reform
av polis- och rittsvasende, atgdrder mot korruption), reform av den offentliga
forvaltningen, ekonomiska styrelseformer (forvaltning av offentliga utgifter,
privatiseringsprocessen, respekt for egendomsritter) samt kapacitetsuppbyggnad 1 syfte
att uppfylla kraven 1 stabiliserings- och associeringsprocessen (dvs. handelsfrimjande
atgirder och samarbete pa statistikomradet). Av det gemenskapsbistdnd som ges genom
Cardsprogrammet avsitts for ndrvarande 40 % av medlen for étgirder som géller
institutionerna, bl.a. behoven av institutionell uppbyggnad. 1 undantagsfall ges
makroekonomiskt stod till vastra Balkan och detta stdd spelar en viktig roll nir det géller
att forbattra de ekonomiska styrelseformerna i de berdrda ldnderna. EG dr dessutom i
fard med att utveckla sina strategier pa omradet rittsliga och inrikes fragor genom att
stodja ldnderna pa véstra Balkan att forstirka sin forméga att bekdmpa organiserad
brottslighet. Det pagér ett intensivt arbete for att utveckla en integrerad gransforvaltning.
Migration och asyl ér andra viktiga omraden.

4.2. Komplicerade partnerskap

72. Komplicerade partnerskap kinnetecknas av bristande ataganden for ett gott
styre. De skiljer sig fran partnerskap som kdnnetecknas av ett svagt styre, dér
regeringen anstringer sig och gor ataganden, men diar formagan dr svag och
resultaten begransade.

73. Givarsamfundet har inte rad att helt overge komplicerade partnerskap eller
partner som uppvisar déliga resultat, av foljande tre huvudskdl: 1) av
solidaritetsskél: befolkningarna skall inte behdva betala priset for bristande
ataganden fran sina regeringars sida, 2) av sidkerhetsskdl med tanke pd de faror
som dr forbundna med att isolera ett land och ldta extremism och terrorism vixa
1 stater dir utvecklingen gatt i fel riktning, 3) av skdl som ror bistandets
effektivitet 1 ett langre tidsperspektiv med tanke pa de potentiellt hoga risker och
kostnader som dr forbundna med att ett land Overges under en lang period
(fattigdomen Okar, institutioner kollapsar, den privata sektorn (om det finns en
sadan) lamslas, etc). Det finns ocksa risk for sidoeffekter, sarskilt att konflikter

Overenskomna vid Europeiska rddets méte i Képenhamn 1993. Kriterierna for kandidatlindernas
medlemskap i EU avser foljande: stabila institutioner som garanterar demokrati, respekt for de
ménskliga réttigheterna, rattssékerhet, skydd av minoriteter, en fungerande marknadsekonomi,
antagandet av de gemensamma regler, standarder och strategier som utgér kédrnan i EU-
lagstiftningen.
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sprider sig till narliggande ldnder eller till det internationella samfundet i vidare

bemairkelse.

74. I stéllet for att helt dra sig tillbaka fran ett visst land bor EU och andra givare
dérfor finna alternativa “inkorsportar” och tillvigagangssitt for samarbete med
det berorda landet.

75. Komplicerade partnerskap omfattar allt ifrdn ldnder ddr EG:s strategi i

styresfraigor inbegriper en dialog och finansiellt stod genom olika
finansieringsinstrument till ytterst komplicerade partnerskap dar samarbetet har
avbrutits.

76. I de mest extrema fallen kan det vara sérskilt svart att hitta ”inkdrsportar”, t.ex. i
de fall dir ”lampliga atgarder” eller sanktioner har vidtagits eller krdvs av det
internationella samfundet. Aven i dessa situationer kan foljande typer av
atgirder fortfarande genomforas:

e Humanitirt bistdnd eller livsmedelsbistand, forutsatt att den ursprungliga
grundvalen fortsdtter att respekteras (tilltrade for alla berdrda parter, oaktat
politisk inriktning, kén etc.)

e Stdd till verksamhet som utfors av organisationer i1 det civila samhdllet, t.ex.
stod till atgarder for minskliga rattigheter eller stod som syftar till att ticka
befolkningens grundldggande behov.

e Politiska initiativ pa internationell eller regional nivéa i syfte att finna en
hallbar 16sning pa krisen.

e [ de fall déir artikel 96 eller 97 i Cotonouavtalet eller andra relevanta
samradsforfaranden har tillimpats &r EG:s roll att utdva tillsyn dver den
beslutade dagordningen &ver Kkorrigeringsatgdrder, inbegripet sadana
korrigeringsdtgirder som partnerlandet har forbundit sig att tillimpa. Efter
samraden skall nodviandiga anpassningar av dessa atgirder faststéllas och
bedomas - om mojligt gemensamt. Om samréden blir framgangsrika och de
relevanta atgidrderna faktiskt genomfors av regeringen, kan dessa fall gradvis
utvecklas till ett mera effektivt partnerskap.

77. NORDKOREA

HUVUDSAKLIGA HINDER FOR UTVECKLINGEN: Den ekonomiska och sociala
situationen 1 Nordkorea dr mycket bekymmersam. Tack var internationellt humanitért
bistand har de virsta konsekvenserna av svélt och ekonomisk kollaps kunnat undvikas,
men bistandet dr inte tillrdckligt omfattande for att blasa nytt liv 1 ekonomin eller
forbattra den nordkoreanska befolkningens ekonomiska och sociala villkor. Trots vissa
ekonomiska reformer som inférdes i juli 2002 (liberalisering av priser och loner,
avskaffande av det statliga systemet for distribution av livsmedel, godtagande av
marknader for jordbruksprodukter) saknas grundvalarna for en varaktig ekonomisk
aterhdmtning. Nordkorea saknar helt enkelt resurser for en &teruppbyggnad av sitt
jordbruk, sin industriella och sociala grundval och sin infrastruktur. En dndring héarvidlag
forutsétter dels 1) ett helhjértat engagemang for politiska och institutionella reformer som
kan fora in ekonomin pa en vdg som leder mot hallbar tillvixt (inférande av principer for
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ett gott styre, réttsstatsprincipen, Oppenhet och ett socialt samhélle, ndgot som for
ndrvarande saknas), dels ii) uppbyggnad av ekonomiska forbindelser med det
internationella samfundet sé att landet kan dra till sig den handel, de investeringar och det
ekonomiska bistaind som behovs for ekonomisk tillvixt pd medelldng till lang sikt. Den
nuvarande nordkoreanska kérnvapenkrisen har inte gjort saken béttre och omojliggor,
tills dess den 10sts, det nddvindiga internationella ekonomiska stddet.

VIKTIGASTE REAKTIONER OCH ATGARDER: EU har fortsatt att bevilja humanitir
hjilp och livsmedelsbistand sedan kdrnvapenkrisen brdt ut i oktober 2002. Sedan 1995
har EU ldmnat livsmedelsbistand och humanitér hjilp till Nordkorea till ett belopp av 283
miljoner euro. Trots det nuvarande politiska ldget beslutade radet (allmédnna fragor och
yttre forbindelser) den 18 november 2002 att EU skulle fortsétta att ge Nordkorea
humanitir hjélp och livsmedelsbistind.

I landstrategidokumentet for Nordkorea for perioden 2001-2004 hade man planerat att 15
miljoner euro skulle anvéndas for tekniska bistdndsprojekt. Avsikten var att genom ett
omfattande utbildningsprogram och program for institutionell utbyggnad hjilpa
Nordkorea att utarbeta de nodvéndiga reformerna av landets ekonomi. Genomforandet av
detta ekonomiska samarbetsstod (som skulle ha inletts med tva pilotprojekt omfattande 1
miljon euro vardera och som skulle gélla utbildning om marknadsekonomiska principer
och energieffektivitet, med 15 miljoner euro f6r uppfoljningsatgiarder) har emellertid med
hénsyn till det politiska laget tills vidare avbrutits. EU stir emellertid berett att 6ka det
ekonomiska samarbetet med Nordkorea om den nuvarande krisen kan fi4 en
tillfredsstédllande 16sning.

I samband med den politiska dialogen med Nordkorea har EU framfort sin oro dver
situationen betrédffande de ménskliga réttigheterna i landet. Senast skedde det i juni 2002
1 Pyongyang. Vissa framsteg i 6verldggningarna kunde konstateras och Nordkorea visade
ett mera konstruktivt engagemang i samtalen om ménniskoréttsfragorna. Landet uttalade
sig positivt om de icke-statliga organisationernas roll och lovade att losa problemen
betraffande deras arbetsvillkor. EU krivde en human behandling av &tervindande
flyktingar fran Kina, som intagit en hardare attityd i flyktingfrdgan efter ett antal fall da
nordkoreanska flyktingar sokt asyl vid utlindska ambassader i Beijing. Vid motet med
FN:s kommission for de ménskliga rattigheterna i Geneve lade EU fram ett forslag till
resolution om de ménskliga réttigheterna i Nordkorea. Resolutionen antogs den 16 april.

78. I mindre dramatiska, men dndock komplicerade, partnerskap kan EG:s policy
och stéd integreras i de normala samarbetsinstrumenten. Foljande prioriteringar
brukar vara de viktigaste:

e Uppritthdllande av en regelbunden dialog med myndigheterna 1
partnerldnderna.

o Stdd till institutionell kapacitetsuppbyggnad.

e Stdd till ménniskoréttsaktiviteter och andra styresrelaterade verksamheter.

e Projekt eller program som syftar till att tillgodose grundldggande behov hos
de mest utsatta befolkningsgrupperna, bl.a. forbéttring av tillhandahéllandet

av tjanster till de fattiga och utbyggnad av det civila samhillet, sarskilt
genom stdd till och samarbete med icke-statliga aktorer.
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79. ANGOLA

HUVUDSAKLIGA HINDER FOR UTVECKLINGEN: Efter 28 &rs inbordeskrig, som
forhindrat utvecklingen av stabila och ansvariga demokratiska institutioner och
arbetsmetoder 1 Angola, lider landet fortfarande av brist pa ménskliga resurser och har
efter konflikten en mycket begrinsad institutionell kapacitet. Grundvalen f{or
ateruppbyggnaden av ett oberoende rittssystem dr mycket bricklig. Det finns sdrskilda
problem nir det giller 6ppenheten i de offentliga finanserna. Ett exempel &r att en stor
del av oljeinkomsterna inte redovisas i budgeten, vilket betyder att inkomsterna fran
Angolas stora naturtillgangar skulle kunna anvindas pé ett béttre sétt till formén for den
egna befolkningen. Organisationerna i det civila samhéllet &r fortfarande myckete svaga,
och landet uppvisar alltjimt daliga resultat ndr det giller respekten for de méanskliga
rattigheterna. Korruptionen ar utbredd. Regeringen och EG har olika syn pa de nuvarande
prioriteringarna. Frén regeringens synpunkt kommer institutionella reformer pa andra
plats efter fysisk ateruppbyggnad. EG éar allvarligt bekymrat nér det géller genomforandet
av centrala institutionella reformprogram, sérskilt pa det rattsliga omrddet och inom
offentlig forvaltning.

VIKTIGASTE REAKTIONER OCH ATGARDER: Tre olika aspekter ar relevanta nér
det géller att ta itu med styresfrdgor i Angola. Den forsta prioriteringen efter konflikten ar
att dtgirda akuta problem. I huvudsak ror det sig om att 1dmna humanitir hjilp, medan
andra problem far sta it sidan i detta skede. For det andra maste det nya sammanhang i
vilket samarbetet dger rum beaktas, dvs. Cotonouavtalet och internationella dtaganden
ndr det giller styre. Det betyder att man maste tillimpa ett tillvigagangssatt som sdkrar
samstdmmighet mellan politiska aspekter, utvecklingsaspekter och humanitéra aspekter. I
detta sammanhang kommer den politiska dialogen in i bilden. I Angolas fall har det
funnits en ndra samverkan mellan det instrument som gemensamma standpunkter utgor
och samarbetsstrategin (landstrategidokumentet och den nationella véigledande planen).
Med beaktande av dessa aspekter och av principen om sammankoppling av hjélp-,
ateruppbyggnads- och utvecklingsinsatserna, som dr den princip som strategin for
samarbetet mellan EG och Angola bygger pa, har man valt att ga tillviga stegvis, pa
grundval av landets fordnderliga situation efter konflikten och av dess Overgang fran
stod- till ateruppbyggnadsskedet. Inom ramen for detta allménna tillvigagangssitt har
lampliga “inkorsportar” och atgirdsformer valts ut. Radet lagger i sin gemensamma
standpunkt av den 25 juni 2002"® stor tonvikt vid ett gott styre som det instrument som
kan sdkerstélla kopplingen mellan politiska och fattigdomsminskningsrelaterade aspekter
av samarbetet. Styret ger ramen for den politiska dialogen. Bristen pa dppenhet nir det
géller oljeinkomsterna dr en av huvudfragorna i diskussionerna mellan regeringen och
givarna. Regeringen har framhallit att den ar fast besluten att forvalta budgeten pa ett helt
Oppet sitt. Dess positiva uttalande uppfattas som en mgjlig inkdérsport for en dialog om
styresrelaterade reformer. Vad Oppenheten om oljeinkomsterna betréffar skulle en
process liknande Kimberleyprocessen'® kunna Gvervigas. Diskussionerna pa detta
omridde skulle kunna dga rum, och atgdrder vidtas, utanfor de klassiska
samarbetsomradena inom ramen for en eventuell “icke stodinriktad” strategi. Initiativet
Publish What you Pay (”Offentliggér vad ni betalar”), som syftar till att sdkra 6ppenhet 1

'8 EGT L 167, 26.6.2002.

Kimberleyprocesssen ér ett globalt initiativ som syftar till att genom ett certifieringssystem med
intygande av att exporterade diamanter inte kommer frén konfliktomraden sétta stopp for handeln
med sa kallade konfliktdiamanter.
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friga om oljeinkomster genom att oljeforetag som &r borsnoterade i EU eller Forenta
staterna aldggs att offentliggéra sina betalningar till regeringar i tredjeldnder, skulle
kunna vara ett anvdndbart instrument i detta sammanhang. Detsamma giller initiativet
Extractive Industries Transparency Initiative ("Oppenhet inom gruvniringen”), som
lanserades av Forenade kungariket 1 juni 2003 och grundar sig pa initiativet Publish What
You Pay. Angola har beslutat att tills vidare delta i denna process endast som observator.

80. BANGLADESH

HUVUDSAKLIGA HINDER FOR UTVECKLINGEN: Med hinsyn till omfattningen av
landets styresproblem och de negativa foljderna for fattigdom och utveckling har ett gott
styre faststdllts som den centrala utvecklingspolitiska utmaningen 1 Bangladesh.
Situationen ar sérskilt kritisk nér det géller de politiska styrelseformerna. Pa detta omréde
ar det mest angeldget att man tar itu med foljande: 1) Inférande av en heltdckande strategi
for att bekdmpa korruption samt tillsittande av en effektiv kommission for
korruptionsbekdmpning. 2) Reform av réttsvasendet pa brottmalsomradet, inbegripet en
omfattande reform av polisvidsendet och sirskiljande av domande och verkstéllande
organ. 3) Decentralisering och effektivisering av lokala forvaltningsorgan. 4)
Institutionalisering och frimjande av maénskliga réttigheter samt upprittande av en
oberoende kommission for manskliga réttigheter och en Ombudsman.

VIKTIGASTE REAKTIONER OCH ATGARDER: EG spelar en roll bade som part i det
internationella givarsamfundet och som bilateral partner. Som part 1 det internationella
givarsamfundet har EG genom sitt stod till sektorsdvergripande program inlett en dialog
med landet om dess politik pa olika omraden. P& bilateral niva har genom
samarbetsavtalet fran 2001 fragor som giller gott styre fitt okad vikt i forbindelserna
mellan EG och Bangladesh. De medel som i det nationella védgledande programmet
avsatts for atgdrder som &r specifikt styresrelaterade ar begrdnsade i forhallande till
problemets storlek, men gott styre dr en viktig dterkommande fraga i det végledande
nationella programmets olika delar. EG har nyligen inlett en politisk dialog med landet
som visat sig vara konstruktiv och givande. Alltsedan den dramatiska aktionen ”Clean
Heart” har den otillfredsstillande situationen nir det géller styrelseformerna fatt en
framskjuten plats pd EU-institutionernas politiska dagordning. Aven om Bangladesh
kénner obehag infor offentlig kritik har man, framgér det av kontakterna under senare tid,
borjat ta EU:s budskap nér det géller styret pa storre allvar.

4.3. Situationen efter en konflikt

81. Ofta fungerar de statliga institutionerna inte efter en konflikt. Ibland &r de t.o.m.
obefintliga. Deras mojligheter att tillhandahalla offentliga tjanster &r allvarligt
begrinsade. Ett avtal om eld upphor eller ett fredsavtal, som utgdr ramen for ett
lands &teruppbyggnad, innefattar processer for demokratisering och nationell
forsoning samt en strategi for ekonomisk utveckling. I regel finns det en
mekanism for dialog mellan foretrddare for landet och givarsamfundet. Den dr
avsedd att underldtta diskussionerna mellan parterna om hur landet kan stddjas 1
sin overgang till langsiktig utveckling.

82. De viktigaste prioriteringarna som man maste ta itu med efter en konflikt ar 1
regel foljande:

e Identifiering av de grundléggande orsakerna till konflikten.
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e Olika aktorers (regeringens, parlamentsorganens, réttsvasendets, politiska
partiers, det civila samhéllets) formaga och vilja att dtgirda de grundlaggande
orsakerna till konflikten.

e Atgirder som behover vidtas i forsoningsprocessen.

e Myndigheternas vilja att ta itu med styresfrdgor. Ofta var det sddana fragor
som utldste konflikten och de kan finnas kvar i efterkrigsmiljon.

e Sammankoppling av stod, ateruppbyggnad och utveckling.

83. For att frimja ett program for gott samhdillsstyre som gynnar de fattiga och
understddja regeringens politiska fordndringsvilja kombinerar givarna dialog
och olika finansiella instrument. Parallellt 1dmnas humanitirt bistdnd, som &ar
neutralt och inriktat pa att tillgodose befolkningens behov. For att dialogen med
partnerlandet skall bli effektiv och resultatorienterad kriavs samordning mellan
givarna.

84. GUATEMALA

HUVUDSAKLIGA HINDER FOR UTVECKLINGEN: De viktigaste hindren ir det
langsamma genomforandet av de fredsavtal som undertecknades 1996 och bristen pa
framsteg pa vidgen mot demokratisering och ekonomisk utveckling. De flesta av de
strukturella orsakerna till konflikten dr fortfarande olosta. Det brister bade i fraga om
institutionell kapacitet och nir det géller politisk vilja att genomfora den reformprocess
som fredsavtalen krdver. Exempel pa andra stora problem é&r uteslutandet och
diskrimineringen av ursprungsbefolkningarna, som utgdr majoriteten av landets
folkmédngd, en lag nivd pé deltagandet fran det civila samhéllets sida, sdrskilt pa
landsbygden, hot mot ménniskorittsaktivister och mot atgérder som vidtas inom
rattssystemet, korruption, olaglig handel med narkotika samt penningtvitt. Ett svagt
domstolsvisendet och ett likasd svagt nationellt polisvdsende stir i kontrast med en
tilltagande brist pa sdkerhet och den formodade forekomsten av parallella maktstrukturer.
P& den ekonomiska sidan méste den mycket sneda inkomstférdelningen, det mycket
svaga beskattningsunderlaget och den laga skattenivin 1 jamforelse med
bruttonationalprodukten (BNP) dtgéirdas, bland annat genom en reform av skattesystemet.

VIKTIGASTE REAKTIONER OCH ATGARDER: En betydande del av gemenskapens
stod ar inriktat pa styresrelaterade omraden (demobilisering och ateranpassning av
tidigare gerillaférband och vipnade styrkor, forbattring av medborgarnas sidkerhet genom
uppréttande av en civil polis och étgérder for att sékerstélla att den fungerar, starkande av
rattsvisendet, inforande av ett rattsligt egendomsskydd genom upprittande av ett
nationellt fastighetsregister, stdd till den nationella ombudsmannen for méinskliga
rattigheter). Huvudmalet 1 landstrategidokumentet for 2002-2006 ar att skapa och stirka
de nddvindiga fOrutsdttningarna for att fredsavtalet skall kunna genomforas.
DAgordningen for samarbetet dr framfor allt inriktad pa uppfoljning av motet med den
raddgivande gruppen - ett mote med syfte att paskynda genomforandet av avtalet - och pa
parlaments- och presidentvalen 1 november 2003. EU kommer till exempel att genomfora
ett valovervakningsuppdrag i samband med dessa val. Guatemala dr vidare ett av de
prioriterade ldnderna inom ramen for Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga
rittigheter (EIDHR). "Mesodialogo”, ett permanent forum for gemenskapens samarbete
med Guatemala som stdds av gemenskapen och som &dr sammansatt av foretrddare for
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gemenskapen, EU:s medlemsstater, regeringen samt civila samhillsorgan fran Guatemala
och gemenskapen, behdver stirkas ytterligare. "Mesodialogo” har inom ramen for
landstrategidokumentet for 2002-2006 bidragit till utarbetandet av atgérder av central
betydelse som bland annat syftar till att stirka civilsamhéllets deltagande och befdsta den
statliga decentraliseringsprocessen. Gemenskapens strategi pa bilateral niva kompletteras
av den princip och de mal som faststéllts i den s.k. San José-dialogen mellan EU och sex
centralamerikanska ldnder. Denna dialog bidrog pa ett framgingsrikt sdtt till
fredsprocessen i regionen och till regionens demokratisering. Dialogen har sedermera
omorienterats mot nya fragor som giller hallbar och rittvis ekonomisk och social
utveckling. En fordjupning av de ekonomiska banden mellan de bada regionerna hor
ocksa till dessa fragor.

85. RWANDA

HUVUDSAKLIGA HINDER FOR UTVECKLINGEN: Mellan 1959 och 1994 infordes
lagar baserade pi etnisk tillhdrighet. Atskilliga massakrer riktade mot tutsi- och
twaminoriteter dgde rum och fororsakade stora flyktingstrommar. Inbdrdeskrig brot ut
1990 nir rwandiska milissoldater 1 den tutsidominerade rwandiska patriotiska armén
(RPA) invaderade landet. Enligt de avtal som undertecknades i Arusha 1993 skulle det
bland annat bildas en regering pa bred grundval, armén skulle reduceras och ett
overgangsprogram skulle inforas. Folkmordet pa tutsis och moderata hutus satte
emellertid 1 gang 1 april 1994 och gjorde att avtalen inte kunde genomforas. Folkmordet
ledde till mycket stora forluster av ménskliga resurser och forstorelse av institutionell
formaga och social och ekonomisk infrastruktur: omkring 800 000 méanniskor dédades, 2
000 000 ménniskor flydde till andra linder och 1 500 000 fOrdrevs inom landet.
Foljderna av detta krig och folkmord dr orsaken till dagens sociala, politiska och
ekonomiska problem i Rwanda. De utbildade befolkningslagren har tunnats ut - dodats,
tillfangatagits eller lamnat landet. Tryggandet av grénserna innebér en stor belastning pa
budgeten och har ytterligare 0kat landets skuldborda. Kostnaderna for fiangslandet av
personer som misstinks vara ansvariga for eller ha deltagit 1 folkmordet och for
rittsprocessen, inbegripet ersittning till offren, innebér ytterligare en belastning pa
budgeten. Kostnaderna for Rwandas program for demobilisering och aterintegrering ar
ocksa betydande. Landet lider sedan lange av otillricklig tillgang pé land och ett hogt
befolkningstryck, och aterintegreringen av tusentals f.d. soldater kommer inte att forlopa
utan problem. Rwanda bygger nu upp en ny, icke-etniskt grundad identitet. Den
viktigaste uppgiften dr att genomfora forsoningsprocessen. For detta krdvs att landet
demokratiseras, de som anklagas for att ha deltagit i folkmordet stélls infor réitta och
situationen ndr det giller de ménskliga rattigheterna forbéttras.

VIKTIGASTE REAKTIONER OCH ATGARDER: EU och dess medlemsstater horde
till de forsta internationella aktdrer som erkdnde regimen efter folkmordet. Under den
period som foljde pa folkmordet koncentrerades gemenskapens samarbete pd humanitért
bistand och ateranpassning. I slutet av 1999 fanns inte langre nagra trangande humanitira
behov i Rwanda och ECHO drog sig da tillbaka fran landet. Givarna har stott regeringens
ekonomiska reformprogram och nédgra av givarna, bland annat gemenskapen, har borjat
att ge Rwanda budgetstod. Landet har nétt den s.k. beslutspunkten inom ramen for
initiativet for djupt skuldsatta fattiga lander (HIPC) och kan alltsd numera komma 1 fraga
for detta initiativ.
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Insatserna dr for ndrvarande inriktade pd institutionellt stdd och omfattar bland annat
tekniskt och logistiskt stdd till finansministeriet, stod till den allménna folkrakningen och
understodjande av ett gott styre och av rittsvisendet. P& infrastrukturomradet
koncentreras insatserna pd vattenforsorjningssystem och vagforvaltningsfragor.
Gemenskapen har ocksé fortsatt att ge makroekonomiskt stod, finansiera mikroprojekt pa
landsbygden och stodja arbetsintensiva projekt i stdderna. Det nationella vigledande
programmet inom ramen for den nionde Europeiska utvecklingsfonden undertecknades 1
mars 2003. Den prioriterade sektorn i programmet dr landsbygdsutveckling, inbegripet
landsbygdsekonomi, samt transport och vattenforsorjning i landsbygdsomréaden.
Regeringens ekonomiska reformprogram kommer att stodjas ocksa i fortsdttningen.
Institutionell kapacitetsuppbyggnad, overgang till demokrati och fungerande réttsstat
samt forstirkning av decentraliserade strukturer och av det civila samhéllet &r ocksé
viktiga mél for insatserna.

Ramen for den politiska dialogen 4r EU:s gemensamma standpunkt™, som omprévas
varje ar. Den ticker bade inrikespolitiska aspekter (bl.a. rittegdngarna mot dem som
ansvarade for och deltog i folkmordet, fragor som ror de ménskliga réttigheterna samt
demokratiseringsprocessen) och Rwandas utrikespolitik (inblandningen i Demokratiska
republiken Kongos konflikt, den olagliga exploateringen av Demokratiska republiken
Kongos naturtillgingar). Ar 1996 utsig EU ett sirskilt sindebud for omradet kring de
stora sjoarna. Delegationscheferna lamnar regelbundet rapporter om politiska fragor och
situationen betrdffande de méanskliga rittigheterna. En ny konstitution antogs genom en
folkomrdstning den 4 juni 2003, vilket markerar slutet pd Gvergédngsperioden. Den 3
augusti 2003 dgde val av landets president rum genom allméinna och direkta val. EU hade
da valobservatdrer pa plats, och dven om vissa oegentligheter noterades ansags
presidentvalet vara ett viktigt steg pa vigen mot befdstandet av demokrati. Slutsteget 1
Overgangen till demokrati togs 1 slutet av september och borjan av oktober 2003 med val
till parlamentet. Aven dessa dvervakades av EU. Slutrapporten frin EU:s valobservatorer
kommer att omfatta hela valprocessen och vintas foreligga i mitten av oktober 2003.

4.4. Effektiva partnerskap

86. I ett effektivt partnerskap for samarbete gar regeringen helhjirtat in for
utvecklingsmalen och for internationellt Overenskomna mal. Nationella
institutioner, det civila samhallet och givarna deltar i diskussioner som utmynnar
1 en nationell utvecklingsstrategi (eller strategi for fattigdomsminskning), som
regeringen sedan genomfor stegvis med givarnas hjilp. De forviantade resultaten
beror till stor del inte bara pé partnerlandets engagemang och politiska vilja eller
pa givarnas tekniska och finansiella stdd, utan ocksd pa partnerlandets resurser
och forméaga och pé graden av institutionell stabilitet. Inom ramen for den
normala dialogen med partnerlandet diskuteras regelbundet och i 6ppen anda
alla fragor och problem som géller samarbetet.

87. I ett effektivt partnerskap bor man prioritera atgirder med syfte att sidkra att
lampliga strategier och reformprogram som gynnar de fattiga antas och
genomfors pd omradet gott styre. De viktigaste prioriteringarna dr 1 regel
foljande:

20 EGT L 285; 23.10.2002.
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o Sikerstillande av en fortlopande och effektiv dialog med partnerlanderna.

e Tillhandahallande av stdd som bidrar till stirkande av demokratiska
styrelseformer, medborgardeltagande och tillgéng till réttslig provning.

e Tillhandahéllande av stdod till verksamheter som géller de maénskliga
rattigheterna.

e Stirkande av Oppenheten, ansvarigheten och effektiviteten i de statliga
institutionerna genom stdd till institutionell kapacitetsuppbyggnad pa alla
nivaer nér det giller ett gott styre och en fungerande rittsstat, inbegripet t.ex.
reform av offentliga tjanster pa alla omréden, reform av det sociala
trygghetssystemet, skattereform, budgetarbetet, revisionsforfaranden och
statistikverksambhet.

o Integrering av institutionellt stod 1 6vriga delar av samarbetsprogrammen.

e Stdd for att fraimja det civila samhillets formaga att delta 1 politikutformning
och 1 debatter i detta ssmmanhang.

88. MEDELHAVSOMRADET

HUVUDSAKLIGA HINDER FOR UTVECKLINGEN: Alla Medalinderna stir infor
stora utmaningar, bade politiskt och ekonomiskt. P4 den politiska sidan kan konstateras
att de flesta av linderna har styrelseformer som inte medger insyn och dppenhet och
dessutom ett foga utvecklat civilt samhélle. Frdn ekonomisk synpunkt kan konstateras att
betydande strukturreformer &r nddvindiga i omradet, bade for att partnerlinderna i
Medelhavsomradet skall kunna forbattra sina tillvaxtresultat och for att det skall skapas
arbetstillfallen for den snabbt vixande arbetskraften. For att sysselséttningen skall kunna
stabiliseras pa nuvarande nivéaer krdvs en tillvixttakt pd omkring 7 procent, ldngt 6ver
den nuvarande. Lyckas man inte med detta kommer fattigdomen att 6ka och det sociala
trycket att bli hogre, med betydande aterverkningar bortom lindernas grénser. Att fa till
stand Ooppna marknader och bekdmpa korruption &r ocksd viktiga problem som man
maste ta itu med. Migrationen hor till nyckelfragorna, och EU kénner en tilltagande oro
over flodet av illegala invandrare bade frn och via partnerlinderna i Medelhavsomradet.
Dessa for sin del klagar 6ver hur lagligt etablerade invandrare i EU behandlas. Det dr en
gemensam utmaning att finna en totalt sett balanserad strategi pa migrationsomradet.
Aven fragor med anknytning till bekimpning av terrorism, organiserad brottslighet och
olaglig narkotikahandel har hog prioritet. Situationen i omrédet betréffande respekt for
maénskliga réttigheter och demokrati ger alltjamt anledning till oro: férekomsten av
autokratiska regimer och ett svagt utvecklat civilt samhélle leder till stora underskott nér
det géller respekten for ménskliga rittigheter och demokratiska principer.

VIKTIGASTE REAKTIONER OCH ATGARDER: Institutionell reform dr en central
del av Europa-Medelhavspartnerskapet, pa multilateral savdl som péd bilateral
samarbetsniva. Barcelonaprocessen genomfors i flera olika forum, bland annat genom
Europa-Medelhavsministermétena, Europa-Medelhavskommittén och olika tekniska
grupper och kommittéer dér styresrelaterade frdgor (institutionella reformer, dppenhet
och 6ppna marknader, réttvis rittsskipning, m.m.) behandlas. Nar det géller de bilaterala
forbindelserna  utvecklas  for  nédrvarande institutionella  reformer  genom
associeringsavtalen, som ingatts med samtliga partnerlinder i Medelhavsomradet utom
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ett (Syrien). I dessa avtal finns bestimmelser om politisk dialog, ett stegvis inforande av
frihandel med EU samt samarbete pd en rad ekonomiska, sociala och kulturella omréden.

I meddelandet Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med vdra
grannldnder i oster och soder lade kommissionen fram en ambitids vision: skapandet av
ett utvidgat omrade med fred, stabilitet och vélstdnd som omfattar grannldnderna i Oster
och soder (Medelhavsldnderna) och bygger pa gemensamma virden och en djupgéende
integration. Tanken &r att EU:s grannlidnder skall erbjudas mojligheter till narmare
ekonomiska och politiska band med EU i utbyte mot att de gor framsteg i genomforandet
av politiska, ekonomiska och institutionella reformer. Detta mal kommer att genomforas
med hjdlp av handlingsplaner som bland annat omfattar reformer i syfte att stirka
demokratin och respekten for de minskliga rittigheterna, ett gott styre och
rittsstatsprincipen.

Understodjandet av politiska reformer och ekonomisk forvaltning har hog prioritet i EU:s
forbindelser med partnerlinderna i Medelhavsomradet. Dessa fragor behandlas bland
annat vid regelbundet dterkommande mdten, bade bilateralt och regionalt, dir man
diskuterar ekonomiska frdgor. Dialogen om den ekonomiska politiken och om den
rattsliga ramen pa detta omrdde kombineras med konkret stod ndr det giller hur
budgetprocessen kan moderniseras och hur dppenhet och kontrollmekanismer nér det
géller offentliga finanser och offentliga institutioner kan forbéttras och starkas. Lampligt
tekniskt stod ges ocksé i syfte att underldtta reformprocessen.

Ett samarbete i réttsliga och inrikes fragor har forekommit forst under senare tid. Vid
utrikesministrarnas mote i Valencia i april 2002 antogs dérfor ett ramdokument om ett
Europa-Medelhavsprogram for samarbete pd det rittsliga omrddet, bekdmpande av
narkotika, organiserad brottslighet och terrorism samt samarbete i fragor med anknytning
till social integration av invandrare, migration och rorlighet for personer. En regional
handlingsplan for réttsliga och inrikes fragor dverenskoms ocksa vid métet i Valencia.
Efter flera moten och ett femdagarsseminarium (i juni 2003) med partnerldnderna i
Medelhavsomrddet har prioriteringarna nu faststillts. Sakkunniga och yrkesutovare frén
medlemsstaterna och partnerldnderna i Medelhavsomradet kommer att samarbeta for att
arbeta fram gemensamma verktyg och program for utbildning av domare, dklagare och
poliser inom de omraden som har hogst prioritet - terrorism, organiserad brottslighet och
penningtvitt. Program som giller réttsliga och inrikes fragor har intagits ocksd i flera
nationella vigledande program.

Fragor rorande minskliga rattigheter och demokrati behandlas med partnerldnderna i
Medelhavsomradet inom ramen for associeringsavtalen, Europeiskt initiativ for
ménskliga rattigheter och demokrati och Medaprogrammet. Kommissionen har vidare
nyligen antagit meddelande Stdrkande av EU:s atgdrder for mdnskliga rdttigheter och
demokratisering i samarbete med Medelhavspartnerna - Strategiska riktlinjer, dir den
anger en rad strategiska riktlinjer for ett vittomfattande forhallningssétt 1 denna viktiga
fraga.
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89. BURKINA FASO

HUVUDSAKLIGA HINDER FOR UTVECKLINGEN: Den institutionella kapaciteten
och det civila samhillet behover forstarkas. Den nddvéndiga reformen av réttssystemet
pagar. Otillrackliga naturtillgdngar, miljoforstoringen, torkan (Sahel-klimat) samt det
stora beroendet av jordbruk (som sysselsétter 80 % av den aktiva arbetskraften och stér
for 40 % av BNP) och den ringa diversifieringen av exporten ér alla faktorer som hindrar
en langsiktig utveckling. Ett annat orosmoment &r de sociala konflikterna, &ven om de &r
begrinsade och sporadiska. Eftersom ett stort antal burkinier lever i1 grannldnderna kan
situationen i regionen fi ekonomiska och sociala konsekvenser.

VIKTIGASTE REAKTIONER OCH ATGARDER: Fattigdomsminskning 4r den frimsta
prioriteringen i gemenskapens atgérder, som grundar sig pa landets strategidokument for
minskad fattigdom och den regeringsledda process som dr knuten till detta. De olika
typer av stod som gemenskapen ger uppvisar god konsekvens och konvergens med stodet
frin EU:s medlemsstater och insatserna frdn andra parter. Samtidigt som stodet till
befastandet av makroekonomisk och sektorsinriktad politik upprétthalls syftar
partnerskapsstrategin mellan Burkina Faso och EU ocksa till att oka stodet till
reformprocessen genom befdstande av rittsstaten samt delegering innefattande ett okat
deltagande fran stodmottagarnas sida. De program som gemenskapen finansierar ar
framfor allt inriktade pa budgetstdd, transport och institutionell uppbyggnad. Bland de
viktigare programmen kan ndmnas befdstande av rittssystemet, forbittring av
befolkningens levnadsvillkor genom vattenforsorjning samt ett program for
decentraliserat samarbete. Burkina Faso har ocksd kommit i atnjutande av stod fran
budgeten via bl.a. de poster som avser samfinansiering med icke-statliga organisationer,
maénskliga réttigheter och demokrati.

Burkina Faso har varit pilotland for ett nytt tillvigagingssitt for budgetstod. Det nya
tillvigagangssittet gar ut pa att landets budget tillfors medel som far anvidndas for
aterkommande kostnader (lararloner, skolbocker, mediciner, m.m.) som dr nédvéndiga
for att investeringar i fattigdomsminskning skall bli verkningsfulla. Genom att det
nationella budgetsystemet anvinds kan man bidra till att lindra en akut medelsbrist som
annars si gott som omdjliggor en sund forvaltning. Finansieringen kopplas till framsteg
nér det giller forvaltningen av de offentliga finanserna och pa si sétt ges ett incitament
till forbéttringar. Forbéttringarna mojliggérs genom ett kompletterande stod till
kapacitetsuppbyggnad. Eftersom den &vriga finansieringen blir resultatberoende fér
regeringen ett incitament att se mindre till resursinsatser — vad anvinds var — och mer till
resultat — vad har resursinsatsen gett i form av hogre inskrivningstal vid ldroanstalter,
andel godkdnda elever i undervisningen, tdckningsgrad for vaccinationsinsatser osv.
Genom bittre incitament och resultatansvar bidrar detta till béattre administrativa
styrelseformer. Nar besOksgrupper fran gemenskapen tidigare studerade budgetstod 1
Burkina anvéndes tillgdngen till hélso- och sjukvardstjanster som en indikator. Man
upptickte dé att fler hélsocentraler visserligen byggts, men att antalet personer som
utnyttjade dem minskade darfor att det radde brist pd andra resurser. Detta ledde till att
insatserna inom denna sektor omorienterades. Till stod for denna omorientering stélldes,
genom budgetstod, ytterligare medel for att ticka &terkommande kostnader till
forfogande. — Vidare kopplas insatserna samman i en gemensam process med insatser
frdn andra givare. Det leder till att antalet besoksgrupper fran givarorganen minskar och
dédrmed ocksa den administrativa belastningen pa de burkinska myndigheterna — vilket
betyder stora besparingar i ett land med ytterst begrdansad administrativ kapacitet. Genom
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att medel tillhandahalls via det nationella budgetsystemet blir en sammanhallen
planerings- och redovisningsram majlig.

90. OSTEUROPA och CENTRALASIEN

HUVUDSAKLIGA HINDER FOR UTVECKLINGEN: I minga av linderna i Osteuropa
och Centralasien &r institutionerna och didrmed styrelseformerna fortfarande outvecklade.
Olika métningar av korruptionen - ddribland organisationen Transparency Internationals
index for uppfattningen om korruptionsgraden (Corruption Perception Index) - visar att
korruption dr ett problem i manga av de nya oberoende staterna. Detsamma visar de
undersokningar betriffande foretagsklimat och foretagsresultat som Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Virldsbanken gjort bland foretag i
regionen. Den offentliga forvaltningen i de nya oberoende staterna lider av en rad brister.
Som exempel kan nimnas a) den fortsatta forekomsten av institutioner med oreformerad
verksamhetsstruktur och organisatorisk struktur, b) behovet av att ’fran ingenting” skapa
nya organ och institutioner som kan skoéta helt nya statliga arbetsuppgifter eller c)
avskaffa obehovliga arbetsuppgifter, d) ofullstindig eller oreformerad lagstiftning om
offentliganstéllda tjdnsteméns rattigheter och skyldigheter, ) en vitt utbredd korruption
inom statsforvaltningen, som har sin grund i bristande dppenhet, avsaknad av regler om
ansvarighet samt laga loner, f) otillrdcklig eller 1 wvart fall underutnyttjad
personalforvaltningsformdga inom den offentliga fOrvaltningen, g) bristande
yrkeskunnighet inom den offentliga forvaltningen, vilken bland annat har sin grund i
vissa viktiga faktorer som laga 16ner, bristande incitament och avsaknad av mdjligheter
att forbattra yrkeskunnigheten.

VIKTIGASTE REAKTIONER OCH ATGARDER: Milet for EU:s samarbete ir bygga
upp ett partnerskap med de nya oberoende staterna i vilket respekt for demokratiska
principer och minskliga réttigheter samt dvergang till marknadsekonomi frimjas och
understdds. Dessa mal grundar sig pa partnerskaps- och samarbetsavtalen med flertalet
av de nya oberoende staterna och pd de gemensamma strategierna med Ryssland och
Ukraina och ér en del av en grannskapspolitik som avspeglar regionens politiska och
strategiska betydelse for EU. Partnerskapets strategiska betydelse okar nir EU inom kort
utvidgas Osterut. For Rysslands och de véstra nya oberoende staternas del tillméts
initiativ som ror viktiga grinsoverskridande problem, t.ex. organiserad brottslighet och
korruption, sdrskild betydelse. En forvaltningsreform ér av avgorande betydelse nér det
giller att forbattra styrelseformer och bekdmpa korruption, eftersom man i samband med
en sddan reform kan gad till botten med det onda, ndmligen den byrakratiska
overregleringen av ekonomisk verksamhet. Det dr denna som Oppnar mdojligheten till
korruption. En av de viktigaste langsiktiga prioriteringarna i Tacisprogrammet &r att
stodja reform av offentlig forvaltning, reform av domstolsvisendet och rittsliga reformer.
Genom Tacis ldmnas rdd om hur man t.ex. kan reformera statsbudgeten eller de regionala
finanserna eller den offentliga upphandlingen. Andra exempel pd omraden dir man
lamnar réd ar utformningen av bestimmelser om forhindrande av intressekonflikter inom
offentlig forvaltning, allmédnhetens tillgdng till information, offentliganstéllda
tjdnstemans réttsliga stillning samt utformningen av utbildning och personalférvaltning
inom offentlig forvaltning. Inom ramen for Europeiskt initiativ for demokrati och
manskliga rattigheter stdds 1 de nya oberoende staterna atgarder som syftar till att frimja
och stirka réttsstaten, domstolarnas oberoende och ett humant fangvardssystem samt
frimjande av ett gott styre och bekdmpningen av korruption. EU har ett ndra samarbete
med relevanta europeiska och internationella organisationer, sirskilt Europaradet,
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Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa och Forenta nationerna, i frdgor som
ror gott styre, penningtvitt och organiserad brottslighet. Inom ramen for OECD:s nétverk
for bekdmpning av korruption i dvergidngsekonomierna har sex nya oberoende stater
(Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Ryssland, Tadzjikistan och Ukraina) nyligen antagit
en regional plan for korruptionsbekdmpning. Enligt planen forbinder sig dessa ldnder att
vidta sérskilda atgérder for att 6ka de offentliga myndigheternas integritet och dppenhet,
frimja foretagens ansvar och ansvarighet och tillita ett aktivt deltagande fran
allméinhetens sida i reformarbetet.

91.

92.

93.

AVSLUTNING

I program for utvecklingssamarbete som, i ett erkdnnande av de nationella
myndigheternas priméra ansvar och den roll som den inhemska politiken pé
olika omraden spelar, grundar sig pa strategier som de berorda ldnderna sjidlva
tar ansvar for har omradet styre blivit ett viktigt bistindsomréde. Styre handlar
om de regler, processer och beteendemonster som paverkar det sétt pa vilket
makten utovas i samhillet och dr en mycket viktig del i strategierna for
fattigdomsminskning. Att styret stélls 1 blickpunkten betyder att man maste
arbeta tillsammans med regeringar och myndigheter och bidra till deras formaga
inom alla samarbetssektorer, t.ex. hilsa och sjukvérd, utbildning, transport och
landsbygdsutveckling. Det innefattar ocksa sidrskilt stod till bland annat
forvaltningsreformer, en forbéttrad forvaltning av offentliga medel samt
sakerhetssystem. Det omfattar slutligen frimjande av det civila samhaéllet och av
mojligheterna till delaktighet i den offentliga politiken. Analysen av det enskilda
landets styre ger ett grundliggande maétt pa det politiska och administrativa
systemets kvalitet och prestationsférmaga.

Cotonouavtalet avspeglar detta Gvergripande tillvigagangssitt och kan tjdna
som referens for EU-avtal med andra tredjeldnder. Det innehaller som en av
AVS-EG-partnerskapets grundelement en forpliktelse betrdffande gott styre.
Detta omrade skall bli foremal for regelbunden dialog och faststélls som ett
omride som kan fa stod frdn gemenskapen. Deltagande av icke-statliga aktdrer
ar en del av processen. Avtalet innehaller ockséd sdrskilda bestimmelser om
behandlingen av allvarliga fall av korruption. Sdana fall kan efter samréad leda
till 1ampliga atgarder.

Ett gott styre anges i policyforklaringen frdn november 2000 som ett av de
prioriterade omradena i gemenskapens bistandspolitik. Inom ramen for EU:s
atgarder gentemot tredjeland tas styresfrdgor upp genom en rad olika program
och instrument. Effekterna av dessa program och instrument med avseende pa
fattigdomsminskning, héllbar utveckling och institutionell stabilitet &r till stor
del beroende av policydialogens kvalitet och av engagemanget fran
intressenterna i reformprocessen. Gemenskapen har for ndrvarande ett stort antal
program, och for en policydialog, med flertalet utvecklingsldnder och
utvecklingsregioner (bl.a. Medelhavsomradet, Asien, Latinamerika och Afrika).
Programmen och dialogen ir belysande for EU:s strdvan att forbdttra de
administrativa, ekonomiska och politiska styrelseformerna i1 partnerlinderna. En
dialog i dessa frdgor dger ocksa rum pa multilateral niva.

33




94.

95.

96.

Nar det giller hur styresfragor skall behandlas utvecklar EG stegvis
overgripande riktlinjer, p& grundval av medlemsstaternas och andra
bistdndsgivares erfarenheter och bédsta metoder. De principer och specifika
exempel pd insatser som anges i kapitel 4 i detta meddelande utgér en grund for
fortsatta  Overldggningar med rddet, Europaparlamentet och olika
samarbetspartner. Det ror sig om centrala vdgledande principer och en “meny”
med olika atgirder att vélja fran. Detta skall sedan tillimpas for de enskilda
landerna. Vidare forordas i meddelandet ett pragmatiskt forhdllningssatt nar det
géller styre och styrelseformer, foreslds hur indikatorer kan anvindas och
bekréftas behovet av att olika typer av politiska och finansiella instrument
anvénds pa ett konsekvent sétt.

Samordningen och komplementariteten mellan gemenskapen och EU:s
medlemsstater bor forbattras genom antagandet av gemensamma riktlinjer och
principer pa detta sérskilda omrdde. Det finns en dvergripande samsyn mellan
medlemsstaterna nér det géller styresfrdgor. Denna samsyn forefaller ge en god
grundval for en sadan dtgérd.

P& grundval av resultatet av Overliggningarna med rddet och parlamentet
kommer kommissionen att omsitta de ovanndmnda vergripande principerna till
riktlinjer och en praktisk végledning avsedd att hjédlpa delegationerna att pa ett
samstimmigt sdtt genomfora gemenskapens samarbetsprogram for att
understddja ett gott styre. Den process i vilken landstrategidokument och
regionstrategidokument arbetas fram, och de aterkommande Oversynerna av
dessa, utgor en lamplig ram for att pa ett konsekvent sédtt sammankoppla
prioriteringar, instrument och anslagsférdelning pa landsniva eller regional niva
inom ramen for EU:s atgérder gentemot tredjeland.
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AVS
ADB
CARDS
DAC
EG
ECHO

EUF
EIDHR

EU
HIPC
IDB
MEDA

OECD

OAS
SAN JOSE-GRUPPEN

TACIS

FN
WTO

BILAGA

Ordforklaringar

Landerna i Afrika, Viastindien och Stillhavsomradet
Asiatiska utvecklingsbanken

EG:s stodprogram for linderna pé vistra Balkan
OECD:s kommitté for utvecklingsbistdnd
Europeiska gemenskapen

Europeiska gemenskapernas kontor for
humanitért bistdnd

Europeiska utvecklingsfonden

Europeiskt initiativ for demokrati och
ménskliga rattigheter

Europeiska unionen

Djupt skuldsatta fattiga ldnder
Interamerikanska utvecklingsbanken

EG:s stodprogram for MArocko, Algeriet,
Tunisien (Maghreb), Egypten, Israel, Jordanien,

Palestinska myndigheten, Libanon, Syrien
(Mashrek), Turkiet, Cypern, Malta. Libyen har f.n.
observatorsstatus

Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling

Amerikanska samarbetsorganisationen

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama

EG:s stodprogram for Armenien, Azerbajdzjan,
Vitryssland, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan,

Moldavien, Mongoliet, Ryssland, Tadzjikistan,
Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan

Forenta nationerna

Virldshandelsorganisationen
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