%5

P K S

g Ho

X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 1.10.2003
KOM(2003) 572 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET
OCH EUROPAPARLAMENTET

Mot en temainriktad strategi for hallbar anvindning av naturresurser



MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET
OCH EUROPAPARLAMENTET

Mot en temainriktad strategi for hillbar anvindning av naturresurser

INNEHALLSFORTECKNING

SAMMANTALINING ...eeeviieiiiieciie ettt e e ste e et e e eabeeeaaeesbaeesrsaeeesseeesnseeennns 4
1. 531 (576 10100 YU RUSRRPRR 6
2. DIETINITIONET ...ttt ettt et bt e e bt e st e s bt e aeeeabeenaee s 8
2.1 INQLUITESUTSET ...ttt ettt ettt et e et e e bt e s eab e s bt e sbaeesbeeesanee 8
2.2. ReSUISPrOQUKLIVIEEL .....ccviieiiiieciie ettt et e e eeenaeeesaeeenaee s 9
2.3. S 01 3C0] o) 01 1Y RSP SRRUSRUPSRUR 9
3. Haéllbar utveckling och anvandning av naturreSurser.........cceeeveeeeieeeneeeeeeeeesveeennens 10
3.1. Tre pelare: ekonomisk tillvaxt, sociala framsteg och miljons kvalitet ...................... 10
3.2. POlitiSKa AEGATACT.......eeeieiieeiie ettt et e e ae e s ree e e e e e sebeeeaseeennaeas 11
3.3. Resursanvandning och miljopaverkan ..........cccccvvveiiieeiiieciiecceeceeee e 11
4. HuUr ser det Ut 1dag? ....oooeveieieieeee et e 12
4.1. Resursanvandning 0Ch reSUrsbriSt.........ceieviiieiiiieiiiecee e 12
4.1.1.  ICKe-TOrNYDATa TESUISET ...uvveeerieeeiiieeiieeeiieeeieeeeieeessteeesssaeessseesssaeeesseessseeessseeensseennes 12
4.1.2.  FOINYDATA TESUISET...ccuvieiiireetieeeiieesteeerteeestteessaeeesstaeessseeessseessseessaeessseeensseesnsseeennns 14
4.1.3.  FOrsOrningstryZ@Ret .......c.oooeiiiiiiiiieiie et e 14
4.2. Tendenser inom resursfOrbrukning ............cccveeviiiiiiiiciiiece e 15
4.3. Naturresursernas olika vagar genom eKOnomin............ccvueeveuveeeiieeenieeseieesiee e 17
4.4, Tendenser betraffande miljoeffekterna...........ccovveeiiieeiiieeiiiecie e, 19
4.5. Haélsoaspekter pa resursanvandning...........cceeeecveeeriieeiiiesiiieeeiee e e eveeeevee s 19
4.6. Olika koncept fOr resurshantering............cccveeeciieeiiieeiiee et 20
4.7. SamMMANTAtINING .....veieiiiiiiie e e et e e e e e seaeeeraeeenbeeenaee s 20
5. Hur ser den befintliga resurspolitiken ut?...........cccccvveiiieeiiieciie e 21
5.1. 531 (576 10183V 21
5.2 Politiska atgéarder for element 1 MiljON........c..coccviieiiiieiiieeiieeeeee e 21
5.3. Politik som pédverkar resursanviandningen och dess miljoeffekter.............cccoue..... 22
5.4. Politiska atgérder som kan bidra till att minska effekterna av resursanvéndning...... 23
5.5. En konsekvent strategi for miljéeffekterna av resursanvandning...........ccccceeeenvenneee. 23
6. Vad MASEE GOTAS? ..cvvvieeiiieeiieeeiie et eetee et e e et e e st e e seaee e taeeessaeesnseeessseeensseeesseas 24



6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

INLEANING ..ottt ettt st s 24

De viktigaste inslagen i en framtida temainriktad strategi...........ccoceveeviniineriennnne 25
Det pAgAENAE ArDELEL........eeiieiiieiieiie et e 26
TAASPIAN ..ottt ettt et e enees 28
Utvidgningen och den internationella dimensionen............ccccevuevveneenienienerieeneenen. 28
Resursstrategin i framtiden .........coooeeeiiiiiiiiiieiieceeeee e 29



SAMMANFATTNING

Detta meddelande dr forsta steget mot en temainriktad strategi for hallbar forvaltning och
anvindning av  naturresurser (resursstrategin) som  efterlystes 1 EU:s sjitte
miljohandlingsprogram. Syftet med meddelandet &r att starta en debatt om resursanvindning
till stod for Lissabonmalen och EU:s strategi for hallbar utveckling. Efter en genomgéing av de
miljofragor som dr forknippade med anvindningen av naturresurser redogdrs for de
huvudpunkter som en framtida strategi bor innehalla, med utgangspunkt i befintliga politiska
atgidrder. Meddelandet innehaller grundliggande forslag pa hur EU bor inrikta sig pa att
begrinsa resursanvdndningens pdverkan pa miljon, men inga forslag till specifika atgérder.
Dessa forslag kommer att presenteras i1 den slutliga strategi som ska laggas fram 2004.

Naturresurser utgér grunden for de tre pelarna inom héllbar utveckling: ekonomisk tillvixt,
sociala framsteg och miljons kvalitet. Men fysiska reserver kan ta slut, och detta i sin tur kan
underminera den ekonomiska och sociala utvecklingen. Dessutom kan sittet resurserna
anvénds pa forsdmra miljon sé att ekosystemen och ménniskornas livskvalitet hotas.

For narvarande dr miljoeffekterna av anvéndningen av icke-fornybara resurser som metaller,
mineraler och fossila brinslen ett storre problem &n en eventuell brist pa dessa resurser.
Vixthusgaserna som uppstar vid anvindningen av fossila bréanslen dr det stora problemet idag,
och inte risken for att brénslereserverna ska ta slut. Nér det giller fornybara resurser som fisk,
rent vatten och mark &r ldget ett annat till f61jd av minskad biologisk méngfald och forlorade
livsmiljoer. Resursstrategin bor darfor inriktas pd att minska miljopaverkan och diarmed
underlitta for vixande ekonomier att anvéinda resurserna effektivt, badde ekonomiskt och
miljomaissigt. Denna frikoppling av effekter frdn tillvixt dr det Overordnade mél som
resursstrategin kommer att bidra till. Man maéste se till att politiska atgdrder som direkt eller
indirekt péaverkar resursanviandningen uppréitthéller jidmvikten mellan den ekonomiska,
miljoméssiga och sociala dimensionen av héllbar utveckling.

Det kommer att ta lang tid att tillimpa en ny politik och anpassa den som redan finns for att
uppnd en nddvindig frikoppling av miljopaverkan av resursanvindning frén ekonomisk
tillvixt. Foretag, konsumenter och institutioner behdver tid pa sig for att utveckla och tillimpa
produktions- och konsumtionsménster med mindre miljopadverkan. De kommer ockséd att
behova en offentlig politik med tydliga langsiktiga mal for att planera investeringar och
fornya sig. Darfor spanner strategin over 25 ar.

Forhédllandet mellan resursanvidndning och miljopaverkan dr for ndrvarande endast delvis
kint. Dessutom fordndras det med tiden, t.ex. till f6ljd av den tekniska eller sociala
utvecklingen. Skillnader i1 regionala forhallanden och anvidndningsmonster maste ocksa
beaktas. Dessutom &r det stora variationer mellan de miljoeffekter som ar kopplade till
anvandning av olika resurser. Darfor maste strategin inledningsvis ange en tdgordning baserad
pa forbattringspotential, dvs. var man vid en viss tidpunkt far bést resultat, med hinsyn till de
tekniska mojligheterna och de socioekonomiska aspekterna. For att kunna gora detta och for
att kunna ta hédnsyn till de stindigt fordndrade monstren for miljoeffekterna av
resursanviandning kommer strategin att besta av tre strategiska delar som géller under hela
dess livslangd.

Kunskapsinsamling

Resurserna paverkar miljon under hela sin livscykel, frdn utvinning, genom anvéndning i
produktion av varor och tjénster och dérefter anvindningsfasen, till avfallsfasen. Alla rdvaror
kan ta manga olika vigar genom ekonomin. Aluminium t.ex. kan omvandlas till sa olika typer
av varor som fonsterkarmar, flygplanskroppar och dryckesburkar, och deras samspel med



miljon dr mycket olika. Kunskap om dessa véigar och om miljopdverkan dr for nérvarande
splittrad mellan manga aktdrer och det finns stora kunskapsluckor. Strategin for naturresurser
méste sdkerstilla att den kunskap som finns &r ldttdtkomlig for beslutsfattare och att
kunskapsluckorna fylls 1.

Utvirdering av politiken

Anvindningen av naturresurser paverkas av ett antal miljopolitiska beslut, exempelvis
strategier for den marina miljon, markskydd, den biologiska méngfalden och stadsmiljon,
samt av klimatforandringspolitiken, ramdirektivet om vatten osv. Dessutom har politiken pa
andra omrdden @n miljdomradet stor inverkan pa resursanvindningen, ibland oavsiktligt. Som
exempel kan ndmnas skatte-, transport-, jordbruks- och energipolitik. Det saknas dock for
ndrvarande mekanismer for att bedoma i vilken omfattning de politiska valen pa dessa olika
omraden dr forenliga med det overgripande malet att bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvixt och miljopdverkan av resursanvindning. Strategin fOr naturresurser kommer att
innehalla dessa bedomningar, 6ka medvetenheten om mdojliga kompromisser och foresla
alternativ i mojligaste man.

Integrering av politiken

For att genomfOra strategin méste man vidta konkreta atgdrder pd grundval av den
information som framkommit av kunskapsinsamlingen och utviarderingen av politiken. Detta
innebdr politiska avgéranden for att vikta olika effekter sinsemellan och prioritera miljomal,
med storre hdnsyn till hallbar utveckling och genom att faststilla vilka atgdrder som har storst
miljoforbattringspotential nér det géller resursanviandning. Strategin kommer dérfor att
inriktas pa att resursrelaterade miljofragor 1 hogre grad ska integreras i andra politikomraden
som pdverkar miljoeffekterna av anvdndningen av naturresurser, sérskilt enligt Cardiff-
processen.

Efter att detta dokument har offentliggjorts kommer kommissionen att — i en Oppen
samarbetsprocess tillsammans med gemenskapsinstitutionerna och berérda parter — utarbeta
en overgripande strategi som ska laggas fram 2004.



1. INLEDNING

Naturresurser omfattar bdde de nddvéndiga ravarorna for de flesta ménskliga verksamheter
och de olika elementen i vir miljo, som luft, vatten och mark, som gor att vi kan leva pé var
planet. Noggrann fGrvaltning av denna resursanvidndning utgér en grund for hallbar
utveckling. Detta dr internationellt erkédnt, senast vid virldstoppmotet om héllbar utveckling i
Johannesburg, dir man enades om att det dvergripande syftet och de grundldggande kraven
for hallbar utveckling dr att skydda och forvalta naturresursbasen for ekonomisk och social
utveckling'.I mars 2000 stillde Europeiska radet i Lissabon upp det ambitidsa malet att EU
ska 7’bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till hdllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfallen och en hégre grad
av social ssmmanhallning”. Det krdvs en BNP-tillvéaxt pa 3 % for att uppfylla malsattningarna
fran Lissabon’. Eftersom resursproduktiviteten 6kar kommer mindre resurser i framtiden att
tas 1 ansprdk per BNP-enhet. Men eftersom en forbéttring av resursproduktiviteten séllan
vager tyngre dn ekonomisk tillvaxt, finns det risk for att paverkan pa miljon kommer att 6ka
dven 1 fortsattningen. Enbart forbéttringar av resursproduktiviteten kan inte ligga till grund for
vart skydd och var forvaltning av resursbasen. Dédrav uppmaningarna om att frikoppla
ekonomisk tillvaxt frdn miljoforstéring, bl.a. i den genomforandeplan som antogs vid
vérldstoppmotet for héllbar utveckling® och pd EU-nivd i gemenskapens sjitte
miljéhandlingsprogram®, dir ett av syftena ar “att bryta sambandet mellan belastning pa
miljon och ekonomisk tillvaxt”, bl.a. genom “en allmin forbittring av miljéon” och genom att
aterstélla och utveckla de naturliga systemens ... sitt att fungera”.

Héllbar anvéndning av naturresurser innebdr att
a) trygga forsorjningen och
b) hantera miljoeffekterna.

Gemenskapen har redan tagit itu med ett antal miljofrdgor. Dessa har av hdavd koncentrerats
pa punktkéllorna till miljoeffekterna 1 de forsta och sista skedena av resursanvéndningen. Pé
senare tid har man ocksad uppmairksammat de diffusa kéllorna till de miljoeffekter som uppstar
vid produktanvindning. Gemenskapen haller pa att utarbeta ett samordnat tillvigagangssatt
for att hantera miljoeffekterna av anvindning av naturresurser, material och produkter och
lanserar tre initiativ som hinger ndra ithop med varandra, i enlighet med de metoder som
anges 1 EU:s sjdtte miljohandlingsprogram:

— En strategi for hallbar anvandning av naturresurser.
— En strategi for forebyggande och dtervinning av avfall.

— En integrerad produktpolitik for att hantera produkters miljéinverkan.

http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs/2309 planfinal.htm, punkt 2.
Kommissionens rekommendation till 2002 &rs allménna riktlinjer for medlemsstaternas och
gemenskapens ekonomiska politik, KOM(2002) 191 slutlig, 24.4.2002.

Vid toppmotet framholls det att ekonomisk tillviaxt bor frikopplas fran miljoforstoring genom
effektivare och héllbarare resursanviandning.
http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs/2309 planfinal.htm, punkt 14.
Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststdllande av
gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram, EGT L 242, s. 1.




Strategin for naturresurser kommer att inriktas pa forstaelse och kartliggning av sambandet
mellan resursanvidndning och dess péverkan pa miljon for att man ska kunna identifiera de
omraden dir det krdvs insatser. Den integrerade produktpolitiken (IPP) ger en uppsittning
styrmedel som kan anvédndas for att minska miljéeffekterna av en produkt under hela dess
livscykel’. De tvé initiativen kompletterar dirfor varandra. Strategin for forebyggande och
dtervinning av avfall utgar fran avfallsfasen®. Den bor med tiden inriktas p4 omréden som har
ett samband med de prioriterade fragor som identifierats i strategin for naturresurser. Om de
tre iniativen genomfors kan man gora tita aterkopplingar mellan dem och pa sa vis successivt
forbdttra det Overgripande tillvigagéngsséttet genom en fortlopande inlédrningsprocess.
Genom att samtidigt angripa fraigorna under olika skeden 1 resursernas och produkternas hela
livscykel kan man ocksa forbdttra kunskapen om vilka avvdgningar som bor goras: hur
atgirder som vidtas for att minska miljopaverkan i ett skede kan 6ka paverkan i ett annat. En
samstimmig strategi behovs for att sidkerstdlla att miljopdverkan minskas under hela
livscykeln.

— Med tanke pa att den dvergripande resursanvindningen forvéntas dka bor det dvergripande
miljomalet for en naturresursstrategi vara att minska resursanvandnings negativa effekter
pa miljon, dvs. pd luften, vattnet, marken och levande organismer. For att dstadkomma
detta maste man ta reda pa vilken typ av resursanvindning som har storst
miljoforbattringspotential. Strategin méste dérfor innehdlla en kunskapsbas baserad pa
kartldggning av de omrdden som dr utsatta for resursrelaterad paverkan och en utvirdering
av hur man kan uppna forbattringar. Vid utvdrderingen kommer det att tas hansyn till de
troliga socioekonomiska effekterna. Det finns tre olika strategier for detta:

— Man kan anvénda samma resurser men med ekologiskt battre teknik.
— Man kan dndra konsumtionsmonstren.

— Man kan minska anvdndningen av en resurs om det gér att gora pd ett kostnadseffektivt
sétt.

For att kartligga de utsatta omrédena krivs det god kdnnedom om en resurs hela livscykel.
Resursstrategin ' kommer déarfor att undersoka enskilda naturresursers olika végar, fran
utvinning till de olika anvindningarna av flera typer av produkter och andra dndamal, och
tillbaka till miljon antingen som fororeningar eller avfall. Detta borde bidra till att identifiera
och utvdrdera de moment pa véigen dar det dr ldmpligast och mest effektivt med politiska
initiativ for att minska miljopéverkan.

Det finns ett starkt samband med den integrerade produktpolitiken. Eftersom den integrerade
produktpolitiken &r en 6ppen process dir varje ny produktgeneration bor vara mer héllbar dn
den foregaende kommer den att spela en stor roll for att driva frdgan om hallbar anvéndning
av naturresurser. Men genom att den dr processorienterad lampar den sig inte for att definiera
specifika mél pa effektsidan. Dessa &ar politiska beslut som ska fattas i det storre
sammanhanget héllbar utveckling. Resursstrategin kommer att bli ett viktigt bidrag till detta.

Kopplingen mellan resursstrategin och forebyggande och atervinning av avfall &r ocksa
viktig: forebyggande och atervinning minskar miljopaverkan fran utvinningen av

Integrerad produktpolitik, KOM(2003) 302 slutlig, 18.6.2003.
Mot en temainriktad strategi for forebyggande och atervinning av avfall, KOM(2003) 301 slutlig,
27.5.2003.



primirravaror och fran bearbetningen av primérrdvaror 1 produktionsprocessen.
Avfallshantering ingér 1 resursernas livscykel och dr en del av resurshanteringen.

Naturresursstrategin kommer att innehalla det vetenskapliga kunnande som behovs for att
utviardera miljoproblem och stélla upp miljoeffektmél, dven pé grundval av resultaten av
gemenskapsfinansierad forskning. Eftersom det inte finns nagon allmént accepterad enskild
indikator pa miljoeffekterna av resursanvidndning, har man tidigare ibland anvént
“belastningsindikatorer” som energiforbrukning eller avfallsgenerering for att beddma
miljoeffekterna. Men det finns inte alltid ett direkt samband mellan belastning och
miljoeffekter, och dérfor behovs det mycket forskning for att oka vart kunnande pa detta
omrade. Strategin kommer att bidra till detta.

Syftet med strategin dr att ta fram ramar och atgdrder for att mojliggora héllbar
resursanviandning utan att skada miljon ytterligare, samtidigt som man uppfyller
Lissabonmalen. Den kommer att bygga pé befintlig politik inom ramen for EU:s strategi for
hallbar utveckling, och tillsammans med de tva andra initiativen kommer den att bidra med
miljokomponenterna till en Overgripande strategi for héllbar forvaltning av naturresurser,
samtidigt som de socioekonomiska aspekterna beaktas. Den ska dock inte ses som ett forsok
att genomfora specifika initiativ pd miljdomraden dér det redan finns en viletablerad politik.

Foreliggande meddelande &dr det forsta steget mot en strategi for resurshantering. Det
innehaller en genomgéng av frdgan om resursanvindning och dess roll i det storre
sammanhanget med hallbar utveckling (avsnitt 3). I avsnitt 0 gors en genomgéng av den
befintliga kunskapen om resursanvindning och miljo6forstéring, och avsnitt — innehéller en
oversyn av den miljopolitik och annan politik som paverkar resursanvéndningen. I avsnitt 0
och 0 anges dérefter en tdnkbar utveckling for den temainriktade strategin.

2. DEFINITIONER
2.1.Naturresurser
Foljande dr exempel pa sddana atgérder:

a) Révaror, tex. mineraler (inklusive fossila energibdrare och metallmalm) och
biomassa. Fossila energibédrare, metallmalm och andra mineraler (t.ex. gips och
kaolin) dr icke-fornybara s till vida att de inte kan fyllas p&d under en livstid.
Forraden av dem ar begriansade och de minskar till f6ljd av minniskans verksambhet.
Biomassa déremot &r i princip fornybar under en ménniskas livstid. Det omfattar
snabbt fornybara resurser, som grodor, och lingsamt fornybara resurser, som tri.
Men biologiska resurser som anvidnds som ravaror kan uttdmmas om de
overexploateras®. Detta hot 4r akut t.ex. for vissa marina arter som fiskas
kommersiellt.

b) Element i var miljo, som luft, vatten och mark. Dessa resurser ér livsuppehallande
och genererar biologiska resurser. Till skillnad frén rdvaror &r det deras forsimrade
kvalitet som &r problemet. Det dr inte frigan om hur mycket det finns av dem, utan 1
vilket skick de dr. Till exempel foréndras inte den totala miangden luft och vatten pa

”Fornybara resurser” betyder inte samma sak som “fornybara energikéllor” enligt definitionen i direktiv
2001/77/EG av den 27 september 2001.
Termen “’biologiska resurser” definieras i FN:s konvention om biologisk méngfald.



jorden under en livstid, men p.g.a. fororeningar dr kvaliteten pd dem ofta lag.
Dessutom dr mangfalden i miljon mycket viktig.

c) Flodesresurser, som vindkraft, geotermisk energi, tidvattenkraft och solenergi.
Dessa resurser kan inte ta slut, men for att exploatera dem behdver man andra
resurser. Till exempel behdvs det energi, material och utrymme for att bygga
vindturbiner eller solceller.

d) Utrymme, eftersom det &r sjdlvklart att det behovs fysiskt utrymme for att producera
eller underhalla alla de ovanndmnda resurserna. Markanvédndning for bosittningar,
infrastruktur, industri, mineralutvinning, jordbruk och skogsbruk ir nagra exempel.

2.2.Resursproduktivitet

Resurseffektivitet eller resursproduktivitet kan definieras som den effektivitet med vilken vi
anvander energi och material 1 alla delar av ekonomin, dvs. mervirde per resursenhet. Detta
innebdr att resursproduktivitet definieras pd motsvarande sitt som arbetsproduktivitet:
mervirde per sysselsatt person. Ett exempel pa berdkning av resursproduktiviteten pé
nationell nivé &r att dela ett lands totala ekonomiska verksamhet (uttryckt i BNP) med den
totala energiforbrukningen (t.ex. i toe) eller totala materialanvdndningen (ton). Det omvinda
forhallandet, dvs. energiforbrukning delat med ekonomisk verksamhet, anvdnds ocksa och
kallas energiintensitet 1 ekonomin. Om energiintensiteten (eller materialintensiteten) i
ekonomin minskar anses det foreligga avmaterialisering. Definitionen av resurseffektivitet
géller bara hur resurserna utnyttjas. Detta innebér att man inte tar hinsyn till hur resurserna
utvinns eller avverkas (i tidigare led av den ekonomiska verksamheten) eller hur de slépps ut i
luften, vattnet eller marken (i senare led av den ekonomiska verksamheten). For att till fullo
forstd miljokonsekvenserna av resursforbrukning maste man inkludera bdde tidigare och
senare led av verksamheten (dven anvédndning av infrastruktur, transporter, spridningsforluster
0SV.).

2.3.Frikoppling

Frikoppling innebér att bryta sambandet mellan olika parametrar. I detta meddelande ir tva
uppsittningar parametrar viktiga: ekonomisk tillvixt gentemot resursforbrukning och
ekonomisk tillvixt gentemot miljoeffekter. Att bryta sambandet mellan resursférbrukning och
ekonomisk tillvixt kan innebédra tva saker: 1) Ekonomins tillvdxt dr stérre @n Okningen av
resursforbrukningen samtidigt som den absoluta méngden resurser fortfarande okar. 2)
Ekonomin véxer och de totala tillforseln av resurser dr ofordandrad eller minskar. Dessa olika
nivaer av frikoppling bendmns relativ respektive absolut frikoppling. P4 samma sitt innebdr
frikoppling av miljopaverkan fran ekonomisk tillvixt att ekonomin védxer snabbare &n
miljopdverkan okar (relativ frikoppling) eller att miljopéverkan ér oforéndrad eller minskar i
absoluta tal (absolut frikoppling). I ruta 1 visas det senare forhéllandet.
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miljoeffekter som &r kopplade till resursanvidndning. Den nedre streckade linjen visar minskningen av miljeffekterna.

3. HALLBAR UTVECKLING OCH ANVANDNING AV NATURRESURSER
3.1.Tre pelare: ekonomisk tillvaxt, sociala framsteg och miljons kvalitet

Den vanligaste definitionen av begreppet hallbar utveckling finns i Bruntlandkommissionens
(World Commission on Environment and Development) rapport fran 1987, »Var
gemensamma framtid”. Dir definieras héllbar utveckling som “en utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina
behov”. For att detta ska uppnds i praktiken maste det finnas ett samspel mellan ekonomisk
tillvixt, sociala framsteg och forbéttring av miljons kvalitet. Dessa tre pelare kan inte
utvecklas isolerat eftersom de i hog grad ar beroende av varandra. Ekonomisk tillvdxt kan
tillfora de ytterligare finansiella resurser som behdvs for att forbdttra miljons kvalitet och
stirka den sociala sammanhéllningen. Socialpolitiken stimulerar den ekonomiska
utvecklingen och hjdlper medborgarna att ta sitt ansvar. Miljopolitiken bidrar till att skydda
naturresursbasen i ekonomin och hoja livskvaliteten.

Det finns méanga exempel pd hur miljoforbéttringar kan g4 hand 1 hand med ekonomisk
tillvixt. Kombinationen av miljopolitik och marknadsefterfraigan frimjar den ekologiska
industrin 1 Europa. Under 1999 uppgick den till 183 miljarder euro och utgjorde en tredjedel
av virldens miljomarknad. Det r en viktig framtidsinriktad industri f5r EU’. Den ekologiska
industrin kommer att 6ka sin potential efter utvidgningen, eftersom exporten till och fran de
anslutande ldnderna vintas bli mer dynamisk dn mellan de nuvarande medlemsstaterna.

Haéllbar utveckling dr mojlig utan att utvecklingen hindras. Men det kridvs samarbete mellan
de politikomrdden som omfattar de tre pelarna. Ett bra exempel dr de gemensamma forsok
som ett flertal aktorer har gjort for att {4 ut vétedrivna bréansleceller pd marknaden. EU rdknar
med att investera 600 miljoner euro under fyra ar pa forskning inom detta omrade och har
utarbetat en plan i fem steg for att frimja anvindningen av brinsleceller'’. USA och Japan

9

ECOTEC Ltd, 2002, Analysis of the EU Eco-industries, their employment and export potential.
10

http://europa.eu.int/comm/research/energy/pdf/hlg_summary vision_report_en.pdf
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planerar ocksd omfattande program for att bygga upp en vitgasinfrastruktur och frdmja
avancerad bilteknik. Japan vintas sdlja omkring 5 miljoner brénslecelldrivna fordon senast
2020"". Denna utveckling skulle kunna vara forsta steget mot en ny infrastruktur for
energiforsorjning som kan trygga forsérjningen, bevara miljon och skapa nya arbetstillféllen.

3.2.Politiska atgéarder

Anvindningen av naturresurser kan i princip std i viagen for héllbar utveckling pa tva sétt. For
det forsta darfor att anvdndningen av naturresurser tér pa de fysiska reserverna, sé att det blir
brist pa dem. Denna brist kan dventyra kommande generationers tillgang till de resurser som
kriavs for framtida ekonomisk och social utveckling. For det andra kan anvéndning av
naturresurser leda till miljoeffekter som forsdmrar den naturliga miljon (t.ex. atmosféren,
vatten, mark) sa att ekosystemen och ménniskornas livskvalitet hotas.

Det ér viktigt att halla isér dessa tva potentiella problem, eftersom de krdver olika politiska
beslut. Om brist pd en naturresurs &r ett problem, maste denna resurs kanske ransoneras. Detta
innebdr att man maste stilla upp mal for att minska den nuvarande och framtida anvindningen
av naturresurser. Men om vi koncentrerar oss pa att minska miljoeffekterna av
resursanviandningen bor det politiska beslutet vara att se till att resursanvindningen inte leder
till oacceptabel miljoforstoring. Ett sddant beslut skulle omfatta frimjande av ren teknik och
miljdvinligare konsumentprodukter. Aven om det i vissa fall, t.ex. genom 6kad tervinning
eller mer resurseffektiv utformning, skulle leda till minskad resursanvidndning sa vore det en
foljd av politiken och inte det uttryckliga mélet med den. Det framgar i avsnitt 4 att bristen pa
resurser inte dr huvudfragan, utom nir det giller ett begrénsat antal fornybara resurser som
fisk, tropiska triaslag och biologisk mangfald.

3.3.Resursanvindning och miljopiverkan

Resurserna paverkar miljon under hela sin livscykel, frdn utvinning till avfallsfasen.
Anvindningen av resurser kan utlosa giftiga material och paverka kvaliteten pa den
omgivande marken. Efter anvdndningen aterbérdas ofta materialen till marken och ar da
mycket mer kemiskt och fysiskt aktiva &n innan. Anvdndningen av fornybara resurer, fran
produktionsfasen till slutligt bortskaffande, innebér en hérd belastning och kan leda till forlust
av biologisk mangfald och till milj6forstoring. Dessutom frigors koldioxid vid forbranning av
energibirande material, vilket bidrar till den globala klimatforindringen. A andra sidan har
ndgra fornybara resurser potential och kapacitet att ge miljofordelar, t.ex. kan anvdndningen
av trd bidra till att begrénsa klimatforandringarna tack vare kolinlagring. I de fall ekonomisk
tillvixt leder till 6kad mangd flyttat material och 6kad markanvédndning, bor det sékerstéllas
att miljopéverkan inte 6kar s& mycket att den underminerar miljéns féorméga att producera
resurser. Om vi inte kan hantera dessa fragor finns det risk for att vi &r ”’pd vdg att Gverskrida
griansen for vad naturen klarar av”, som det framhalls 1 det sjdtte miljohandlingsprogrammet.

Samtidigt kan man sjdlvfallet inte beddma miljoeffekterna pd grundval av
resursanviandningen. For att kunna utarbeta en resursstrategi maste man 6ka kunskapen om
forhallandet mellan resursanvindning och miljoeffekter. Enligt nyare forskning gar det att
identifiera vilka material och resurser som vid anvindning har de storsta miljéeffekterna'.

1 Eamonn Bates Issue Tracker, juli 2003.

12 Weighting Materials: Not just a Matter of Weight, CML (Leiden, 2003).
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4. HUR SER DET UT IDAG?
4.1.Resursanvindning och resursbrist
4.1.1. Icke-fornybara resurser

Uppmaningarna om att minska forbrukningen av icke-féornybara naturresurser beror pa oron
for att de resurser som behovs for att 1 framtiden uppratthdlla den ekonomiska tillvéxten inte
langre kommer att finnas kvar. Dessa uppmaningar géller frimst mineraler, metaller och
fossila brinslen, eftersom det fysiska bestindet av dem obestridligen 4r begransat.

a) Reserver av fossila brinslen och mineralresurser

De kiinda reserverna av fossila brinslen i virlden dr mycket stora och 6kar'’. Med tanke pa
den totala mingden bevisade kolreserver skulle den nuvarande nivan pa kolbrytning kunna
upprétthillas 1 6ver 200 &r. De bevisade oljereserverna har 6kat med ungefar 45 miljarder fat
sedan World Energy Councils senaste undersokning, trots att det har producerats omkring 75
miljarder fat olja och naturgas. Okningen av bevisade reserver har med andra ord varit stdrre
an de senaste arens forbrukning. Utsikterna for metaller &r desamma. De kinda reserverna for
de flesta metallmalmer motsvarar flera artiondens produktion (ruta 2)14. Aven om flera
artionden kan tyckas vara for lite for att sékra tillgdngen pa lang sikt médste man halla i minnet
att de sdkert kidnda reserverna vid en viss tidpunkt endast utgér en del av de sammanlagda
fysiska reserverna. Skilet till detta dr att man satsar mindre pd prospektering sé ldnge som det
finns tillrdckligt med bevisade reserver.

Det finns tva andra forklaringar till att reserverna av icke-fornybara resurser inte tenderar att
minska:

— Okad effektivitet: tack vare processforbittringar kan en stdrre del av resurserna utvinnas.
Dessutom kan vi tack vare innovationer utnyttja ett ton stal bdttre idag &n for hundra ar
sedan. Det betyder att resursforbrukningen édr l&ngsammare an tidigare eller nuvarande
konsumtionsmonster tyder pd. Dessutom gor den forbittrade utforsknings- och
utvinningstekniken att man numera kan exploatera reserver som tidigare var okénda eller
bedémdes som olonsamma.

— Atervinning: nigra material kan atervinnas i mycket hdg utstrickning, t.ex. aluminium.
Varje dtervunnet ton aluminium sparar flera ton priméra rdvaror, som bauxit och ibland
fossil energi. Den 6kande dtervinningen har lett till att resursforbrukningen &r langsammare
an de tidigare eller nuvarande konsumtionsmonstren tyder pa.

www.worldenergy.org
14 Report to DG Environment by Simonds and COWI (2001).
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Ruta 2
Exampel pa metallreserver

Gruvbolagen tenderar av ekonomiska skél att satsa mindre pd prospektering niar de vil har
reserver for de kommande 20—40 &ren, men det betyder inte att det dr brist pad geologiska
resurser.

Produktion 1999 (107 ton) Totala reserver Reserver/Produktion
(10° ton) (4r)
Virlden EU-15
Jarn 535000 13000 71,000,000 133
Zink 8040 560 190,000 24
Bly 3020 201 64,000 21
Koppar 12600 182 340,000 27
Nickel 1120 17 49,000 44
Tenn 198 3 9,600 49
Silver 18 0.5 280 16

Forekomsten av dessa mekanismer innebdr inte att oron for bristande resurser dr obefogad.
Det betyder bara att man maste forhalla sig forsiktigt till dem och med hinsyn till de specifika
villkoren for varje enskild resurs. Dessutom visar de att det inte automatiskt uppstar brist pa
en resurs bara darfor att den dr begréansad. Eftersom vissa resurser kan ersittas med andra eller
till och med bli o6verflodiga genom ny teknik, finns det ingen anledning att anvinda en viss
resurs 1 all evighet och ddrmed helt tomma de fysiska reserverna.

b) Tekniska och vetenskapliga framsteg i anvdndningen av mineralresurser

Det finns manga exempel pa innovationer som har lett till att en resurs ersitts med en annan.
Det har skett markanta fordndringar i produktions- och konsumtionsmdnstren under 1900-
talet. Oftast visar erfarenheten att resursforbrukningsmonster forédndras déarfor att béttre
alternativ blir tillgingliga, inte darfor att det rader brist pa resurser'”.

Vér forbittrade kdnnedom om hélsoeffekterna och ekotoxicitet dr ytterligare ett viktigt skal
till att anvindningen av flera mineralresurser har minskat, t.ex. asbest, radium, uran, bly,
kvicksilver och kadmium anvénds i begrdnsad omfattning eftersom de &r giftiga, &ven om det
inte rader brist pa dem.

c) Prisutvecklingen for mineralresurser

Pa en fungerande marknad leder bristande tillgang till hogre priser sa linge som efterfragan
kvarstar. Enligt denna indikator finns det inga tecken pé att det kommer att bli brist pa icke-
fornybara resurser inom den ndrmaste framtiden. Trots 6kande forbrukning har priserna pé
metall och energi i konstanta tal sjunkit under de senaste decennierna. Priset pa réolja t.ex. har
stadigt sjunkit &nda sedan oljekriserna (ruta 3).'® Den forvintade Okningen pa medellang sikt
av efterfragan pa olja i viarlden kan dock paverka denna tendens.

13 Ett vanligt exempel &r att man delvis slutat anvénda kol for uppvirmning av hemmen och industrins

kraftproduktion, trots att kol alltjdmt &r en av de viktigaste priméra energibérarna.

16 http://www-cta.ornl.gov/data/Chapter5.html
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Ruta 3
Priset pa raolja sedan 1975 i fast dollarvarde ( ar 2000)
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4.1.2. Fornybara resurser

Aven om det saknas ordentliga beligg for att brist pa icke-fornybara resurser utgdr ett
allvarligt hot mot hallbar utveckling, radder det enighet om att det héller pa att bli brist pa ett
antal fornybara resurser. Som exempel kan nimnas fisk och firskvatten.'’

Aven om dessa resurser kan fornyas eller fyllas pa 4r den nuvarande konsumtionen stdrre &n
4terbildningen. A andra sidan ir den totala avverkningen av skog i EU per 4r endast 50 % av
den arliga nettodkningen, vilket innebir att bestindet dkar. Aven om vissa fornybara resurser i
princip kan ersittas av andra utgdr bristen pd fornybara resurser i sig en miljopaverkan, t.ex.
minskad biologisk méngfald till f61jd av att vissa arter har utrotats eller forlorade livsmiljoer.
Detta &r en grundldggande skillnad jaimfort med icke-fornybara resurser.

4.1.3. Forsorjningstrygghet

Trots tillrdckliga globala resurser kan tillgangen pa vissa resurser begrinsas av geopolitiska
skél. Oljebristen pd 1970-talet berodde t.ex. pd ett ekonomiskt och politiskt motiverat
handelsembargo och inte pa brist pa fysiska resurser. I det stérre sammanhanget med héllbar
utveckling méste en europeisk resursstrategi ta vederborlig hénsyn till att forsorjningen
tillfalligt kan upphora p.g.a. sddana hiandelser och till vilka konsekvenser det far att anvanda
naturresurser. Den europeiska energi- och transportpolitiken, dér forsorjningstryggheten i
flera artionden varit en huvudfraga, kommer att spela en viktig roll i detta avseende'®. Det bor
ocksa papekas att de inhemska reserverna i EU dr begrdnsade, dven om farhagorna om global
brist pa de flesta fysiska icke-férnybara resurser visat sig vara ogrundade pad medellang sikt.
Trots avsevdrda framgingar ndr det giller att utnyttja dem &r Europas reserver av
konventionella branslen mycket sma och kostsamma att utvinna. I framtiden kan man vénta
sig en snabb minskning av dem, och under de kommande 20-30 aren kommer formodligen
mer dn 70 % av energibehoven att behdva tickas av importerade produkter. Man maste noga
analysera prisfordndringar som dr en f6ljd av 6kad efterfragan pa olja pa varldsmarknaden och
det inflytande de kan ha pa forsorjningstryggheten. Forsorjningstryggheten kommer darfor

Resursbristen ndr det giller fisk och vatten har dock mycket olika orsaker. Bristen pd fisk beror
huvudsakligen pa 6verfiske, medan bristen pé vatten frdmst beror pa féroreningar.

Exempelvis de antagna direktiven om fornybara energikéllor for att spara el och energi i byggnader och
de foreslagna direktiven om olje- och gasreserver.
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dven 1 fortsdttningen att vara en viktig politisk fraga. Syftet med forsorjningstrygghet dr dock
inte att minimera importberoendet utan att minska riskerna med ett sddant beroende'’. For en
mer omfattande genomgéing av fOrsorjningsfragor se “Security of supply — the current
situation at European level””.

4.2.Tendenser inom resursforbrukning

De kvantiteter av enskilda resurser som anvénds, de produkter och tjanster som de omvandlas
till och den teknik som anvénds fordndras stindigt. Vissa resurser kan bli foréldrade till foljd
av teknisk innovation, t.ex. naturgummi och naturlig indigo, medan efterfrdgan pa andra kan
oka, t.ex. nickel som &r en viktig komponent i rostfritt stdl. Resurser kan ocksa forbjudas eller
upphora att anvindas av hilsoskil, t.ex. asbest och kvicksilver.

Pa nigra ekonomiska omréden har resursanvandningen varit foremal for aktiv styrning under
lang tid, t.ex. genom Opec for rdolja, EKSG for kol och stil samt genom EU:s gemensamma
fiskepolitik och olika system for markanvindning. Flera ldnder tillimpar ocksd en héllbar
skogspolitik. Anvdndningen av méinga andra resurser paverkas pa ett mindre uppenbart sitt,
t.ex. genom skatte- och handelspolitik samt socialpolitik. Nya uppgifter visar pa betydande
skillnader nar det géller tendenser for resursgrupperna material (inklusive biomassa), energi
och mark. Dessa tendenser tas upp nedan.

a) Okad materialeffektivitet

Det framgar av materialflodet att den totala forbrukningen per invénare i EU varit praktiskt
taget konstant under de senaste 20 &ren, omkring 16 ton/ar.”' Samtidigt har det skett en
ekonomisk tillvixt med 50 % under samma period. I dagsliaget skapar vi 6ver 50 % mervirde
per kilo anvént material jamfort med 1980. Det innebdr att vi har 6kat var materialeffektivit 1
hog grad. I ruta 4 visas resultaten av materialflodesstudier i EU-15. Det framgér tydligt att
bade den direkta inhemska materialkonsumtionen och materialkonsumtionen per capita &r
frikopplade fran ekonomisk tillvéxt.

Materialflodena ger viardefulla indikationer pa de Overgripande tendenserna inom
resursforbrukning. Men de visar inte materialens samspel med miljon. Eftersom allt annat dr
lika skulle en stabilisering av materialforbrukningen per capita knappast vdanda trenden med
miljoforstoring. Diaremot kan den i hog grad bidra till att minska effekterna i1 de fall renare
teknik och mindre férorenande konsumtionsmonster tillimpas och férdelarna inte uppvags av
befolkningsdkning. Trots det Okar effekterna i vissa fall &ven om materialintensiteten ar
konstant, t.ex. vid hardgérning av mark.

For att kartldgga forandringar i flodesmonstren och deras potentiella samspel med miljon (var
och hur de péaverkar miljon) krdvs det en omfattande insamling av uppgifter och stindigt
uppdaterad kinnedom om materialfloden. Ett omfattande arbete gors redan av nationella,
europeiska och internationella organ, bl.a. OECD och Europeiska kommissionen.”” Men flera
materialfloden maste granskas mer i detalj for att kunna vara till hjélp vid beslutsfattande. Det

Gronboken “Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning”, KOM(2000) 769 slutlig,
29.11.2000.

Kommissionens arbetsdokument: Security of supply - The current situation at European Union level,
SEK(2002) 243.

Eurostat (2002): Material use in the European Union 1980-2000. indicators and analysis, Working
Papers and studies series, Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer.

Exempelvis genom Eurostat, Europeiska miljobyran och European Topic Centre for Waste and Material
Flows.
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kravs ocksa okad kdnnedom om hur material som tungmetaller sprids till miljon fran t.ex.
kortlivande konsumentprodukter, bebyggelse eller infrastruktur.

Ruta 4
Relativ frikoppling av materialforbrukning fran ekonomisk tillvixt

Materialkonsumtionen i EU-15 6kade med omkring 3 % mellan 1980 och 2000. Okningen berodde
huvudsaklingen pa 6kad forbrukning av mineraler (+5 %) och biomassa (+6 %), medan vikten fossila brinslen
minskade (+5 %). Materialkonsumtionen per invanare minskade frén 16,2 ton per capita till 15,6 ton per capita (-
3 %). Utvecklingen Over tiden visar pd en kraftig (relativ) frikoppling mellan ekonomisk tillvixt och
materialforbrukningen (se diagram). Den totala materialeffektiviteten &kade med 52 %. Ar 2000 var
materialkonsumtionen i EU ca 5,9 miljarder ton, eller ca 15,6 ton per invénare och ar. 50 % av de material som
totalt forbrukades 2000 var mineraler, 26 % biomassa och 24 % fossila branslen (Eurostat, 2002).
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DMC = Direkt inhemsk materialkonsumtion

GDP = BNP

Population = Befolkningstal

Material consumption per capita = Materialkonsumtion per capita

Index over de viktigaste indikatorerna for EU-15, 1980-2000 (1980 = 100), DMC = direkt inhemsk
materialkonsumtion (kélla: Eurostat 2002).

b) Fortsatt 6kning av energiforbrukningen

Energi dr en viktig resurs for var ekonomi. Den totala efterfrdgan forutspds oka betydligt
under de kommande artiondena, med 30 % for OECD-lidnderna® och med 70% for virlden
som helhet under de kommande 30 &ren®*. Fér EU ér dkningen mindre 4n den beriknade
fordubblingen av ekonomin under samma period®, vilket vid fortsatta insatser innebir fortsatt
frikoppling av energiforbrukning frdn ekonomisk tillvéxt. Men energiférbrukningen kommer
fortfarande att dka i absoluta tal”. For att forstd vilken inverkan detta kan fa pa miljon maste
man noga utvirdera hur olika energialternativ paverkar materialflodena och deras samspel

= OECD Environmental Outlook, Paris 2001.

24 World Energy Technology and Climate Policy Outlook — 2003. Europeiska kommissionen,
Publikationsbyran, Luxemburg 2003.

Kommissionens rekommendation till 2002 ars allminna riktlinjer for medlemsstaternas och
gemenskapens ekonomiska politik, KOM(2002) 191.

Environmental Signals 2002, benchmarking the millennium, Europeiska miljobyran.
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med element i miljon. T.ex. méste en storskalig dverging till anvdndning av biomassa som
energikilla utvirderas med hédnsyn till den markareal och det skogsbestdnd som behdvs och
de konsekvenser som det skulle fa for de naturliga livsmiljoerna. I det stdrre sammanhanget
hallbar utveckling méste det tas hansyn till de konsekvenser en energipolitik som é&r inriktad
pa biomassa far for livsmedelsproduktionen och marknaden for trd. Det krdvs goda kunskaper
om de nuvarande anvdndningsmonstren och tédnkbara framtida tendenser, och de maste
spridas till politiska beslutsfattare och berdrda parter. Annars kan beslut om att ersitta en
energikilla med en annan medfora att miljobelastningen flyttas, t.ex. fran luft till mark, utan
att den totala paverkan pa miljén minskar.

c) Utrymmet anvinds inte effektivt

Fysiskt utrymme (land och hav) &r ocksa en viktig resurs. Nér det vdl har utnyttjats for
bebyggelse och infrastruktur kan det vara omdjligt att frigora det. Sddan markanvindning
okar dock i1 Europa. De bebyggda omriddena har dkat med 20 % under de senaste 20 aren,
vilket 4&r mycket mer dn befolkningstillvixten, som ligger pa 6 %. Det finns ménga skal till
detta, t.ex. decentralisering av markanvandning till titbebyggelse, efterfrdgan pa storre hus
och bebyggelse utanfor stidderna (t.ex. stormarknader och fritidsanldggningar) samt
tillhandahallande av infrastruktur for allménna transporter. Dessa tendenser leder till allt mer
omfattande hardgoérning av mark, vilket leder till bortfall av bioproduktiv mark och
fragmentering av naturomriden i storre delen av Europa®’. Mark ska alltsd betraktas som en
begrinsad resurs som, delvis p.g.a. ineffektiv stadsutveckling, minskar kvaliteten pd miljon
som en helhet.

4.3.Naturresursernas olika vigar genom ekonomin

Livscykeln for de naturresurser som anvénds i vir ekonomi innehéller flera faser. Den fOrsta
fasen bestar av utvinning, inklusive verksamhet som gruvdrift, avverkning och fiske. I slutet
av cykeln éaterfors resurserna — luft, vatten och mark — till miljon i1 form av utslipp,
avloppsvatten och avfall, d&ven om de har atervunnits flera ginger. Mellan dessa faser
omvandlas resurserna till minga olika slags produkter och andra varor som forbrukas mer
eller mindre snabbt eller tillfors bebyggelsen. I denna mellanfas i1 livscykeln kopplas
naturresursproduktion till miljoeffekterna av forbrukningen av resurserna, t.ex. genom
gruvdrifts- eller jordbruksmetoder. Under denna fas tar varje resurs olika och ofta mycket
komplexa vigar. Fosfor t.ex. kan anvéndas i rengéringsmedel eller godselmedel. Forst i slutet
av livscykeln sammanfaller dessa végar igen nar fosfor aterfors till miljon, dir det kan skada
floder, sjoar och kustvatten, oavsett om det har anvdnts i1 rengoringsmedel eller
gddningsmedel.

Ett annat exempel dr bly, som utvinns pé olika héll och under mycket olika tekniska och
miljomassiga forhallanden for att darefter med hjdlp av manga olika tekniker omvandlas till s&
skilda produkter som batterier, kemiska d&mnen och byggnadsmaterial. Under livscykeln
aterfors en del av blyet 1 miljon dér det p.g.a. sin giftighet kan skada de biologiska systemen
och ménniskors hélsa.

Arbetet med att minska fororeningar har av tradition inriktats pa de tidiga faserna i livscykeln
(t.ex. samordnade tgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar i produktionsfasen)
och slutet (avfallspolitik). Forst pd senare tid har man borjat uppmérksamma de
mellanliggande faserna, t.ex. forbrukningsfasen, i den integrerade produktpolitiken (IPP).

7 Environmental Signals 2002, benchmarking the millennium, Europeiska miljobyran.
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Resursstrategin kommer att dverbrygga denna klyfta genom att koppla miljopaverkan av
resursanvandning 1 slutet av cykeln till utvinningen av resurser i borjan. Darfor behdvs en klar
bild av resursflodenas omfattning och deras vigar genom ekonomin och tillbaka till miljon.
Detta kommer ocksa att ge information om de val som eventuellt kan goras vid varje steg 1
livscykeln och vilka de ekonomiska, miljomaéssiga och sociala effekterna skulle bli.

a) Tillforseln av resurser i ekonomin

Strommen av naturresurser som tillférs ekonomin &r oftast vélkdnd. En rad olika kéllor
tillhandahéller uppgifter om inhemsk produktion och import. Dessa bearbetas till arliga och
flerariga datainsamlingar, statistik och trendanalyser av ett stort antal aktorer frdn industri,
handel, hogskolor, offentliga myndigheter m.fl.

Resursstrategin kommer att stddja sig pa den kunskap som finns. Men da och d4 kommer det
att behovas detaljerade undersdkningar av anvdndningen av enskilda resurser till stod for
politiska beslut och for att anpassa politiken till ekonomiska och tekniska forédndringar.

b) Resursernas vigar genom ekonomin

Varje strom av rdvaror som kommer in i ekonomin kommer inom kort att splittras i flera
riktningar. Aluminium t.ex. kommer att omvandlas till sa skilda varor som fonsterkarmar,
flygplanskroppar och 6lburkar. Nagra av dessa ravaror kommer inte att dterforas till miljon pé
flera artionden tack vare forvintad lang livstid och effektiv dtervinning. Andra aterfors
mycket snabbt till miljon — man berdknar t.ex. att Gver 100 000 ton aluminium varje ar gar
forlorade 1 dryckesburkar som inte atervinns. Dessa fOrluster maste ersédttas med primart
aluminium som det dr 30 gidnger mer energikrdvande att producera. Réolja ar ett annat
exempel: forutom att det anvinds som briansle omvandlas det till hundratals olika plaster och
flera tusen kemiska Amnen. Aven om plastavfall kanske syns mer sa #r det mycket skadligare
for miljo nir mycket sma méngder olja omvandlas till skadliga &mnen, t.ex. hormonstérande
dmnen.

Kunskap om dessa vigar och om miljopaverkan dr mycket splittrad mellan ménga aktorer och
det finns stora kunskapsluckor. Strategin for naturresurser maste sdkerstdlla att den kunskap
som finns ar lattdtkomlig for beslutsfattare och att kunskapsluckorna fylls i. Den maste ocksa
lamna forslag pé atgérder.

c) Resurser som dterfors till miljon

Fran det 6gonblick vi bdrjar utvinna en resurs genererar vi utsldpp, avloppsvatten och avfall,
som aterfors till den naturliga miljén. Vid troskning t.ex. ldmnas det kvar stora mingder stran
som sd& smaningom mdiste aterforas till naturen som CO, (forbrinning) eller biomassa
(kompostering). Under manga produkters anvandningsfas aterfors mer material till miljon.
Som exempel kan ndmnas att i Europa kommer varje ar flera tusen ton zink in i
avloppsvattnet fran byggnader, infrastruktur och forbrukningsvaror. Vissa resurser dr ocksa
tankta att spridas, som fosfat i gddningsmedel och rengéringsmedel.

Syftet med politiken for att minska fororeningar och med avfallspolitiken dr att minimera
spridningsforlusten for miljon. Men dven om detta i hog grad har minskat méingden
fororenande dmnen som daterfors till miljon, s kan det vara nyttigt att undersoka om de
viktigaste material- och avfallsflodena har beaktats. Genom att kartligga vigarna genom alla
tre faser som beskrivs ovan kommer resursstrategin att kunna visa sambandet mellan
resursanvandning, ekonomisk verksamhet och miljopaverkan. Direfter kan den ange var det

18



ar mest braddskande att vidta atgirder och var mdjligheterna att uppna miljoméssiga och
ekonomiska vinster ar storst. De viktigaste alternativen ar

— att anvénda effektivare och renare teknik.
— att dndra konsumtionsmdnstren sa att viss specifik resursanviandning begransas

— att anvinda mindre av en resurs for att skydda den och minska effekterna av att den
anvinds

Genom detta kommer strategin att ta hinsyn till regionala skillnader, teknisk utveckling samt
fordanderliga produktions- och konsumtionsmdnster.

4.4.Tendenser betriaffande miljoeffekterna

Enligt rapporter fran badet OECD och EEA vidger var ekonomiska tillvixt tyngre &n
forbattringar av resursproduktiviteten, vilket kan leda till en 6kning av flera nirstdende
miljoeffekter®®, %°. Enligt OECD:s miljéprogram bor foljande frigor snarast behandlas: den
biologiska mangfalden, bestdndet av tropisk skog, fiskbestdndet, grundvattenkvaliteten,
luftkvaliteten 1 stdderna, klimatfordndringarna och kemikalierna 1 miljon. Enligt rapporten
kravs det ytterligare insatser ndr det géller kvaliteten pa ytvattnet, kvaliteten pa skogarna i
OECD-omradet och skyddet av ozonskiktet. Enligt EEA:s miljosituationsrapport fran 2002 &r
en del miljobelastningar alltjimt nédra kopplade till utvecklingen i vissa sektorer, t.ex. utslédpp
av vixthusgaser fran transporter (och turism), avfallsgenerering, luft- och markforstoring,
hushéllens energi- och resursforbrukning och minskat besténd till f61jd av fisket. I den nyligen
publicerade rapporten Europe's environment: the third assessment framhaller EEA att miljons
tillstdnd runtom Europa har forbéttrats i flera avseenden under det senaste artiondet. Samtidigt
varnar man dock for att mycket av forbéttringarna kan omintetgéras av den ekonomiska
tillvixten, eftersom det fortfarande aterstar mycket for regeringarna att gora ndr det giller att
bryta sambandet mellan miljobelastning och ekonomisk verksamhet™.

4.5.Hilsoaspekter pa resursanvindning

Aven om anvindningen av naturresurser utgdr grundvalen for ménniskors vilbefinnande, kan
den f4 oonskade effekter pd minniskors hélsa under produktions-, anvdndnings- och
avfallsfasen. Gruvdrift t.ex. medfor risk for skador och stendammslunga om det inte vidtas
sakerhetsatgirder. Asbest har orsakat cancer hos méinga arbetare i produktionsanliggningar
och dr en dokumenterad hilsorisk under anvdndningsfasen i byggnader. Under avfallsfasen i
livscykeln dr "Minamata-sjukan” vil dokumenterad, en neurologisk sjukdom som orsakas av
metylkvicksilverforgiftning i matkedjan.’' Dessa exempel har fatt stor politisk uppmérksamhet
och tgirder har vidtagits for att minska dessa typer av miljohélsorisker. Men det innebér inte
att alla problem ar 16sta. WHO uppskattar att sjukdomar orsakas av 25 olika riskfaktorer, av
vilka nigra dr miljofaktorer (utomhusluft, inomhusluft, bly, vatten och klimatforandringar)*
och relaterade till resursanvindning. WHO uppskattar att exponering fér sma partiklar i
utomhusluften leder till omkring 100 000 dodsfall (och 725 000 forlorade levnadsér) varje ar i

2 I OECD Environmental Outlook (Paris 2001) ges ett tjugoarigt perspektiv genom en ekonomisk

beddmning av miljébelastningar och forutséttningar fram till 2020.

Environmental Signals 2002, benchmarking the millennium, Europeiska miljobyran.

EEA:s miljobedomningsrapport nr 10 utarbetades for ministerkonferensen "Miljé for Europa”, som
holls i Kiev i Ukraina den 21-23 maj 2003 under beskydd av FN:s ekonomiska kommission for Europa.
http://www.nimd.go.jp/english/index.html

http://www.who.int/peh/burden/globalestim.htm

29
30

31
32

19



Europa®. Ar 2020 beriknas utslippen fran traditionellt reglerade fororeningar vid

végtransporter 4 andra sidan ha minskat till mindre &n 20% av 1995 &rs niva’*.

Kommissionen har precis utarbetat en gemenskapsstrategi for miljo och hélsa, dér det framgar

inom vilka omraden initiativ pa europeisk niva dr mest angeldgna och vilka atgarder som ska
.35

vidtas™.

4.6.0lika koncept for resurshantering

Det finns olika koncept for resurshantering dir fragan behandlas ur olika synvinklar. Dessa
koncept ar sinsemellan olika, vart och ett med sina fordelar, vilket visar att det inte finns
ndgot entydigt sétt att tackla problemet. De olika koncepten fyller flera funktioner, som att
oka medvetenheten (ekologiskt fotavtryck) och redovisa materialflodet (totalt materialinflode,
TMR). Nagra koncept omfattar ocksa mal (t.ex. faktor 4), medan andra &r processorienterade
(gron BNP). Det innebdr att koncepten har olika synvinklar och mal, utgir frén olika
ideologiska inriktningar och innehaller skilda uppfattningar om problemen och de olika
l6sningarna. Inget av dem fokuserar pa effekterna av resursanvandning. Dérfor finns det inget
enskilt koncept som kan tjana som analysmetod for resursstrategin. Resursstrategin kan dndé
bygga pa delar av dessa koncept™®.

Dessutom har en uppsittning indikatorer for resursanviandning utarbetats inom ramen for
forskning om konsekvensanalyser av livscykler (Life-Cycle Impact Assessment, LCIA) for
olika typer av resurser, inklusive biotiska resurser och mineralresurser, markanvéndning,
vattentikter osv.

4.7.Sammanfattning

— Med undantag for vissa fornybara resurser har forutsdgelserna om resursbrist visat sig vara
grundlosa.

— Vi har lyckats frikoppla materialanvandning fran ekonomisk tillvixt, sérskilt i manga
sektorer av EU:s industri, men vissa miljoeffekter till f6ljd av materialanvdndning
fortsdtter att oka.

— Aven om energieffektiviteten sannolikt kommer att 6ka under de kommande 30 &ren (med
1 % om éret 1 ett normalscenario) till f61jd av ekonomisk tillvixt kommer den dvergripande
energiforbrukningen troligen dndé att 6ka, och eventuellt medfora ytterligare effekter.

— Hardgorningen av marken fortsétter att 6ka, vilket leder till bortfall av bioproduktiv mark
och 6kning av uppbyggd mark i snabbare takt 4n befolkningen dkar.

— Utvinning och anvéndning (t.ex. genom fOrbranning) av resurser kan ibland paverka
ménniskors hélsa negativt, trots de framsteg som hela tiden gors pa omrédet.

— Miljofokus for en resursstrategi bor vara att minska miljoeffekterna av resursanvandning. I
det storre sammanhanget med héllbar utveckling maste en europeisk resursstrategi ta
hinsyn till fragorna om ekonomisk knapphet och forsérjningstrygghet.

3 World health report 2002, Genéve, Virldshédlsoorganisationen 2002, http://www.who.int/whr/en/

34 Genomgéng av andra fordons- och oljeprogrammet (Auto-Oil IT), KOM(2000) 626, 5.10.2000.

3 En europeisk strategi for miljé och hélsa, KOM(2003) 338, 11.6.2003.

36 Analysis of Selected Concepts on Resource Management, A study to support the development of a
thematic strategy on the Sustainable use of Resources, COWI, mars 2002, finns p& webben.
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— Anvindning av resurser kan orsaka miljobelastningar 1 alla skeden av livscykeln.
Kopplingen mellan utvinning av resurser och eventuella miljoeffekter av deras anvdndning
och bortskaffande ar ofta komplicerad och delvis oklar.

— Aven om flera av koncepten for resurshantering delvis kan anviindas i resursstrategin ir
inget enskilt koncept ldmpligt som grund for hela strategin.

5. HUR SER DEN BEFINTLIGA RESURSPOLITIKEN UT?
S.1.Inledning

Resursstrategin dr nyskapande eftersom EU for ndrvarande inte har ndgon Overgripande
politik for att behandla miljoeffekterna av resursanvéndning, och s vitt kommissionen vet
finns det inte heller ndgon omfattande nationell politik pa detta omréde®”. OECD har 4 andra
sidan gjort avsevirda insatser. I dess Environmental Strategy for the First Decade of the 21"
Century®® uppstills bl.a. malet att frikoppla miljébelastningar fran ekonomisk tillvixt. OECD
har ocksa arbetat med miljoindikatorer. Resursstrategin kommer att bygga pa detta och andra
arbeten, inklusive befintliga resursrelaterade strategier och politiska atgérder, t.ex. den
temainriktade strategin for den marina miljén®, den temainriktade strategin for markskydd*,
strategin for biologisk mangfald*' och den kommande strategin for stadsmiljén.

Resursstrategin kommer att komplettera den miljopolitik som behandlar tillstdndet for
element 1 var milj6. Utgdngspunkten dr borjan av resursernas livscykel (dvs. utvinning,
avverkning osv.). Dérifrin foljer den resurserna genom ekonomin, identifierar de allvarligaste
miljoeffekterna av resursanvindning och utarbetar Idsningar. Darvidlag har den
berdringspunkter med de andra strategier och politiska &dtgirder som ndmnts ovan.
Resursstrategin kan dirfor ses som botten pd en pyramid av miljopolitiska &tgdrder, dér
toppen dr omsorgen om ménniskors hélsa och den biologiska mangfalden.

5.2.Politiska atgirder for element i miljon

Vanligtvis utgar politiska atgérder for mark, vatten och luft fran miljokvaliteten pé just deras
element, och den befintliga kinnedomen om problemen ar avgérande for vilka dtgdrder som
ir nodvindiga. Nir det giller vattenskydd t.ex. madste vissa atgdrder vidtas om ett
vattenomrade inte héller “god kvalitet”*”. Betriffande markskyddet méiste man sannolikt vidta
atgdrder for att motverka den tilltagande Okenspridningen och minskningen av organiskt
material.

3 Ingen medlemsstat har dnnu utarbetat en resursstrategi. Det betyder ocksa att ingen av dem har antagit

ndgot av koncepten for resurshantering. Daremot finns det nationella politiska atgérder for enskilda
fragor. Storbritannien t.ex. finansierar ett program for att frimja effektivare anvéndning av révaror
(Envirowise). For att fa en tydlig bild av den nationella politik som paverkar resursanvdndningen ténker
kommissionen gora en dversyn av de politiska dtgérderna under hosten 2003.

* Environmental Strategy for the First Decade of the 21st Century, OECD, 16.5.2001.
¥ Mot en strategi for att skydda och bevara den marina miljon, KOM(2002) 539, 2.10.2002.
40 Mot en temainriktad strategi for markskydd, KOM(2002) 179, 16.4.2002.

4 Europeiska gemenskapens strategi for biologisk méngfald, KOM(1998) 42, 4.2.1998 och Atgérdsplan

for biologisk méngfald pd omradet bevarande av naturresurser, KOM(2001) 162 slutlig, volym II,
27.3.2001.

Flera aspekter av hallbar utveckling for vattenresurser omfattas av ramdirektivet om vatten, direktiv
2000/60/EG.
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Sddana politiska atgdrder, dven rorande biologisk méngfald, dr nddviandiga for att fa
malinriktade svar pa enskilda fragor, eftersom det inte &r mdjligt att granska alla miljofragor
tillsammans 1 detalj, vilket implicit erkdnns i det sjdtte miljohandlingsprogrammet genom
onskemalet om temainriktade strategier. Men ndr man behandlar resursanviandning, som
paverkar hela miljon, &r det bést att inte skilja pa de olika elementen i miljon. Detta
tillvigagingssitt tillimpas 1 resursstrategin.

5.3.Politik som paverkar resursanvindningen och dess miljoeffekter

Forutom miljopolitik som behandlar tillstindet for enskilda element i miljon finns det en hel
del annan politik som — ibland oavsiktligt — péverkar resursanvdndningen. Foljande &r
exempel pa sadan politik:

— Ekonomisk politik, dér strivan efter stark ekonomisk tillvéxt innebdr att resurser maste
anvéndas.

— Skattepolitik, dir den traditionella tyngdpunkten pé personbeskattning (t.ex. genom
socialforsdkringsavgifter) 1 stéllet for resursanvéndning har lett till att arbetsproduktiviteten
har 6kat mer 4n resursproduktiviteten.

— Jordbrukspolitik, dir mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken inte bara omfattar
jordbruksproduktivitet utan ocksd andra mél, bl.a. integrering av miljohénsyn for en hallbar
anvandning av vatten och mark.

— Fiskepolitik, dér syftet med den gemensamma fiskeripolitiken ar att vidta samstdmmiga
atgirder for att skydda, forvalta och utnyttja levande resurser i vatten. Detta omfattar
begransning av miljopaverkan av fiske i Overensstimmelse med annan gemenskapspolitik,
sirskilt miljé-, social-, regional-, utvecklings-, hilso- och konsumentskyddspolitik™.

— Energipolitik, dér ett av syften &r att garantera trygg energiforsorjning. Transportpolitik,
dar markanviandning for transportinfrastruktur bl.a. kan leda till att livsmiljoer styckas upp.

Men all denna politik innehaller ocksa styrmedel for att minska odnskade miljoeffekter.
Fungerande resursmarknaders prismekanismer kan t.ex. pa ett effektivt sdtt motverka negativa
miljoeffekter av resursanvindning genom att stimulera erséttningar eller teknisk innovation.
For att uppné detta krivs det att hdnsyn till resursanvdndning och dess miljoeffekter pa ett
samordnat sitt integreras i denna politik. Ett exempel pa detta synsétt dr handlingsplanen for
den biologiska méngfalden, dar styrmedel och insatser faststills i syfte att uppnad hallbar
forvaltning (bevarande och anvéindning) av naturresurser (dven om “naturresurser” i
handlingsplanen for den biologiska mangfalden innebér vilda vixter och djur och deras
ekosystem och livsmiljoer). Dessutom bidrar de sektorsindelade handlingsplanerna i strategin
for biologisk méngfald till att integrera frdgorna om biologisk mangfald i de olika
politikomrddena. Den nyligen genomforda reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
ar ett annat exempel pa att miljohdnsyn allt mer beaktas inom de olika politikomradena.
Dessutom behandlas resursanvandning och dess miljoeffekter i ett stort antal internationella
konventioner. Deras bidrag till ett 6vergripande EU-synsétt behdver utarbetas 1 detalj nir den
slutliga strategin fardigstélls. Vidare kan integrering av miljoaspekterna frén resurspolitiken 1
utbildnings- och informationspolitik bidra till att fA medborgare och intressegrupper att ta
ansvar fOr sina konsumtionsmonster. Resursstrategin kommer att ldgga tonvikten vid att

“ Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart utnyttjande
av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.
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miljohénsyn ska ingd i andra politikomrdden som paverkar miljoeffekterna av anvdndningen
av naturresurser, men den kommer inte att forsoka driva igenom specifika initiativ pa
omrdden dir det redan finns en viletablerad politik, t.ex. i form av de tidigare ndmnda
internationella avtalen.

5.4.Politiska atgdrder som kan bidra till att minska effekterna av resursanvindning

Utdver de politiska atgirder som tar itu med miljobelastningar direkt, t.ex. de som diskuteras i
avsnitt 0, finns det ocksd ett antal atgérder, bade befintliga eller sddana som héller pa att
utarbetas, som kan bidra till att minska dessa belastningar. Foljande dr exempel pa sadana
atgarder:

— Cardiff-processen, for att 0ka integrationen av miljofrdgor 1 andra politikomraden.
Integration av resurshdnsyn, som betonas i avsnitt 0, dr en del av detta.

— Forsknings- och innovationsprogram®*, av vilka en del forsdker hitta ny miljoteknik och
anamma nya produktions- och konsumtionsmdnster som kan bidra till att minska
miljoeffekterna av resursanvdndning. Andra program ska leda till bittre forstaelse for
effekterna av resursanvindning, sérskilt med hénsyn till externa effekter.

— Handlingsplanen for miljoteknik®, som ska forsoka underlitta anvindning av ny
miljoteknik.

— Den integrerade produktpolitiken, som syftar till att minska produkters och tjdnsters
miljopdverkan — och alltsd fordndra sdttet att anvdnda resurser — genom hela deras
livscykel.

— EU:s nya kemikaliepolitik, som syftar till mer hallbar anvdndning av kemikalier och
darigenom minska dessas inverkan pd miljon.

— Utbildning och information om milj6aspekterna av resurspolitiken.
5.5.En konsekvent strategi for miljoeffekterna av resursanvindning

De politiska dtgiarder som diskuterats i de foregdende avsnitten paverkar resursanvdndningen,
men de maste tillimpas sammanhidngande. Resursstrategin kommer att underlétta detta genom
en helhetssyn pa hur politiska atgirder rorande miljoeffekterna av resursanvdndning
samverkar.

Nedan ges ndgra exempel pa potentiellt motstridiga mél inom miljopolitik:

— Anvéndning av biomassa, inklusive skogsprodukter, for att producera energi kan vara
effektivt for att minska utsldppen av vixthusgaser men méste hanteras sd att man undviker
negativa miljoeffekter pa markanvindningen och den biologiska mangfalden och undviker
marknadsstorningar.

— CFC-forbudet 1 enlighet med Montrealprotokollet har lett till anviandning av alternativ som
inte paverkar ozonskiktet men ddremot har mycket stor potential som véixthusgaser.

h Som exempel kan ndmnas EU:s FoTU-ramprogram och Life-programmet.

s KOM(2003) 131.
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— Antagandet av direktivet om avloppsvatten fran tatorter har lett till stora forbéttringar av
det avfallsvatten som sldpps ut i vattendragen. Men bortskaffandet av det avloppsslam som
bildas kan i sig ha allvarliga miljoeffekter om det inte hanteras korrekt.

Nedan ges exempel péd potentiellt motstridiga mal mellan miljopolitik och andra
politikomréden:

— Subventioner till kolbrytning kanske faller utanfor den héllbara utvecklingens sociala
pelare men maste hanteras pa ett sitt som inte lagger hinder i vigen for ny miljoteknik och
fornybara energikéllor. Man bor ocksd Overvdga hur sociala mél ska uppnads pa ett
ekonomiskt effektivare och miljovénligare sitt.

— En minskning av fiskekvoterna bidrar till att skydda den biologiska mangfalden, men man
méste noga Overvdga hur sysselséttningen inom fiskerindringen paverkas av detta pd kort
och lang sikt.

Att skapa balans mellan de olika malen &r en mycket viktig del av hallbar utveckling, och
darfor méste man till fullo forsta vad de olika avvidgningarna innebér innan de politiska valen
gors. Miljéibedémningar46 och kommissionens interna fOrfaranden, som utvidgade
konsekvensanalyser’’, anvinds i allt hogre grad for att utvirdera strategiska alternativ. Det
saknas dock for ndrvarande mekanismer for att pavisa sambandet mellan de politiska valen
och det 6vergripande malet att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljopaverkan
av resursanvandning. Syftet med resursstrategin dr att forse beslutsfattare med verktyg for att
gora dessa utvirderingar.

6. VAD MASTE GORAS?
6.1.Inledning

Syftet med resursstrategin &r att utveckla en gemenskapsstrategi som ger beslutsfattare och
andra parter inom de berorda politikomrddena de nddvéndiga ramarna och informationen for
att

— identifiera och bedoma effekterna av resursanviandningen pa de olika elementen i miljon
(luft, vatten, mark), den biologiska mangfalden och manniskors hilsa

— hantera resursbrister vid behov

— forbereda och se Over politiska atgdrder som pédverkar resursanvindningen och dess
paverkan pd miljon.

Detta bor ocksa hjdlpa kommissionen att underséka och faststélla vilka dtgdrder som kan
behovas for att gora den befintliga politiken mer samstdmmig, genom att frimja en vél avvagd
metod for att utvdrdera politiken och integrera ekonomiska, sociala och miljoméssiga mél i
anvdndningen av naturresurser. Det langsiktiga malet med ett sadant tillvigagangssitt ar att
minska miljoeffekterna av resursanvindning och anviandningen av resurser som det rdder brist
pa, 1 enlighet med det Overgripande syftet att forbéttra miljon, aterstdlla och utveckla de
naturliga systemens sétt att fungera samt uppna en hallbar utveckling i EU som helhet.

o Direktiv 85/337/EEG och 2001/42/EG.
4 KOM(2002) 276, Meddelande fran kommissionen om konsekvensanalys.
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6.2.De viktigaste inslagen i en framtida temainriktad strategi
a) Kunskapsinsamling

For att fatta politiska beslut om prioritering av resursrelaterade miljoproblem behovs det god
kunskap om kopplingen mellan resursanvindning och effekterna av denna i varje fas av
livscykeln. Annars kan effekter som marks léttare, t.ex. utvinning av bly, f4 oproportionerligt
stor uppmaérksamhet jamfort med mer smygande effekter som inte mérks forrdn efter en viss
tid, t.ex. spridning av bly frén blyad bensin.

En sadan kunskapsbas maéste innehalla information om t.ex. materialfloden, ekosystemens
tillstdnd, markanvéndning och marina resurser. Det finns ménga organ, bade pé nationell och
EU-nivd, som kan bidra med den nddvéndiga kunskapen, om ritt fragor stills till dem.
Resursstrategin kommer att inleda och 6vervaka arbetet med den kunskapsbas som behdvs for
att utarbeta och genomfora atgérder. Dessa uppgifter kan ddrefter delges beslutsfattarna, som
méste avgora vilka effekter man ska inrikta sig pd och vilka alternativ som &r de bésta for att
samtidigt kunna behalla den ekonomiska tillvixten.

Det ar viktigt i sammanhanget att tdnka pa att i ett kunskapssamhille bidrar utbildning och
information om den insamlade kunskapen till medborgarna och andra berdrda parter till
genomforandet av miljopolitikiska dtgérder for resursanvandning.

b) Utvirdering av politiken

Alla politiska beslut for att minska miljoeffekterna, t.ex. genom att dndra efterfraigemonstret
eller anvinda miljovéanligare teknik, kommer sannolikt att pdverka andra politikomraden eller
tekniken. Dérfor maste man utvirdera de sannolika miljoeffekterna (bdde inom och utanfor
EU) av alla politiska atgirder. Vid en sddan utvérdering undersoks om de formodade
miljoeffekterna ar forenliga med syftet med resursstrategin. Vid utvérderingen kommer det att
tas hinsyn till de troliga socioekonomiska effekterna. P4 sa sitt blir politiska beslutsfattare
och andra berdrda parter medvetna om de mdjliga avvidgningarna, bade med andra
miljopolitiska och Ovriga politiska atgidrder, och kommer i mdjligaste man att frdmja
alternativa dtgéarder.

c) Integrering av politiken

Man maéste vidta konkreta atgdrder pd grundval av den information som framkommit av
kunskapsinsamlingen och utvérderingen av politiken. D& méste det fattas politiska beslut som
tar hansyn till den roll naturresurser spelar i det storre sammanhanget med hallbar utveckling.
Det ir t.ex. allmént vedertaget att det 4r nddvindigt med korrekt prissittning®, men 4nd4 har
det bara gjorts mycket begridnsade framsteg i den riktningen49. Vidare behover man ur ett
miljoperspektiv gora mer for att avskaffa subventioner som har negativ inverkan pad miljon.
Den ”integrering av politiken” som ingar i den kommande strategin kommer att bidra till att
angripa nyckelfragor med hénsyn till alla aspekter av hallbar utveckling. Den kommer ocksa

48
49

Se t.ex. slutsatserna fran EU:s toppmote 1 Goteborg 2001.

Den totala andelen miljoskatter av de sammanlagda skatterna och socialforsékringsavgifterna i EU:s
medlemsstater ligger pa 5-10 % (Environmental Signals 2002, Benchmarking the millennium,
Europeiska miljobyran, s. 125). Den sexariga fristen for att nd en politisk Overenskommelse om
kommissionens forslag till direktiv om beskattning av energiprodukter lades fram 1997 (KOM(97) 30,
12.3.1997).
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att svara mot behovet av permanent uppfoljning av framstegen sé att initiativen 1 strategin kan
utvirderas pa nytt och om nédvéndigt ses over.

6.3.Det pagiende arbetet

Enligt det sjitte miljohandlingsprogrammet ska resursstrategin innehélla fem delar eller
uppgifter:

Uppgift 1: Berikna material- och avfallsflodena i gemenskapen, inklusive import och
export, t.ex. genom att anvinda materialflodesanalyser

Arbetet med att kvantifiera material- och avfallsflédena i Europa utfors av kommissionen
(Eurostat), Europeiska miljobyran och European Topic Centre for Waste and Material Flows.
Kommissionen har nyligen rapporterat om materialflddena i Europa™ och har offentliggjort
resultaten av en mer omfattande analys i &mnet, som direkt svar pd uppmaningen 1 det sjétte
miljohandlingsprogrammet®’. Dessutom har kommissionen bdrjat utveckla en metod for att
utvirdera anvindningsmonstren for enskilda resurser’’. Syftet ar att skaffa kunskap om
forhallandet mellan anvéndningen av utvalda resurser och de miljoeffekter som uppstér i olika
skeden av resursernas livscykel. Beroende pa resultaten kan andra undersokningar goras for
att omfatta fler resurser och forbittra metoderna. Denna verksamhet syftar 1 ett forsta skede
till att samla in uppgifter om specifika materialfloden och deras miljoeffekter. Men pa lang
sikt kommer de att bidra till att forbereda den kunskapsinsamling som krdvs for den
temainriktade strategin.

Uppgift 2: Se dver de politiska dtgiirdernas effektivitet och effekterna av subventioner med
avseende pd naturresurser och avfall

Kommissionen har borjat forbereda en Oversyn av vanliga politiska atgarder och hur de
paverkar resursanvindningen i EU:s medlemsstater och i1 de anslutande lédnderna,
anslutningsldnderna och kandidatlinderna®. Detta kommer att foljas upp under andra halvéret
2003 med en mer detaljerad undersokning i samband med uppgift 3 nedan. Resultaten kan
ocksa bidra till att belysa avvidgningarna mellan miljohdnsyn och andra delar av hallbar
utveckling ndr man viljer mellan olika politiska atgarder. Till att borja med kommer resultatet
av dessa undersdkningar att bidra till att faststdlla konkreta uppgifter for det arbetsprogram
som kommer att foreslas for den temainriktade strategin. Pa langre sikt bor undersékningarna
ses som pilotprojekt som ingar 1 utarbetandet av den foreslagna strategiska ~utvirderingen av
politiken”.

Uppgift 3: Stilla upp mal for resurseffektiviteten och den minskade resursanvindningen,
bryta sambandet mellan ekonomisk tillviixt och negativa miljoeffekter

Detta omfattar det Gvergripande malet for den framtida resursstrategin, dvs. att bryta
sambandet mellan negativa miljoeffekter av resursanvdndning och ekonomisk tillvéxt. Det
kan alltsd inte vara en punktinsats.

50
51

Material use in the European Union 1980 — 2000: Indicators and analysis, Eurostat, 2002.
Resource use in European Countries, Europeiska kommissionen, december 2002.
http://www.europa.eu.int/comm/environment/natres/index.htm

Resources — a dynamic view, Europeiska kommissionen, under utarbetande.
Public-private interface, Europeiska kommissionen, under utarbetande.
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Kommissionen kommer att gripa sig an uppgiften genom en nérmare utvirdering av enskilda
landers resurseffektivitet, baserat pd resultaten av de senaste analyserna, som ndmns ovan
under uppgift 1 och 2. Den kommer att undersoka orsakerna till eventuella skillnader som kan
pavisas och deras betydelse for miljons tillstdnd. Darfér har kommissionen inlett arbetet med
att klargoéra hur man kan anvénda benchmarking mellan linderna dd man stéller upp mél. De
mest problematiska resultaten liksom bésta praxis kommer direfter att gas igenom 1
uppfoljningsstudier, s& att en forsta uppsittning resursspecifika mal finns tillgdnglig mot
slutet av 2004. Pa lang sikt bor denna typ av benchmarking bli en del av rutinuppgifterna i
resursstrategins kunskapsinsamling.

Uppgift 4: Frimja utvinnings- och produktionsmetoder och teknik som dr miljoeffektiv
samt frimja hdllbar anvindning rdavaror, energi, vatten och andra resurser

och

Uppgift 5: Utveckla och tillimpa en ling rad verktyg, bl.a. forskning, teknikoverforing,
marknadsbaserade och ekonomiska verktyg, program for bdsta praxis och indikatorer pad
resurseffektivitet

Gemenskapens politik for miljo, forskning och innovation bidrar till denna uppgift, t.ex.
genom IPPC-direktivet, handlingsplanen for miljoteknik, gemenskapens FoU-ramprogram
och Life-programmet. De bidrar till att utveckla mer kunskapsbaserade och mindre
resursintensiva produkter och processer, och kan spela en mycket viktig roll for omvandlingen
av  resursanviandningsmonstren inom EU:s industri. Internationell teknik och
miljopartnerskap, se exempel i avsnitt —, kommer ocksd att bidra till dessa uppgifter.
Dessutom kommer teknikoverforing och ekonomiska styrmedel att frdmjas av ny
gemenskapspolitik som den integrerade produktpolitiken, den temainriktade strategin for
forebyggande och atervinning av avfall och EU:s uppfoljning av det 10-ariga ramprogrammet,
som det fattades beslut om vid vérldstoppmdtet om héllbar utveckling i Johannesburg.
Strategin kommer ocksd att se Over anvindningen av marknadsbaserade och ekonomiska
styrmedel, inklusive hur man bést anvéinder skattedtgirder for att skapa incitament for hillbar
resursanviandning.

Indikatorer pa resurseffektivitet planeras i samband med EU:s strategi for hallbar utveckling
och dtagandena fran Johannesburg™. Med utgangspunkt i den forvirvade kunskapen kommer
resursstrategin att forsoka gé utdver kvantitativ effektivitet och belastningsindikatorer och
faststidlla vilka indikatorer pa den samlade miljopaverkan som behdvs. Kommissionen
kommer att forsoka utarbeta sadan indikatorer i samarbete med EEA och andra institutioner.
Denna verksamhet kommer att vara intimt kopplad till det indikatorrelaterade arbetet med den
integrerade produktpolitiken och gemenskapens dtervinnings- och avfallspolitik. For stora
delar av uppgifterna 4 och 5 krdvs det att miljdaspekterna av resursforvaltning inforlivas i
andra politikomraden. Resursstrategin kan bidra till detta genom att tillhandahalla uppgifter,
foresla atgirder och se till att de blir korrekt behandlade. For att det ska kunna genomforas
maéste de tre strategiska inslag som beskrivs 1 avsnitt 0 ha permanentats.

Parallellt med dessa uppgifter bor information goras tillgdnglig, sd att EU-medborgarna fér
kdnnedom om de miljopolitiska ambitionerna nér det géller anvdndning av naturresurser.
Medlemsstaterna bor uppmanas att pa lampligt séitt informera och utbilda medborgarna i dessa

>4 KOM(2002) 524: Kommissionens rapport till rddet — Analys av den “6ppna forteckningen” &ver

miljorelaterade huvudindikatorer.
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fragor. Hur det ska goras, t.ex. genom utbildnings- och informationsprogram i Europeiska
omradet for forskningsverksamhet, kan studeras mer ingdende i samband med att den slutliga
strategin utarbetas.

6.4.Tidsplan

Det dr ocksé viktigt att faststélla en lamplig tidsplan for ndr strategins mal ska vara uppfyllda.
Det rader samsyn om att det kommer att ta ldng tid att genomfora den nya politiken och
anpassa de befintliga koncepten. Virldsbanken t.ex. foresprikar ett langsiktigt perspektiv for
hantering av naturresurser, eftersom denna nistan alltid har samband med langsiktiga
problem. Kommissionen anser att en tidsplan pa 25 &r &r lamplig for resursstrategin av
foljande skal:

— For att uppnd den nddvindiga frikopplingen av miljoeffekterna av resursanviandning fran
ekonomisk tillvixt och for att forbattra resurseffektiviteten pé erforderligt sitt racker det
inte med institutionella fordndringar. Det krdvs ocksd betydande fordndringar av
produktions- och konsumtionsmonstren och var forvaltning av naturresurser. Detta &dr inte
gjort i en handvéndning.

— Det finns redan politiska strategier pa kort och mellanlang sikt, men det saknas ett
overgripande ramverk for att skapa nya strategier. Malet fran Kyoto t.ex. om att minska
utslédppen av koldioxid med 8 % till 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva, maste ses 1
relation till det 1&ngsiktiga mélet att stabilisera koldioxidkoncentrationen i atmosfaren, som
kan gora det nodvindigt med en minskning pd Over 50%. 1 det femte
miljohandlingsprogrammet nimndes rentav ett langsiktigt mal pa 70 % minskning.

— Foretagen behover en offentlig politik med tydliga langsiktiga mal for att planera
investeringar och fornya sig.

6.5.Utvidgningen och den internationella dimensionen

Till £61jd av den kommande utvidgningen kommer EU:s stdd till miljoskydd att oka till det
tredubbla genom strukturinstrument och instrument for landsbygdsutveckling och
institutionsuppbyggnad under Overgingsperioden. De anslutande ldnderna kommer att
prioritera ekonomisk uppbyggnad och uppbyggnad av infrastruktur. Resursstrategin kommer
att ta hdnsyn till dessa behov och samtidigt leda ldnderna bort frdn icke héllbar
resursanviandning och resursintensitet.

EU:s forhdllningssétt till resursforvaltning vintas spela en framtrddande toll i andra
grannomriden, som Osteuropa forutom de anslutande linderna och Centralasien. EU-
lagstiftningen véntas bli det viktigaste internationella lagstiftningsinstrumentet for de flesta
landerna 1 regionen. Denna tillndrmning av de rittsliga ramarna kommer att paverka
forvaltningen av naturresurser, dels genom miljopolitiken, dels genom mojligheten till stérkta
ekonomiska band som kommer att f4 konsekvenser for ménga andra politikomraden.

I en europeisk resursstrategi méste naturligtvis denna utveckling till fullo beaktas. Strategin
maste undersoka hur den kan bidra till Europeiska kommissionens malséttning att uppné
konkreta och differentierade miljomal i samarbete med grannldnderna, t.ex. genom bilaterala
mekanismer eller subregionalt samarbete, exempelvis EU:s nordliga dimension,
arbetsgruppen for Donau- och Svartahavsregionen och det regionala programmet for
ateruppbyggnad av miljon pa Balkan.
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Strategin bor ocksd ta hdnsyn till den nya dynamiken i EU:s deltagande i internationellt
miljosamarbete till f6ljd av utvidgningen, liksom till konsekvenserna for de olika berdrda
organisationerna, och den bor striva efter synergieffekter och kompletterande atgérder nir
dessa har ett mervirde.

Dessutom maéste EU:s resursstrategi ta hénsyn till det omsesidiga beroendet i Europas
handelsforbindelser med ménga andra regioner utanfor Europa, och till dess globala handels-
och utvecklingspolitik. Resurserna flodar 6ver hela vérlden och ar foremél for omfattande
handel. EU ar t.ex. en av virldens storsta anvdndare av metaller, men inte ens 5 % av vérldens
gruvproduktion sker inom unionen. Andra exempel dr att delar av EU:s boskapsnéring dr
beroende av importerat notkreatursfoder och att det importeras stora méngder fisk- och
skaldjursprodukter som ofta producerats pd ett icke héllbart sétt i linder utanfor EU.
Dessutom pagar det alltjamt en avskogning 1 utvecklingsldnderna till f61jd av export, &ven om
den totala mingden skog i EU ir konstant och rentav o&kar. Onskan att lita dessa
handelsfloden underordnas principen om hallbar utveckling vicker svédra fragor om
extraterritorialitet och reglering av virldshandeln. En resursstrategi for EU bor dérfor ses i ett
globalt perspektiv, eftersom ménga 16sningar (och atgérder for att stimulera genomférandet av
dem) bara kommer att fungera om de utarbetas och genomfors med hinsyn till globala
overviaganden, inklusive den internationella arbetsfordelningen. Ett livscykelperspektiv nér
det géller hallbar anvdndning av naturresurser bor omfatta hela distributionskedjan.

Aven om naturresurserna ir viktiga inkomstkillor for ménga linder finns det ocksé ett niira
samband mellan fattigdom och anvindning av naturresurser i utvecklingsldnderna, dels som
en bieffekt av icke hallbar resursanvéndning under hela vérdekedjan, dels genom deras
ekonomiska beroende (och dirmed sarbarhet) av naturresurser. Politiken att handla till minsta
mdjliga kostnad, som oftast inte tar hénsyn till de langsiktiga kostnaderna f{or
resursanviandning, kan leda till icke hallbar anvéndning av mark, skog och hav, och bor
hanteras pd nigot sétt inom de berorda politikomrédena.

For att klargora vilken roll dessa fragor ska spela i en europeisk resursstrategi, inklusive den
ojdmna fordelningen nédr det géller resursanviandning, kommer det att krdvas mycket arbete 1
samband med att den slutliga strategin utarbetas.

7. RESURSSTRATEGIN I FRAMTIDEN

I detta meddelande bekréftas det att syftet med den kommande temainriktade strategin for
héllbar forvaltning och anvéndning av naturresurser dr att utarbeta ramar och atgérder for att
mojliggéra miljomassigt héllbar resursanvindning, samtidigt som man uppfyller
Lissabonmalen. Strategin kommer att bygga pé befintlig gemenskapspolitik samt pa nationell
politik och politik inom olika sektorer som inverkar pa resursanvdndningen.

Offentliggorandet av detta meddelande ar det fOrsta steget mot en strategi for resurshantering.
Med utgéngspunkt 1 detta kommer strategin att utarbetas i en 6ppen samforstandsprocess med
deltagande av gemenskapsinstitutionerna och offentliga och privata berdrda parter. Ett
radgivande forum under Europeiska kommissionens ordférandeskap kommer att inréttas for
att styra processen for att utarbeta politiska atgdrder. Det kommer att inréttas arbetsgrupper
for att hantera specifika resursfragor eller nyckelfragor och analysera dem med utgédngspunkt i
de tre pelarna av hallbar utveckling — ekonomisk tillvéxt, sociala framsteg och miljons
kvalitet. Europeiska kommissionen kommer att be olika instanser och intressenter att fungera
som ordforande och medordférande for arbetsgrupperna.
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Med utgangspunkt i de analyser som presenterats i detta meddelande, andra temainriktade
strategier och resultatet av den samradsprocess som ska genomforas efter att detta
meddelande har antagits, kommer kommissionen 2004 att foresld en Overgripande
gemenskapsstrategi for héllbar anvandning av naturresurser. Dessutom uppmanas berdrda
parter att gé in  pa kommissionens webbsida om resursstrategin
(http://www.europa.eu.int/comm/environment/natres/index.htm). Kommentarer och bidrag till
utarbetandet av strategin kan skickas till den e-postadress som finns angiven pa webbsidan.

Kommissionen uppmanar rddet och Europaparlamentet att godkdnna det tillvigagangssatt
som presenterats i foreliggande meddelande.
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