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MOTIVERING

Sedan 1992 har den gemensamma jordbrukspolitiken varit foremédl for en omfattande
reformprocess, bort fran den tidigare politiken med pris- och produktionsstod till en mer
omfattande politik med inkomststdd till jordbrukarna. Det sista steget i denna process
uppndddes nir beslutet fattades i Europeiska rddet i Luxemburg den 26 juni om 2003 ars
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken med inférandet av de samlade gérdsstoden.

Rédet 1 Luxemburg uppmanade ocksd kommissionen att under hdsten 2003 limna in ett
meddelande om reformen av de gemensamma organisationerna av marknaderna for olivolja,
tobak och bomull som skall grunda sig pad principerna i reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken frdn juni. Detta meddelande uppfyller det atagande som kommissionen
gjorde i Luxemburg, och forslagen till ny lagstiftning for de tre berérda sektorerna kommer
att folja 1 november.

Genom beslutet i Luxemburg blir frikopplingen av de direkta producentstoden kdrnan i
direktstodden inom den gemensamma jordbrukspolitiken, &ven om mdgjligheten att koppla en
del av stodet kommer att vara kvar, eftersom vissa medlemsstater fruktar att jordbruket annars
helt skulle forsvinna i vissa avlagsna omraden.

Det hir meddelandet foljer samma grunder som reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken fran juni. Den storsta delen av stodet till de tre sektorerna kommer att
frikopplas och grunda sig pé referenser fran 2000-2002 och integreras i de réttsliga ramarna
for det samlade gérdsstodet.

De grundliggande mélen i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken uppnds genom
att man

e upprittar en langsiktig politik for dessa sektorer i1 linje med nuvarande budgetramar, taket
for rubrik 1 1 den géllande budgetplanen och den nya ram for jordbruksutgifter som man
enades om i1 Europeiska radet 1 Bryssel 1 oktober 2002,

e frimjar malsdttningarna och forhallningssittet 1 reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken fran juni 2003, nimligen o©kad konkurrenskraft, starkare
marknadsorientering, 6kad miljohénsyn, stabiliserade inkomster och storre forstéelse for
situationen for producenterna i mindre gynnade omraden,

e frin och med den 1 januari 2005 prioriteras producentinkomsterna och inte produktstod
genom Overforingar av en betydande del av de nuvarande produktionsbaserade
direktstoden till samlat gardsstod,

o later dessa stod, liksom alla direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken, omfattas
av EU:s normer for miljé och livsmedelssédkerhet, genom tvérvillkor och regler om goda
jordbruks- och miljéforhallanden, samt bestimmelser om modulering och budgetdisciplin.

Meddelandet speglar dessutom kommissionens slutsatser pd grundval av kommissionens
utvidgade konsekvensanalys av tobakssektorn inom EU, med avseende pa en hallbar politik
for denna sektor inom ramen for EU:s strategi for hallbar utveckling som man enades om vid
Europeiska radet i Géteborg 1 juni 2001.

Det gemensamma huvudsyftet for tobaks-, oliv- och bomullsodling dr att frdmja hallbar
utveckling 1 sektorn vilket kan uppnds genom att man &ndrar inriktningen pa stodet mot
hédlsosamma, hogkvalitativa produkter och metoder och genom att man utvecklar alternativ till
inkomstkéllor och ekonomisk verksambhet.



Néar kommissionen utarbetade sina forslag var man tvungen att ta hdnsyn till att sektorerna for
tobak, olivolja och bomull kénnetecknas av att de till storsta delen &terfinns 1 regioner som
sldpar efter i sin ekonomiska utveckling. Eftersom de tre sektorerna uppvisar skillnader i de
gillande marknadsordningarna och i de problem och langsiktiga prioriteringar de star infor,
foreslas olika losningar for den del av stddet som planeras ha kvar sin koppling till
produktionen.

Det Overgripande maélet for tobak dr att lata producenterna anpassa sig till en situation dir
produktstodet fasas ut. Saledes planeras en fullstindig frikoppling och delar av det nuvarande
stodet skall anvéndas for att hjdlpa producenterna att anpassa sig. For olivolja, dér det finns en
potentiell risk att verksamheten upphor i1 avsides liggande omrdden med efterfoljande negativ
miljopdverkan, syftar det kopplade stodet till att garantera att kostnaderna for bibehéllande av
olivtrdden ticks, men beslutet om fortsatt produktion ldmnas till producenterna. Fér bomull,
slutligen inriktar man sig mot en blandning av olika typer av stdd — "green box", som inte
snedvrider handeln, och "blue box" som snedvrider handeln 1 viss grad — som skall minimera
den redan tdmligen marginella paverkan som bomull fran EU har pd vérldsmarknaden.

Man tar ocksa hinsyn till den potentiella inverkan av frikopplingen pa dessa sektorer, sdrskilt
risken for att jordbruksverksamheten upphdr och effekter for konkurrenskraften i
landsbygdsomréaden, genom att i forslagen antingen 6ronmirka delar av utgifterna i sektorn
som arealerséttning och/eller 6verfora delar av det till omstrukturering.

Meddelandet uppfyller ocksa kommissionens dtagande om att 2003 till rddet rapportera om
EU:s sockerordning och dess framtid, enligt artikel 50.2 i rddets forordning (EG)
nr 1260/2001. Det finns en redogorelse for sektorns komplexitet och de olika utmaningar den
star infor, bdde inhemska och internationella, samt potentiella effekter av olika mojligheter, 1
den bifogade utvidgade konsekvensanalysen for sockersektorn.

Sockersektorn kdnnetecknas bland annat av den hittills aldrig har reformerats i grunden.
Saledes har rddet och parlamentet inte haft mojlighet att fora en politisk debatt om mojliga
végar for sektorn.

Detta meddelande ar ett forsok att, pd ungefdr samma sétt som gjordes infér den senaste
reformen av mjolksektorn, inleda en forsta diskussion om tre olika vdgar for EU:s
sockerordning, innan ett formellt forslag laggs fram, och man anmodar radet, parlamentet och
berdrda aktorer att aktivt delta i debatten.

Oaktat effekterna av de olika valmojligheterna ér det en sjélvklarhet att en reform av sektorn
maste folja de grundliggande principerna for reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken som inletts 1 andra sektorer, dvs. minska klyftan mellan inhemska priser
och virldsmarknadspriser och flytta stodet fran produkt till producent. Effekterna av reformen
1 ett internationellt sammanhang maste noga analyseras, sirskilt i1 forhéllande till
utvecklingslédnder i allménhet och AVS-linder som omfattas av sockerprotokollet i synnerhet.
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INLEDNING

Allt sedan 1992 har den gemensamma jordbrukspolitiken varit foremél for en
omfattande reformprocess, bort frdn den tidigare politiken med pris och
produktionsstdd till en mer omfattande politik med inkomststdd till jordbrukarna. Det
sista steget i denna process uppnaddes nir beslutet fattades i Europeiska ridet i
Luxemburg den 26 juni 2003 om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Den viktigaste aspekten av den framtida gemensamma jordbruksperioden kommer att
vara det samlade gérdsstodet som skall tillimpas frr.o.m. 2005 och som bryter
sambandet mellan  bidragsberittigande  for  direkta  utbetalningar  och
produktionsbeslutet. Denna forédndrade inriktning som kommer att medfora att
overforingarna av direkta utbetalningar kan fungera betydligt mer effektivt som en
inkomststddsmekanism borde leda till forbéttrade inkomster for jordbrukarna. P& sé
sitt kan man sdga att for de frimsta jordbrukssektorena innebér reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken frén juni 2003 en effektiv avrundning pa den
overgang fran produktstdd till producentstdd som inleddes 1992.

Till en borjan och fram till dess att reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
antogs 1 juni 2003, riktades uppmirksamheten, inte bara i rddet utan dven i
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt i Regionkommittén
mot risken for att det i vissa omrdden skulle bli avbrott eller upphérande med
produktionen som en foljd av att direktstddet frikopplas. Detta att man upplevde ett
hot mot jordbrukssektorn var den framsta anledningen till att medlemsstaterna tilléts
behalla ett visst métt av produktionsbaserat stod.

A andra sidan visade det breda stodet for att reformen skulle foljas av en dkning av
den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken genom obligatorisk
modulering och en utdkning av antalet atgirder pa att det rider samstdmmighet inom
EU nidr det giller behovet av att forbdttra landsbygdsekonomins hallbarhet och
konkurrenskraft.

Det var med dessa tva stora forbehall som radet nddde en politisk 6verenskommelse i
samband med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken i juni 2003, f6ljt av
foljande uttalande:

"Radet konstaterar att kommissionen ndsta hdst kommer att lidgga fram et
meddelande om reformen av den gemensamma organisationen av marknaderna for
olivolja, tobak och bomull och att detta kommer att foljas av forslag till lagstiftning.

Precis som 1 sitt meddelande i juli 2002 kommer kommissionen att tillhandahélla en
langsiktig politik for dessa sektorer i1 linje med nuvarande budgetramar och den nya
ram for jordbruksutgifter som man enades om i Europeiska radet i Bryssel 1 oktober
2002. Reformen av dessa sektorer dr baserad pa malséttningarna och inriktningen pa
den nuvarande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken ar 2003."



Detta uttalande bekriftade verkligen kommissionens stdndpunkt frén juli 2002 och
januari 2003, att ju fler sektorer som omfattas av girdsstodet desto storre blir de
ekonomiska och administrativa fordelarna. Oberoende av de ataganden som gjordes i
samband med avtalet om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 1 juni
2003 kommer sirskilda omsténdigheter att gélla for tobak, bomull och olivolja.

Nér det géller i synnerhet tobak, berdrdes framtiden for den gemensamma
organisationen av marknaden senast vid Europeiska radet i Goteborg i juni 2001 i
samband diskussionerna kring EU:s strategi om héllbar utveckling.

Trots att rddet avstod fran att anta ndgra specifika slutsatser betrdffande tobak
framkom det tydligt fran diskussionerna och det sammanhang inom vilket de dgde
rum att somliga stillde sig tvekande till héllbarheten for EU:s tobakssektor.

Det fanns de som stdllde sig tvivlande till om det &r socialt forsvarbart att
tobaksodlare far produktionsrelaterat stdd och till det uppenbara motsatsforhallandet
som rader mellan sadant stdd och oron for folkhdlsan ndr det géller
tobakskonsumtion. Det nuvarande stodet dr inte forenligt med folkhélsopolitiken,
vilken ar ett av de prioriterade politikomradena for EU:s strategi om héllbar
utveckling. Mot denna bakgrund ifragasattes tobaksodlandets ldngsiktiga dverlevnad
1 egenskap av ekonomisk verksamhet. Det fanns ocksa en medvetenhet om att, i
hindelse av en storre reform skulle vara ett méste att finna alternativa inkomstkéllor
for tobaksproducenter och for tobaksodlande regioner, detta for att undvika en social
kollaps i de landsbygdsomraden som &r beroende av tobaksodling.

Kommissionens svar var, vid denna tidpunkt, att man skulle forstirka sitt tagande
att hitta en hallbar inriktning pa tobaksordningen genom att géra en uppskattning av
tobakssektorns ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter. I maj 2002 beslot
kommissionen i sitt lagstiftnings- och arbetsprogram for 2003 att 1ta funderingarna
kring tobakssektorn blir foremal for utvidgad konsekvensanalys', i enlighet med sin
policy om "en langsiktigt hallbar ekonomi".

For olivoljesektorn har en fast tidsgrins redan satts for ndr stodordningen enligt
artikel 5 1 radets forordning nr 136/66/EEG skall 16pa ut. I detta sammanhang anser
kommissionen att det hidr meddelandet uppfyller kravet i artikel 3.2 1 rddets
forordning (EG) nr 1638/98 avseende foljande:

"Rédet skall, pa grundval av det forslag som kommissionen skall ligga fram under ar
2003, besluta om den gemensamma organisation av marknaden for oljor och fetter
for att fran och med den 1 november 2004 ersitta den som inrdttades genom
forordning nr 136/66/EEG."

EU:s bomullsordning, som hérrér frdn Greklands anslutning 1981, édndrades senast
2001, d& 1 syfte att stirka mekanismen for prisnedsittning, for att skérpa
budgetdisciplinen och begrinsa den totala areal som anvéinds fOr intensiv
bomullsproduktion, eftersom den medfor miljoproblem. Medlemsstaterna kom ocksa
overens om att vidta lampliga miljodtgirder pa de jordbruksarealer som anvénds for
bomullsodling. Sedan dess har kommissionen sett att trots dessa nya atgirder har den
nodvindiga minskningen av arealen inte skett och det finns tecken péd att
minskningen dr svér att genomfora. Av den orsaken anser kommissionen att radet
med sina slutsatser till beslutet om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
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som fattades 1 Luxemburg i juni i ar, har skapat ett gott tillfélle till omvéardering av de
gillande bestdmmelserna 1 bomullssektorn, sd att en effektivare och mer hallbar
politisk inriktning kan bdrja tillimpas for bomull 1 EU.

Sockersektorn har som enda sektor hittills inte berorts av 1992 ars reformprocess,
som huvudsakligen har bestitt av okad konkurrens genom att de institutionella
prissdnkningarna har ersatts med direkta inkomststdod. Den géllande gemensamma
organisationen av marknaden for socker grundar sig i stillet pad en fordelning av
produktionskapacitet over hela gemenskapen, med bibehdllande av nationella
produktionskvoter och hoga inhemska priser. De sista stegen mot en
konkurrenssituation tas nu 1 och med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken fran juni 2003 och kommissionen ar av den asikten att
tillimpningen av fordelningsprincipen 1 EU:s géllande sockerordning noga maste ses
over sé att malen i den gemensamma jordbrukspolitiken f6ljs nér det géller en mer
marknadsorienterad samt ekonomiskt, miljomédssigt och socialt hallbar
jordbruksproduktion.

Ar 2001, efter det att den gillande sockerordningen forlingts med fem ar fram till
den 30 juni 2006, stillde radet ytterligare krav p4 kommissionen, enligt artikel 50.2 i
radets forordning (EG) nr 1260/2001:

"Pa grundval av kommissionens undersokningar av marknadslaget, samtliga aspekter
av kvotsystemet, priserna och de branschoverskridande forbindelserna samt en
analys av den dkade konkurrensen till foljd av Europeiska unionens internationella
forpliktelser, skall kommissionen 1 borjan av 2003 ldgga fram en rapport, vid behov
atfoljd av lampliga forslag."”

Kommissionens tillvigagangssitt nar det géller socker liknar det som tilldmpats pa
tobak — man har gjort en djupgdende bedomning av ordningen rdérande de
ekonomiska, sociala och miljoméssiga faktorer som péverkas. Av den anledningen
tog sig kommissionen att genomfdra en utvidgad konsekvensanalys® for
sockersektorn 1 sitt arbetsprogram for lagstiftningsarbetet for 2003, som
offentliggjordes 1 maj 2002. Tillsammans med den konsekvensanalysen anser
kommissionen att det hir meddelandet uppfyller atagandet att rapportera om EU:s
sockerordning och dess framtid.

Mot bakgrund av dessa olika &dtaganden ges i aterstoden av meddelandet en
overgripande beskrivning av var och en av de fyra sektorerna, med de slutsatser som
kan dras av de utvidgade konsekvensanalyserna for tobak och socker, samt av
arbetsdokument som finns tillgingliga for sektorerna®. Detta foljs av en presentation
av kommissionens forslag om reform av tobaks-, olivolje- och bomullssektorerna,
enligt radets inriktning samt ett avslutande kapitel om  forslagens
budgetkonsekvenser.

Med tanke pa att rddet och parlamentet inte har fatt tillfdlle att fora en politisk debatt
1 &mnet har kommissionen for socker valt ett tillvigagéngssétt 1 tva steg. Grundat pa
information fran den utvidgade konsekvensanalysen om socker, i vilken mojliga
reformforslag beskrivs, vill kommissionen for det forsta inleda en diskussion om
framtiden for EU:s sockerordning, ungefar pad samma sitt som man gjorde infor den
senaste reformen av mjolksektorn, innan ett formellt forslag laggs fram.
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2.1.

SAMMANFATTNING OVER DE BERORDA SEKTORERNA

Tobak

Tobaksproduktionen utgér endast 0,4 % av EU:s totala jordbruksproduktion. De
senaste tio dren har tobaksproduktionen minskat bade globalt och 1 EU. Med sina
348 013 ton, som motsvarar 5,4 % av virldsproduktionen dr EU den femte storsta
producenten 1 vérlden efter Kina (38 %), Brasilien (9 %), Indien (8 %) och USA
(7 %). Grekland och Italien star for mer dn 75 % av EU:s produktion av ratobak.

Produktionen av tobak i EU ar mycket koncentrerad, geografiskt sett. Sju regioner
stdr for ca 70 % av det totala antalet jordbruksforetag, 63 % av tobaksarealen och
57 % av de totala bruttointékterna. I vissa distrikt utgdr tobaksproduktionen mer dn
50 % av den regionala jordbruksproduktionen.

Tobaksarealen i EU har minskat med 2,6 % per ar, medan den genomsnittliga
skorden har okat fran 2 till 2,7 ton per hektar under 90-talet. Det totala antalet
tobaksjordbruk i EU ar 2000 var 79 510, efter en tioarsperiod med en nedging pa
3,6 % per ar. Den genomsnittliga arealen per jordbruk dkade fran 1,4 ha ar 1990 till
1,6 ha ar 2000.

Tobakssektorn sysselsdtter ett stort antal personer, ndrmare bestimt 126 070
arsarbetsenheter eller 212 960 personer, vilket motsvarar 2,4 % av det totala antalet
arsarbetsenheter 1 EU:s jordbrukssektor. Efterfraigan pa arbetskraft i
ratobaksproduktionen dr 1 hog grad sdsongsbetonad och andelen deltidsarbetande &r
pafallande hog. Anstillda familjemedlemmar utgdér ca 80% av den totala
arbetskraften i sektorn.

Ett framtridande drag for tobaksjordbruken ir att de skiljer sig i oerhort hog grad
mellan regioner och foretag. I synnerhet skiljer sig de fi stora jordbruken kraftigt
frdn de manga sma. De stora karakteriseras av att de dr kapitalintensiva och inriktar
produktionen pa de bésta tobakssorterna, och de smé jordbruken kénnetecknas fraimst
av att de krdver mycket arbetskraft och dr mindre integrerade med marknaderna.

Omstruktureringsproblemen dr fortfarande akuta 1 vissa omraden dér
tobaksproduktionen dr av stor ekonomisk och social betydelse. Om arbetskraften
alltfor snabbt tas frdn sektorn skulle detta kunna skapa stor social obalans och
avfolkning pd landsbygden, om inte ldmpliga &tgirder vidtas for att skapa
sysselséttning utanfor jordbruket.

De senaste tio dren har produktionen dndrat inriktning mot sorter av hogre kvalitet,
en Okad specialisering med typiska sorter for olika jordbruk och regioner och
priserna pd EU-producerad ratobak har stigit bade pa den internationella och den inre
marknaden. A andra sidan 4r marknadspriset pa ritobak for lagt for att kunna ticka
produktionskostnaderna och de vinstmarginaler som finns idag beror enbart pa
direktstdd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa tacker mer én
75 % av de totala intdkter som jordbrukarna fir for sin skord. Tobaksodlingen 1 EU,
som &r starkt beroende av offentligt stdd, kdnnetecknas av en strukturellt 1&g
inkomstniva per arbetsenhet, som dock, raknat efter hektar, 4r mycket hogre jamfort
med hur det ser ut i andra jordbrukssektorer.

EU har en topposition i virldshandeln med ratobak och bearbetad tobak, bade nir det
giller export och import. EU importerar ratobak och dr en stor exportdr av cigaretter
och andra bearbetade varor.
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I och med 1992 érs reform av den gemensamma organisationen av marknaden for
tobak avskaffades interventions- och exportstoden och 1 stéllet infordes
produktionskvoter och ett striktare kontroll. Efter mindre anpassningar av 1992 éars
lagstiftning ges stodet till producenterna numera genom ett bidragssystem som ar
kopplat till produktionsvolym, anpassas pd grundval av kvalitetskriterier och é&r
foremal for individuella produktionskvoter for varje grupp av tobakssorter. Den
gemensamma organisationen av marknaden for tobak omfattas ocksé av atgirder for
omstdllning av produktionen genom ett aterkopsprogram och gemenskapens
tobaksfond. Utgifterna for tobak inom den gemensamma jordbrukspolitiken uppgick
till 973 miljoner euro 2001, vilket i genomsnitt dr ca 7 700 euro per arserbetsenhet
eller 7 800 euro per ha, vilket motsvarar 2,3 % av 2001 ars budget for garantidelen
inom EUGF]J.

Olivolja

Olivoljesektorn dr en betydelsefull del av EU:s jordbruksmodell. 1998/99 uppgick
odlingsarealen for oliver i EU till ca 5,4 miljoner hektar, vilket dr ca 4 % av den
brukbara jordbruksmarken. Av denna areal lag 44,5 % 1 Spanien, 26,3 % 1 Italien,
18,8 % 1 Grekland, 9,7 % 1 Portugal och 0,7 % 1 Frankrike. Sektorn omfattar ca
2,5 miljoner producenter, ungefar en tredjedel av alla EU:s jordbrukare och &r av stor
vikt  for  sysselsdttningen och  ndringsverksamheten 1 de  viktigaste
producentomrddena, som till storsta delen (med de viktiga undantagen Toscana i
Italien och Katalonien 1 Spanien) ligger i mal 1-omradena i unionens medlemsstater.
En fordel med olivproduktionen dr att den ger sdsongsarbete under vintern som kan
kompletteras med annan jordbruksverksamhet samt erbjuder arbetstillfdllen utanfor
jordbruket med pressning och bearbetning.

De specialiserade olivforetagen 1 EU é&r relativt smd, men av olika typ. Ett
genomsnittligt foretag i Spanien &r 13,5 ha, medan det i Grekland ar 3,2 ha.
Bearbetningsstrukturerna for olivolja tenderar att &dterspegla blandningen av de
traditionella odlingar och de mer intensiva, moderna odlingar som finns i de olika
producerande medlemsstaterna. Saledes har olivproduktionen positiva effekter pa
landskapet och miljon borjat ifragasattas. Traditionella olivodlingar vérdesitts for
deras roll i kampen mot Okenspridning och for att de frdmjar den biologiska
méngfalden. Om produktionen inte ldngre sker i den formen 6kar risken for bréander
och erosion. A andra sidan okar kritiken mot negativa effekter av intensivodling
genom att man i allt hogre grad anvénder véxtskyddsmedel, metoder for monokultur
och vattenresurser for bevattning.

EU dominerar vérldsproduktionen med skdrdar som stadigt har 6kat under 90-talet,
sarskilt 1 Spanien, till rekordsiffran 2,46 miljoner ton jungfruolja 2001/02. Typiskt
for olivproduktionen dr dock dess fluktuationer som beror pa den biologiska
produktionscykeln och kénsligheten for klimatvariationer. Tunisien, Turkiet, Syrien
och Marocko &dr andra viktiga olivoljeproducenter, som stdr for ca 20 % av
vérldsproduktionen. Produktionen i andra delar av vérlden dr forsumbar jaimfort med
produktionen 1 Medelhavsomridet, men vissa ldnder utan tradition pa omradet tycks
ha intresse av att investera i sektorn.

Historiskt sett har olivoljekonsumtionen endast varit hdég 1 traditionella
producentlinder. Aven om olivolja endast utgdr 3 % av den totala oljekonsumtionen
i vérlden har efterfrdgan sedan 1995/96 stigit med ca 6 % per &r, mor bakgrund av
olivoljans goda rykte nidr det géller hdlsosamhet och kvalitet. De viktigaste
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marknaderna for olivolja, vid sidan av EU, & USA, Japan, Kanada, Australien och
Brasilien.

Handeln har saledes blivit en viktig aspekt av olivoljemarknaden i EU som under de
senaste tio aren har fordubblat sin export sa att den 2001/02 uppgick till nédstan
324 000, framst pa flaska. Importen, som i forsta hand sker till Italien, forblev
relativt stabil, med undantag av nagra ar med l14g produktion i Tunisien, varifran den
mesta importen till EU sker.

Den okande produktionen av olivolja pd EU-marknaden har i sin tur medfort
sjunkande producentpriser under 90-talet. Flera berdkningar av produktion och
konsumtion visar pa en obalans pd vdrldsmarknaden for olivolja, som kommer att
tyngas av ett avsevirt Overskott om vérldsproduktionen stiger snabbare &n
efterfragan.

Den gillande gemensamma organisationen av marknaden for olivolja, som
ursprungligen skapades 1966, bygger pa produktionsstdd som den viktigaste
stodatgdrden inom sektorn. Det tidigare interventionssystemet ersattes av
bestimmelser om privat lagring for krishantering och konsumtionsstoden
avskaffades 1998. Produktionstdd, pa 1 322,5 euro per ton, beviljas alla producenter
pa grundval av den kvantitet olivolja som faktiskt produceras och motsvarande
méngd bordsolja, enligt nationella garanterade kvantiteter, som for nirvarande
uppgar till 1,78 miljoner ton. Det har inforts foreskrifter om stodbelopp till
producenter for de fall medlemsstaterna Over- eller underskrider sina nationella
garanterade kvantiteter.

Interventionsuppkdpen har ersatts av ett system for privat lagring. Exportbidragen
ligger pé nollnivd sedan 1998 utan negativa effekter. Ett produktionsbidrag beviljas
for olivolja i gronsaks- och fiskkonserver. Ar 2001 gavs ytterligare tyngd 4t kontroll-
och kvalitetsaspekterna, sdrskilt genom EU:s kvalitetsstrategi for olivolja, med
produkt- och saluféringsnormer for sektorn.

Bomull

Aven om bomullssektorn ir av begrinsad betydelse for EU i dess helhet, med endast
0,5% av den totala jordbruksproduktionen har den stor regional betydelse. I
Grekland, som stir for 79,4 % av EU:s totala produktion pa 1,55 miljoner ton
obehandlad bomull, utgér bomullen 9,0 % av den totala jordbruksproduktionen,
medan motsvarande siffra for bomull 1 Spanien (som 4r den nést storsta producenten
i EU) ér 1,5 %. Produktionen i 0vriga medlemsstater (dvs. Portugal) uppgér till
mindre &n 1 500 ton.

I de viktigaste producentmedlemsstaterna dr distributionseffekterna dnnu patagligare.
Ar 1995 uppgick den markareal dir bomull odlas till 440 000 ha, och den allra
storsta delen av dagens 380 000 ha mark for bomullsodling i Grekland ligger 1 tre
regioner: Thessalien, Makedonien-Trakien och Grekiska fastlandet. I Spanien ar
produktionen koncentrerad till Andalusien, frimst i provinserna Sevilla och Cérdoba.
Den totala odlingsarealen i Spanien, vilken som mest uppgick till 135 000 ha under
1988, har minskat till ca 90 000 ha.

Bomullsforetagen i dessa regioner dr manga (71 600 1 Grekland och 7 600 i Spanien)
och sma (Grekland 4,9 ha och Spanien 12,0 ha). De grekiska bomullsodlande
jordbruksforetagen ér kidnda for att de dr hogt specialiserade — i Thessalien dr bomull
ndstan den enda groda som odlas. Trots dess stora betydelse for ménga lokala



landsbygdsekonomier har stark kritik riktats under de senaste aren mot att
bomullsodling mer och mer tenderar att bli en monokultur. Av denna orsak, samt pa
grund av att bomullsodling i hdg grad kréver bevattning och konstgddsling,
forknippas bomullsproduktionen kraftigt med lag biologisk mangfald och utarmning
av jorden. Intensiv anvindning av véxtskyddsmedel, sdrskilt insektsmedel, och
avlovningsmedel for skorden dr metoder som ses som exempel pd de mest
miljoovinliga effekterna av jordbruket. Av den orsaken &tog sig medlemsstaterna
2001 att vidta sérskilda atgdrder for att minska de negativa miljoeffekterna av
bomullsproduktionen.

De flesta bomullsproducenterna i de tvéd storsta producentmedlemsstaterna tillhor
producentorganisationer, som har en forvaltande och samordnande uppgift.
Bearbetningen gors av en blandning av privata foretag och kooperativ, som foradlar
rdbomull till firdig bomull genom rensning, d& bomullsfibrerna skiljs frdn frona.
Spanien, ddr uppemot hélften av de 22 fabrikerna drivs som kooperativ, har en viss
overkapacitet for rensning jamfort med produktionskapaciteten, medan
rensningskapaciteten i Grekland mer eller mindre &r 1 balans med produktionen och
dér drivs ett mindre antal av fabrikerna som kooperativ (20 av totalt 75).

Handeln inom sektorn avser i allménhet den rensade bomullen. Som producent ar EU
en liten aktor i internationella sammanhang, och bidrar endast med 2,5 % av den
globala produktionen. Virldsproduktionen uppgar numera till 19,9 miljoner ton och
har praktiskt taget fordubblats under de senaste 40 aren till foljd av forbattrade
skordar. De viktigaste producentldnder som har behéllit sin stdllning under de senaste
20 aren dr Kina (22,6 %), USA (20,1 %), Indien (13,1 %) och Pakistan (9,0 %).

EU, med 708 000 ton i import och 227 000 ton exporterad rensad bomull, dr den
storsta nettoimportdren i vérlden. Kina véxlar mellan nettoimport och export,
beroende pa hur dess egen skord slar ut. Brasilien och Sydostasien édr ocksa viktiga
bomullsimportdrer, eftersom de har en stor textilindustri, men sd gott som ingen
produktion alls, &ven om Brasilien under de senaste aren har seglat upp som ett nytt
producentland med en produktion pa ca 800 000 ton bomull de senaste &ren.

Bomullsexporten domineras tveklost av USA, som for ndrvarande star for
ca 1,8 miljoner ton vilket motsvarar 30 % av vérldshandeln pd 6,0 miljoner ton.
Uzbekistan, Afrika (linderna i CFA-omradet) och Australien, vardera med
ca 800 000 ton 1 handeln &r de 6vriga stora exportorerna pa viarldsmarknaden.

De storsta bomullskonsumenterna i vérlden dr de med en stark textilindustri. Kina
konsumerar 25,4 % av bomullen i1 védrlden, och dérefter foljer Indien, USA och
Pakistan (med en konsumtion pd runt 9,0 %). EU:s konsumtion av ca 1,0 miljoner
ton rensad bomull (5,4 % av nettonivén i véirlden) avser framst Italien, Portugal och
Tyskland.

Det faktum att EU ér en marginell bomullsproducent® innebir att effekterna av EU:s
produktion pa utvecklingen av vérldsmarknadspriserna har varit forsumbara. Detta
starks ytterligare av det faktum att EU inte tillimpar exportstdd for denna sektor och
ger tullfritt tilltride. Aven om politiken i bade i- och u-linder har haft en betydande
inverkan pa bomullspriserna ar den viktigaste orsaken till prisnedgangen frimst den
okade konkurrensen med syntetmaterial pa fibermarknaden.

Pressmeddelande om bomull: 15.9.2003, 1P/03/1244
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Den gemensamma organisationen av marknaden for bomull hirrér fran tiden for
Greklands anslutning till Europeiska gemenskapen 1981. Det nuvarande systemet
bygger pd ett direktstdd per ton orensad bomull, enligt en nationell garanterad
kvantitet for varje medlemsstat. Den stddniva som garanteras bearbetningsforetagen,
som betalar ett minimipris till producenterna, faststills periodvis pa grundval av
skillnaderna mellan riktpriset och vérldspriset. Sedan 1995/96 har riktpriset faststillts
till 1 063 euro per ton, med ett minimipris pa 1 009,9 euro per ton. De faststéllda
nationella garanterade kvantiteterna dr 782 000 ton for Grekland, 249 000 ton for
Spanien och 1 500 ton for 6vriga medlemsstater. Justeringar kan goras av stodet om
produktionen under- eller 6verstiger de garanterade kvantiteterna.

Socker

Sockerbetsodlingen omfattar 1,8 miljoner hektar 6ver hela EU och utgor 1,4 % av
jordbruksarealen samt 1,6 till 1,8 % av EU:s jordbruksproduktion. De odlas pa mer
an 230 000 jordbruksforetag tillsammans med andra jordbruksgrodor, som spannmal.
I allmidnhet &r jordbruksforetag som odlar sockerbetor storre &n
genomsnittsforetagen, bade avseende areal och ekonomiska indikatorer. Den totala
jordbruksarealen for jordbruksforetag med sockerbetor (70 hektar varav 8 for
sockerbetor) dr storre dn genomsnittet for alla jordbruksforetag (20 hektar).
Jordbruksforetag med sockerbetor far ocksd hogre intdkter. Det berdknas att
nettovdrdet per arsarbetsenhet dr 1,7 ginger hogre for jordbruksforetag med
sockerbetor &n for samtliga jordbruksforetag’.

Sockerproduktionen i EU:s femton medlemsstater varierar mellan 15 och 18 miljoner
ton, 1 raffinerade ekvivalenter. Med de tio nya medlemsstaterna kommer arealerna
med sockerbetor troligen att 6ka med 30 % och sockerproduktionen med 15 %.
I dagens EU finns 135 bearbetningsforetag for socker och 6 raffinaderier.

Socker produceras i alla 15 medlemsstater utom Luxemburg. Sockerproduktionens
produktivitet varierar dock avsevirt i de olika medlemsstaterna. Tyskland och
Frankrike star for mer &n hilften av den totala sockerproduktionen i EU, och darefter
kommer Forenade kungariket och Italien (8 % var). Av de tio nya medlemsstaterna
producerar sex stycken sammanlagt ca 3 miljoner ton socker, varav Polen star for tva
tredjedelar.

EU bédde importerar och exporterar socker, men ar nettoexportdr. I genomsnitt for
regleringsaren 1999/2000 till 2001/02, uppgick exporten till 5,3 miljoner ton och
importen till 1,8 miljoner ton. Nettoexporten motsvarar i genomsnitt 20 % av
sockerproduktionen och 2-3,5% av EU:s export av livsmedelsprodukter, enligt
definitionen frin Uruguay-rundan.

EU édr en central aktér pad vérldsmarknaden for socker. EU:s andel av vérldens
sockermarknad uppgér till 13 % {or produktion, 12 % for konsumtion, 15 % for
export och 5 % for import. Dess andel i den globala produktionen, konsumtionen och
exporten har minskat och sddra halvklotet har fatt stérre och storre betydelse. EU var
tidigare under flera artionden ledande producent i1 vérlden, men sedan 1996 ligger

Grundat pa siffror fran Informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter med
jamforelser av inkomstuppgifter for jordbruksforetag med sockerbetor och i medeltal for alla
jordbruksforetag (utom tradgérdsodling) 1998-2000.
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Brasilien och Indien pa forsta plats, och stdr vardera for 15 % av tillgdngen i vérlden.
Indien har ocksa gétt om EU nér det géller konsumtion.

Aven om de ledande sockerproducerande linderna ocksd dr de viktigaste
konsumenterna, &ar socker en viktig handelsvara &ver hela virlden. Den
internationella handeln, som uppgér till ndstan 40 miljoner ton, utgdr i genomsnitt
30 % av vérldsproduktionen, som uppgar till 120 miljoner ton raffinerad produkt.
Brasilien dominerar nu exportmarknaden med en andel som uppgér till s& mycket
som en fjardedel av den globala exporten.

De internationella priserna pa socker har stor betydelse och ar extremt labila och
foljer en oberdknelig utveckling. Efter pristopparna 1974 och 1981 har de manatliga
varldspriserna for rdsocker under 90-talet varierat mellan 280 euro per ton i mars
1990 och 110 euro per ton i april 1999. Sedan 1995 har priserna foljt en nedatgaende
trend. Detta forklaras framst av att produktionen Gverstiger konsumtionen, maétt
genom Okningen av lagren jimfort med konsumtionen. Fran den ldgsta nivén
1999/2000, som foljde pad den minskade produktionen hos flera ledande leverantorer,
okade priserna under regleringsaret 2000/01 och nédde ett genomsnitt pd 240 euro
per ton. Aret dirpa sjonk de ater till 180 euro per ton. Genomsnittet for forsta
kvartalet 2003 &dr dnd4 lagre, med 170 euro per ton.

Det finns flera forklaringsmodeller till de labila priserna. Varierande védxelkurser kan
oka eller minska prisfordanderligheten for socker for en viss valuta. Den stidndigt
okande konsumtionen dr en fundamental drivkraft pa sockermarknaden, men detta
har inte nodvandigtvis lett till bibehéllen importefterfraigan. Den Okande
konsumtionen dr mer pataglig 1 utvecklingslinder &n i1 andra ldnder och
sockerimporten beror pd makroekonomiska faktorer. Produktionen &r inte direkt
ansvarig for forandringar i védrldsmarknadspriset pd grund av skyddade inhemska
priser 1 mdnga lander, sockerrorets flerdrighet (sockerrér odlas pd 75 % av de totala
sockerproducerande arealerna) samt den linga tidsaspekten fOr investeringar i
sockertillverkning. Tillgangen &dr ddremot sarskilt kinslig for védret och dndringar av
produktionsprognoser leder ofta till betydande justeringar av de internationella
priserna. Sockerexporten dr koncentrerad till ett begrénsat antal lander som ocksa é&r
ledande producentlinder. Brasilien, EU med sina 15 medlemsstater, Australien,
Thailand och Kuba star for 70 % av exporten 1 vérlden. Béde tillgdng och efterfragan
paverkas av olika instrument som tillimpas av regeringarna.

Inom EU omfattas sockersektorn av en ordning som kombinerar grinsskydd,
tillgdngskontroll och stodpriser. Interventionspriset for socker dr for ndrvarande
faststillt till 631,9 euro per ton for raffinerat socker eller 523,7 euro per ton for
rasocker. Jamfort med de internationella referenspriserna for de senaste aren har
EU:s marknadspriser varit tva eller tre ganger sd hoga.

Oberékneligheten gor det svért att gora en séker prognos av virldspriserna pd socker.
Manga analytiker bedomer att priserna kommer att fortsdtta att g& ner pd kort
(regleringsaret 2003/04) och medellang sikt. I sin jordbruksprognos frdn 2003
forutsdger OECD ett pris pa 170 euro per ton for 2008/09 for rasocker. Jamfort med
genomsnittet for referensperioden (1997/98 — 2001/02) dr detta en nedgang pd 13 %.
Enligt OECD beror denna ldga niva som forvéntas pa okad sockertillgang och export
frdn producenter med laga kostnader samt fortsatt omfattande stéd och skydd i
ménga OECD-ldnder. I globala termer forvédntas konsumtionen 6ka i nagot snabbare
takt dn tillgdngen, och den mesta tillvixten kommer att ske 1 lander utanféor OECD.
De stora lagren forvéntas halla kvar priserna pa 14g nivd pd medellang sikt.
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FORESLAGNA REFORMER OCH SANNOLIKA EFFEKTER

Allminna overviganden

I sin bedomning av behoven av reformer i tobaks-, olivolje- och bomullssektorn har
kommissionen grundat sig pa foljande:

— En direkt uppmaning fran radet om utarbetande av en reform av de berdrda
sektorerna, grundat pd malsattningar och tillvdgagangssatt 1 2003 ars reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken.

— Likheter mellan sektorerna nédr det géller vissa strukturer och
produktionsaspekter samt atgidrderna inom dessa, som gor dem ldmpliga for en
reform enligt reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken frén juni 2003.

— Sarskilda aspekter for de olika sektorerna, 1 synnerhet risken for
produktionsavbrott och upphdérande av olivodlingar samt behovet av att
forbattra landsbygdsekonomiernas hallbarhet och konkurrenskratft.

Kommissionen anser att en reform baserad pa madlen 1 reformen om den
gemensamma jordbrukspolitiken som avser Okad konkurrenskraft, starkare
marknadsorientering, 6kad miljohidnsyn, stabiliserade inkomster och storre forstaelse
for situationen for producenterna i mindre gynnade omrdden i grunden bor syfta till
att uppna foljande malsittningar:

e Att uppritta langsiktiga perspektiv for dessa sektorer i linje med deras nuvarande
budgetanslag, taket for rubrik 1 i den gédllande budgetplanen och de nya ramarna
for jordbruksutgifter enligt beslut av Europeiska radet i Bryssel i oktober 2002.

e Att frdmja malséttningarna och tillvigagangssitten for reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, ndmligen ©kad konkurrenskraft, starkare
marknadsorientering, 6kad miljohidnsyn, stabiliserade inkomster och storre
forstielse for situationen for producenterna i mindre gynnade omraden.

e Att prioritera producentinkomster och inte produktstdod genom att en betydande
del av de nuvarande produktionsbaserade direkta stoden Overfors till ett samlat
gardsstod, fran och med den 1 januari 2005.

e Dessa stdd, liksom alla direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken,
skall omfattas av EU:s normer for miljo och livsmedelssdkerhet, genom
tvarvillkor och regler om goda jordbruks- och milj6forhallanden, samt
bestammelser om modulering och budgetdisciplin.

Producenterna i tobaks- och olivoljesektorn far redan nu ett stod som ar kopplat till
produktionsnivan, enligt maximala garanterade kvantiteter. I bomullssektorn
berdknas betalningen per ton orensad bomull, som ocksd omfattas av maximala
garanterade kvantiteter, pa grundval av skillnaden mellan EU:s riktpris och
vérldspriset, vilken beviljas bearbetningsforetaget som betalar ett minimipris till
producenten.

Med tanke pa att det inte anses att nagra prissankningar behovs och att direktstod
redan existerar i de tre sektorerna &r kommissionen av den &sikten att det inte bor
innebdra ndgra storre problem att omvandla dessa stdd till ett samlat gérdsstod.

De tre sektorerna har dock tenderat att koncentrera sin produktion till regioner som i
hog grad slédpar efter i den ekonomiska utvecklingen och som alla dr resurskriavande,
bade nér det giller arbetskraft och kapitaltillgdngar, vilket innebér hog sysselséttning
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utanfor  jordbruksforetaget pa grund av Dbetydelsen av de tillhdrande
bearbetningsindustrier.

Av denna anledning faster kommissionen, i samband med reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, sdrskild vikt vid eventuella effekter av
frikopplingen pa dessa regionalt viktiga sektorer, sérskilt risken for att produktionen
upphor och minskad konkurrenskraft i de landsbygdsomrdden dir produktionen
traditionellt dr forlagd. 1 enlighet med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken fran juni 2003 bor de yttersta randomréadena och Egeiska 6arna fa
sarskild behandling nér det giller produktionsstdd. Direktstoden i de regionerna
behover inte integreras 1 det samlade gardsstodet.

Tobak

Kommissionens fridmsta slutsats fran den utvidgade konsekvensanalysen for
tobakssektorn var att en gradvis frikoppling av det befintliga tobaksstodet,
tillsammans med en utfasning av tobaksfonden samt upprittandet (inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare) av en budgetpost for
omstrukturering av de tobaksproducerande omradena skulle vara den mest hallbara
politiken for tobakssektorn i framtiden. Inom ramen for detta system skulle
tobakskvoterna utgéra medlet for att faststilla budgetposten for den av
tobaksbidraget som dnnu inte frikopplats. Under 6vergingsperioden skulle séledes all
produktion som sker utanfor kvoterna inte erhalla motsvarande produktionsbaserade
stod som aterstér att betala. I slutet av processen skulle den nuvarande gemensamma
organisationen av marknaden for tobak inte lédngre tillimpas.

Denna valmojlighet torde pa ett adekvat sétt kunna balansera behovet av att bryta
kopplingen mellan stddet till individuella producentinkomster och tobaksodling,
samtidigt som det tillhandahdlls medel for att &ndra sektorns inriktning mot
alternativa inkomstkéllor. Eftersom ca en tredjedel av det nuvarande tobaksbidraget
behovs for att ticka diverse produktionskostnader foredrar man ett progressivt
genomforande av reformen for att undvika negativa effekter av avbrott for
produktion och lokala ekonomier samt for att mdjliggéra en anpassning av
marknadspriset till de nya forhallandena. Genomforandet kommer att ta tre &r.

Den foreslagna reformen kommer att inledas med att hela eller delar av
tobaksbidraget Overfors till réttigheter till det samlade gérdsstodet. Medan
overforingen, som visas 1 tabell 1, skulle bli fullstindig for en producents forsta 3,5
ton produktion, dverfors endast 80 % av det nuvarande tobaksstddet till det samlade
girdsstodet for efterfoljande del pd 3,5-10 ton. Den daterstdende 20 % skulle
reserveras for omstrukturering.
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Tabell 1 — Sammanfattning av forslaget till tobaksreform

Steg 1 Nuvarande stéd Overfort till For
Stodnivé, per produktionsdel: samlat gardsstod omstrukturering
0-3,5ton 0 fullstéandigt inget
3,5-10 ton 0 4/5 1/5
+ 10 ton 2/3 1/6 1/6
Steg 2 Nuvarande stéd Overfort till For
Stédnivd, per produktionsdel: samlat gardsstod omstrukturering
0-3,5ton 0 fullsténdigt inget
3.5-10ton 0 4/5 1/5
+ 10 ton 173 173 1/3
Steg 3 Nuvarande stéd Overfort till For
Stédnivé, per produktionsdel: samlat gardsstod omstrukturering
0-3,5 ton fullstdndigt inget
3,5-10ton 4/5 1/5
+ 10 ton 1/3 2/3

Nér reformen genomfors for storre tobaksforetag kommer det nuvarande
tobaksbidraget, som motsvarar delen 6ver 10 ton, minskas med en tredjedel under ett
ar. For att undvika storre dndringar 1 inkomsterna for jordbruksforetagen kommer en
tredjedel av tobaksbidraget for denna del att omvandlas till réttigheter till samlat
gardsstdd och aterstoden kommer att gé till omstrukturering.

Rattvise- och effektivitetsaspekter har beaktats vid utarbetandet av hur 6verféringen
av anslag till omstruktureringen skall ga till. Anslagen skall anvdndas for att
paskynda omstdllningen i tobaksproducerande regioner. Omstruktureringen kommer
att innebdra att anslag flyttas over till sddana landsbygdsatgarder som foreskrivs i
forordningen om landsbygdsutveckling (radets forordning (EG) nr 1257/1999). Detta
kan innebdra med fler stddmottagare, fler atgédrder eller till och med en hdgre
stodniva for befintliga landsbygdsatgirder.

Nér reformprocessen dr fullt ut genomfoérd kommer den att omfordela 6ver 70 % av
det nuvarande tobaksstodet till det samlade géirdsstddet och minst 20 % till
omstruktureringen. Denna omfordelning skulle motsvara en genomsnittlig tilldelning
pa 6 900 euro per familj med arsarbetsenheter, genom det samlade gardsstodet.

Med ett genomforande steg for steg torde reformen ge béttre marknadsorientering
och inkomsttillvéixt for producenter, utover de positiva effekterna pa utvecklingen av
producentinkomsterna genom den effektivare Overforingen av frikopplat stod,
sarskilt for sma jordbruksforetag som pa ett tidigare stadium kommer att f& en storre
del av sin inkomst som samlat gardsstod.

Under den nuvarande tobaksordningen treariga utfasning kommer tobaksfonden att
anvéindas for att stodja informationskampanjer mot rokning. Kommissionen ar fast
besluten att fortsétta stodet till verksamhet mot rokning, trots det minskade stodet
under perioden.

Pa kort sikt forvintas odlingen av mindre l6nsamma tobakssorter i EU att avta.
Overforingen av det nuvarande tobaksbidraget till det samlade gardsstodet kommer
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dessutom utan tvekan att stimulera producenter, som for nérvarande inte ticker sina
olika produktionskostnader eller som kan stidlla om produktionen till grodor som ger
hogre intdkter per hektar, att stilla om markanvéndningen pa kort sikt.

Det forvéntas att den minskade tobaksproduktionen i EU kommer att leda till att
storre och mer professionella tobaksforetag, som drivs av efterfrigan och/eller
kvalitet, 6vertar marknadsandelarna till EU-priser som kommer att anpassa sig till
véarldsmarknadspriserna, beroende pa de sorter som produceras.

Tillsammans med att det samlade gardsstddet infors gradvis bland tobaksodlarna
kommer omstruktureringen att frdmja en omstéllning av produktionen till mer
rationellt strukturerade jordbruksforetag, vilket kommer att 6ka takten i Overforingen
av inkomster till tobaksodlingar under referensperioden och fraimja en omstéllning pa
den lokala arbetskraftsmarknaden i tobaksodlande omréaden.

Olivolja

Kommissionen anser att EU:s olivoljesektors langsiktiga behov bist atgdrdas med en
reform som bygger pa riktlinjerna fran rddet i samband med 6verenskommelsen om
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken frén juni 2003.

Det foreslés att de befintliga produktionsbaserade stoden i olivoljesektorn omvandlas
till direkt inkomststdd genom inférandet av nya réttigheter till samlat girdsstod,
utover de som infors genom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Det
finns tre stora fordelar med att inbegripa olivoljesektorn i det samlade gardsstodet.

For det forsta kan olivoljesektorn inom ramen for det samlade gérdsstddet forvéntas
uppnd bittre marknadsinriktning och okad konkurrenskraft. Medan olivoljesektorn
redan kénnetecknas av positiv handelsdynamik och av att man medvetet har
anstringt sig for att ha god kontakt med konsumenttrender genom kvalitetsstrategin
kan framtida utmaningar, som varldsproduktionsnivaer som Overstiger efterfragan,
endast hanteras av en sektor som kan svara pd trenderna for efterfrigan pa
véarldsmarknaden.

For det andra leder inforandet av det samlade gérdsstodet till stabilare inkomster for
jordbrukarna, pa grund av effektivare dverforing av stodet och gor det mojligt for
olivoljeproducerande regioner med lagt resursutnyttjande att bibehdlla sin
overgripande niva for inkomststdd.

For det tredje och sista kommer den positiva synen pé olivoljesektorn, nir det géller
oppenhet, konsumentfortroende och fordelar for miljo- och landskapsvard, att oka
genom att sektorn kommer att ingd i EU:s jordbrukssektor som ror sig i samma
riktning. Eventuella tendenser i olivoljesektorn som anses leda till att den positiva
synen rubbas, sérskilt i miljohédnseende, kommer att belysas mer inom ramen for den
foreslagna reformen.

Kommissionen anser dock att en fullstindig omstidllning av det nuvarande
produktionsbaserade stddet 1 olivoljesektorn till ett samlat gardsstod skulle kunna
medfora problem for vissa traditionella producentregioner i EU och olivodlingar med
liten produktion. Det finns en betydande risk for att olivtraden Overges 1 omfattande
grad i dessa fall, vilket i sin tur skulle kunna leda till férsémrade markforhallanden
och sidmre landskapsvard eller fa negativa sociala foljder. Detta problem okar i de
fall omrddena dr mycket beroende av olivsektorn i sina lokala ekonomier.
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Av dessa skdl kom kommissionen till den slutsatsen att ett reformforslag som innebér
en fullstdndig brytning mellan stod och olivtrad nér det géller fortsatta olivodlingar i
kéinsliga omrdden, skulle kunna gd emot radets och parlamentets 6nskan om fortsatt
produktion och behovet att sékra héllbarheten for landsbygdsekonomierna.

Foljaktligen foresldr kommissionen att 60 % av det produktionsbaserade stddet i
olivoljesektorn for referensperioden omvandlas till réttigheter for samlat gardsstod
for foretag som ir storre dn 0,3 ha. For att forenkla genomforandet av politiken
kommer sma foretag fa helt frikopplade stod.

Medlemsstaterna skulle fa behédlla 40% av stodet i1 olivoljesektorn f{or
referensperioden som nationell tilldelning, for att bevilja extra olivodlingsstod till
producenter, berdknat per hektar eller per trdd. Detta stdd ar inte kopplat till
produktionen, utan &r avsett for att bibehdlla olivtrdd, bevara jorden och miljon
samtidigt som lokala traditioner och lokal kultur beaktas. Syftet med detta extra stod
ar att se till att olivtrdden bevaras i marginella omraden eller olivodlingar med liten
produktion genom att man bidrar till underhallskostnaderna for olivodlingarna 1 de
omrddena. Medlemsstaterna skall faststdlla vilka omradden det géller med hjélp av
objektiva kriterier for hallbar utveckling inom allmdnna EU-ramar. Detta skall
omfatta landskapsvérd samt miljomaéssiga, sociala och kulturella aspekter.

Berdkningen av referenshektar for det samlade gardsstodet, samt areal eller antal trad
for olivodlingsstodet skall grunda sig pa uppgifter frdn det geografiska
informationssystemet (GIS) som dr forenligt med det integrerade administrations-
och kontrollsystemet (IACS). Arealer med olivtrdd som planterats efter den 1 maj
1998, utom de som ingér i godkdnda nyplanteringssystem, kommer att undantas fran
ordningarna med samlat gardsstod och olivodlingsstod.

Niér det giller politiken for olivoljemarknaden foresldr kommissionen att de géllande
atgdrderna avseende privat lagring skall behallas som de dr som en sdkerhetsdtgérd,
men bidragen for export och tillverkning av vissa konserverade livsmedel skall
avskaffas, eftersom de inte ldngre har nigot syfte.

Nér det giller kvalitetsstrategin for olivolja foreslar kommissionen att befintliga
atgdrder for kvalitet och spdrbarhet forstirks for att stodja sektorn vid anpassningen
till féranderliga marknadsvillkor. Verksamhet som beréttigar till stod bor vidgas sa
att de innefattar kontroll av olivoljekvaliteten i flerdriga program samt forstirkning
av verksamhet pa nationell och internationell nivd samt EU-niva. De extra anslag
som behovs skall tas frain medlemsstaternas nationella tilldelning for olivoljestod.

Nér det géller kontrollaspekterna foreslds det att finansieringen av de nuvarande
kontrollorganen for olivolja skall upphora efter 1 november 2005. Kontrollen av det
nya arealbidraget kommer att ske genom IACS, med stdd av GIS. For enkelhetens
skull kommer olivodlingsstodet inte att tilldelas under 50 euro per stddansokan. Nar
det giller kvalitetsatgidrder kommer kontrollen av verksamhetsprogrammen att
forstarkas genom bland annat nya krav pa utvérdering och kontroll.

For att det samlade gardsstodet skall kunna inforas fran och med den 1 januari 2005
foreslds att reformen av olivoljesektorn skall gélla fran och med den 1 november
2004.

17



34.

Bomull

Kommissionen har kommit till den slutsatsen att de ekonomiska, sociala och
miljomiéssiga fordelarna av en reform av EU:s bomullssektor, baserad pa
reformpaketet frén juni 2003, med god marginal uppvager nackdelarna.

Av den orsaken foreslar kommissionen att en del av EUGFI:s utgifter for bomull,
som var avsett som producentstdd under referensperioden, Overfors till
finansieringen av tva stodatgirder for producentinkomster, ndrmare bestdmt det
samlade gardsstodet och ett nytt produktionsstdod, som beviljas som arealstod. Néar
det géller det senare anser kommissionen att ett sddant produktionsbaserat stod skulle
uppfylla mélet i bomullsprotokollet i anslutningsakterna for Grekland respektive
Spanien och Portugal nir det giller stod till produktion av bomull i berérda regioner.

Det foreslds att 60 % av utgifterna for producentstdd, per medlemsstat, skall
overforas till det samlade gardsstddet, i form av nya rittigheter. I och med att detta
sker kan bomullsproducenterna forviantas ta ett Okat ansvar for framtida
marknadsutveckling och -krav. Genom att bomullssektorn omfattas av det samlade
gardsstodet kommer bomullsproducenterna fa  fordelarna av  stabilare
producentinkomster.

I samband med motsittningen mellan bomullssektorn och arbetet for ett béttre miljo
ar det viktigt att notera att angreppssittet i reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken fran juni 2003 innebdr samstdmmighet och 6ppenhet nér det géller
tillimpning av EU-lagstiftning for produktionsnormer. Med tanke pa de nyligen
overenskomna tvirvillkoren for alla utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken
skulle det samlade gardsstodet ge bomullsproducenterna mojlighet att fa del av
samma rattigheter som andra jordbrukare, nér det géller mojligheten att overga till ett
mer extensivt jordbruk, omstilla eller diversifiera produktionen.

Slutligen anser kommissionen att en sddan reform, utdéver den avsevdrda minskning
av sddant stod som snedvrider handeln som redan foreslagits av EU i
utvecklingsagendan fran Doha, kan bidra till att minska det tamligen komplexa
problemet med nivan pa varldsmarknadspriset pa bomull genom att stodet lyfts bort
fran den nuvarande kompensationsbetalningen och ldggs pd en blandning av dtgirder
inom ramen for "blue box" respektive "green box".

Med tanke pé& den Overhdngande risken att produktionen upphor foreslar
kommissionen emellertid att medlemsstaterna behaller 40 % av utgifterna for
producentstdd under referensperioden, som nationell tilldelning, for att till
producenterna bevilja det nya arealbidraget per hektar bomull i omrdden som ldmpar
sig for den grodan.

Nivan pa det nya arealbidraget har faststdllts for att mojliggora fortsatt
bomullsproduktion, pd en mindre areal dn i dag, med en bruttomarginal som é&r
likvirdig med vad som géller for konkurrerande grodor. Den kombinerade effekten
av att bdde det samlade gardsstddet och arealbidraget omfattas av tvirvillkoren
kommer att leda till mer miljovanlig bomullsproduktion pé ett inkomstneutralt sétt.

Det nya arealbidraget kommer att avse maximalt 425 360 ha (340 000 ha i1 Grekland,
85 000 ha 1 Spanien och 360 ha i Portugal). De maximala arealerna har faststéllts
enligt tidigare utveckling i bomullsomradena och motsvarar 11 % mindre &n
arealerna 1 referensperioden for Grekland och 5% for Spanien. Nivan pé
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3.5.

arealbidraget kommer att minskas proportionerligt om stddansékningarna dverstiger
en medlemsstats maximala areal.

Arealbidraget beviljas pa grundval av sérskilda kriterier som avser producenternas
deltagande 1 branschorganisationer. Varje branschorganisation skall godkdnnas av
medlemsstaterna och omfatta en areal pd minst 20 000 ha (om det &r mgjligt) samt
understillas kontroller som kan leda till boter eller till att godkédnnandet dras in for
hela eller delar av omradet.

Hélften av anslagen till arealbidragen skulle kunna differentieras enligt en
gradindelning for branschen f6r att belona produktion enligt kvalitets- och
kvantitetskriterier. Verksamheten inom varje branschorganisation finansieras av
medlemmarna samt ett gemenskapsbidrag pa 10 euro per hektar. Det totala stodet
skulle ligga pa ca 4,5 miljoner euro vilket kommer att inkluderas i medlemsstaternas
tilldelning.

Balansen mellan de totala marknadsutgifterna for bomull och de bdda atgidrderna
avseende inkomststdd for producenter pd ca 100 miljoner euro skall enligt forslaget
inkluderas 1 omstruktureringsanslagen for bomullsregionerna. Beloppet skall delas
mellan medlemsstaterna efter genomsnittlig areal som beréttigar till stod under
referensperioden. Anslagen skall bli ett ytterligare finansiellt instrument inom den
gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare och kommer att finansiera
landsbygdsutvecklingsatgidrder som foreskrivs 1 landsbygdsutvecklingsforordningen
(rddets forordning (EG) nr 1257/1999). Detta skulle kunna omfatta fler
stodmottagare, fler atgdrder och till och med en hogre stodniva for befintliga
landsbygdsutvecklingsatgirder.

Socker

Efter inforandet av produktionskvoter i medlemsstaterna har den gemensamma
organisationen av marknaden for socker utvecklats pé ett sitt som skiljer sig frén
andra sektorer som omfattas av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Beslutet att infora sockerkvoter var politiskt betingat for att sdkra att produktionen ar
spridd 6ver hela gemenskapen, snarare én for att stimulera ekonomisk specialisering
1 EU:s mest konkurrenskraftiga omraden.

Detta hoga prisstdd i den géllande sockerordningen gor det mojligt for producenter i
mindre konkurrenskraftiga omrdden 1 EU, som inte har fordelar i
sockerbetsproduktionen, att atminstone tdcka sina produktionskostnader. De
inhemska marknadspriserna har bibehéllits genom hoga interventionspriser och
nodvandigt gransskydd.

Denna politik har inneburit ett antal fordelar under dren. For det forsta har en séker,
stabil och hogkvalitativ tillgdng pd socker sékerstéllts pa den inre marknaden, dven
om det kunde ha skett med andra typer av atgirder som inte hade snedvridit
konkurrensen i samma utstrackning och som inneburit effektivare éverforing. Fran
EU-producenternas synvinkel erbjuder ordningen stabilitet till relativt hoga priser,
vilket 1 sin tur bibehéller producentinkomsterna. De linder som framst drar fordel av
formanstilltrdde till marknaden och for ndrvarande exporterar socker till EU tenderar
att uttrycka sin tillfredsstdllelse med en ordning som ger deras egna aktorer
formanliga priser for stabila kvantiteter 1 handeln. Av ett antal skdl har dock detta
politiska angreppssitt alltmer borjat ifrdgasittas och dess inneboende nackdelar har
blivit allt tydligare.

19



Den framsta kritik som riktas mot sockerordningen &r att den anses fridmja
produktionen av en avseviard kvantitet socker 1 EU till priser som inte é&r
konkurrenskraftiga. Med tanke pa EU:s atagande att importera socker maste
sockeroverskottet i EU sidljas pa den internationella marknaden till géillande
vérldsmarknadspris. Den typen av argument har anvénts for att kritisera de externa
effekterna av EU:s sockerordning som anses snedvrida den fria handeln och hindra
tillvixten av ravaruindustrin i vissa utvecklingslidnder.

Inom EU har det hoga priset garanterats EU-producenterna pd konsumenternas och
bearbetarnas bekostnad. Det dr inte bara sd att EU:s interventionspris ligger pd en
mycket hogre niva dn vérldsmarknadspriset, utan EU:s marknadspris har legat Gver
interventionspriset. Eftersom det baseras pd kvoter som fordelas per medlemsstat
leder den gemensamma organisationen av marknaden oundvikligt till ldgre
marknadsintegration och frdmjar marknadsdelning. Prisincitamentet som fér
producenterna att odla sockerbetor och 6ka avkastningen kritiseras av miljogrupper
som ocksa uttrycker farhdgor angdende bristen pa samordning mellan sockerpolitiken
och malen for en hallbar utveckling.

Ett antal fordndringsfaktorer for EU:s sockerpolitik, i olika delar av utvecklingen,
kan urskiljas.

For det forsta ar det frigan om samordning mellan den géllande sockerpolitiken och
de nya riktlinjerna for EU:s jordbruk enligt reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken fran juni 2003, som i sin tur baseras pd malen i EU:s strategi for
en hallbar utveckling. I detta sammanhang maste betydelsen av fordelningen av
produktionskapacitet, som for ndrvarande &r inbyggd i kvotsystemet for socker,
vagas mot behovet att nirma sig en mer konkurrenskraftig och hallbar sockersektor.

For det andra kan EU:s sockermarknad komma att std infor en kraftig obalans redan
2007 till f6ljd av EU:s unilaterala importmedgivanden till de minst utvecklade
landerna genom initiativet "Allt utom vapen" och till linderna pa Balkan. Denna
obalans pad marknaden kan medfora allvarliga storningar och nedgang inom néringen
1 manga delar av EU.

For det tredje och sista maste de rattsliga atgarder som vidtagits internationellt mot
EU:s sockerordning betraktas mot bakgrund av Doha Development Round som péagar
just nu. Aven om det slutliga utfallet av dessa multilaterala forhandlingar &nnu inte 4r
kdnda finns redan de grunder som kommer att omge EU:s sockerekonomi och det gar
att forutse vilka effekter de kommer att fi. Oberoende av vilken vdg som kommer att
viljas maste EU:s exportordning anpassas till resultatet av den pégaende Doha
Development Round inom ramen f6r WTO.

Sammantaget dndrar utvecklingen pd de olika omradena de villkor som géllde néar
balansen mellan olika intressen och problemomraden faststilldes for manga ar sedan.
Kommissionen anser att den nuvarande sockerordningen noga maste ses dver for att
fornya en 6verenskommelse om en ny héllbar och langsiktig plan pé sockeromrédet i
EU. Med tanke pd de omfattande och langsiktiga investeringar som kravs i
sockerindustrin anser kommissionen ocksa att ytterligare dréjsmél i1 beslutsfattandet
skulle skada sektorn, bade i EU och i utvecklingsldnderna.

Varje atgard som leder till en sédnkning av det interna marknadspriset kommer att i
betydande grad péaverka de linder som omfattas av sockerprotokollet till Cotonou-
avtalet mellan EU och AVS-linderna. Kommissionen kommer att utvérdera
reformens effekter pa de AVS-lander som omfattas av sockerprotokollet och kommer
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att dra slutsatser dirav, med beaktande av de svarigheter som kan komma att drabba
de berorda linderna.

Kommissionen har foreslagit tre mojliga viagar for EU:s sockerordning, som har
analyserats 1 den utvidgade konsekvensanalysen, med beaktande av effekterna av de
interna och externa begriansningarna for sektorn och den pagaende tvisten fore WTO.
Dessa valmojligheter maste beaktas mot bakgrund av gemenskapens nyligen
godkinda regler om biobrinsle samt effekterna for AVS och andra tredjelénder.

Som ett referensscenario for alternativa mojligheter har kommissionen till en bérjan
granskat konsekvenserna av en forlingning av den nuvarande ordningen efter 2006.
Detta skulle innebira att den nuvarande gemensamma organisationen av marknaden
skulle forbli intakt med flexibla kvoter och prisintervention. EU:s marknad skulle
vara Oppen for importkvantiteter enligt olika internationella ataganden som redan
avtalats eller som kommer att avtalas. Tullarna, de inhemska priserna och
produktionskvoterna skulle minskas. For att sétta in effekterna av detta 1 ett
sammanhang, dven om slutresultatet 1 stort forblir det samma, behandlar den
utvidgade konsekvensanalysen ocksd de hypotetiska effekterna av en eventuell
begiran frdn de minst utvecklade linderna om att genomfora avtalet genom ett
metodiskt, 6verenskommet system for leveranser.

Det andra scenariot som utvdrderades var en sdnkning av EU:s inhemska priser. Nar
nivaerna for import och produktion har stabiliserats kommer produktionskvoterna att
fasas ut. I detta scenario fir det interna marknadspriset justera sig sjélvt till
importpriset. Med tanke pa att ett sinkt inhemskt pris i EU, vars jimviktsvarde ligger
pd ca 450 euro per ton, gor EU-marknaden mindre attraktiv for de minst
konkurrenskraftiga sockerproducerande ldnderna har man dgnat sdrskild
uppmdrksamhet &t effekterna av denna vdg pa virldshandeln. For att lindra
effekterna av en sdnkning av EU:s sockerpriser tittade man ocksa pa mgjligheten att
infora ett samlat girdsstdd i sockersektorn, i enlighet med reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken fran juni 2003. Slutligen har man ocksa gjort en
beddomning av effekterna pa sockerinkomsterna for de ldnder som for nirvarande
exporterar socker till EU.

Den tredje mojligheten till reform 4r en fullstindig liberalisering fran den nuvarande
ordningen. Detta skulle innebéra att det inhemska EU-systemet for prisstod skulle
avskaffas liksom produktionskvoterna. For detta scenario har man utvirderat
effekterna pa EU:s sockermarknad av ett totalt avskaffande av importtullar och
kvantitativa begransningar. Liksom vid prissdnkningsscenariot har man utvirderat ett
eventuellt inférande av inkomststdd for EU-producenter, effekterna av
liberaliseringen pé virldshandeln och foljderna for inkomsterna av socker 1 ldnder
som for ndrvarande exporterar socker till EU.
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Tabell 2 — Sammanfattning av effekterna av de olika vigarna for sockersektorn

Fordelar

Nackdelar

Forlingning av
nuvarande ordning

Produktionen och producenternas inkomster bibehalls i
de flesta regionerna, dven om nivéerna i bada fallen
gradvis kommer att sjunka

Budgetkostnaden for ordningen kommer gradvis att
minska

Nuvarande formansbehandlingar f6r AVS-ldnder och de
minst utvecklade landerna

Omstruktureringen och den okade
konkurrenskraften for sektorn forsenas

Obegrinsade importkvantiteter med
forméansavtal  till  icke-konkurrenskraftiga
priser kommer att dras till EU-marknaden

Bibehallande av EU-produktionen hotas

Snedvridningar i konkurrensen och oréttvisor
mellan producenter kvarstar

Den  gemensamma  organisationen  av
marknaden forblir komplex

Inga milj6forbattringar uppnas

Icke konkurrenskraftiga utvecklingsldnder
fortsdtter att vara beroende av EU-marknaden
vilket forsenar den nddvéndiga
omstruktureringen

Prissankning

Omstrukturering och Okad konkurrenskraft i sektorn
underléttas

Sakerstiller béttre balans mellan tillgang och efterfragan
pa EU-marknaden och minskar produktionsoverskott
och snedvridning av virldsmarknaden

Minskad snedvridning i1 konkurrens och oréttvisor
mellan producenter

Légre sockerpriser for konsumenten
Diversifiering av marknaden for sétningsmedel
Budgetkostnaden for ordningen minskar

Konkurrenskraftiga producenter i utvecklingslédnder /
AVS-liander bibehaller forméanstilltrade

Inkomsterna minskar for AVS-linder som
omfattas av sockerprotokollet och de minst
konkurrenskraftiga kan t.o.m. sluta exportera

Fragan uppstdr om behovet att vidta atgérder
for omstrukturering och/eller omstéllning

isering

Liberal

Sektorns konkurrenskraft forbdttras pd medellang-lang
sikt

Minskade snedvridningar pa vérldsmarknaden
Exportbidragen avskaffas

Budgetkostnaden for ordningen minskas till en
erséttningskostnad

Den gemensamma organisationen av marknaden
forenklas

Okade marknadsmojligheter for konkurrenskraftiga
producenter eller producenter med ldga kostnader

Prisstabiliteten sikerstélls inte
En stor del av EU:s sockerindustri kommer att
forsvinna

Producentinkomsterna minskar med betydande
effekter pé vissa landsbygdsomraden

Inkomsterna minskar for AVS-linder som
omfattas av sockerprotokollet och de flesta
kommer troligen inte att vara
konkurrenskraftiga

Fragan uppstdr om behovet att vidta atgérder
for omstrukturering och/eller omstillning,
dven for berdrda AVS-lander

Produktionen av sdtningsmedel blir inte ldngre
konkurrenskraftig och forsvinner

Lonsamheten for sockerraffinaderier hotas

Det finns risk for minskad vaxtfoljd
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BUDGETASPEKTER

I konsekvens med mélsittningarna och tillvigagangssitten i1 reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken fran juni 2003 kommer de sammanlagda
kostnaderna for forslagen for tobak, olivolja och bomull att vara 1 linje med tidigare
utgifter for bidrag och stod inom ramen for befintliga ordningar for dessa sektorer.

Reformen kommer ocksé att folja den ram for jordbruksutgifterna som Europeiska
rddet kom &verens om i Bryssel i oktober 2002. Den planerade dverforing som skall
forstirka atgirderna for landsbygdsutveckling kommer att ske inom taket for rubrik 1
1 jordbrukskapitlet.

Forslagen ar darfor budgetneutrala jamfort med tidigare utgifter, eftersom reformerna
baserar sig pé tidigare perioder som referensperioder (genomsnitt for 2000-2002)
och undviker en omfdrdelning av anslag mellan medlemsstater. Arskostnaderna
ligger kvar inom de utgiftsscenarior som upprittades for dessa sektorer av
kommissionen vid tidpunkten for forslagen till reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken 1 januari 2003, d4 man gjorde utgiftsprognoser for den
gemensamma jordbrukspolitiken fram till 2013.

Nér det giller sockersektorn ges de berdknade budgetkostnaderna for de olika
vigvalen 1 den bifogade utvidgade konsekvensanalysen. En fOrlingning av
nuvarande ordning innebir vissa besparingar, och den totala kostnaden for de dvriga
tva mojligheterna beror pa ersittningsnivéerna.
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