%X

Yo N

e

X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 26.8.2003
KOM (2003) 517 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om inledande av samrad med Republiken Guinea
i enlighet med artikel 96 i Cotonou-avtalet



MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om inledande av samrad med Republiken Guinea
i enlighet med artikel 96 i Cotonou-avtalet

| artikel 9.2 i partnerskapsavtalet mellan AVS och EG som undertecknades i
Cotonou den 23 juni 2000, och som Republiken Guinea har undertecknat,
definieras de viktigaste grunderna for partnerskapet. Bland dessa grundsatser
aterfinns demokratiska principer och rattsstatsprincipen.

Vérldssamfundet har under senare ar konstaterat att det demokratiska klimatet i
Republiken Guinea forsdmrats, vilket innebdar att grundsatserna i artikel 9 |
avtalet inte foljs.

Under general Lansana Cotés ledning paborjade Guinea en
demokratiseringsprocess 1990 da en grundlag antogs enligt vilken allmanna val
skulle &ga rum och en réttsstat byggas upp. 1992 antog Guinea flerpartisystemet
och detta foljdes av presidentval 1993 och parlamentsval 1995. Aven om dessa
forsta val inte genomfordes helt utan anmérkningar gav de oppositionspartierna
mojlighet att komma in i institutionslivet i Guinea och godkéndes i stort av
varldssamfundet.

Denna positiva utveckling kom av sig vid presidentvalen 1998 da
oppositionsledaren Alpha Conde anhélls och @en en del av hans anhdngare som
hade protesterat mot hur valet genomfordes och de officiella valresultaten. En
tillbakagang i demokratiseringsprocessen konstaterades vid de lokala valen
2000, som préglades av vald, och valresultaten ifrdgasattes av oppositionen.
Inget av oppositionspartierna, Rassemblement du peuple guinéen (RPG) och
Union des Forces Républicaines (UFR), under ledning av Alpha Conde
respektive den tidigare premiarministern Sydia Touré, vann valet i nagon
kommun trots att de fick en stor andel av résternai vissa prefekturer. Slutligen
blev de parlamentsval som hade planeratstill slutet av 2000 uppskjutna pa grund
av oroligheternavid gransernatill Liberiaoch SierraLeone.

Demokratiseringsprocessen forsvagades ytterligare nér det parti som stéder
presidenten, Parti du Peuple et du Progres (PUP), 2001 tillkénnagav att de
planerade att &ndra grundlagen genom folkomréstning efter det att
nationalférsamlingen hade avvisat ett andringsforslag. Andringarna gélde
avskaffande av begrénsningen av antalet mandatperioder for presidenten, vilket
foljaktligen skulle gbradet majligt for president Conté att stélla upp for en tredje
mandatperiod, och utndmningen av chefer for kvarters- och distriktsmyndigheter
(chefs des quartiers et districts), som tidigare valts. Dessa reformer ansdgs vara
ett steg bakat for den unga guineanska demokratin. Genom sin deklaration av
den 25 oktober 2001 uttryckte EU sin oro 6ver de eventuella konsekvenser som
folkomrostningen skulle kunna fa for stabiliteten och den demokratiska
utvecklingen i landet och manade sarskilt till respekt for de konstitutionella
bestdammelserna, bevarande av maktbalansen, liberalisering av medierna och
inférande av en ram for réttvisa och 6ppna val. Den 8 november 2001 uttryckte



EU i en demarsch till regeringen pa nytt sin oro och manade till respekt for
kriterierna for ett demokratiskt genomfdrande av folkomrostningen. Trots
uppmaningarna  fran  det  internationella  samfundet = genomfordes
folkomrostningen den 11 november under tvivelaktiga former. Omedel bart efter
offentliggdrandet av de officiella valresultaten (valdeltagande 87 % och jardster
98 %) framforde det internationella samfundet med representation i Conakry
sina betankligheter nér det gallde folkomréstningens genomférande och vadjade
till regeringen att skjuta upp parlamentsvalen (planerade till den 27 december
2001) och skapa godtagbara forutséttningar for valet for samtliga politiska
aktorer i Guinea. Vid sitt besok i Guinea i december 2001 framférde EU-
ordférandeskapets sarskilde representant med ansvar for léanderna kring floden
Mano, Hans Dahlgren, pa nytt begaran till regeringen att skjuta upp valet sa att
en lamplig valorganisation skulle kunna byggas upp och uppmanade den att
bjuda in valobservatérer fran EU for att folja processen. Vid detta tillfalle
erinrade han om minimikraven for att fa stod fran EU, bland annat inréttandet av
ett oberoende organ for valévervakning, en neutral forvaltning, dtagande fran
samtliga deltagande partier om att avstd fran varje form av vald samt
internationella valobservatorer pa plats.

Till foljd av de internationella patryckningarna beslutade regeringen att skjuta
upp parlamentsvalet och visade rent almant intresse for att erhdla stod till
valprocessen och ta emot internationella observatérer. Mot bakgrund av den
betydelse som inre politisk stabilitet i Guinea skulle ha, inte bara for Guinea
utan aven for stabiliteten i hela omrédet runt Manofloden, och mot bakgrund av
EU:s begéran till regeringen att skjuta upp valdatumet och att bjuda in
internationella val observatorer, skickade EU en undersokningsdelegation i april
2002 med uppgift att beddma vilka framsteg som gjorts i valprocessen och att
géra en analys av om stod till valet vore oOnskvért, fordelaktigt och
genomfdrbart. Delegationen drog slutsatsen att villkoren i punkt 5 ovan, som
skulle mgjliggéra ett demokratiskt val, inte var uppfyllda. Under dessa
omstandigheter beslutade EU att inte engagera sig i en process som redan
uppvisade alvarliga brister och som i avsaknad av ett tillréckligt antal
representativa oppositionspartier innebar att det inte fanns nagon verklig
konkurrens. Foljaktligen beviljade EU varken ekonomiskt stod eller tekniskt
bistand till internationell val dvervakning.

EU bedlutade daremot att fortsdita att folja valprocessen nar det géller
presidentvalet 2003, av avgérande betydelse for valforfarandet och i vilket
samtliga partier man varit i kontakt med sdger sig vara beredda att stélla upp.
Hans Dahlgren, EU-ordfoérandeskapets sérskilde representant i landerna vid
Manofloden, hade pa nytt dverlaggningar med myndigheterna i oktober 2002
och upprepade EU:s minimikrav avseende demokratiska val. Den 14 november
2002 skrev den danske ministern Per Stig Maller och kommissionsledamot Poul
Nielson till president Conté pa EU:s vagnar for att understryka den stora vikt
som EU féaster vid att myndigheterna foretar vareformer. | januari 2003
6verlamnade en ministerdelegation fran Guinea svaret fran president Conté och
hade dérefter dverl&ggningar med Hans Dahlgren och kommissionsledamot Poul
Nielson. Det framkom inte nagot verkligt dtagande fran regeringens sida, varken
i presidentens svar eller i 6verlaggningarna med delegationen, att géra framsteg
i fragan, och EU begérde ytterligare information fran ministerdelegationen om



de reformer som faktiskt vidtagits sedan understkningsdel egationens besok i
april 2002.

8. | detta skede, sex manader fore det planerade datumet for presidentvalen, méaste
den slutsatsen dras att det inte har gjorts nagra som helst framsteg avseende
valreformer och att myndigheterna inte har visat tecken pa nagon nara
forestdende oppning mot en verklig demokratiseringsprocess. Myndigheterna
meddelade Hans Dahlgren under hans besok i Conakry i april i ar att president
Contés halsotillstand gjorde att de inte kunde ga vidare. Vakampanjen for den
avgaende presidenten, som inleddesi januari i ar, fortsétter emellertid.

9. Kommissionen anser att den gradvisa forsamring av det demokratiska klimatet
som beskrivits ovan, sarskilt den problematiska folkomréstningen | november
2001, parlamentsvalen som &gde rum under odemokratiska former i juni 2002
och avsaknaden av positiva tecken pa en nédra forestdende andring av det
radande |&get innebar att grundsatserna och grundelementen i artikel 9 i
Cotonou-avtalet inte iakttas. Kommissionen anser @ven att den politiska dialog
som inletts for att forbattra det politiska klimatet i enlighet med artikel 8 i
avtalet, har tillampats pa ett uttbmmande sétt under de tva senaste aren. Bevis
for detta & den regelbundna dialogen mellan medlemsstaternas och Europeiska
kommissionens delegationschefer i Conakry, de demarscher som EU-
ordf érandeskapets sarskilde representant med ansvar for landerna kring floden
Mano, Hans Dahligren, riktat till myndigheterna, skriftvaxlingen mellan
Europeiska unionen och Europeiska kommissionen a ena sidan och Guineas
regering & andra sidan samt ministerdel egationens besok i Bryssel i januari i ar.
Det & darfor lampligt att, i enlighet med artiklarna 9 och 96 i avtalet, inleda
samréd med Republiken Guinea.

Syftet med dessa samréd &r att

e understryka den vikt som EU féster vid att valreformer genomfors och att skapa
forutsattningar for foljande:

—  Att samtliga aktorer som deltar i valprocessen har mdgjlighet att agera fritt.

—  Att de politiska partierna kan organisera sig och att deras kandidater kan
stéllaupp for val och fritt och utan hinder bedriva valkampan;.

—  Att medierna fritt kan dterge information och politiska analyser utan
hinder eller risk for trakasserier sa att valjarkaren kan gora informerade
val.

— Attvéjarnafritt kan gorasitt val.

—  Att det inréttas ett organ for valGvervakning som har faktisk befogenhet att
ingripa gavstandigt, utan paverkan fran forvaltning eller nagot parti.

o Att det skall kunna faststéllas huruvida Guinea avser att inleda en verklig dialog med
de olika oppositionspartierna for att pabdrja ovannamnda reformer.

e Att det skall kunna avgoras om lampliga atgéarder enligt artikel 96 i Cotonou-avtalet
bor vidtas.



Av dessa skal foresdr kommissionen radet att, i enlighet med bifogade utkast till
skrivelse, inbjuda Guineatill samrad i enlighet med artiklarna 9 och 96 i Cotonou-avtalet.

Kommissionen foreslar att den verksamhet som finansieras under sjétte, sunde och
attonde EUF fortsdtter under samradsperioden, med undantag av programmet for
budgetstdd 2002 som annu inte betalats ut. | gengald foreslar den att undertecknandet av
strategidokumentet for perioden 2002—-2007 skjuts pa framtiden.



BILAGA

Bryssel den

Kazaiou BALDE

Republikens Guineas ambassador
Avenue Roger Vandendriessche, 75
1150 Bryssel

UTKAST

Herr Ambassador,

Europeiska unionen har vid ett flertal tillfallen uttryckt sin oro nér det galler demokratins
utveckling i Guinea och sin dnskan att det genom vareformer skapas forutséttningar for
demokratiska val.

| en skrivelse av den 14 november 2002 framférde minister Per Stig Mdller, sittande
ordférande i Europeiska unionens rad, och kommissionsledamot Poul Nielson, Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens onskan att se ett konkret dtagande fran guineanska
myndigheternas sida nér det gdller ovannamnda reformer i syfte att skapa forutsattningar for
foljande:

e Att samtliga aktorer som deltar i valprocessen har mojlighet att agerafritt.

e Att de politiska partierna kan organisera sig och att deras kandidater kan stélla upp fér val
och fritt och utan hinder bedriva valkampan;.

e Att medierna fritt kan aerge information och politiska analyser utan hinder eller risk for
trakasserier sa att valjarkaren kan gorainformerade val.

o Attvdjarnafritt kan gorasitt val.

e Aftt det inrdttas ett organ for valdvervakning som har faktisk befogenhet att ingripa
savstandigt, utan paverkan fran forvaltning eller ndgot parti.

Med stod av artikel 96 i Cotonou-avtalet ber jag att pa Europeiska gemenskapens och
Europeiska unionens medlemsstaters vagnar fa inbjuda Ert land till samrad i syfte att, i
enlighet med vad som & foreskrivet i avtalet, bedoma situationen i detalj och, om behov
foreligger, avhjapa den.

Jag foredldr att detta samrad ager rum snarast i Europeiska unionens rads byggnad vid en
tidpunkt som bor avtalas gemensamt.

Med utmérkt hogaktning

Pa rédets vagnar Pa kommissionens vagnar

Kopiatill: Ordféranden i Ambassaddrskommittén (AVS-EG)
General sekreteraren for gruppen av AV S-stater



