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SAMMANFATTNING: EN OVERSIKT AV TEN AR 2001

Kommissionen ldgger harmed fram “Transeuropeiska nit (TEN) arsrapport 2001 for
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén 1 enlighet med artikel 16 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2236/95 som &ndrats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1655/1999 om allminna regler for gemenskapens finansiella stod
pa omradet for transeuropeiska nit.

Ar 2001 var det forsta dret for genomfdrande av det flerdriga vigledande
programmet 2001-2006, det s.k. Multiannual Indicative Programme (MIP), for
transeuropeiska transportnidt enligt forordningen om allminna regler for
gemenskapens finansiella stod pd omradet for transeuropeiska nét (radets forordning
(EG) nr2236/95). MIP inrittades for att effektivisera fOrvaltningen av det
transeuropeiska transportndtet och gora det mer enhetligt. Det omfattar de pagéende
prioriterade “Essenprojekten” och nya prioriteringar, det vill sdga Galileo-projektet,
eliminering av flaskhalsar i det transeuropeiska jarnvigsnitet, gransdverskridande
projekt och intelligenta vag- och lufttransportsystem. I avsnitt 4.1 och bilaga X ges
fler uppgifter om MIP.

1. KONKRETA FRAMSTEG INOM PRIORITERADE PROJEKT

Energi: I slutet av 2001 var sex prioriterade projekt i drift, ett var under uppbyggnad
och tre 1 definitions-/godkédnnandefasen.

Telekommunikationer: Okad uppmirksamhet gavs 4t affirsplaner med hjilp av
stodprojektet BPS (Business Planning Service), som gav expertrad till deltagare i
projektet for att hjdlpa dem att komma till rdtta med denna brist.

Transporter: 2001 kan beskrivas som ett framgangsrikt ar for genomforande av de 14
projekt som definierades av Europeiska rddet i Essen. Tva av dessa projekt
slutfordes, de flesta andra framskred i planenlig takt och endast ett fatal stotte pa
problem eller forseningar.

En mer detaljerad beskrivning ges i avsnitt 1 och 1 bilagorna.

2. NYA RIKTNINGAR OCH UTVECKLINGAR, LAGSTIFTNING, TEN-KOMMITTEER OCH
GEMENSAM ARBETSGRUPP

Den 2 oktober lade kommissionen fram ett forslag till &ndring av férordningen om
finansiellt stod till de transeuropeiska néten, dvs. Europaparlamentets och rddets
forordning om dndring av ridets forordning (EG) nr 2236/95 om allméinna regler for
gemenskapens finansiella stod pa omréadet for transeuropeiska nit.

Dessutom identifierade kommissionen efter sitt meddelande om den europeiska
energiinfrastrukturen (KOM(2001) 775) ett antal luckor i det transeuropeiska
energindtet. Man beslutade darfor att utvidga forslaget (inklusive det hogsta tilldtna
stodet pa 20 %) till att omfatta prioriterade energiprojekt.



Energi:

Kommissionen foreslog den 20 december 2001 en dndring av beslut nr 1254/96/EG
om en serie riktlinjer for transeuropeiska nit inom energisektorn.

Ett meddelande om den europeiska energiinfrastrukturen (KOM(2001) 775 slutlig)
offentliggjordes den 20 december 2001.

Kommittén for finansiellt stod till transeuropeiska energinidt sammantradde en gang
under ar 2001.

Telekommunikationer:

Kommissionen har slutfort en beddomning av genomforandet av beslut nr 1336/97/EG
under perioden juli 1997 till juni 2000. Pa denna grundval lade kommissionen den
10 december 2001 fram forslag till &ndring av riktlinjerna for transeuropeiska telenit.

Kommittén for finansiellt stod till telekommunikationer har sammantrétt tre ganger.

Transport:

1.Nva riktningar och utvecklingar:

e Kommissionens vitbok om den europeiska transportpolitiken: I september 2001
godkédnde kommissionen sin vitbok “Den gemensamma transportpolitiken fram
till 2010: Végval infor framtiden”. I vitboken foreslas ett program pa omkring 60
atgdrder som skall mojliggora ett gradvis atskiljande av transporttillvixten fran
tillvixten av BNP, sdsom rekommenderas 1 den strategi for héllbar utveckling som
Europeiska ridet i Goteborg enades om 1 juni 2001.

e Driftskompatibilitet hos de transeuropeiska jarnvigsniten: Driftskompatibilitet
hos de transeuropeiska jédrnvigsniten dr en av nyckelfaktorerna i en politik for att
integrerar de nationella konventionella jarnvidgssystemen for att gora
internationella tjdnster mer konkurrenskraftiga. I frdga om jérnvagstransporter
med hog hastighet genomférde gemenskapen detta mal 1996 genom att anta ett
direktiv om driftskompatibilitet inom jarnvédgssystemet for hoghastighetstdg. Det
vésentliga syftet med direktiv 2001/16/EG, som antogs den 19 mars 2001, var att
utvidga de mekanismer som skapats for hoghastighetsnétet till det konventionella
jarnvégsnitet, med fa dndringar.

e FEuropeiska tdgledningssystemet (ERTMS) ér ett paraplyprogram som for samman
tre huvudsakliga utvecklingsverksamheter pd omradena for kontroll/styrning och
signalering (ERTMS/ETCS), telekommunikationer (GSM-R) och trafikledning
(ERTMS/ETML). Sammanfattningsvis framskred arbetet under ar 2001 positivt
sévil 1 overgripande som 1 vertikal dimension.

o Jarnvigsinfrastrukturpaketet”: 1998 lade kommissionen fram tre forslag om
jarnvégsinfrastruktur:  “jarnvigsinfrastrukturpaketet”. Dessa tre  direktiv
ratificerades av radet den 20 december 2000 och av Europaparlamentet vid en
“minisession” den 1 februari 2001. De offentliggjordes den 15 mars 2001 och
tradde 1 kraft samma dag. Medlemsstaterna fick tva ar pa sig for att inférliva dem.



3.

e Flygledningstjdnst: Programmet for transeuropeiska transportndt dr ett viktigt
finansiellt instrument som stédjer genomforandet av ett effektivt transeuropeiskt
ndt som omfattar nationella flygledningssystem, sérskilt genom att frdmja
driftskompatibilitet, ssmmankoppling och tekniska framsteg.

e Flygplatser: I 6verensstimmelse med prioriteringarna for flygplatspolitiken, som
dven kommer till uttryck 1 kommissionens vitbok om transporter, har sarskild
uppmaérksamhet dgnats frimjandet av intermodalitet och skydd av miljon. Fem av
atta projekt som fétt stod géller intermodalitet luftfart/ jirnvagar.

2. Lagstiftning:

e Andring av forordningen om allméinna regler for gemenskapens finansiella stod pa
omrédet for transeuropeiska nét: For att mota den ndrmaste tidens utmaningar som
beskrivs i vitboken lade kommissionen den 2 oktober 2001' fram ett forslag? till
Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets forordning (EG)
nr 2236/95 om allménna regler for gemenskapens finansiella stod pa omradet for
transeuropeiska ndt om att oka den hogsta tillitna andelen gemenskapsstod i
undantagsfall frén 10 % till 20 %.

e Andring av riktlinjerna for transeuropeiska transportnit: Den 2 oktober 2001
foreslog kommissionen en dndring av beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens
riktlinjer for utvecklingen av det transeuropeiska transportnétet. Enligt forslaget,
som finns i vitboken, skulle investeringarna koncentreras till ndgra Gvergripande
prioriteter och ett begransat antal prioriterade projekt.

3. Transportkommittén: Kommittén for finansiellt stdd pa transportomradet har
sammantrétt tre ginger och kommittén for riktlinjer for transeuropeiska transportnét
sammantridde en gdng under ar 2001.

Den gemensamma arbetsgruppen (transport/miljo): I juni 1998 uppmanade
Europeiska rddet 1 Cardiff transport-, energi- och jordbruksministerrdden att pa sina
respektive politikomraden utveckla strategier for att frimja integration och héllbar
utveckling p& miljdomradet. Som svar pa denna begiran utvecklade
transportministerradet en sadan strategi for transportsektorn, som godkidndes vid dess
mote i oktober 1999. Radet foreskrev om en regelbunden granskning av strategin pa
grundval av rapporter fran kommissionen. Den forsta granskningen skulle ske 1 juni
2001.

FINANSIERING AV DE TRANSEUROPEISKA NATEN
Anslagen 1 2001 ars budget for de transeuropeiska niten uppgar till féljande belopp:
— Transport: 563 miljoner euro.

— Energi: 19 miljoner euro.

KOM(2001) 545.

Andrat genom KOM(2002) 134. Andrat av Europaparlamentet vid den forsta behandlingen i juli 2002.
Forslaget héller for ndrvarande pa att diskuteras med de finansiella radgivarna vid de stindiga
representationerna till radet.



— Telekommunikationer: 30,4 miljoner euro.

For en detaljerad oversikt over gemenskapens finansiering av de transeuropeiska
niten under 2001, se tabellerna 1-5.

Ett antal atgidrder pa omrédet for transeuropeiska ndt har finansierats genom
strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden (tabellerna 6—7) och genom lan av
Europeiska investeringsbanken (EIB) (tabell 8).

Finansiering av infrastruktur i tredje land: Genom instrumenten Phare, Cards, Tacis,
Meda, Ispa sikerstilldes finansieringen av atgirder 1 kandidatlander och 1 tredje land.

4. FINANSIERING AV TRANSEUROPEISKA NAT: ANDRA FRAGOR

Det flerdriga vigledande programmet (MIP) for det transeuropeiska transportnétet
(2001-2006): T september 2001 antog Europeiska kommissionen beslut nr 2654 om
det flerariga végledande programmet for att finansiera det transeuropeiska
transportnétet under perioden 2001-2006. Efter att ha bedomt alla mottagna anbud,
gjorde kommissionen en végledande allokering av 2 780 miljoner euro till de
framgangsrika projekten. Néstan hélften av detta belopp kommer att gé till stora
infrastrukturprojekt som godkéndes av Europeiska rddet i Essen 1994. 20 % kommer
att ga till Galileoprogrammet och resten kommer att delas mellan olika flaskhalsar pa
jarnvagsomradet, gransoverskridande projekt och intelligenta transportsystem.

Budgeten utanfor det flerariga vigledande programmet: 53 infrastrukturprojekt och —
studier pa transportomradet har utvalts for samfinansiering genom den ordinarie
arliga delen av budgeten for transeuropeiska transportndt i enlighet med radets
forordning (EG) nr 2236/95 om allménna regler for gemenskapens finansiella stod pa
omrédet for transeuropeiska nit.

Riskkapitalinstrumentet for transeuropeiska nit: Genom den stora hdvstangseffekten
kommer riskkapitalinstrumentet (RCF) f{or transeuropeiska nét inte endast att
tillhandahélla ytterligare medel till en sektor dar marknadsmisslyckanden noterats,
utan dven att stodja utvecklingen av innovativa finansiella instrument i en sektor som
av tradition varit inriktad pa bidrag. I motsats till réntestod eller andra former av
bidrag kommer tillskotten inom ramen f{Or detta instrument &ven att bli
aterbetalningsbara.

5. UTVARDERING

Energi: 2001 var med avseende pd utvdrderingen av energiprogrammet inom
transeuropeiska nét ett overgangsar, eftersom utvirderingen efter halva tiden gjordes
1999 och nésta utvdrdering kommer att goras forst 2003/2004.

Telekommunikationer: Alla projekt granskades minst en gang under 2001.
Sammanlagt sju projekt konstaterades vara bristfdlliga antingen av tekniska orsaker
eller pd grund av att de inte ansags erbjuda nédgra utsikter att utmynna i 16nsamma
tjénster. Det beslutades att ligga ner dessa projekt.

Transport: Projekt som finansierats under budgetposten transeuropeiska transportnét
granskas inte bara 1 tillimpningsfasen, utan gors till foremal for ingdende
utvdrderingar under och efter projekten for att faststéilla om de dverensstimmer med
de ursprungliga mélen.



2001 var ocksa ett dvergangsar, eftersom utvérderingen efter halva tiden kommer att
goras 2003/2004. Arligen granskas och bedoms dock projekt inom transeuropeiska
transportndt genom rapporter om individuella projekts framsteg som inldmnas av
initiativtagarna efter 6verenskommelse med de berdrda medlemsstaterna.

YTTRE FORBINDELSER

Betriaffande utvecklingen av ndten kommer kommissionens forslag till dndring av
riktlinjerna for TEN pa energiomradet att stdrka den externa dimensionen av EU for
fem elektricitetsprojekt.

Forhandlingarna om utvidgning av unionen framskrider i god takt, och har
fortydligat de betydande transportbehov som de ansékande linderna har’.

Under 2001 gjordes viktiga investeringar ldngs de alleuropeiska korridorerna.
OVRIG EU-POLITIK SOM BEROR DE TRANSEUROPEISKA NATEN
Miljo

Vid fordelningen av budgetmedlen for transeuropeiska nit for ar 2001 gavs sarskild
uppmaérksamhet 4t samfinansierade atgérders dverensstimmelse med gemenskapens
miljolagstiftning. Framforallt begérdes en sdrskild deklaration av den myndighet i
medlemsstaten som ansvarade for vervakningen av platser som ingér i Natura 2000.

Forskning och utveckling

Inom ramen for Femte ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och
demonstration (1998-2002) hade redan manga projekt som bidrar till att utveckla och
genomfora malen for transeuropeiska transportndt initierats inom flera
nyckeldtgirder och -program. Andra projekt igangsattes under 2001 och kommer
inom en snar framtid att borja ge anvéndbara resultat.

Konkurrens

For att gynna konsumenternas och hela gemenskapens intressen har projekt inom
transeuropeiska nét utvalts och forvaltats pa ett sdtt som helt och fullt beaktar de
potentiella fordelarna av konkurrens. I detta avseende maste vederborligt tilltrédde till
transeuropeiska nét garanteras 1 enlighet med de tillampliga reglerna i den relevanta
sektorn.

Med anledning av EU:s utvidgning 2004 och for att bidra till att forbereda forslaget till en storre
andring av riktlinjerna for transeuropeiska transportnit &r 2003 kommer en grupp pa hdg niva att
tillsattas under ordforandeskap av den tidigare ledamoten av kommissionen Karel van Miert. I gruppen
kommer att ingad foretrddare for alla medlemsstater och, for forsta gdngen, ledande observatdrer fran
kandidatldnderna.



Tabell 1: Gemenskapens stod till de transeuropeiska niten 2001 (miljoner euro)

Sektor Typ av stod Instrument 1993-1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Transport Lan EIB™* 7666 | 3504 | 4943 | 4415| 5977 | 4989 5161
Ldnegarantier EIF’° 161 303 55 71 256 55 iu.
Bidrag ERUF*’ 999 2639| 527 . iu. iu. | 2200°
Sammanhdllnings- 2995 1221 1251\ 1337 444 1287 1318
fonden
Bidrag, rdintesubventioner, TEN-budgetpost B5- 625 280 352 474 497 581 563
lanegarantier och 700
samfinansiering av studier (varav prioriterade 362 211 211 305 266 288° 247
projekt)
Energi Ldn EIB’ 1992 | 1415 854 393 174 392 220
Garantier EIF”’ 220 270 4 5 0 0| iu
Bidrag och samfinansiering Strukturfonderna 764 | 1265 277 iu. 355 iu AU
av studier TEN-budgetpost 12 9 24 19 29 14 19
B5-710
Telekommunikationer Ldn EIB"’ 4295| 1626 | 1880 3434 | 2126 | 2726 | 994
Garantier EIF** 175 9| 276|230 44 165| iu.
Finansiella bidrag Strukturfonderna 295 173 i.u. i.u. 387" iu A
Samfinansiering av TEN-budgetpost 45 16 27 28 22 35 A
genomforbarhets- och B5-720
valideringsundersokningar
samt tilldimpningsprojekt
Telematiska ndit Bidrag TEN-budgetpost 119 44 47 15 21 22 du.
B5-721

© ® u o W\ A

Anslagna medel.

Undertecknade kontrakt.

Anm.: i.u. = inga uppgifter

TEN-projekt och projekt med anknytning till transeuropeiska niit.
Inbegriper vanligtvis anslag for perioden 1996—1999.

Inbegripet tagtrafikledning.

Uppskattning.

Endast projekt med anknytning till transeuropeiska nét.
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1. FRAMSTEG I PRIORITERADE PROJEKT

1.1.

1.2

1.3.

Energi

I slutet av 2001 var laget med avseende pa de prioriterade Essenprojekten foljande:
Sex prioriterade projekt har slutforts (de fem gasprojekten och ellinken mellan
Portugal och Spanien), ett prioriterat projekt holl pa att genomforas (ellinken mellan
Italien och Grekland) och tre prioriterade projekt befann sig 1 fasen {for
definiering/godkénnande (ellinkarna mellan Frankrike och Spanien, Frankrike och
Italien och mellan 6stra och véstra Danmark).

Elldinken mellan Italien och Grekland gick under 2001 in i den sista konstruktions-
och testningsfasen och togs 1 drift i juli 2002.

Telekommunikationer

En halvtidsutvirdering som genomfordes av oberoende konsulter'' avslojade att dven
om huvudmalet for projekt i det stadiet var att framstélla en affdarsplan, var dessa
affirsplaner i allminhet det svagaste elementet. Okad uppmirksamhet har dérfor
getts 4t denna aspekt pa alla projekt genom stodprojektet BPS (Business Planning
Service), som gett expertrddgivning till deltagare 1 projekt for att hjélpa dem att
atgdrda denna brist.

Transport

Det transeuropeiska transportnitet dr ett ambitiost program for uppbyggnad,
modernisering och sammanlénkning av Europas viktigaste transportinfrastrukturer.

A. De prioriterade Essenprojekten

De 14 prioriterade projekten uppvisar varierande grader av framsteg under 2001.
Denna utveckling kan sammanfattas enligt foljande:

PP1 (Berlin—Halle/Leipzig—Erfurt Niirnberg, Miinchen—Verona (Brenner-axeln):
storre arbeten har pagétt, sirskilt i Berlinnavet och pé strickan Niirnberg—Miinchen.
De tekniska studierna for strickan Worgl-Baumkirchen (den Osterrikiska tillfarten
till den planerade strickan Brennertunneln—Lidgre Inndalen) har slutforts.
Forhandlingar om byggnadstillstand har inletts och véntas bli fardiga tidigt under ar
2002. De tekniska, ekonomiska, geologiska och miljomédssiga studierna av det
kritiska avsnittet av hela det prioriterade projektet — Brennertunneln — har framskridit
planenligt: den organisation som ansvarar for dessa studier — Brenner Base Tunnel
European Economic Interest Grouping med séte 1 Innsbruck — véntas under ar 2000
bli klar med den forsta undersokningsfasen. P4 den italienska sidan har man grévt
flera langa tunnlar for att rdta ut kurvor och minska stigningar. Framforallt
Flerestunneln (7,4 km), som blev fardig 2001, och den nya utrdtningen vid Ceraino,
som togs 1 bruk aret fore, gor det mojligt att undvika tidigare strackor som kunde
betecknas som flaskhalsar.
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PP 2 (hoghastighetstdg Paris—Bryssel-Koln—Amsterdam—London): Arbetet pa den
175 km langa nya strickan Koéln—Frankfurt fortsétter planenligt. Man rdknar med att
kunna hélla fast vid den planerade 6ppningen (sommaren 2002). Arbeten pagér dven
planenligt pa delarna i Nederldnderna, Forenade kungariket och Belgien (den nya
strickan Louvain-Li¢ge planerades Gppna i slutet av 2002) sa att pd detta stadium
kan man rikna med att PBKAL-projektet skall vara helt klart ar 2007.

PP3 (hoghastighetstdg soderut: Madrid—Barcelona—Perpignan—Montpelier Madrid—
Vitoria—Dax): pa Medelhavsgrenen har sektionerna Lleida—Barcelona och
Barcelona—Perpignan framskridit enligt respektive plan, pa Atlantgrenen har ocksa
bygget av sektionen Valladolid-Madrid gjort goda framsteg, medan sektionen
Valladolid—Vitoria—Bilbao—Dags fortfarande undersoks. Upphandlingsforfarandet for
koncessionen pd Perpignan—Figueras, den internationella sektionen av TGV-syd har
igangsatts och skall vara avgjord i mitten av 2002.

PP 4 (hoghastighetstag Osterut: Paris—Metz—Strasbourg—Appenweier—(Karlsruhe)
med jarnvédgsknutar till Metz—Saarbriicken—Mannheim och Metz—Luxembourg): Den
tyska delen: arbetet pa den norra grenen (Saarbriicken—Ludwigshafen) har i stort sett
framskridit planenligt. P4 den franska delen har de forsta forberedande arbetena
paborjats.

PP5 (konventionell jiarnvig/kombinerade transporter: Betuwestrdckan): arbetet
inleddes 1997. Dintelhaven slutfordes 1999 och Botkeltunneln kommer att slutforas
under 2002.

PP6 (hoghastighetstdg/kombinerade transporter: Frankrike—Italien Lyons—Turin): ett
fordrag som forbinder Frankrike och Italien att bygga detta avsnitt till ar 2015
undertecknades 1 Turin den 29 januari 2001. Frankrike och Italien har &dven
overenskommit om att ersitta ”Alpetunnel” EEIG med det franska foretaget Lyon-
Turin Ferroviaire (LTF) som &gs till lika stora delar av RFF (Réseau Ferré de France)
och RFI (Rete Ferroviaria Italiana). LTF har till uppgift att paskynda
undersokningsfasen i1 projektet for att arbetet skall kunna paborjas senast 2006.

PP 7 (Grekiska motorvigar: Pathe och Via Egnatia): arbetet pd de tvd axlar som
projektet bestar av har framskridit 1 god takt: 66 km av Via Egnatia och 34 km av
Pathe blev fardiga 2001. I slutet av 2001 var Egnatia till hélften férdigt (ca 340 km
av de 680 km som hela projektet omfattar) och Pathe klart till 60 % (ca 460 km av de
774 km som hela projektet omfattar).

PP8 (multimodal forbindelse mellan Portugal/Spanien och resten av Europa): arbetet
fortsatte 1 jamn takt 2001. Den spanska delen av végkorridoren Lissabon—Sevilla
kommer att vara klar 2002 och férbinda Sevilla med La Corufia med en restid pé sju
timmar. Den centrala vigkorridoren Lissabon—Valladolid vintas bli klar till alla delar
1 slutet av 2006. Betriffande jarnvigskorridorerna kommer forbittringar av flera
delavsnitt att bli fardiga 2002, framfor allt pa de nordliga linjerna och pa den sddra
linjen (Lissabon—Faro), inbegripet inledande av trafik pa den existerande jarnvigen
pa Tejo-bron som forbinder Lissabon med Coina.

PP9 (konventionell jairnviagsforbindelse Cork—Dublin—Belfast-Larne—Stranraer) blev
klar 2001.

PP 10 (flygplatsen Malpensa) blev klar 2001.
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PP11 (fast jarnvdgs- och végforbindelse mellan Danmark och Sverige),
Oresundsbron, togs i trafik planenligt i juli 2000, och efter ett ar i drift har
végtrafiken over bron dkat betydligt.

PP 12 pa den svenska sidan har framskridit enligt plan. For Finlands del har arbetet
pa avsnittet Paimio—Muurla av motorvigen E 18 pa 35 km framskridit och forvéntas
bli klart for trafik 1 slutet av 2003 eller borjan av 2004.

PP13 har trots en del forseningar framskridit i stort sett enligt planen for dess
genomforande.

PP 14 (huvudlinjen pé vistkusten) har stott pd en del svarigheter med avseende pa de
prognosticerade kostnaderna och tidtabellen.

Utforlig information om de prioriterade Essenprojekten pd transportomridet ges i
bilaga II.

B. Intelligenta transportsystem

2001 slutfordes olika delar av projekt som finansierats innan MIP godkindes, och de
sex projekt som pdborjats inom ramen for MIP visade sina forsta resultat. De sex
euroregionala projekt som nu omfattar 14 medlemsstater har lett till utveckling av det
transeuropeiska  védgnidtet (TERN) bestdende av  bla. trafik- och
vaderdvervakningssystem, datautbyte, trafikledning och informationstillimpning
(t.ex. variabla meddelandeskyltar). Resultat har uppnatts framfor allt pd omradet for
informationssystem och —tjanster, med fokus pa utveckling av Internetbaserade
informationstjidnster som tillhandahdlls anvéndarna av dem som skoéter driften av
motorviagarna. De resultat som uppnaddes 2001 vittnar dven om den betydande
utvecklingen av och potentialen for anvindning av nya killor for insamling av data
och tillhandahallande av tjanster. Exempelvis har man i pilotstudier inriktat sig pa
anvindning av mobiltelefoner for att berékna och tillhandahalla restidstjénster pa
motorvagar.

2. NYA RIKTNINGAR OCH UTVECKLINGAR, LAGSTIFTNING, TEN-KOMMITTEER OCH

GEMENSAM ARBETSGRUPP
2.1. Nya riktningar och utvecklingar
2.1.1. Energi

Europeiska kommissionen ansdg det viktigt att ta upp fragor rorande
energiinfrastruktur och utvérdera den rddande situationen och rikta den politiska
uppmérksamheten pa behovet av atgirder pa detta omrade. Ett meddelande om den
europeiska energiinfrastrukturen KOM(2001) 775 offentliggjordes den 20 december
2001.

Av analysen i meddelandet framgick det tydligt att den befintliga gas- och
elinfrastrukturen pa den gemensamma marknaden inte utnyttjas pd effektivaste sitt.
De allra forsta atgdrderna maste darfor bli att garantera Oppenhet i det faktiska
utnyttjandet av ndten och att se till att det finns incitament att undanrdja flaskhalsar.
Men enbart effektivare utnyttjande av den befintliga infrastrukturen &ar inte
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tillrackligt for minska overbelastningen och méta den dkande efterfragan pa gas och
el. Det dr uppenbart att det behovs ytterligare infrastruktur.

Men de dtgérder som vidtagits for att komma till ritta med dessa flaskhalsar verkar i
allménhet vara otillrdckliga. Det krdavs darfor ytterligare atgidrder bade pa nationell
niva och pd gemenskapsniva.

Kommissionen har dirfor foreslagit ett antal initiativ, som synes vara nddvéandiga for
att forbéttra situationen med avseende pé energiinfrastrukturen i EU. Dessa initiativ
kan grupperas i foljande fem huvudomraden:

(1)  Atgiirder for att forbittra utnyttjandet av befintlig infrastruktur.

(2) Atgirder for att sikerstilla en stabil regleringsmiljo som befrimjar
investeringar i ny infrastruktur.

3) Atgirder for att fokusera gemenskapens ekonomiska stdd pd prioriterade
projekt. Detta kommer att ske i form av en revidering av riktlinjerna for TEN
pa energiomradet for att koncentrera insatserna pd en kort lista pa tolv
prioriterade projekt av sdrskilt europeiskt intresse. Utan att dka den totala
budgeten for TEN péd energiomradet har kommissionen foreslagit att hoja
taket for eventuell samfinansiering fran EU:s sida frdn 10 % till 20 % av de
totala investeringskostnaderna for prioriterade projekt.

(4)  Atgirder for att sikra politisk medvetenhet och politiskt engagemang pa
gemenskapsniva och pé nationell niva.

(5)  Atgirder for att siikerstilla gasleveranser pa lang sikt till Europa.

Fullbordandet av den inre marknaden ger utvecklingen av infrastrukturen en viktig
gemenskapsdimension. Det dr nddvéndigt att det pa gemenskapsniva och pa nationell
niva finns politisk vilja att frimja en konsistent utveckling och ett effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Det dr viktigt att vi fortsétter att Overvaka leveranssdkerheten och situationen med
avseende pé energiinfrastrukturens tillracklighet. Kommissionen har dérfor foreslagit
att den skall rapportera érligen till rddet och Europaparlamentet om ldget for Europas
energiinfrastruktur och uppmana till politiska dtgirder dar s& krivs for ett fortsatt
upprétthallande av energiinfrastruktur som grundval for tillhandahéllande av tjanster
till dverkomligt pris av hog kvalitet och sékra leveranser till konsumenterna.

2.1.2. Telekommunikationer

Kommissionen har slutfort en beddmning av genomforandet av beslut nr 1336/97/EG
under perioden juli 1997—juni 2000, tillsammans med en studie over de framtida
behoven av transeuropeiska ndt pa teleomradet. P& denna grundval lade
kommissionen den 10 december 2001 fram fGrslag till dndring av riktlinjerna for
transeuropeiska telent.

Det viktigaste inslaget i kommissionens forslag dr att koncentrera stodet till tjanster
som normalt tillhandahédlls av offentliga myndigheter pd omraden dir konkurrens
normalt inte forekommer. I forslaget tas upp statliga och administrativa tjdnster on-
line, tjénster for funktionshindrade och édldre, hdlsotjinster, tjénster for utbildning
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och kultur, generiska tjdnster och sammankoppling av och driftskompatibilitet for
nat.

2.1.3. Transport
a) Kommissionens vitbok om den europeiska transportpolitiken

I september 2001 godkéinde kommissionen sin vitbok “Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: Végval for framtiden”. Mot bakgrund av den allt
véirre Overbelastningen och de externa kostnaderna fOr transporter, foresprakar
kommissionen en omorientering av den gemensamma transportpolitiken utgdende
frain en omviktning av de olika transportsitten sa att de dominerande
vagtransporternas andel minskar. Om inga atgdrder vidtas kan godstransporterna pa
vig 0ka med 50 % mellan 1998 och 2010 och kostnaderna for dverbelastningen pa
vigarna kan fordubblas fran den nuvarande nivan (0,5 % av BNP).

I vitboken foreslas ett program med ca 60 atgdrder, varav de flesta kan grupperas i
foljande kategorier: inforande av konkurrens pa jarnvdgarna genom ett reglerat
Ooppnande av marknaderna, forbéttring och béttre uppritthdllande av social och
sidkerhetsmissig lagstiftning 1 végtransportsektorn, frimjande av intermodala
transporter, framfor allt genom programmet Marco Polo, genomforande av riktade
investeringar 1 TEN pa jarnvdgsomradet och andra alternativ till vdginfrastrukturen,
sasom anges i dndringen av riktlinjerna for TEN, skapande av ett gemensamt
europeiskt luftrum, inférande av ett rittvist avgiftssystem for anvindning av
infrastruktur, forbattrad sékerhet pa transportomrddet, fastsliende av malet péd en
minskning med 50 % av végtrafikolyckorna till 2010.

Dessa atgarder kommer att mdjliggdra en gradvis bortkoppling av Okningen av
transporter frdn BNP-tillvixten, sdsom rekommenderas 1 strategin for hallbar
utveckling som Europeiska rddet i Goteborg i juni 2001 enades om.

I vitboken meddelades &dven att kommissionen skall foresld ett direktiv om
driftskompatibilitet inom végtullsystem for att frdmja den Overgripande
prissittningspolitik som skall genomforas mellan 2001 och 2010. Direktivet har stor
betydelse for driftskompatibiliteten och fortsatta tjdnster inom det transeuropeiska
vagnatet.

I oktober 2001 foreslog kommissionen en é&ndring av riktlinjerna for det
transeuropeiska nitet. I forslaget, som Europeiska radet 1 Barcelona uppmanade till
antagande i december 2002, forstiarks den prioritet som getts den forsta serien av
projekt, uppskattas de framsteg som gjorts och beméts nya utmaningar med planer pa
sex nya prioriterade projekt, diribland ibruktagande av satellitsystemet Galileo och
en jarnvagsforbindelse 6ver Pyrenéerna.
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Fakta och siffror

Den projekterade storleken pd det transeuropeiska transportnitet 2010

e 75200 km végar

e 79400 km jarnvig

e 430 flygplatser

e 270 internationella hamnar

e 210 inlandshamnar

e Trafikledningssystem, anvdndarinformation och navigationstjdnster

TEN pa transportomrddet — kostnader och finansiering

Totala uppskattade kostnader 400 miljarder euro
(uppskattning 1996)

Beriknad total finansiering 16-20 miljarder euro per ar

Gemenskapens finansiering 2000-2006:

Budgeten for transeuropeiska nét 4,2 miljarder euro
Sammanhallningsfonden 9 miljarder euro

Strukturfonderna 4—6 miljarder euro

Arliga 1an frin Europeiska investeringsbanken (2000) 6,6 miljarder euro

b) Driftskompatibilitet hos de transeuropeiska jdarnvdgsndten

Driftskompatibilitet hos de transeuropeiska jarnvagsniten dr en av nyckelfaktorerna i
en politik for att integrera de nationella konventionella jarnvigssystemen i syfte att
gbra internationella tjinster mer konkurrenskraftiga. Okad driftskompatibilitet, dvs.
mojlighet for tdg att passera nationella gridnser utan att stanna eller utan att
undanrdjandet av tekniska skillnader leder till 6verdrivna kostnader, leder till en
betydande 6kning av transporterna.

I frdga om jarnvégstransporter med hog hastighet genomférde gemenskapen detta
mil 1996 genom att anta ett direktiv om driftskompatibilitet inom
hoghastighetssystemet. Det framsta syftet med direktiv 2001/16/EG, som antogs den
19 mars 2001, var att utvidga de mekanismer som skapats for hoghastighetsnatet till
det konventionella jarnviagsnatet, med fa dndringar.

Genom dessa direktiv infordes gemenskapsmekanismer for att ta fram och godkdnna
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet tillsammans med gemensamma
regler for att bedoma uppfyllandet av dessa specifikationer. P4 samma sitt som
hoghastighetsdirektivet ligger direktiv2001/16/EG till grund for en treskiktad
struktur:

— Sjélva direktivet med de viktigaste krav som systemet skall uppfylla.

— De tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet (TSI).
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— Alla  andra  europeiska  specifikationer,  sdrskilt ~de  europeiska
standardiseringsorganens (CEN, Cenelec och ETSI) europeiska normer.

Betriffande driftskompatibiliteten inom systemet for hoghastighetstdg, togs under
2001 fram den inledande versionen av TSI; i december 2001 lade kommissionen
fram sex forslag till beslut rérande TSI for hoghastighetstag for den foreskrivande
kommittén. Forslagen togs enhélligt positivt emot. Dessa forslag till beslut géller
delsystemen “kontroll/styrning och signalering”, “energi”, “infrastruktur”,
“underhall”, ”drift” och “’rullande materiel”.

Betriffande driftskompatibiliteten inom det konventionella transeuropeiska
jarnvégsndtet antogs den 19 mars 2001 Europaparlamentets och réadets direktiv
2001/16/EG (EGT L 110, 20.4.2001, s.1). Uppdraget till AEIF (Association
européenne pour l’interopérabilité ferroviaire) att ta fram den fOrsta gruppen av
prioriterade TSI for konventionella jarnvigar bemdttes i juni 2001 med positiv
uppskattning fran den foreskrivande kommittén. Dessa TSI giller

— kontroll/ledning och signalering,
— telematiska tillimpningar for godstransporttjinster,

— driften och styrningen av trafiken (inklusive personalkompetens for
gransoverskridande tjdnster),

— godsvagnar, och
— problem med buller frén rullande materiel och infrastruktur.

Dessutom har arbete paborjats for att ta fram en arkitektur som &r passande for det
konventionella nétet.

¢) Europeiska tagledningssystemet (ERTMS)

Europeiska tagledningssystemet (ERTMS) ér ett paraplyprogram som for samman tre
huvudsakliga utvecklingsverksamheter pa omrddena for kontroll/styrning och
signalering (ERTMS/ETCS), telekommunikationer (GSM-R) och trafikledning
(ERTMS/ETML). Sadana tillimpningar bor inriktas pd styrning av passagerar- och
godslogistik genom hela virdekedjan for jarnvégstransporter som bidrar till
skapandet av en sund grundval for att bygga upp intermodala mervérdestjénster fran
dorr till dorr. Detta tillvigagangssitt bor leda till en betydligt hogre avkastning pa
investeringar som 1 forsta hand géller sdkerheten, samtidigt som genomgéiende
transporttjanster och jairnvagsdriftens effektivitet optimeras.

Programmet har foljande tre mél:

— Att bidra till driftskompatibilitet inom det transeuropeiska jarnvédgsndtet — inte
endast inom EU, utan dven med siktet instdllt pa den langsiktiga integrationen av
de central- och Osteuropeiska néten.

— Skapande av en gemensam marknad for upphandling, vilket leder till betydligt
lagre kostnader for utrustning och mdojlighet att finansiera signal- och
teleutrustning av senaste tekniska standard och mdjliggér for de europeiska
leverantdrerna att dominera virldsmarknaden.
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— Optimering av jarnvigstrafiken pd europeisk niva vilket frimjar 6kad lonsamhet
och kundtjanster och bidrar till de overgripande mélen for miljo, sédkerhet och
energieffektivitet.

Sammanfattningsvis framskred arbetet under ar 2001 positivt savél i overgripande
som 1 vertikal dimension. Den forstndmnda inbegrep de verksamheter som syftar till
att ta fram en uppsidttning gemensamma testspecifikationer, trafikregler och
forfaranden for sidkerhetsbedomning som kan tjina som referens for bedomning av
overensstimmelse for ERTMS/ETCS-produkter och som grund for att ta i1 bruk
ERTMS/ETCS-installationer for intidkter. Den sistnimnda omfattade slutférande av
pilotinstallationerna vid sparet och ombord som mdojliggér igéngséttning av
systemintegration och filttester i Frankrike, Nederlinderna, Italien, Spanien och
Forenade kungariket. Det understodjande arbetet har omfattat fortsatta
genomforbarhetsstudier for genomforande av ERTMS/ETCS 1 det belgiska
jarnvéigsndtet samt stod till liknande verksamheter 1 de central- och Gsteuropeiska
linderna inom ramen for Ispa. Slutligen fortsitter det arbete som skall utforas i
samband med det pagdende lagstiftningsarbetet for driftskompatibilitet inom
jarnvégssystemen for hoghastighetstag och konventionella tag.

d) “Jdarnvdgsinfrastrukturpaketet”
e Lagstiftningen

1998 lade kommissionen fram tre forslag om jarnvégsinfrastruktur:
”jarnvagsinfrastrukturpaketet”. Det forsta forslaget till direktiv var utformat for att
oka Oppenheten inom de olika verksamheterna inom jérnvdgssektorn genom att
foreskriva skild redovisning for forvaltningen av infrastrukturen och jarnvégstjinster.
Det andra fOrslaget var utformat for att utvidga tillimpningsomrddet for
bestimmelserna 1 direktiv 95/18/EG om licensiering till alla jarnvéigsforetag med site
1 gemenskapen, oberoende av om de tillhandahaller de tjdnster som anges i artikel 10
1 direktiv 91/440/EG, inte minst for att forhindra att licenser blir ett hinder for
tilltrade till marknaden. Det tredje forslaget var att ersdtta direktiv 95/19/EG med ett
nytt direktiv om fordelning av jérnvégsinfrastrukturkapacitet och uttagande av
avgifter for anvindning av jdrnvigsinfrastruktur (baserade pa marginalkostnaderna).

Dessa direktiv ratificerades av raddet den 20december 2000 och av
Europaparlamentet vid en “minisession” den 1 februari 2001. De offentliggjordes
den 15 mars 2001 och trddde i1 kraft samma dag. Medlemsstaterna fick tva ar pa sig
for att inforliva dem:

— Direktiv 2001/12/EG av den 26 februari 2001 om é&ndring av radets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvégar.

— Direktiv 2001/13/EG av den 26 februari 2001 om é&ndring av radets direktiv
95/18/EEG om tillstand for jirnvégsforetag.

— Direktiv  2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur
och utfardande av sékerhetsintyg.
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De viktigaste egenskaperna i “infrastrukturpaketet” dr foljande:

— Oppnande av nitet: till att borja med kommer internationella godstransporttjénster
att erbjudas i det transeuropeiska godstransportnitet sdsom det definieras i
direktiv 91/440 med &ndringar. Det beslutades att jarnvégsforetag sju ar efter det
att direktivet trétt i kraft skall ha tillgéng till hela det europeiska jarnvégsnétet for
internationella godstransporter.

— Garanti om ratt till tilltrdde till det europeiska godstransportnétet:
tilltradesréttigheter kommer nu att garanteras alla licensierade jairnvagsoperatorer
som sa begir och som uppfyller sikerhetsvillkoren, medan medlemsstaterna ges
mojlighet att bevilja bredare tilltrddesrattigheter.

— Sérskiljande av nodvdndiga funktioner pa grundval av en detaljerad och
uttommande lista 6ver uppgifter som skall anfortros en annan myndighet dn
jarnvédgsoperatoren, for att sidkerstdlla icke-diskriminering. Detta sdrskiljande
atfoljs av inrdttande av en oberoende regleringsmyndighet i varje land.

Inom denna ram tas hdnsyn till de sdrskilda situationer som rdder i1 vissa
medlemsstater:

— P& grund av den obetydliga storleken av sitt ndt dr Luxemburg, under
overgangsperioden da sarskiljandet av viktiga funktioner inte dr helt genomford,
undantaget fran skyldigheten att inrdtta en oberoende regleringsmyndighet for att
se till att sdrskiljandet genomfors. Undantaget varar till augusti 2004.

— P& grund av deras isolering frin resten av det europeiska nédtet har Irland och
Grekland beviljats ett liknande undantag (for fem é&r, kan forlingas genom
godkidnnande frdn kommissionen).

— Faststillande av avgifter: Den grundliggande principen att ta ut avgifter
motsvarande marginalkostnaden godkdndes, men undantag ges for tilldgg forutsatt
att marknaden kan béra detta och fOrutsatt att faststidllandet av avgifterna forblir
oppen och icke-diskriminerande samtidigt som man bevarar konkurrenskraften for
internationell godstrafik. Avtalet innehaller ett godkidnnande av principen att
infrastrukturkostnader skall betalas av anvdndarna, samtidigt som man erkénner
att detta dr ett mal pa lang sikt som beror pa avgiftsuttaget i forhallande till andra
transportsdtt. Det gavs mdjlighet att minska grundavgifterna for att uppmuntra
anvdndning av underutnyttjade linjer.

— Sékerhet: Enligt artikel 7.2 1 direktivet om @ndring av direktiv 91/440/EEG skall
sikerhetsregler faststillas av andra organ dn jarnvigsoperatorerna, men tillimpas
av jarnvagsforetagen.

e) Flygledningstjinst (ATM)

Programmet for transeuropeiska transportndt &r ett viktigt finansiellt instrument som
stodjer genomforandet av ett effektivt transeuropeiskt ndt som omfattar nationella
flygledningssystem, sérskilt genom att frimja driftskompatibilitet, ssmmankoppling
och tekniska framsteg.
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Situationen med kronisk brist pd ndtkapacitet gor det nddvéndigt att vidta atgarder i
tva olika men parallella riktningar som en del av initiativet om ett gemensamt
europeiskt luftrum:

— Undanréjande och/eller lindring av storre flaskhalsar i nétet dir kapacitetsbrist
uppstar. Detta reaktiva, lokala och kostsiktiga tillvigagingssitt inbegriper
genomforande av nationella projekt for att uppgradera befintliga installationer.

— Utveckling och inférande av den nya generationens komponenter i nitet for att fa
till stdnd enhetliga och betydande kapacitetsokningar. Detta proaktiva, regionala
och léngsiktiga tillvigagangssitt inbegriper genomforande av preoperationella
projekt och studier samtidigt som installationer pé regional bas genomfors.

Ur driftsmissig och teknisk synpunkt har betydande forbattringar uppnétts genom
den preliminédra genomforandefasen av Mode S, ADS-B och VDL Mode 4.

f) Flygplatser

2.2

I overensstimmelse med prioriteringarna for flygplatspolitiken, som dven kommer
till uttryck 1 kommissionens vitbok om transporter, har sérskild uppmérksamhet
dgnats frimjandet av intermodalitet och skydd av miljon. Fem av atta projekt som
fatt stod géller intermodalitet med avseende pa luft- och jdrnvigstransporter.
Vilplanerad och bekvdm intermodal matartrafik till flygplatser kan bidra till en
betydande minskning av anvidndningen av individuella transportsitt, minska
trafikstockningarna och minska nedsmutsningen runt flygplatser.

En annan prioriterad uppgift har varit att undanréja flaskhalsar. Under 2001 dgnades
tre projekt at att 6ka kapaciteten pa befintliga flygplatser, medan ett projekt gillde
intermodalitet inom ramen for en ny, framtida flygplats.

Lagstiftning

2.2.1. Andring av forordningen om allménna regler for gemenskapens finansiella stod pd
omrddet for transeuropeiska nit

Man maéste dven ta i 6vervigande gemenskapens finansiering i framtiden och sarskilt
budgeten for det transeuropeiska nitet. Kommissionen har foreslagit att det
finansiella bidraget fran budgeten for TEN skall dkas till hogst 20 % av den totala
kostnaden for nyckelprojekt som uppfyller vissa villkor. Andra fragor som ocksa
méste tas upp ror storleken av de olika gemenskapsbudgetar som finns for
transportinfrastruktur och samordningen av dem efter utvidgningen. I detta
sammanhang undersoker kommissionen nya lOsningar for att underlitta
finansieringen av infrastruktur. En central utmaning &r att skapa nya mekanismer for
att mojliggéra ytterligare finansiering genom frimjande av offentlig-privata
partnerskap och skapande av nya intdkter som béttre motsvarar transportkostnaderna
i alla transportsatt.

For att moéta den nédrmaste tidens utmaningar som beskrivs 1 vitboken lade
kommissionen den 2 oktober 2001'* fram ett férslag13 till Europaparlamentets och

12

KOM(2001) 545.
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rddets forordning om dndring av rédets forordning (EG) nr 2236/95 om allmdnna
regler for gemenskapens finansiella stod pa omradet for transeuropeiska nit for att
oka den hogsta tillaitna andelen gemenskapsstod i undantagsfall fran 10 % till 20 %
for

(1) gransoverskridande jarnvégsprojekt over naturliga hinder for fri rorelse for
passagerare och varor som kraver byggnad av langa tunnlar eller broar, och

(2) undanréjande av sirskilda flaskhalsar i1 infrastrukturen i omrdden néra
griansregioner med ldnder som skall anslutas till unionen.

Dessutom identifierade kommissionen efter sitt meddelande om den europeiska
energiinfrastrukturen (KOM(2001) 775) ett antal luckor i1 det transeuropeiska
energindtet. Man beslutade darfor att utvidga forslaget (inklusive det hogsta tilldtna
stodet pa 20 %) till att omfatta prioriterade energiprojekt.

2.2.2. Andring av riktlinjerna for transeuropeiska energindit

Den 20 december 2001 foreslog kommissionen en éndring av beslut nr 1254/96/EG
som faststiller en rad riktlinjer for transeuropeiska energinét.

De Overgripande prioriteringar som foreslds for utvecklingen av energinét inbegriper
— stdd for konkurrensbaserad drift av den gemensamma energimarknaden, och
— tryggare energiforsorjning.

Utgéende fran detta har kommissionen identifierat 12 prioriterade axlar (sju for elnat
och fem for gasnidt) som anses vara av stort europeiskt intresse. Kommissionen
foreslog dven att oka till 20 % det hogsta stdd som inom ramen for TEN-programmet
kan ges till projekt som motsvarar dessa 12 prioriterade axlar.

Dessutom foreslogs flera sarskilda prioriteter for utveckling av energinét, sdsom
— inréttande av energinét 1 isolerade, avldgsna och perifera regioner,
— driftskompatibilitet med energindten i kandidatldnder och tredje land,

— utveckling av elndt for att integrera/sammankoppla produktionen av férnybar
energi, och

— utveckling av gasndt for att motsvara efterfragan, och diversifiering av
naturgaskéllor och leveransvégar.

Kommissionen har dven foreslagit en uppdatering av listan 6ver projekt, en mer
generell beskrivning av projekten och ett flexibelt forfarande (kommittéforfarande i
stéllet for medbeslutande) for uppdatering av detaljerade projektbeskrivningar.

13 Andrat genom KOM(2002) 134. Andrat av Europaparlamentet vid den forsta behandlingen i juli 2002.

Forslaget haller for ndrvarande pd att diskuteras med de finansiella rddgivarna vid de stindiga
representationerna till radet.
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Kommissionen godkidnde den 20 december 2001 en rapport till Europaparlamentet,
radet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om genomforandet
av riktlinjerna for de transeuropeiska energinéten under perioden 1996-2001.

2.2.3. Andring av riktlinjerna for transeuropeiska telendit

Kommissionen har slutfort en beddmning av genomférandet av beslut nr 1336/97/EG
under perioden juli 1997 till juni 2000. P4 denna grundval lade kommissionen den
10 december 2001 fram forslag till &ndring av riktlinjerna for transeuropeiska telenit.

2.2.4. Andring av riktlinjerna for transeuropeiska transportniit

Den 2 oktober 2001 foreslog kommissionen en éndring av beslut nr 1692/96/EG om
gemenskapens riktlinjer for utvecklingen av det transeuropeiska transportnitet.
Enligt forslaget, som finns i vitboken, skulle investeringarna koncentreras till nagra
overgripande prioriteter och ett begridnsat antal prioriterade projekt genom
uppdatering av den lista som godkdndes av Europeiska radet i Essen och i Dublin.

De nya overgripande prioriteterna for utveckling av nétet inkluderar foljande:

e Koncentration av investeringarna pa skapande av ett jirnvdgsndt som prioriterar
godstransporter, inklusive lankar till hamnar.

e Utveckling av ett hoghastighetsjdrnvagsnat for passagerartrafik, och integration av
transportkapaciteten pa jarnvig och i luften.

¢ Inrittande av intelligenta transportsystem for att optimera befintlig kapacitet.

Den nya listan Over sdrskilda projekt omfattar de oavslutade Essen- och
Dublinprojekten plus sex nya projekt som identifierats av kommissionen. De nya
sirskilda projekten &ar (1) det globala satellitbaserade navigations- och
positionsbestdmningssystemet Galileo, (2) jarnviagvigsforbindelsen med hog
kapacitet Over Pyrenéerna, (3) projektet for hoghastighetstig/kombinerade
transporter Stuttgart-Miinchen—Salzburg/Linz—Wien for Osteuropa, (4) forbittringen
av trafiken pa Donau mellan Vilshofen och Straubing, (5) driftskompatibilitet for
hoghastighetsjarnvig pa den iberiska halvon, och (6) den fasta forbindelsen over
Fehmarn bilt mellan Tyskland och Danmark. Denna revidering ar endast det forsta
steget 1 dndringen av riktlinjerna och darfor ett Overgdende steg. Léngre fram
kommer en mer langtgaende revidering att foreslas.

2.3. Energi-, telekommunikations- och transportkommittéer, gemensam
arbetsgrupp
2.3.1. Energi

Kommittén for finansiellt stod for TEN pé energiomradet sammantridde en gang
under ar 2001 (uppgifter om dess finansieringsbeslut ges nedan i avsnitt 3.1).
Kommittén f6r riktlinjer for TEN pa energiomradet har inte sammantrétt.
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2.3.2. Telekommunikationer
Kommittén for finansiellt stod till telekommunikationer har sammantrétt tre ganger.

Den har dven vid ett tillfdlle gett ett skriftligt yttrande, och kommittén har yttrat sig
positivt om atagandet pa 30 382 466 euro (uppgifter om dess finansieringsbeslut ges
nedan i avsnitt 3.2).

2.3.3. Transport

Kommittén for finansiellt stod for TEN pd transportomradet har sammantrétt tre
ganger (uppgifter om dess finansieringsbeslut ges nedan 1 avsnitt 3.3).

Den kommitté som anges i artikel 18 i riktlinjerna (kommittén for riktlinjer for TEN
pa transportomradet) sammantrddde endast en gang under ar 2001, den 14 november.
Den beslutade om innehallet i och de uppgifter som @nnu skall insamlas for rapporten
om genomforandet av riktlinjerna, 1 enlighet med artikel 18. Kommittén har dven
diskuterat miljofragor, sérskilt innehdllet i det nya direktivet 2001/42/EG om
beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan. Aktuella fragor rérande
utvecklingen pé transportomridet har diskuterats: anpassning av vitboken och
forslagen till dndring av beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for
utvecklingen av TEN pa transportomrédet och forordning (EG) nr2236/95 om
allmédnna regler for gemenskapens finansiella stod pa omradet for transeuropeiska
nat.

Arbetsgrupp

Den 15november mdttes en arbetsgrupp for indikatorer for TEN pa
transportomradet. Bland deltagarna fanns medlemsstaterna, flera av kandidatlanderna
och foretradare for branschen. Syftet med arbetsgruppen var att definiera en ram for
overvakning av de gillande riktlinjerna for TEN p& transportomradet och att
identifiera en uppséttning gemensamma indikatorer. De preliminéra resultaten av en
studie som utforts pa uppdrag av kommissionen presenterades. Syftet med denna
studie var att analysera de indikatorer som anvidnds for att overvaka nationella
program och att identifiera relevanta indikatorer for att dvervaka utvecklingen av
TEN pa transportomradet. Arbetsgruppen var ett viktigt led i1 valideringen av
indikatorerna. Indikatorer for olika transportsétt (jarnvédg, viag och inre vattenvégar)
diskuterades, och nationella erfarenheter av policy och indikatorer for infrastruktur
utbyttes. Det rddde allmin enighet om att de mest relevanta indikatorerna finns inom
kategorierna ekonomi, miljo, sékerhet och sociala forhdllanden, och att pilotstudier
om korridorer bér genomforas for att identifiera relevanta indikatorer.

2.3.4. Den gemensamma arbetsgruppen (transport/miljo)

I juni 1998 uppmanade Europeiska réddet i1 Cardiff transport-, energi- och
jordbruksriden att pa sina respektive politikomrdden utveckla strategier for att frimja
integration och hallbar utveckling pd miljdomradet. Som svar pd denna begdran
utvecklade transportministerradet en sédan strategi for transportsektorn, som
godkindes vid dess méte i oktober 1999. Grunden for denna strategi utvecklades till
stor del av en expertgrupp under gemensamt ordforandeskap frdn GD Energi och
transport och GD Milj6. Medlemmarna av expertgruppen kom fran medlemsstaternas
transport- och miljoministerier.
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Oversyn av strategin

Radet foreskrev om en regelbunden granskning av strategin pa grundval av rapporter
fran kommissionen. Den forsta granskningen skulle ske i juni 2001.

I april 2001 antog radet en resolution om integrationsstrategin i vilken radet
bekriftade sin tidigare strategi och uppmanade kommissionen att vidta ytterligare
atgirder. Som svar pd denna uppmaning bad kommissionen expertgruppen pa
transport och miljo att utarbeta ytterligare en rapport med rekommendationer om
anvindning av miljomal for transportpolitiken, en rittslig ram for
miljorapporteringsmekanismen pa transportomraddet (TERM) och effekterna av e-
handel. Tre arbetsgrupper har utarbetat rapporter i féljande &mnen:

o Sektorspecifika miljomal
e Tillhandahéllande av en adekvat réttsgrund for TERM

o Effekterna av e-handel pa transporter och miljo

3. FINANSIERING AV DE TRANSEUROPEISKA NATEN
I tabell 1 ges en dverblick av gemenskapens finansiering av de transeuropeiska néten.
3.1. Energi

Kommittén for finansiellt stod till transeuropeiska nidt sammantrddde den 19 juni och
godkidnde sedan 13 genomforbarhetsstudier och andra studier for vilka
kommissionen foreslagit finansiellt stod pd 18,9 miljoner euro. Kommissionens
beslut i fragan fattades den 6 augusti. Ytterligare uppgifter ges i bilaga V.

Tabell 2: Anslag till TEN pa energiomradet (miljoner euro)

1995-97 1998 1999 2000 2001

Belopp % Belopp % Belopp % Belopp % Belopp %

El 14,4 42,8 | 10,8 58 79 | 27,4 7,3 53,7 8,4 44,4
Gas 25,9 57,2 7,8 42 20,9 72,6 6,3 46,3 10,5 55,6
TOTALT 45,3 1100 18,6 100 28,8 | 100 13,6 100 18,9 100
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3.2

3.3.

Telekommunikationer

Kommittén for finansiellt stod till transeuropeiska nit sammantrdadde tre génger for
telekommunikationsédrenden, den 27 mars, 6 juni och 3 oktober. Motet i1 oktober var
informellt.

Vid sammantriadet i mars avgav kommittén ett gynnsamt yttrande om kommissionens
forslag att bevilja gemenskapsstdd till 35 projekt av gemensamt intresse, valda bland
svaren pa forslagsinfordran 2000/2. Det sammanlagda stod som foreslogs uppgick till
29,5 miljoner euro. Kommissionen har underréttat kommittén om sin avsikt att inféra
ett fast belopp for omkostnader som skall tillimpas i1 kontrakt med delade kostnader.
Kommittén har diskuterat detta och begért en analys av de effekter detta kunde fa pa
potentiella deltagare 1 projekt.

Vid sammantriddet i juni presenterade kommissionen sin analys av effekterna av
overgangen till ett fast belopp som erséttning for omkostnader. Enligt denna skulle
fordndringen vara kostnadsneutral om den tillimpades pd det existerande urvalet av
projekt och framfor allt storre organisationer skulle inte allvarligt péverkas av
fordndringen. Kommittén godkdnde dérefter kommissionens forslag, som sedan
tillimpades pa forslagsinfordran 2001/2.

Vid sammantrddet 1 oktober presenterade kommissionen resultaten av
forslagsinfordran 2001/1. En forsta uppséittning forslag, till ett totalt belopp av
0,9 miljoner euro, som utvalts for gemenskapsfinansiering som resultat av denna
forslagsinfordran 1dmnades sedan till kommittén for skriftligt yttrande..

Transport

P& transportomradet fick kommissionen ar 2001 439 anhdllanden om ekonomiskt
stod (242 f6r MIP och 197 for icke-MIP, se punkt 4 for ytterligare uppgifter), varav
nagra gillde relativt sma belopp. Atgirden att sitta en griins for det finansiella stodet
for transportprojekt till minst 1 miljon euro tillimpades ofta under 2001 och bidrog
avsevart till att minska antalet beslut (endast 18 &tgidrder fick stod pa mindre dn
I miljon euro). Det totala stod som begirdes uppgick till 2 270 miljoner euro
(1 016 miljoner euro for MIP-atgirder och 1254 miljoner euro for icke-MIP).
Kommittén for finansiellt stod till transeuropeiska transportndt sammantridde tre
ganger under ar 2001. Tva positiva yttranden avgavs omfattande 137 projekt och
studier (53 icke-MIP och 84 MIP) for vilka kommissionen foreslar stod pa
sammanlagt 563 miljoner euro. Sdsom framgar av tabell 3 har kommissionen fortsatt
att koncentrera en stor del av sina resurser (44 %) till de 14 sédrskilda
”Essenprojekten”. Medan prioriterade projekt (varav tre har blivit klara: flygplatsen
Malpensa, jarnvdgen Cork—Dublin—Belfast-Larne och den fasta forbindelsen Over
Oresund) och andra projekt fick en mindre del av budgetanslagen #n under
foregdende ar, har andelen for ITS (intelligenta transportsystem) dkat.
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Tabell 3: TEN pa transportomradet 2001 — finansiellt stod och antal foreslagna atgirder
per kategori

2001 Sarskilda projekt Trafikledning Ovriga Totalt
FORSLAG
Antal Stod (milj. Antal Stod Antal Stéd Antal Stod
atgarder euro) atgarder (milj. atgarder (milj. atgarder (milj.
euro) euro) euro)
37" 24752 24 1565.53 79* 160 4 140 563
43.95% 27.59% 28.46% 100%
MIP 2001 36 221.5 19 132.5 29 61 84 415
(milj. euro)
Arsbudget 1 26 5 225 50 99.5 56 * 148 **
2001
" Inkluderar en atgard for jarnvagstrafikledning.
2 Inkluderar 1 miljoner euro fran féregaende ar.
2 Inkluderar 6 miljoner euro fran féregaende ar.
2 Inkluderar 4 miljoner euro fran foregaende ar.
* Inkluderar tre beslut fran féregaende ar.
** Inkluderar ett totalt belopp pa 11 miljoner euro fran féregaende ar.
Tabell 4: TEN 2001: foreslagna atgéirder och stod enligt typ och form
TYP Antal atgarder|Stod (milj. euro) %
Genomforbarhetsstudier/tekniska stédatgarder 65 274 48,71%
Projekt 77 289 51,28%
TOTALT 142 563 100%
|FORM Antal atgarder Stod (milj. euro) %
Rantestod 1 15 2,66%
Genomforbarhetsstudier/tekniska stodatgarder 65 274 48,70%
Direkta bidrag 76 274 48,62 %
TOTALT 142 563 100,0%
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Tabell S: Transportsatt

MIP icke-MIP TOTALT
Transportsatt Antal Stod Antal Stod (milj. Antal Stod (milj. %
atgarder| (milj. atgarder euro) atgarder euro)
euro)

Flygplatser 2 2,500 6 11,230 8 13,73 2,44%
Flygledningstjanst 3 5,800 3 5,170 6 10,97 1,95%
|Kombinerade transporter 1 1,000 1 1,00 0,17%
GNSS 2 100,000 2 16,000 4 116,00 20,60%
Inre vattenvagar 1 1,000 6 9,810 7 10,81 1,91%
|Multimodala transporter 1 0,300 2 2,500 3 2,8 0,49%
\Vagar 10 39,500 11 28,5035 21 68,0035 12,07%
\Vagtrafikledning 12 25,293 12 25293 | 4,49%
Hamnar 8 10,900 8 10,90 1,93%
Jarnvag 52 239,871 18 38,090 70 277,9609 |49,36%
Tagtrafikledning 1 0,6000 1 25,000 2 25,6 4,54%
TOTALT 84 414,864 53 148,2035 142 563,0674 100%

Ett betydande stod till andra viktiga projekt speglar antalet ansdkningar som
inkommit frin medlemsstaterna och som sedan valts ut. I férdelningen beaktas ocksa
kommentarerna 1 2001 ars budget vad giller den procentuella andelen for olika
transportsitt och det maximala stddet till prioriterade projekt. I allménhet iakttogs
Europaparlamentets budgetkommentarer i friga om 2001 &rs budget dven nir det
géller fordelningen mellan transportsétt.

34. IDA

IDA-projekt (sektoriella och Overgripande atgérder) finansieras oberoende av
forordningen om finansiellt stdd till de transeuropeiska néten.

3.5.

Strukturfonderna och Sammanhallningsfonden

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Sammanhallningsfonden ér de
viktigaste kdllorna for gemenskapsstod till transeuropeiska projekt. Under perioden
2000-2006 kommer strukturfonderna inom ramen for mal 1 att ge ett betydande
ekonomiskt stdd till infrastruktur, pa sammanlagt ungefir en tredjedel av de

tillgédngliga medlen,
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transportinfrastruktur. Samtidigt kommer Sammanhéllningsfonden att bidra med
9 miljarder euro till utvecklingen av de transeuropeiska transportniten.

3.5.1. ERUF

For Strukturfondernas del kédnnetecknades 2001 framfor allt av slutférandet av
forhandlingarna med medlemsstaterna inom ramen for mal 1, som star for 70 % av
budgeten for Strukturfonderna under programperioden 2000-2006. I fraga om
genomforande mojliggjorde godkdnnandet av alla samlade programdokument och de
operativa programmen att alla planerade anslag kunde anslas.

Men den omsténdigheten att utgifter genom den regionala utvecklingsfonden inte &r
redovisade per finansierat TEN-projekt gor det svart att ange exakta siffror for de
belopp som investerats i TEN-projekt genom ERUF. En granskning av de arliga
rapporterna om genomforande av huvudprogrammen for finansiering av infrastruktur
inom ramen for mal 1 kan inte ge mer 4n en uppskattning (ungefér 2 miljarder euro)
av ERUF-stodet till transeuropeiska transportnét 2001.

3.5.2. Sammanhallningsfonden

2001 uppgick anslagen till transeuropeiska nit inom transportsektorn inom ramen for
Sammanhéllningsfonden till sammanlagt 1318 miljoner euro, fordelade pé
medlemsstaterna enligt foljande: 61,5 % till spanska projekt, 16,5 % till portugisiska
projekt, 16,2 % till grekiska projekt och 5,7 % till irldndska projekt.

Tabell 6: Belopp anslagna genom Sammanhallningsfonden for att finansiera TEN pa
transportomridet, per land

Ataganden t.o.m. Ataganden 2000 Ataganden 2001

1999 (milj. euro) (milj. euro) (milj. euro)
Grekland 1 535 155 214
Spanien 4 606 852 810
Irland 748 34 75
Portugal 1 446 246 218
Totalt 8334 1287 1318

Kommissionen har fattat nya beslut om finansiering motsvarande ett flerarigt stodbelopp pa
1 958 miljoner euro. Férdelningen av detta stod mellan olika transportsitt uppvisade okat stod
till jarnvégar, 1 dverensstimmelse med policyriktlinjerna: stodet till jarnvégstransporter stod
for 55 % av den totala summan, medan végtransporter fick 34 % och sjotransporter 11 %.
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Tabell 7: Finansieringsbeslut for TEN inom ramen for Sammanhéallningsfonden, per

3.6.

land och per transportsiitt, i procent

Vig | Jarn | Luft | Hamn

vig | fart ar
Grekland 85,7 14,3 0 0
Spanien 13,9 68,0 0 18,1
Irland 100,0 0 0 0
Portugal 0 92,6 0 7,4
% per | 33,6 55.1 0 11,3
transportsitt

I Grekland rorde storre delen av finansieringsbesluten 2001 aterigen projekt i
anslutning till skapandet av motorvigsnitet “Pathe/Via Egnatia”, det prioriterade
projektet nr 7 1 Essen. Samtidigt fick jarnvégstransporterna fortsatt stod fran
gemenskapen genom godkénnande av projektet for en ny linje mellan Limena och
Ikoniou.

Kommissionen har godkint tva motorvédgsprojekt 1 Spanien: en del av vigen genom
Katalonien (mellan Cervera och Santa Maria del Cami), och ringvdgen i Zaragoza,
som skall knyta samman de stérre vdgar som strdlar samman i1 Zaragoza, i
overensstimmelse med prioriteringarna att avancera med vdganknytningarna till
Frankrike och sammankoppling av de transeuropeiska vigndten. Betriffande
hoghastighetsjarnvigen Madrid—Barcelona—franska gransen har en mycket stor insats
gjorts for att utvidga arbetet mot Barcelona. Slutligen har Sammanhéllningsfonden
finansierat projekt for att bygga ut hamnen i Barcelona.

De sma belopp som anslas i Irland ar otillridckliga for att sékerstélla balans mellan
olika transportsitt varje ar. 2001 godkindes endast ett nytt projekt: bygget av
motorvigen M50 1 sydostlig riktning, den felande ldnken 1 motorvagsringleden runt
Dublin.

Liksom under ar 2000 inriktades Sammanhéllningsfondens insatser i Portugal pa
investeringar i jirnvédgar, med prioritering av tva strategiskt viktiga linjer som utgdr
en del av det prioriterade projektet nr 8: den norra linjen och Algarvelinjen.
Jarnvigarna fick silunda nistan 93 % av det stdd som beslutades 2001. Aterstoden
utgjorde gemenskapens bidrag till projekt for att forbattra servicen 1 Aveiros hamn.

Lan fran Europeiska investeringsbanken (EIB)

Att utveckla stora infrastrukturprojekt av gemensamt intresse, av vilka de
transeuropeiska nédten utgdr huvuddelen, 4r fortfarande en av Europeiska
investeringsbankens prioriteringar. 2001 godkénde bankens styrelse lan pé totalt
7 900 miljoner euro till transeuropeiska nét och projekt med anknytning till dessa nét
1 unionen. Finansieringskontrakt pa 6 375 miljoner euro undertecknades, vilket
motsvarar 22 % av bankens verksamhet i medlemsstaterna. Dessa siffror kan
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jdmforas med 8 597 miljoner euro godkénda och 6 613 miljoner euro undertecknade
lan &r 2000. Med andra ord skedde en liten minskning av bade godkidnda projekt (-
8 %) och undertecknade (-4 %), vilket aterspeglar en minskning av finansieringen av
TEN-projekt pa teleomradet.

EIB har ocksa verkat mycket aktivt i anslutningslénderna med godkénda 14n till ett
belopp av 1 530 miljoner euro och 1 383 miljoner euro undertecknade for projekt av
transeuropeiskt intresse. Liksom i medlemsstaterna representerar detta en liten
minskning péd grund av telekommunikationssektorn.

Sedan 1993 har banken godkint lén till transeuropeiska nét till ett totalt belopp av
74 426 miljoner euro och undertecknat finansieringskontrakt till ett kumulerat vérde
av 57 308 miljoner euro. De totala investeringskostnaderna for de aktuella projekten
berdknas uppga till 250 miljarder euro.

EIB har aktivt bidragit till finansieringen av transeuropeiska projekt, och framfor allt
projekt som genomfors inom ramen for offentlig-privata partnerskap, som framst
forekommer inom transportsektorn. 2001 géllde 30 % av EIB:s finansiering av
projekt inom transeuropeiska transportnét offentlig-privata partnerskap, 1 Tyskland,
Grekland, Nederldnderna, Portugal och Spanien. Banken har ocksd utvecklat
innovativa finansiella instrument, som aterfinansieringsstrukturer, for att ge
kommersiella finansidrer en mojlighet att ta sig ur langsiktiga investeringar pa
faststillda villkor. EIB frimjar ocksa erfarenhetsutbyte genom att dela med sig av
sina erfarenheter av offentlig-privata partnerskap till nya initiativtagare i EU och i
anslutningslédnderna.

Banken beviljade under 2001 l&n for transeuropeiska transportndt i unionen pa
6 418 miljoner euro (6 718 miljoner euro under 2000, dvs. en minskning med 5 %),
vilket innebdr att denna sektor sedan 1993 beviljats lan pa totalt 50 000 miljoner
euro. Undertecknade avtal om finansiering uppgick 2001 till 5 161 miljoner euro
(4 010 miljoner euro ar 2000, en 6kning med 29 %), vilket innebédr undertecknade
avtal pd sammanlagt 35 680 miljoner euro sedan 1993. Den betydande dkningen av
antalet undertecknade avtal har varit sarskilt framtrddande betrdffande de prioriterade
projekt som identifierades av Europeiska radet i Essen, med en 6kning pa 130 % i
jamforelse med ar 2000. Den omstdndigheten att 2001 utan konkurrens var
rekordaret for undertecknade avtal av prioriterade Essenprojekt, medan det krévdes
farre nya godkidnnanden av lan, tyder sannolikt pa att de projekt som &r under
uppbyggnad gatt in i en mognadsfas, medan det i andra fall ror sig om en brist pa
framsteg 1 genomforandet, med i vissa fall avsevirda forseningar.

Nir det giller linderna i Central- och Osteuropa undertecknade banken kontrakt pa
1 200 miljoner euro for projekt som avser de tio transportkorridorer som godkénts av
de alleuropeiska transportkonferenserna pa Kreta och i Helsingfors, en 6kning med
23 % jamfort med ar 2000.

I energisektorn godkédndes under 2001 nya lan till ett virde av 240 miljoner euro,
varav 220 miljoner euro var avsedda for tvd TEN-projekt i gassektorn. Banken
godkinde dven omkring 900 miljoner euro och tecknade 1an pa ett liknande belopp
for utveckling av nationella nit for eloverforing och eldistribution, dven om det inte
gar att faststilla det belopp som anvints sérskilt for eldverforingsnédt. Inom
transeuropeiska energindt uppgar det kumulerade beloppet sedan 1993 till
6 593 miljoner euro i godkdnnanden och 5 440 miljoner euro tecknade lan.
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2001 tillhandahdll EIB dven nya lan for telendten i EU, med godkinda lan till ett
belopp av 1 241 miljoner euro (1 580 miljoner euro 2000) och tecknade lan till ett
belopp av 994 miljoner euro (2 211 miljoner euro 2000). Den betydligt minskade
laneaktiviteten forklaras av den finansiella turbulensen i telekommunikationssektorn.
Den totala méngden godkénda lan sedan 1993 uppgar till 17 835 miljoner euro, varav
16 190 miljoner euro har undertecknats.

Bidrag till utvecklingen av transeuropeiska nidt kommer fortsittningsvis att vara ett
av EIB:s prioriterade mal pa medellang sikt, 1 bade nuvarande och framtida
medlemsstater. En regelbunden 6kning av laneverksamheten for transeuropeiska nit
forutses, med sdrskild tonvikt pé prioriterade projekt och pa anslutningslanderna.

Tabell 8: Europeiska investeringsbankens lin till transeuropeiska nét (miljoner euro)

Lan fran EIB till TEN (tecknade lan)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 [TOTALT

EU 3280 4754 5568 6522 7677 8242 8277 6613 6375 57308
Transport 1908 1939 3819 3505 4943 4415 5977 4010 5161 35677
Essenprojekt 1346 1137 1603 1189 1751 1142 1616 1224 2838 13846
Energi 367 715 910 1415 854 393 174 392 220 5440
Essenprojekt 207 315 523 695 300 100 75 25 0 2240
Telekom 1005 2100 839 1602 1880 3434 2126 2211 994 16191
Léndernai Cent 579 777 400 668 774 1507 1456 1494 1383 9038
Transport 469 397 270 553 417 1357 1321 979 1200 6963
Energi 80

Telekom 110 300 130 115 357 150 135 515 183 1995

3.7. Medlemsstaters finansiering

Unionens finansiering av transeuropeiska projekt avser oftast en liten del av den
totala kostnaden, utom nér det géller nagra projekt i “sammanhallningslénderna”.
Finansiering fran gemenskapen skall fungera som en katalysator for att stimulera
andra investeringskéllor. Storre delen av finansieringen kommer fran de offentliga
myndigheterna 1 medlemsstaterna eller, sérskilt niar det giller energi- and
telesektorerna, frdn den privata sektorn. Exakta eller meningsfulla siffror for
medlemsstaternas utgifter for transeuropeiska nét &r svara att fa fram, eftersom
medlemsstaterna inte alltid skiljer pa infrastruktur som hor till transeuropeiska nét
och sddan som inte gor det.
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3.8.

Finansiering av infrastruktur i tredje land

3.8.1. Phare

EU har sedan 1989 da programmet Phare inrdttades (for Polens och Ungerns del stod
till ateruppbyggnad av ekonomin) hjélpt potentiella ansékande ldnder 1 Centraleuropa
att forbereda sig for anslutning till unionen. Efter ett beslut av Europeiska radet i
Luxemburg 1997 att formellt starta den nu pagaende utvidgningen gavs Phare en ny
inriktning och sidrskilt fokus pé ”foranslutning” &r 1998. Phare fokuserar pa
uppbyggnad av institutioner (30 %) och investeringar relaterade till det gemensamma
regelverket (70 %), inklusive investeringar med anknytning till grinsdverskridande
samarbete (CBC). Budgeten for 2001 uppgick till 1 641 miljoner euro, varav
transportandelen var mycket liten, uppskattningsvis 36 miljoner euro. Stddet inriktas
allt mer pa allt mer programmerade verksamheter av den typ som forvaltas inom
ramen for strukturfonderna, med storre forlitan pd lokal planering och forvaltning
(ekonomiska och sociala sammanhallningsprogram — ESC).

3.8.2. Cards

2001 var det forsta aret for genomforande av den nya forordningen om Cards som
antogs den 5 december 2000.Under det sista kvartalet 2001 antogs ett regionalt
strategidokument och strategidokument for Albanien, Bosnien och Herzegovina,
Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Jugoslavien, som omfattar
perioden 2002-2006. Ett av de sirskilda regionala samarbetsmalen for Cards
regionala strategi ar “att dterintegrera SAP-ldnderna (stabiliserings- och
associeringsprocessen) i de europeiska infrastrukturnditen, ndmligen for transport,
grdansforvaltning och energi” genom att hjdlpa dem att “utveckla sammanhdngande
strategier for infrastruktur med en internationell dimension inom transport- och
energisektorerna.”

Stodet inriktas pé att ta fram strategier och forberedande studier samt pa katalytiska
investeringar i syfte att aterforena regionens infrastrukturer for transport, energi och
miljo 1 de alleuropeiska nidten. Ett nyckelantagande &r att internationella
finansinstitutioner har de bésta forutsittningarna for att ta itu med finansieringsbehov
for investeringar 1 infrastruktur. Betydande investeringar kommer icke desto mindre
att fortsdttningsvis goras 1 Jugoslavien och Kosovo for att fullborda
ateruppbyggnadsarbeten som redan pabdrjats. Begridnsade grinséverskridande
infrastrukturprojekt kan &dven finansieras inom ramen for integrerade
gransforvaltningsprogram. Slutligen tar programmet Cards, genom att 1 hog grad
koncentrera sig pa uppbyggnad av institutioner, upp centrala problem rdrande
utveckling av infrastruktur.

3.8.3. Tacis

Den nya forordningen om Tacis trddde i kraft den 21 januari 2000 och téicker
perioden 2000-2006 med en total budget pa 3 318 miljoner euro. I den nya
forordningen 6kas den andel av den arliga budgeten som skall anslas till finansiering
av investeringar fran 10 % till hogst 20 %.

Grinsoverskridande samarbete, inbegripet grénsinfrastruktur, forblir ett prioriterat
omrdde for finansiering av investeringar. For att underldtta system for handel och
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skatteuppbord vid grinserna fortsdtter kommissionen att fasta sdrskild vikt vid
fungerande gransovergangar.

Prioritet ges at de gransdvergangar som ingdr i det alleuropeiska transportnitet, dvs.
korridorerna I, II, III, V och IX. Till och med ar 2001 har kommissionen stéllt till
forfogande mer &n 90 miljoner euro for detta syfte, varav 15 miljoner euro togs frén
budgeten for Tacis 2001.

3.8.4. Meda

Utgifter frdn Meda-programmet for att knyta ldnderna runt Medelhavet nidrmare
unionen dr for ndrvarande begrinsade till ett fatal genomforbarhetsstudier.

3.8.5. Ispa

Ispa (Instrument for Structural Policy for Pre-Accession), ett av de tre
foranslutningsinstrumenten, ar utformat efter monster fran Sammanhéllningsfonden
och syftar med 50 % av sina anslag till att uppgradera transportnit av transeuropeiskt
intresse i de tio ldnder i Central- och Osteuropa som #r kandidater for anslutning till
Europeiska unionen. De aterstdende 50 % &ar avsedda for miljoprojekt. Under
perioden 2000-2006 kommer ett totalt belopp pa 1 040 miljoner euro per ar (i 1999
ars priser) att tillhandahdllas for infrastrukturprojekt pd miljo- och
transportomradena, dvs. omkring 520 miljoner euro per ar for transportprojekt.

Under aren 2000 och 2001 beslutade kommissionen om 169 projekt som foreslagits
av kandidatldnderna, med en total projektkostnad pa 6,6 miljarder euro, varav EU
skall betala 3,9 miljarder euro eller 59 %. Mer én hélften av det beslutade Ispa-stddet
gér till jarnvagsprojekt och omkring 47 % till vaginfrastruktur.

Av dessa 169 projekt under de tvd forsta aren av Ispa dr 64 transportprojekt,
motsvarande 4,1 miljarder euro 1 totala projektkostnader, varav 2,4 miljarder euro
tillhandahalls genom ett Ispa-bidrag. Detta inbegriper 16 tekniska stodprojekt, fraimst
for forberedelser av projekt. Under 2001 fattades beslut om 29 transportprojekt med
ett totalt stod fran Ispa pa 1,3 miljarder euro.

Ispas mal 1 transportsektorn &r att bidra till byggandet av det framtida
transeuropeiska  transportndtet. ~ Programmet  finansierar  projekt  inom
transportinfrastruktur som frdmjar en hallbar rorlighet pa grundval av kriterierna i
Europaparlamentets och rédets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
(gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet).
Atgirderna bor gora det mojligt for de gynnade linderna att uppfylla malen i
anslutningspartnerskapen =~ och  madéste  garantera = sammankoppling  och
driftskompatibilitet med nationella nét samt mellan dessa nét och EU:s.

I projektforberedelserna maste man beakta de tio multimodala alleuropeiska
transportkorridorerna som  godkindes vid den tredje  alleuropeiska
transportkonferensen i Helsingfors 1 juni 1997. Projekt som skall finansieras av Ispa
som prioriterade maste ingé i stomnétet, sdsom det identifierats av TINA (Transport
Infrastructure Needs Assessment), men kan dven gilla projekt 1 resten av TINA-
nétet. De medel frén Ispa som anvénts i transportsektorn har varit koncentrerade pa
utbyggnad och forbittring av TINA-ndtet for att underldtta sammankopplingen av
Europeiska unionen och anslutningsldnderna.
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Tabell 9: Ispas budget 2001 — transportsektorn, per delsektor

Delsektor Ispa-medeli | % Ispa-medel/
euro sektor
Vigar 303 699 301 57,25%
Jarnvig 210 662 746 39,71%
Flygplatser 12 000 000 2,26%
Jarnvag/véagar 4 158 400 0,78%
Total Ispa-budget
for 530 520 447 47,83%
transportsektorn

Tabell 10: Ispas budget 2001: Ataganden per land

Land medI:lp(ae-uro)
Bulgarien 61 898 400
Tjeckien 40271 315
Estland 12 228 287
Ungern 48 171 347
Lettland 21 663 645
Litauen 14 483 464
Polen 177 561 679
Ruménien 122 812 000
Slovakien 24 698 070
Slovenien 6 732 240
TOTALT 530 520 447

Tabellen ger uppgifter om ataganden till projekt som beslutats 2001 och de andra delbetalningarna for
projekt som beslutats 2000. Medel till projekten anslas i gemenskapens budget under flera ar.

Mer én hélften av Ispas budget for transportsektorn 2001 gick till vigprojekt som
omfattar nybyggen eller forbattringar for att uppfylla EU:s kapacitets- och
sdkerhetsnormer. Omkring 40 % av anslagen gick till jarnvdgsprojekt, framst till
rehabilitering och uppgradering av befintlig infrastruktur till EU-standard.

34



Tabell 11: Beslut om Ispa-finansiering av transportprojekt 2000 och 2001

LIS Ataganden Ataganden
PROJEKT Antal projekt- | Totala Ispa-medel 2“5000 23001
TYP projekt | kostnader som beslutats

() (euro) (euro) (euro)
Flygplatser 1 148 756 000 50 000 000 28 000 000 12 000 000
Jarnvag 32 2 154 232 540 1230 824 787 283 584 312 210 662 746
Jarnvéag och vig 2 6 080 000 5198 000 0 4 158 400
Vigar 29 1756 680 109 1139915934 224790 797 303 699 301
Totalt sektorn 64 4 065 748 649 2425938 721 536 375 109 530 520 447

Tabellen visar de sammanlagda Ispa-atagandena som beslutats 2000 och 2001 for transportprojekt (64
projekt) och de totala kostnaderna for dessa projekt.

Ispa-medel 2000-2001

Projekttyp Antal Totalt Ispa- % per sektor
projekt bidrag

TRANSPORT

Flygplatser 1 50 000 000 2,06 %
Jarnvag 32 1230 824 787 50,74 %
Jarnvig och vig 2 5198 000 0,21 %
Vigar 29 1 139915 934 46,99 %
Totalt sektorn 64 2425938 721 61,61 %

Projekt per korridor, totalt Ispa-bidrag 2000-2001

Korridor Vigar Jarnviag

Korridor I 32 600 556

Korridor IT 161 746 249
Korridor II1 320411 250 92 837250
Korridor IV 366 491 403 383 680 941
Korridor V 92 110 300
Korridor VI 233 695 790 160 945 224
Korridor IX 152 036 430 87311 201
Totalt 1 105 235 429 978 631 165
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Projekt per land 2000-2001

Land Flygplatser Jarnvig Vigar Jarnvag Totalt
och vag

Bulgarien 50 000 000 153 000 000 30 000 000] 4998 000 237998 000
Tjeckien 45207 500 57931 474 200 000 103 338 974
Estland 1350 000 34173 021 35523 021
Ungern 191 442 575 20 149 540 211592 115
Lettland 101 843 476 19961 541 121 805 017
Litauen 24314 780 50957 600 75272 380
Polen 344 498 499 510 744 750 855 243 249
Ruménien 232329 441 409 926 024 642 255 465
Slovakien 96 996 000 27 149 200 124 145 200
Slovenien 18 765 300 18 765 300
Totalt 50 000 000] 1209747571 1160993150 5198 000| 2425938 721

4. FINANSIERING AV TRANSEUROPEISKA NAT: ANDRA FRAGOR

4.1.

Det flerariga vigledande programmet (MIP) for det transeuropeiska
transportnitet (2001-2006)

I september 2001 antog Europeiska kommissionen beslutet om det flerdriga
vigledande programmet for att finansiera det transeuropeiska transportnitet under
perioden 2001-2006. Efter att ha bedomt alla mottagna ansokningar, gjorde
kommissionen en végledande allokering av 2 780 miljoner euro till de framgangsrika
projekten. Nistan hilften av detta belopp kommer att g till stora infrastrukturprojekt
som godkéndes av Europeiska radet i Essen 1994. 20 % kommer att ga till
Galileoprogrammet och resten kommer att delas mellan olika flaskhalsar pa
jarnvigsomradet, gransdverskridande projekt och intelligenta transportsystem. ”De
valda projekten kommer att bidra till att méta de centrala utmaningarna pa
transportomrddet sdsom de beskrivs i kommissionens vitbok om transport som
antogs den 12 september™: omliggning av balansen mellan olika transportsiitt,
kamp mot flaskhalsar och overbelastning och kvalitet och sdkerhet i centrum for den
gemensamma transportpolitiken,” sade viceordforande Loyola de Palacio,
kommissionsledamot med ansvar for energi och transport.

14

http://europa.cu.int/comm/energy _transport/en/Ib_en.html
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De utvalda projekten har, i dverensstimmelse med de mal som anges i vitboken om
transportpolitiken, till syfte att undanrdja flaskhalsar 1 det transeuropeiska
transportndtet och dndra balansen mellan olika transportsatt.

Det totala belopp som foreslas for programmet 2001-2006, 2 780 miljoner euro,
fordelar sig enligt foljande:

e Mer dn 1300 miljoner euro (47 %) till infrastrukturprojekt som godkéndes av
Europeiska ridet i Essen 1994.

e Mer dn 550 miljoner euro (20 %) till Galileoprojektet.

e Nirmare 640 miljoner euro (23 %) till jirnvédgsflaskhalsar och granséverskridande
projekt.

e Nirmare 280 miljoner euro (10 %) till projekt inom intelligenta transportsystem
(ITS) for vdg- och luftfartssektorerna.

Nistan tvéd tredjedelar av det planerade stodet har gétt till jarnvdgssektorn for att
uppfylla vitbokens mél att dteruppliva denna sektor. Medan studier kommer att spela
en viktig roll for det kostsamma fortsatta tekniska, miljomissiga och geologiska
forberedandet av storre projekt, sdsom jarnvédgstunnlarna genom Alperna och
Pyrenéerna, kommer de flesta av Essenprojekten for hoghastighetspassagerartag att
kulminera byggnadsmaissigt och forvintas vara klara till slutet av 2006. I
overensstimmelse med vitbokens mél om att ta i bruk ny teknik for unionens
transportsystem och transportanvidndare har &dven Galileoprogrammet getts en
framtrddande stdllning. Slutligen har, i linje med malet att undanrdja overbelastning
och forbattra kontakterna till periferin, ett betydande stod getts &t att undanrdja
flaskhalsar och felande lankar bade inom unionen och med tredje land.
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Tabell 12: Det flerdriga vigledande programmet for det transeuropeiska transportnitet

2001-2006 — rambeslut

P/G Projektets titel Foreslaget stod (milj. euro)
2001 2002 2003 2004-06 Totalt

P1 HGV nord - syd (Berlin—Halle/Leipzig— 33 46.5 61.5 117 258 9.28%
Erfurt-Niirnberg Miinchen—Verona)

P2 Hoghastighetsjarnvag Paris—Bryssel 61 49.5 36 145 291.5| 10.48%
K&In/Frankfurt—-Amsterdam—London

P3 Hoghastighetstig soderut (Madrid— 15.1 22.1 34.7 66 137.9( 4.96%
Barcelona—Perpignan—Montpellier och
Madrid—Vitoria—Dax)

P4 Hoghastighetstag dsterut 45 36.5 52 345 168] 6.04%

P5 Betuwe-linjen 20 10 12 380 80[ 2.88%

P6 Hoghastighetstag Frankrike—Italien 11 16.5 54 88.9 170.4| 6.13%

P7 Motorvagar i Grekland — Pathe och Via 12.5 12 5.5 - 30| 1.08%
Egnatia

P8 Multimodal ldank Portugal-Spanien—6vriga 33 3.2 4.35 2 12.85] 0.46%
Europa

P9 Cork—Dublin—Belfast-Larne—Stranraer CRL - - - - - 0.00%

P10  |Flygplatsen Malpensa - - - - -l 0.00%

P11 Den fasta forbindelsen éver Oresund - - - - - 0.00%

P12 Multimodal korridor i den nordiska triangeln 12.05 16 14.95 425 85.5| 3.07%

P13 Vigkorridor Irland-Forenade kungariket— 13 8 7 2.8 308 1.11%
Benelux

P14  |Huvudlinjen ldngs vistkusten 7 3 3 31 44| 1.58%
Delsumma PP 232.95 2233 285 567.7 1 308.95| 47.07%

P15 Det transeuropeiska 100 170 80 200 550 19.78%
satellitnavigeringssystemet (Galileo)

G1/2 |Undanrjande av  flaskhalsar i  det 51.125 67.825 75.25 196.9 391.1| 14.06%
transeuropeiska jarnvigsnétet

G3 Grinsoverskridande projekt 13.95 21.51 32.28 186.76 25451 9.15%

G4 Intelligenta transportsystem i vigsektorn 28.3 30.8 33 99.9 192] 6.90%

G5 Intelligenta transportsystem i luftfartssektorn 7.99 25.8 26.03 24.67 84.49| 3.04%
Delsumma grupper 101.365 145.935 166.56 508.23 922.09( 33.16%
Totalt MIP 434315 539.235 531.56 127593 2 781.04(100.00%

Detaljerade uppgifter i bilaga IX.

Medan GD transport och miljéo mellan 1995 och 2000 frdmjade utvecklingen av
intelligenta transportsystem 1 det transeuropeiska végnitet genom att bidra med mer
an 125 miljoner euro till finansieringen av trafikregleringsprojekt, ersattes 2001 detta
arliga program for finansiering av transeuropeiska transportndt med Europeiska
kommissionens flerariga vigledande program (MIP).
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4.2.

4.3.

Sex ITS-projekt som omfattar 14 medlemsstater (Grekland &r inte med) har utvalts
och kommer att fa 192 miljoner euro i stéd fran EU, medan de tolv relaterade
finansieringsbesluten 2001 uppgick till totalt 25,3 miljoner euro.

— Arts (Portugal/Spanien/Frankrike): 3,5 miljoner euro

— Centrico (Nederlanderna/Tyskland/Belgien/Luxemburg/Frankrike/Férenade
kungariket): 7 miljoner euro

— Corvette (Tyskland/Osterrike/Italien): 4 miljoner euro

— Serti (Tyskland/Frankrike/Italien/Spanien): 3,5 miljoner euro

— Streetwise (Forenade kungariket/Irland): 1,8 miljoner euro

— Viking (Finland/Sverige/Danmark/Tyskland): 5,5 miljoner euro

De understodda projekten syftar till att minska Overbelastning och tillhandahélla
skarvlds information till resendrer pa det transeuropeiska vagnétet. Det finns en klar
inriktning pa att paskynda insatsen av system och tjénster for resendrerna och att 16sa
gransoverskridande problem genom samarbete mellan olika medlemsstater i
projekten.

Budget for transeuropeiska transportnit utanfor MIP

53 infrastrukturprojekt och -studier péd transportomrddet har wutvalts {or
samfinansiering genom den ordinarie arliga delen av budgeten for transeuropeiska
transportnét 1 enlighet med rddets forordning (EG) nr 2236/95 om allménna regler for
gemenskapens finansiella stod pa omréadet for transeuropeiska nit.

Dessa beslut — till ett totalt belopp av 137,2 miljoner euro'> — avsag att komplettera
de anslag som fordelades 2001 1 samband med det flerariga vigledande programmet
(MIP), for vilket kommissionen antagit ett rambeslut. De atgdrder som skall
samfinansieras utvaldes 1 enlighet med de prioriteringar som anges i vitboken om
transportpolitiken som antogs av kommissionen den 12 september 2001. Mer precist
hianvisade besluten till sektorer som var underrepresenterade 1 MIP-ramen (t.ex. inre
vattenvdgar, hamnar, flygplatser och vidgar) och till projekt som kompletterade de
atgirder som stoddes i MIP (t.ex. tillgdng till huvudnitet, uppgradering av noder).
Det gav dven ytterligare stod till viktiga europeiska projekt som ERTMS och
EGNOS, som redan fétt finansiering under tidigare ar. Kommittén for finansiellt stod
till transeuropeiska nét — transportsektorn yttrade sig vid sitt sammantrade den 7 juni
2001 positivt om detta urval.

Riskkapitalinstrumentet for transeuropeiska niit

Behovet av detta instrument betonades av arbetet 1 Kinnocks arbetsgrupp pa hog niva
om offentlig-privata partnerskap i transportsektorn, vars slutsatser godkéndes helt av
kommissionen i ett meddelande i september 1997. Tillgangen pa sddana medel ar for
nirvarande mycket begrdnsad i Europa och de behdver uppmuntras om projekt inom

Det totala beloppet for samfinansiering 2001 utanfér MIP uppgick till 148 miljoner euro. 11 miljoner
euro, avsedda for projekt som valts ar 2000, anslogs forst 2001 pé grund av drojsmal i forfarandet.
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transeuropeiska ndt skall kunna utvecklas till offentlig-privata partnerskap. Syftet
skulle vara att anvdnda begrinsade offentliga resurser for att bidra till att stimulera
saddana riskkapitalinvesteringar, som har en viktig roll att spela for att gora det
mojligt for offentlig-privata partnerskap att utnyttja den stora reservoaren av
langsiktigt privat investeringskapital. Ur effektivitets- och
kostnadseffektivitetssynvinkel dr det bdst att anvdnda investeringsfonder eller
jdmforbara finansiella institutioner i syfte att fi fram riskkapital till projekt i
transeuropeiska nét.

Genom den stora havstdngseffekten kommer riskkapitalinstrumentet (RCF) f{or
transeuropeiska nit inte endast att tillhandahalla ytterligare medel till en sektor dar
marknadsmisslyckanden noterats, utan dven att stddja utvecklingen av innovativa
finansiella instrument i en sektor som av tradition varit inriktad pa bidrag. I motsats
till rédntestod eller andra former av bidrag kommer tillskotten inom ramen for detta
instrument dven att bli dterbetalda.

I férordningen om allménna regler for gemenskapens finansiella stod pa omradet for
transeuropeiska nit'® talas om att en begrinsad del av de tillgéingliga budgetmedlen
for transeuropeiska nét skall anvindas som “Riskkapital till investeringsfonder eller
Jjamforbara finansiella foretag, som huvudsakligen dr inrviktade pa tillhandahallande
av riskkapital till projekt som ror transeuropeiska ndt och som innefattar betydande
investeringar av den privata sektorn; sddant riskkapital skall uppga till hogst 1 % av
budgetmedlen [ ...] far denna grdins hojas till och med 2 % fran och med 2003, mot
bakgrund av en utvirdering av hur detta instrument fungerar...”’. Dessa
budgetmedel uppgar till 4 600 miljoner euro for perioden 2000—-2006. Det potentiella
belopp som finns tillgdngligt for riskkapitalinstrumentet till och med ar 2006 uppgér
foljaktligen till 46 miljoner euro med mdojlighet att fran och med 2003 oka det till
92 miljoner euro beroende pa en Oversyn som kommissionen skall foreldgga
Europaparlamentet och radet.

Enligt forordningen skall forvaltningen av gemenskapens riskkapitalbidrag skotas av
Europeiska investeringsfonden och villkoren for genomférande av planen skall
faststillas 1 ett samarbetsavtal mellan kommissionen och EIF. Efter reformeringen av
EIF ar 2000 har dess verksamhet med anknytning till transeuropeiska nét overforts
till EIB. I juni 2001 slots darfor ett samarbetsavtal mellan kommissionen, EIB och
EIF. T juli 2001 offentliggjordes anmdlan om genomforande av instrumentet i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning'® for att gora det mojligt for
intresserade investeringsfonder att ldmna in ansdkningar till EIB i syfte att komma i
frdga vid urvalet av investeringar som skall finansieras genom detta instrument.
Under 2002 vintas det forsta ekonomiska beslutet fattas om att tilldela medel frdn
TEN-budgeten till riskkapital"®.

Rédets forordning (EG) nr 2236/95 som éndrats genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1655/1999 av den 19 juli 1999.

Artikel 4.1 e i forordningen.

Meddelande om genomforande enligt artikel 4.1 e i forordning (EG) nr 2236/95, senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1655/1999, av programmet for riskkapital till infrastrukturprojekt inom ramen for de
transeuropeiska niaten (TEN) (EGT C 188, 2001, s. 5).

Det forsta finansieringsbeslutet som syftar till att ansld budgetmedel frdn TEN-T till riskkapital togs,
som forvintat, under 2002
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5. UTVARDERING

5.1.

5.2.

I enlighet med sitt program ”SEM (Sund och effektiv finansforvaltning) 2000” ger
kommissionen hog prioritet 4t att utvirdera sina atgarder.

Energi

1999 gjorde oberoende experter for kommissionens rdakning en utvirdering efter
halva tiden av programmet fOr transeuropeiska energindt. Storsta delen av de
rekommendationer som gjordes beaktades av kommissionens enheter vid
genomforandet av programmet. Nésta oberoende utvdrdering dr planerad till aren
2003/2004.

Telekommunikationer

Alla projekt granskades minst en gang under 2001. Sérskild uppmérksamhet lades
vid framtagandet av affarsplaner, eftersom detta hade identifierats som ett sdrskilt
svagt omradde. Sammanlagt sju projekt konstaterades vara bristfdlliga antingen av
tekniska orsaker eller pd grund av att de inte ansags erbjuda ndgra utsikter att
utmynna i lonsamma tjénster. Det beslutades att ldgga ner dessa projekt.

Halvtidsutvirdering av atgirden for transeuropeiska telenét

Den studie som kommissionen hade begirt i enlighet med kraven i artikel 14 i
beslutet om riktlinjer blev fardig i borjan av 2001. Slutrapporten om atgidrden for
transeuropeiska telenit visar att det dr ett relevant program som ldmpar sig for att
utnyttja mojligheterna att utveckla en nisch dér det kan skapa ett mervérde. Det ar
strategiskt forlagt med en relevant uppgift att fora transeuropeiska hogriskprojekt och
resultatet av forskningsprojekt framat och tillimpa dem 1 praktiken med en
omfattande medverkan av sma och medelstora foretag. Programmets relativt
ansprakslosa omfattning ansags snarare vara en fordel dn en nackdel, eftersom det
gjorde det mdjligt att snabbt anpassa programmet till en fordnderlig miljo, framfor
allt med tanke pa det framviaxande e-Europa.

Av studien framgick att dven om de projekt som utvalts for gemenskapsstod i
allmdnhet ar hogriskprojekt, uppvisar manga av dem en god potential for
exploatering efter den fas som finansieras av programmet.

Den breda uppsittning verksamheter som programmet kunde stédja ledde dock till en
utspddning av resurserna vilket begridnsade den totala effekten av programmet.
Kommissionen tog upp denna brist i sitt forslag till &dndring av riktlinjerna for
telekommunikationsomradet genom att minska antalet dtgdrdsomraden i programmet
frén arton till sju.

Studien visade dven pa svagheter i framtagandet av affarsplaner. Kommissionen har
erként detta problem och tagit tva initiativ for att komma till riatta med det. Direkt
stod har getts till projekt genom stodprojektet BPS, som erbjod rddgivning om
framtagande och framstéllning av affarsplaner, och granskningarna inriktades pé att
pa ett tidigt stadium upptidcka potentiella problem pa detta omrdde sa att
motverkande atgirder kunde vidtas.
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5.3.

Transport

Enligt artikel 1 1 kommissionens forordning (EG) nr 1687/2001 skall alla flerariga
program utvirderas pd forhand, efter halva tiden och efter programmets avslutande.

Betriffande transeuropeiska nidt omfattar rambeslutet om MIP perioden 2000-2006.

2001 hade det finansiella stodet genom MIP just borjat. De dvergripande resultaten
av atgirden och mervérdet av gemenskapens insatser kommer att bedomas vid
halvtid. Halvtidsutvéirderingen av programmet &r planerad till 2003/2004.

En del sérskilda program (som ingar i transeuropeiska transportnét) har dock redan
utvérderats: “trafikregleringsprojekten 1 transeuropeiska transportndt”, “Galileos
overgripande arkitektur” och ”Equity Plan fas I”.

Dessutom ldmnas drligen rapporter om projektens framsteg i frdga om alla projekt
som samfinansieras genom budgeten for transeuropeiska ndt. Dessa rapporter
mdjliggdr en systematisk dvervakning av de framsteg som uppnatts inom enskilda
projekt.

Betriaffande ITS (trafikreglering) under 2001, har kommissionen med hjilp av externt
stod utvidrderat atta projekt. Denna modell kommer att anvéndas i framtiden for
resten av transportprojekten. Resultaten av utvérderingarna, pa grundval av
detaljerade analyser av de tekniska slutrapporter som parterna lamnat, har i allmédnhet
varit positiva. Insatsen av ITS-system Okar i1 de flesta medlemsstater i enlighet med
nationella planer. I en del fall har forseningar noterats for en del verksamheter som
inte hor till projektens kérnverksamhet. Liksom péd andra omrdden genomfors
verksamheter som krdver ett stort matt av samordning, sdsom samordning av
trafikregleringsétgérder, gransoverskridande datautbyte, av medlemsstaterna, men i
ganska ldngsam takt.

6. YTTRE FORBINDELSER

6.1.

Energi

I friga om utvecklingen av nidt kommer kommissionens forslag till &ndring av
riktlinjerna for transeuropeiska energinét att starka den externa dimensionen av EU:s
politik for energindten, sédrskilt for sammankopplingar med kandidatléinderna och
annat tredje land 1 Medelhavsomradet och runt Svarta havet, och med sérskild tonvikt
pa naturgasforbindelser.

2001 startades energidialogen mellan EU och Ryssland. En viktig slutsats var att
sarskilda ”projekt av gemensamt intresse” skulle identifieras for att anknyta till de
transeuropeiska energiniten for att garantera trygga leveranser av energi. En
prelimindr lista over dessa projekt offentliggjordes i en rapport till toppmdtet mellan
EU och Ryssland. Ytterligare arbete skall koncentreras pd genomforandeformerna,
med sérskild tonvikt pa forutséttningarna for att attrahera privat kapital i EU 1 storre
omfattning.

Betriffande véstra Balkanhalvon presenterade Europeiska kommissionen vid den
regionala konferensen for sydostra Europa i Bukarest den 25-26 oktober 2001 sitt
slutliga strategidokument om “Transport- och energiinfrastruktur i sydostra Europa”.

42



6.2.

Samrad om strategidokumentet hade héllits under varen 2001 med medlemsstaterna i
EU (Cards-kommittén), internationella finansiella institutioner, de berdérda ldnderna —
de ldnder som ingér i stabiliserings- och associeringsprocessen (Albanien, Bosnien
och Herzegovina, Kroatien, Makedonien, Jugoslavien) — och arbetsmdtet for
stabilitetspakten (maj 2001). I dokumentet identifieras de breda prioriteterna for
utvecklingen av transport- och energiinfrastruktur i regionen, inkluderande de olika
initiativ som tagits och det arbete som redan utréttats pd detta omrdde under det
senaste decenniet, och presenteras kriterier for ytterligare prioritering av korridorer
och sérskilda projekt pa transport- och energiomradena.

P& liknande sitt ar ett av de sérskilda regionala samarbetsmalen for Cards regionala
strategi for 2002-2006, som godkédndes av kommissionen den 22 oktober 2001, ar
“att aterintegrera SAP-ldnderna (stabiliserings- och associeringsprocessen) i de
europeiska infrastrukturndten, ndmligen for transport, gransforvaltning och energi”
genom att hjdlpa dem att "utveckla sammanhdngande strategier for infrastruktur
med en internationell dimension inom transport- och energisektorerna.” De
forviantade resultaten 1 energisektorn ar “studier for prioritering av regional
infrastruktur och diskussioner for energiinfrastruktur, inklusive framsteg i
utvecklandet av en gemensam regional elmarknad och integrationen av denna med
EU:s elmarknad.”

De konkreta resultaten av dessa samordnade insatser framgar av en lista Over
regionala infrastrukturprojekt i sydostra Europa. Framstegen for dessa projekt
overvakas regelbundet genom ledningsgruppen for infrastruktur. I den nuvarande
listan Over pagaende regionala projekt — en kombination av “snabbstartspaketet”
(regional  finansieringskonferens, mars  2000) och en lista  Gver
ytterligare/kompletterande projekt som presenterades vid den regionala konferensen i
oktober 2001 — ingéar 41 projekt till ett totalt virde av 3,32 miljarder euro.
Energisektorn kommer pé andra plats med ett virde pa 0,82 miljarder euro (25 %) for
fem elprojekt.

Transport

Forhandlingarna om utvidgning av unionen har framskridit i god takt, och har gjort
klart de betydande transportbehov som de ansdkande linderna har. Man maéste bygga
eller forbéttra omkring 20 000 km végar och 30 000 km jarnvégar samt hamnar och
flygplatser till en kostnad pa nédstan 100 miljarder euro.. Detta arbete far redan stod
av gemenskapen genom programmen Ispa och Phare, men att fa de framtida
medlemsstaternas ekonomier i nivd med de nuvarande medlemsstaternas kommer att
kriva tidigare aldrig skddade investeringsnivaer. Utvidgningen kommer dven att leda
till trafikokningar i de nuvarande medlemsstaterna, som dérfor méste anpassa sina
egna prioriteringar pa infrastrukturomradet.

Alleuropeiska korridorer och omriaden

Det alleuropeiska transportnitet har utvecklats under forloppet av tre alleuropeiska
transportkonferenser. Vid den fOrsta alleuropeiska transportkonferensen i Prag 1991
faststilldes en lamplig plan for transportinfrastrukturen, som blev korridorbegreppet.

Vid den andra alleuropeiska transportkonferensen pa Kreta 1994 identifierade

linderna i Vist-, Central- och Osteuropa nio ldnga transportkorridorer som prioriteter
for utvecklingen av infrastruktur.
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Vid den tredje alleuropeiska transportkonferensen i Helsingfors i juni 1997 tillkom
en tionde korridor och de alleuropeiska sjotransportomradena.

Dessa multimodala korridorer, de si kallade Helsingforskorridorerna, har en total
langd pa omkring 48 000 km, varav 25 000 km bestar av jairnvagsnit och 23 000 km
av vignit. Flygplatser, hamnar, flodhamnar och storre terminaler tjdnar som
intermodala noder ldngs dessa langa forbindelser mellan de central- och
Osteuropeiska ldnderna.

Planen pa ett alleuropeiskt investeringspartnerskap for transportinfrastruktur framjar
inrdttandet av alla komponenter som krivs for ett framtida alleuropeiskt transportnit
pa Europeiska unionens territorium, i kandidatlinderna for anslutning, i de nya
oberoende staterna och bortom dessa.

Det alleuropeiska transportnétet bestar av foljande komponenter:

e Det transeuropeiska transportnitet”” p4 Europeiska unionens territorium.

e TINA-nitet’' som omfattar de tio korridorerna plus ytterligare nitkomponenter i

kandidatldnderna for anslutning.

De alleuropeiska transportkorridorerna i kandidatlinderna for anslutning, i de nya
oberoende staterna och bortom dessa.

De fyra alleuropeiska transportomraden (PE77A4s) som omfattar sjbomraden.
Lénkarna Europa—Asien, framfor allt Traceca (transportkorridor Europa Kaukasus
Asien).

Se karta i bilaga X.

En gemensam avsiktsforklaring, varigenom en samordningsmekanism inrittas for

varje korridor, har undertecknats for alla korridorer. I tabellen nedan ges en del
uppgifter om de befintliga korridorerna.

Alleuropeiska korridorer

Numme | Avtalsprot | Ordférand | Rutt enligt definitionen frin den alleuropeiska

r okoll eskap transportkonferensen i Helsingfors 1997

I Ja Sverige Helsingfors—Tallinn—Riga—Kaunas—Warszawa
Vigkomponent: Via Baltica
Jarnvagskomponent: Rail Baltica

II Ja Ryssland Berlin—Warszawa—Minsk—Moskva—Nizhnij
Novgorod

I Ja Polen Berlin/Dresden—Wroclaw—Lviv—Kiev

v Ja Tyskland Berlin/Niirnberg—Prag—Budapest
Constanza/Thessaloniki/Istanbul

20
21

Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 (EGT L 228, 9.9.1996).
Bedomning av transportinfrastrukturbehov — slutrapport oktober 1999.
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Ja Italien Venedig-Trieste/Koper—Ljubljana—Budapest—
Uzgorod—Lviv

Avsnitt A: Bratislava—Zilina—Kosice—Uzgorod
Avsnitt B: Rijeka—Zagreb—Budapest
Avsnitt C: Ploce—Sarajevo—Osijek—Budapest

VI

Ja Polen Gdansk—Grudziadz/Warszawa—Katowice—Zilina
Avsnitt A: Katowice—Ostrava—korridor V

VII

Ja Osterrike Donau och kanalen Donau—Svarta havet

VIII

Ja Italien Durres—Tirana—Skopje—Sofia—Varna — lank till
transeuropeiska nit i Grekland och korridor IV

IX

Ja Helsingfors—St. Petersburg—Moskva/Pskov—Kiev—
Ljubasevka—Chisinau—Bukarest-Dimitrovgrad—
Alexandroupolis

Avsnitt A: Ljubasevka—Odessa

Avsnitt B: Kiev—Minsk—Vilnius—Kaunas—
Klaipeda/Kaliningrad

Ja Grekland Salzburg  Ljubljana—Zagreb—Belgrad—Nis—Skopje—
Thessaloniki

Avsnitt A: Graz—Maribor—Zagreb
Avsnitt B: Budapest—-Novi Sad—Belgrad
Avsnitt C: Nis—Sofia

Avsnitt D: Veles—Bitola—Florina

Under 2001 gjordes viktiga investeringar ldngs korridorerna, men utvecklingen och
framstegen varierade 1 hog grad beroende pa korridorordférandeskapets verksamhet
och de deltagande ldndernas engagemang.

En dedicerad utvidgning av de transeuropeiska niten dr den Tacis-finansierade rutten
Traceca (”Sidenvigen”) genom sddra Kaukasus till Centralasien. De fysiska lankarna
maste forbéttras for att dra till sig betydande trafikméngder. Samordningsarbetet pa
de alleuropeiska transportkorridorerna, ndmligen utvidgningen av de transeuropeiska
ndten till de véstra nya oberoende staterna, har fortsatt med regelbundna mdten
mellan ordférandelénderna for korridorerna. 2001 fanns det dock inte nagon
finansiering frdn gemenskapen for tillhdrande projekt.

Betriffande véstra Balkanhalvon presenterade Europeiska kommissionen vid den
regionala konferensen for sydostra Europa i Bukarest den 25-26 oktober 2001 sitt
slutliga strategidokument om “Transport- och energiinfrastruktur i sydostra Europa”.
Det har diskuterats ingdende med medlemsstaterna 1 Europeiska unionen, de gynnade
linderna och Europeiska investeringsbanken, Virldsbanken och Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling. Strategidokumentet presenterades for
medlemmarna i stabilitetspakten 1 Tirana i maj 2001 och i Bukarest i oktober 2001.
Detta  arbetsdokument anvidnds som vigledning for ledande givares
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investeringsstrategi och kompletteras av finansiering genom Cards for ytterligare
tekniska studier.

I dokumentet identifieras de breda prioriteterna for utvecklingen av transport- och
energiinfrastruktur i regionen, inkluderande de olika initiativ som tagits och det
arbete som redan utrédttats pa detta omradde under det senaste decenniet, och
presenteras kriterier for ytterligare prioritering av korridorer och sérskilda projekt pa
transport- och energiomradena. Betriffande transporter kommer strategin att pa
vastra Balkan tillimpa en metod snarlik TINA:s.

Pa liknande sitt dr ett av de sdrskilda regionala samarbetsmélen for Cards regionala
strategi for 2002—-2006, som godkédndes av kommissionen den 22 oktober 2001, “att
dterintegrera SAP-ldnderna (stabiliserings- och associeringsprocessen) i de
europeiska infrastrukturndten, ndmligen for transport, gransforvaltning och energi”
genom att hjilpa dem att “utveckla sammanhdngande strategier for infrastruktur
med en internationell dimension inom transport- och energisektorerna.” De
forvintade resultaten 1 transportsektorn &r “en studie Over regionala
infrastrukturprioriteringar, en diskussion om utvidgningen av de alleuropeiska néten
till SAP-regionen, med samma tillvigagangssitt som 1 TINA-processen i

Centraleuropa.”

Stodet inriktas pd att ta fram strategier och forberedande studier samt pd katalytiska
investeringar i syfte att aterforena regionens infrastrukturer for transport, energi och
miljo i de alleuropeiska nédten. Inom ramen for Cards regionala program 2001 har ett
program for regionala infrastrukturstudier till ett virde av 6 miljoner euro godkints.
Det skall ytterligare utveckla EG:s regionala strategi. Programmet inbegriper en
regional studie om transportsektorn pa 2,45 miljoner euro som skall f6lja upp den
regionala studien om transportinfrastruktur. TIRS &r ett studie 6ver 12 ménader, som
paborjades 1 mars 2001. Den finansieras av AFD och leds gemensamt av ECMT, EIB
och EG. Dessutom har man inom ramen for Cards é&ven godkint en
projektforberedelsefacilitet (3 miljoner euro) for att forbereda investeringar i
transportsektorn, i Overensstimmelse med strategistudierna och de regionala
studierna.

EG:s strategidokument utgdér dven en grundliggande ritning for arbetet i
ledningsgruppen for infrastruktur i sydostra Europa (ISG), som bildades 2001 och
vars medlemmar &r Europeiska kommissionen, EIB, EBRD, Virldsbanken,
Europaradets utvecklingsbank och kontoret for den sérskilda samordnaren av
stabilitetspakten.

De konkreta resultaten av dessa samordnade insatser framgar av en lista Over
regionala infrastrukturprojekt i sydostra Europa. Framstegen for dessa projekt
overvakas regelbundet av ISG. I den nuvarande listan Gver pdgdende regionala
projekt — en kombination av “snabbstartspaketet™ (regional finansieringskonferens,
mars 2000) och en lista over ytterligare/kompletterande projekt som presenterades
vid den regionala konferensen i oktober 2001 — ingér 41 projekt till ett totalt virde av
3,32 miljarder euro. Transportsektorn (sdrskilt vdginfrastruktur) star for 66 % av de
totala kostnaderna, motsvarande ca 2,2 miljarder euro, férdelade pa 33 olika projekt.
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7. OVRIG EU-POLITIK SOM BEROR DE TRANSEUROPEISKA NATEN

7.1.

7.2.

Miljé

Den strategi som valts for att finansiera transeuropeiska projekt under 2001 grundade
sig pa antagandet att det skulle finnas tillricklig information for att sikra att de ar
forenliga med gemenskapens miljolagstiftning. P4 grund av detta &ndrades
standardansokningen for transeuropeiska projekt i december 1999 f6r att inbegripa
en sdrskild deklaration frdn den myndighet som ansvarar for att overvaka Natura
2000-platser 1 bilagan om miljolagstiftning. Denna adndring utformades for att
underldtta interna forfaranden i1 medlemsstaterna och pd sa sitt se till att
transeuropeiska projekt dr forenliga med Natura 2000, sdrskilt med kraven pa
platsskydd enligt artikel 6 i direktivet om livsmiljo.

Strategisk miljobeddmning (SEA)

Rittsliga bestimmelser om strategisk miljobedomning inrdttades 1 gemenskapen
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan. Medlemsstaterna i
Europeiska unionen skall ha inforlivat detta direktiv 1 nationell lagstiftning senast 1
juli  2004. De skall spara, undersoka och bedoma miljopaverkan av
infrastrukturplaner och —program. Direktivet géller planer och program inom
transportsektorn, inklusive sddana som beror det transeuropeiska nitet.

Kommissionens forslag fran oktober 2001 om @ndring av gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet (KOM(2001) 544 slutlig av den
2 oktober 2001) innebér att om nya strickor eller annan viktig utveckling av den
nodala infrastrukturen foreslds ingd i1 detta beslut miste en miljobeddmning, i
enlighet med principerna for strategisk miljobedéomning, inledas av den kommitté
som inréttas genom artikel 18.2.

Forskning och utveckling

Under Europeiska gemenskapens fjirde ramprogram for forskning, teknisk
utveckling och demonstration (1994-1998) har flera sirskilda program omfattat
verksamheter som bidrar till utformningen och genomférandet av politiken pa
omradet transeuropeiska transportnit. I dessa projekt har man tagit upp fragor som
stod till Dbeslutsfattande om infrastrukturprojekt, metoder for att bygga
transportobservatorier samt bedomning av samhéllsekonomiska och miljoméssiga
aspekter pa politiken pd omrddet transeuropeiska nit. Dessutom har man anvént
manga pilotfall for att tillimpa resultat och rekommendationer frén
forskningsprojekten. De flesta av projekten har redan avslutats, och
sammanfattningar och resultat fran dessa finns antingen pa den sirskilda
webbplatsen http://europa.eu.int/comm/transport/extra/home.html eller pa projektens
egna webbplatser, som har ldnkar till den forstndmnda.

I det foljande anges nagra centrala exempel pa resultat av projekten:

e Projektet Scenes har utvecklat en prognosmodell for transporter. Modellen ar
ndtbaserad och har en detaljerad beskrivning av det transeuropeiska transportnétet.
Den técker alla 15 EU-ldnder och inbegriper dven anslutningsldnderna. Scenes-
modellen haller nu pé att byggas ut for att kopplas till nationella transportmodeller
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och transportprognoser (projekten Expedite och Think-Up i Femte
ramprogrammet) och for att géra det mojligt att bedoma de transeuropeiska nétens
och annan transportpolitiks (projektet Tipmac i Femte ramprogrammet)
makroekonomiska effekter, det vill sdga exempelvis pa BNP och sysselséttning.

e For att se att om det dr genomfGrbart att infora ett transportinformationssystem
och pa sa sitt stodja beslutsprocessen har man beslutat att inom Fjirde
ramprogrammet lansera en praktisk forsokstillimpning, “Pilotprojektet for ett
alpint transportinformationssystem (ATIS)”. Det arbete som gjordes genom detta
pilotprojekt resulterade i att man skapade ett potentiellt anvdndbart politiskt
verktyg som visade sig kunna stddja beslut om utbyggnaden av infrastrukturer
(t.ex. Brenner-korridoren ndr det giller transeuropeiska transportnét).
Mgjligheterna att utvidga och tillimpa ATIS-systemet kommer att diskuteras
inom temanatverket Alp-Net inom Femte ramprogrammet.

e De viktigaste resultaten av Maestro dr Maestro-riktlinjerna. Huvudsyftet med
dessa riktlinjer dr att stodja beslutsprocessen vad giller urval, utformning och
utvdrdering av pilot- och demonstrationsprojekt pa transportomradet i Europa.
Maestro-riktlinjerna Overbryggar klyftan mellan olika beslutsinstanser och
utvéirderingsfaser i ett pilot- och demonstrationsprojekt. De anses utgora de forsta
riktlinjerna som é&r praktiskt tillimpliga genom hela livscykeln hos ett pilot- och
demonstrationsprojekt.

Dessa resultat har ocksa bidragit till Gversynen av gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av transportnitet och till Oversynen av den nya gemensamma
transportpolitiken saisom den framgar i vitboken.

Inom ramen for Femte ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och
demonstration (1998-2002) hade redan manga projekt som bidrar till att utveckla och
genomfora malen for transeuropeiska transportndt initierats inom flera
nyckelatgirder och —program: nyckelatgérd 2, ”Hallbar rorlighet och intermodalitet”,
och nyckelatgird 3, “Landtransporter och marin teknik”, 1 programmet for
konkurrenskraftig och héllbar tillviaxt, nyckeldtgird 5, “Renare energisystem,
inklusive fornybar energi”, och nyckelatgdrd 6, “Ekonomisk och effektiv energi for
ett konkurrenskraftigt Europa”, i programmet for energi, miljé och hallbar utveckling
samt 1 programmet for teknik 1 informationssamhéllet. Andra projekt igangsattes
under 2001 och kommer inom en snar framtid att borja ge nyttiga resultat.

Bedomningen av politiken pa omréadet transeuropeiska transportnit, den forbattrade
infrastrukturen, utveckling och forbittring av kvantitativa verktyg for att stodja
beslutsfattande  (transportinformationssystem,  modeller,  ndtverk  mellan
flygplatsobservatorier) samt inrdttandet av diskussionsgrupper for att ta upp fragor
som éar relevanta for politik och projekt pa omradet transeuropeiska transportnét
(Alp-Net, Think-Up, Expedite, Tipmac och lason) har identifierats som nyckelmél
inom omradet samhéllsekonomisk forskning. Utan att ge en uttommande redogdrelse
ar det dven viktigt att ndmna bidraget till satellitnavigation — definitionsfasen av
Galileo (projekten Gala, Integ, Saga, Geminus och Galilei) — och till utvecklingen av
det gemensamma europeiska luftrummet (projekten Onesky och Gate to gate).
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7.3.

Konkurrens

Det ligger 1 konsumenternas och hela gemenskapens intressen att projekt inom
transeuropeiska nét viljs ut och forvaltas pd ett sitt som helt och fullt beaktar de
potentiella fordelarna av konkurrens. I detta avseende maste vederborligt tilltrade till
transeuropeiska nét garanteras i enlighet med de tillimpliga reglerna i den relevanta
sektorn.

Vad betriffar transporter, har kommissionen i sin vitbok fran 2001%* pi nytt
bekréftat sitt engagemang for en vederborligen reglerad, 6ppen och konkurrensutsatt
marknad for jarnvigstjédnster som en nodvéndig forutsittning for att forverkliga det
bredare maélet om en héllbar utveckling. Till stod for detta atagande sade
kommissionen att “dd infrastrukturprojekt viljs ut for stod fran gemenskapen,
kommer kommissionen att ta i overvdgande i vilken utstrdckning linjen har dppnats
for konkurrens.”

Det innebar, 1 6verensstimmelse med gemenskapens politik for omstrukturering och
reform av jérnvdgarna, att det minst skall finnas kontrollerad konkurrens om
passagerartjanster och fri tillgang till frakttjanster. Da man dvervéger finansiering for
att undanrdja flaskhalsar kommer kommissionen dven att beakta fordelarna av ett
strukturellt sérskiljande for en effektivare fordelning av infrastrukturkapacitet.
”Benchmarking” pa detta sitt kommer att bidra till att se till att finansieringen inte
overskrider vad som kravs for att fora projektet framaét.

Vad betriffar energi, dr skapandet av ett system med tilltrdde for tredje part — dven
for transeuropeiska ndt — en av de centrala prioriteringarna for den europeiska
konkurrenspolitiken i energisektorn. Utan tillgdng till ldnkar for el och/eller gas som
knyter samman olika medlemsstater kan energikonsumenterna inte byta leverantor
och pé sd sitt dra nytta av avregleringspolitiken i gemenskapen. Medan programmet
for transeuropeiska nidt inriktar sig pa skapande av ny infrastruktur, ser
konkurrenspolitiken till att den befintliga kapaciteten fordelas réttvist och till icke-
diskriminerande priser.

Pé4 telekommunikationsomradet har kommissionen en stor uppgift i att garantera
konkurrens vid tillhandahallandet av Internet med hoghastighetséverforing. Sedan
liberaliseringen av sektorn har monopoloperatorerna i de flesta medlemsstaterna
erhéllit en 6vervildigande marknadsandel pad denna nya marknad. For att undvika att
TEN-politiken stirker monopoloperatdrernas marknadskraft pa omradet &r det
lampligt att koncentrera TEN-insatserna pd tjdnster som normalt tillhandahélls av
offentliga myndigheter samt pd nétens samtrafikformaga och driftskompatibilitet.
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Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vagval infor framtiden (KOM(2001) 370 slutlig av
den 12 september 2001).
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