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INLEDNING

Ett av Europeiska unionens grundldggande mal ar héllbar utveckling. Det innebér att
den nuvarande generationens behov uppfylls utan att detta inkréktar pa framtida
generationers behov. Europeiska radet i Goteborg 2001 gav detta mal ytterligare vikt
genom att utoka Lissabonprocessen med en miljodimension i form av en strategi for
hallbar utveckling.'

Strategin omfattar en rad Aatgirder pad miljdomradet 1 enlighet med sjitte
miljéhandlingsprogrammets prioriterade fragor.” Nir det giller en mer ansvarsfull
forvaltning av naturresurser enades Europeiska rddet om att "EU:s integrerade
produktpolitik, som syftar till att minska resursanvéndningen och avfallets paverkan
pa miljon, bor genomforas 1 samarbete med néringslivet”.

Kommissionen har utarbetat EU:s integrerade produktpolitik (IPP) i samarbete med
berorda parter och med hjélp av studier.’ P& en konferens 1998 diskuterades IPP for
forsta gingen med berorda parter. Aret dirpa tog miljoministrarna upp IPP pa sitt
informella mote 1 Weimar. I ordférandeskapets slutsatser fran det motet vilkomnades
kommissionens avsikt att anta en gronbok och betonades att forbéttrade
marknadsvillkor for gronare produkter pa den europeiska marknaden dven skulle
bidra till att 6ka den europeiska industrins konkurrenskraft. I februari 2001 antog
kommissionen sin gronbok och inledde ett samrdd med berdrda parter om innehéllet
(se bilaga I for mer information).

Samradet visade att IPP helt klart har en viktig funktion nér det géller att bidra till
hallbar utveckling. I foreliggande meddelande upprepas fradgan om varfor det behovs
en produktdimension i miljopolitiken. I avsnitt 2 forklaras [PP-metoden och 1 avsnitt
3 huvudprinciperna for EU:s IPP-strategi. 1 de Ovriga avsnitten beskrivs
kommissionens dtgarder for att 6ka I[PP-metodens anvédndning.

VARFOR BEHOVS DET EN PRODUKTDIMENSION I MILJOPOLITIKEN?

Under senare ar har kommissionen borjat omprova de strategier som beror
produkters miljopaverkan. Alla produkter och tjénster’ paverkar miljon’ nir de
produceras, anvinds eller bortskaffas. Effekterna dr sammansatta och svéra att
kvantifiera, men problemets potentiella storleksordning dr oomtvistad.® Samtidigt

Europeiska radet i Goteborg den 15 och 16 juni 2001, ordférandeskapets slutsatser, punkterna 19-32,
http://ue.eu.int/pressData/sv/ec/00200-r1.s1.pdf.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG om faststillande av gemenskapens sjétte
miljohandlingsprogram, EGT L 242, 10.9.2002, s. 1-15.

Exempelvis http://europa.cu.int/comm/environment/ipp/ippsum.pdf.

For enkelhetens skull talas det i resten av meddelandet endast om produkter, vilket dock allmént &ven
skall anses omfatta tjénster — se avsnitt —.

Miljopéaverkan skall &ven anses omfatta hélsoeffekter.

Bilen ar till exempel en produkt som stér for runt 80 % av koldioxidutsldppen fran Europeiska unionens
transportsektor, den sektor dér utsldppen dkar snabbast. Samtidigt 6kar antalet bilar per invénare (14 %
mellan 1990 och 1999), vilket leder till stdrre resursforbrukning under tillverkningen, mer platsbehov
for parkering och végar samt storre avfallsproblem. Detta trots en betydande minskning av utsldppen
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paverkas den I16pande ekonomiska tillvixten och vélfirden 1 hog grad av
tillverkningen och anviandningen av produkter. Utmaningen bestér 1 att bade forbattra
livskvaliteten — som ofta direkt paverkas av produkter — och miljoskyddet. Det giller
med andra ord att ta fram atgérder som ger flerpartsnytta, forbattrar bade miljon och
produktprestandan samt 6kar industrins konkurrenskraft pa ldng sikt. Det &r detta
man forsoker uppna med IPP.

Hittills har de produktrelaterade strategierna mest varit inriktade pé stora punktkillor
for fororeningar, sasom industriutsldpp eller avfallshantering. De har ofta wvarit
framgangsrika. Nu stir det dock klart att de maste kompletteras med en strategi som
tar hdnsyn till en produkts hela livscykel, inklusive anvindningsfasen. Strategin bor
se till att miljopéverkan beaktas under hela livscykeln pé ett integrerat sétt och inte
bara flyttas frdn en fas till en annan. Detta innebdr ocksad att miljoeffekterna bor
bekdmpas vid den punkt i livscykeln dir man bist och mest kostnadseffektivt kan
minska produktens samlade miljopéverkan och resursforbrukning. For att detta skall
lyckas maste man i strategin ocksa ta hdnsyn till en rad faktorer som gor produkterna
svaratkomliga och fOrsvarar tillimpningen av &tgdrder for minskning av
fororeningar.

For det forsta: Den sammantagna produktmingden okar. Okad disponibel
inkomst’ innebér att man har ridd med fler produkter. Hushall som tidigare till
exempel bara hade en fast telefon har nu ofta flera uttag fordelade 1 huset. Dessutom
minskar hushéllens genomsnittliga storlek, vilket ofta kan leda till ett 6kat behov av
vissa hushallsprodukter®. Detta innebir att det finns stora méangder av en och samma
produkt och att den blir mer sviratkomlig. Varje produktpolitik bor darfor syfta till
att minska miljopaverkan fran 6kade produktméngder.

For det andra: Produkternas och tjinsternas mangfald 6kar. Basvaror finns nu i
manga olika former. Det finns till exempel méinga olika typer av TV-skdrmar
(bildrér, LCD och plasma). Produktpolitiken méaste darfor var flexibel sé att den kan
inriktas pd manga olika produktvarianter samtidigt.

For det tredje: Innovationen skapar stindigt nya produkttyper. Under de senaste
20 aren har man till exempel sett en forskjutning fran skivspelare till CD-spelare,
som 1 sin tur antagligen kommer att ersdttas av de nya DVD-spelarna.
Innovationscykeln for komponenter dr ofta dnnu kortare. Den snabba utvecklingen
med allt kraftigare datorprocessorer vittnar om detta. Produktpolitiken méste utnyttja
denna kreativitet sa att den gagnar bdde miljén och ekonomin.

For det fjdrde: Produkterna salufors globalt. Bdde den inre marknaden och det
multilaterala undanrdjandet av handels- och investeringshinder har bidragit till en
mer global ekonomi dér varor fran ménga lander salufors internationellt. Produkterna
som siljs 1 vara afférer har ett allt mer varierat ursprung. Produktpolitiken maste ta

per bil och den berdrda industrins anstrangningar, till exempel det frivilliga avtalet om minskning av
koldioxidutsldppen med 25 % fram till 2008. Dessutom har andra féroreningar minskat markant under
de senaste decennierna.

Mellan 1980 och 1997 dkade konsumenternas reala utgifter med 46 %, och tonvikten flyttades frén
basbehov, sdsom mat och boende, till mer sjélvvalda produkter inom till exempel transport-, brénsle-
och fritidssektorn. (EES-faktablad 2001 — YIROIHHO04)

Mellan 1980 och 1995 minskade EU-hushéllens genomsnittliga storlek fran 2,82 till 2,49 personer.
Denna utveckling forvéntas fortsédtta. EES-faktablad 2001 — YIRO1THHO3.



hénsyn till handelns globala karaktir och folja relevanta internationella avtal, sdsom
Virldshandelsorganisationens regler.

For det femte: Produkterna blir mer komplexa. Det innebir att produktexpertisen i
allt hogre grad ligger 1 hdnderna pd dem som é&r ansvariga for produkternas
utformning. Det dr mycket svart for lagstiftarna, och d&nnu mer for allménheten, att fa
en realistisk uppfattning av vilka tekniska fordndringar som kan uppnés. Av denna
anledning méste produktpolitiken ge tillverkare och konstruktorer dkat ansvar for att
deras produkter uppfyller 6verenskomna hélso-, sdkerhets- och miljokriterier.

For det sjitte: Hur perfekt produkten in ir utformad, kan felaktig anvindning
och bortskaffning fa stora miljoeffekter. Man kan visserligen utforma en produkt
sd att man far minsta mdjliga miljopdverkan, men konsumenten kanske dnda
anviander produkten pd ett miljoskadligt sdtt. Det finns exempelvis stora
miljofordelar med energibesparande glodlampor, men bara om de sldcks nér de inte
behovs. Samma sak giller for produkter som bortskaffas pa fel sétt, kanske genom
olaglig dumpning. 1 sda fall & den resulterande miljéskadan inte
produktutformningens fel.

Till sist: Numera ér fler aktorer av olika slag inblandade under en produkts
livscykel. Detta beror pa globaliseringen och produkternas allt storre komplexitet.
Produktpolitiken méste ta hdnsyn till minga olika aktdrer. Man maste ocksd beakta
att en produkt kan monteras, saluféras och anvidndas pé helt olika platser med olika
sociala vérderingar. For en aktor som &r aktiv 1 en viss livscykelfas édr det darfor svart
att forestélla sig vilka problem som kan dyka upp 1 andra faser. Det kan exempelvis
vara okédnt under vilka forutsdttningar en produkt tillverkas. Produktpolitiken bor
darfor bidra till att forbattra informationsflddet 1 hela distributionskedjan.

Alla dessa faktorer visar att miljopolitiken behdver en produktdimension. Produkter
bor ses ur ett helhetsperspektiv, man bor inbegripa sa manga aktorer som mojligt och
aktorerna bor ta ansvar for sina handlingar. Detta torde komplettera befintliga
produktatgérder pa ett effektivt sétt. Tanken med IPP é&r att svara pa denna utmaning
och samtidigt underbygga EU:s allmidnna ekonomiska och sociala malsittningar
sdsom de formuleras 1 Lissabonstrategin samt uppfylla atagandena enligt
internationella avtal. [IPP-metoden forklaras i foljande avsnitt.

IPP-METODEN

IPP-metoden har utvecklats stegvis under de senaste tio aren och erkénns nu allmént
som ett potentiellt mycket effektivt sitt att beakta produkternas miljddimension. IPP
bygger pa foljande fem huvudprinciper:

— Livscykelperspektiv’ — Tanken 4r att man skall se till en produkts hela
livscykel i syfte att reducera dess samlade miljopdverkan “frdn vaggan till
graven”. Syftet dr dirmed ocksa att forhindra atgérder i1 enskilda livscykelfaser
som bara leder till att miljobelastningen forskjuts fran en fas till en annan.
Genom integrerad hdnsyn till en produkts hela livscykel framjar IPP ocksd den
politiska samstimmigheten. IPP uppmuntrar 4tgdrder som minskar

Till skillnad fran livscykelanalys (LCA) som omfattar kvantifiering och bedémning av en produkts
miljopaverkan genom hela dess livscykel, av praktiska skil dock inom snévt definierade grinser.
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miljopdverkan och kostnader for néringsliv och samhille vid den punkt i
livscykeln dar dtgarderna kan formodas ha storst effekt.

— Samarbete med marknaden — Det ir tankt att f marknaden att g& mer mot
hallbar utveckling genom incitament som okar tillgéang till och efterfragan pa
gronare produkter. Tanken &r att belona fOretag som &r innovativa och
forutseende samt stravar efter hallbar utveckling.

—  Aktorssamverkan — Alla som berdrs av produkten (dvs. industri, konsumenter
och den offentliga sektorn) uppmuntras att engagera sig inom sin intressesfar
och samarbeta. Naringslivet kan undersoka hur de battre kan integrera
miljéaspekter i produktutformningen, medan konsumenterna kan forséka kopa
gronare produkter'® samt anvinda och bortskaffa dem pa ett bittre sitt. Den
offentliga sektorn kan faststilla ekonomiska och rittsliga villkor for ett lands
hela ekonomi och ocksa direkt ingripa p4 marknaden, exempelvis genom att
kopa gronare produkter.

— Stindiga forbéttringar — Man kan ofta forbéttra en produkts utformning,
tillverkning, anvandning och bortskaffande for att minska dess miljopaverkan
under hela livscykeln, med hénsyn tagen till marknadens parametrar. IPP syftar
snarare till stdndiga fOrbéttringar 1 dessa hdnseenden dn till fasta
troskelvirden''. P4 sé sitt kan foretagen arbeta i sin egen takt och koncentrera
sig pa de forbattringar som ger storst resultat.

— Kombination av olika styrmedel — For [PP-metoden kridvs en rad olika
styrmedel, eftersom produktméngfalden &r sa stor och s manga aktorer ar
inblandade. Styrmedlen stracker sig fran frivilliga initiativ till foreskrifter och
frdn den lokala till den internationella nivan. IPP bygger 1 forsta hand pa
frivillighet men kan ocksd krdva &tgirder med obligatoriska krav. Den
avgorande faktorn dr hur effektivt man med hjilp av verktyget kan uppna
onskade resultatet i fraga om hallbar utveckling.

EU:S IPP-STRATEGI

Sasom framgar av avsnitt 1 dr EU:s [PP-strategi ett led i EU:s strategi for hallbar
utveckling. Huvudsyftet ar att minska produkters miljéinverkan genom hela
livscykeln, om mojligt med hjilp av marknadsdrivna 16sningar, dér man tar hansyn
till konkurrensfrdgor. Naringslivets konkurrenskraft kommer att stirkas genom den
okade politiska samstdammighet som IPP kommer att bana vdg for, bade inom
livscykeln och mellan olika styrmedel. Erfarenheten med olika verktyg for
miljoledning visar att 6kad miljomedvetenhet i foretagen kan gé hand i hand med
minskade kostnader. Mot bakgrund av den allt hardare konkurrensen kan dessutom
miljoprestanda vara en faktor som ger foretag eller deras produkter en
konkurrensfordel. Redan nu anvédnder en rad foretag sin miljoprestanda som
argument i sin marknadsforing. IPP kommer att hjidlpa dessa foretag, inte minst
genom att béttre synliggora nagra av dem.

Med gronare produkter avses sddana produkter som under hela sin livscykel belastar miljon mindre dn
liknande produkter med samma funktion.

Det betyder inte att lagliga troskelvérden inte kan vara ett bra instrument for att stimulera stindiga
forbattringar. De &r bara mindre flexibla, vilket forstas ibland kan vara onskvart.



Det finns redan forfaranden for bedomning av en produkts miljopaverkan under dess
livscykel. Erfarenheterna frdn en forsta tillimpning av IPP pé& produkternas
miljoaspekter kommer att bilda en ovérderlig kunskapsbas som man sedan kan bygga
vidare pa 1 riktning mot mer omfattande hallbarhetseffekter.

IPP kommer forstas att vidareutvecklas med vederborlig hénsyn till andra
politikomrédden. Det finns redan omfattande och relevant lagstiftning, sdsom
bestimmelserna om produktegenskaper och handel med produkter, exempelvis pa
den inre marknaden, samt konkurrensreglerna. I princip kommer IPP att komplettera
gillande lagstiftning genom att uppmuntra ytterligare forbattringar pa frivillig bas
ndr det géller sddana produkter som pa grund av sina egenskaper inte nodvandigtvis
kréaver lagstiftningsatgarder

Nar detta meddelande omsitts i1 praktiken kommer man att beakta alla gemenskapens
skyldigheter enligt internationell lag, sérskilt inom handeln, och principerna for EU:s
ovriga  politikomraden. Dessutom kommer kommissionens regler om
konsekvensanalys'? ocksa att gilla for alla nya lagforslag som kommissionen ligger
fram. Pa sé sétt sdkerstills att alla tre grundpelare for hallbar utveckling beaktas pa
ett val avvigt sitt. [PP-arbetet kommer ocksa att bygga pa de erfarenheter som gjorts
med befintliga miljoverktyg, sdsom milj6ledningssystem och miljomaérken.

For att uppna sitt mal kommer strategin att fa tre huvudfunktioner.

For det forsta kommer den att bidra till att 16sa de miljoproblem som pekas ut bade i
strategin for héllbar utveckling och i sjétte miljohandlingsprogrammet. Utan hdnsyn
till produktaspekten blir detta svarare. IPP kommer ocksa att spela en nyckelroll nar
man genomfor de framtida temainriktade strategierna for héllbar anvindning av
resurser respektive for forebyggande och étervinning av avfall. Strategin dr ocksa
néra kopplad till det framtida handlingsprogrammet for miljoteknik. Internationellt
kommer IPP dessutom att ge ett betydande bidrag till de tioariga ramprogram for
hallbar produktion och konsumtion som man enades om pd vérldstoppmotet om
hallbar utveckling i Johannesburg i september 2002."

For det andra kommer strategin att komplettera de befintliga produktstrategierna
genom att tillhandahalla en vidare, livscykelinriktad begreppsram, inom vilken man
kan granska foljderna for andra miljoproblem. Pa sa sitt tar strategin hdnsyn till att
man inte behdver borja fran noll, eftersom ett livscykelperspektiv i viss man redan
tillimpas i en rad produktrelaterade politikomraden, till exempel i frdn-jord-till-bord-
konceptet inom jordbruk och livsmedelssikerhet.

For det tredje, och detta dr den viktigaste uppgiften, kommer strategin att forbéttra
samordningen och  samstimmigheten mellan den  milj0orienterade
produktpolitikens befintliga och framtida styrmedel. P4 sa sétt kommer man att fullt
ut kunna utnyttja eventuella samverkansvinster mellan styrmedlen och frimja en
integrerad utveckling av dem. Strategin kommer dessutom att ge produktrelaterade
miljopolitiska  atgidrder stérre genomslag genom att tillhandahélla ett
livscykelperspektiv och pa sé sitt lyfta fram nddvéndiga kompromisser och bidra till
att fattade politiska beslut genomfors pa ett samordnat sétt. Denna forbittrade

Enligt kommissionens meddelande om konsekvensanalys, KOM(2002) 276 slutlig, 5.6.2002.
Punkt 14 i genomforandeplanen fran Johannesburg och punkt 8 i rddets (allménna fragor och yttre
forbindelser) slutsatser av den 30 oktober 2002.



5.1.

samordning kommer att vara till gagn for bade néringslivets konkurrenskraft och
miljon.

Det kommer att ta tid att uppnd detta mal. For detta kommer kommissionen att
koncentrera sig pa foljande, med varandra forknippade, atgérder:

— Att skapa ramvillkoren for en stindig miljoforbattring av alla produkter under
hela deras livscykel (tillverkning, anvindning och bortskaffande).

— Att lagga tonvikten pa de produkter som har storst miljoforbéttringspotential.

I detta meddelande beskrivs kommissionens métt och steg for att genomfora dessa
atgdrder. For att IPP-strategin skall lyckas krdvs dock att alla berdrda parter
samarbetar och vinnldgger sig om att forbattra sin miljoprestanda. Darfor kommer
strategin dven fortsdttningsvis att utvecklas i samarbete med berdrda parter. En
preliminir forteckning dver vad kommissionen anser vara medlemsstaternas'* och
andra berorda parters funktioner och uppgifter aterfinns i bilaga II.

For att fa igdng [PP-arbetet kommer kommissionen inledningsvis att frimst inrikta
sig pa produkter' och inte pé tjdnster. Det betyder inte att tjanster inte omfattas av
IPP-metoden, utan aterspeglar bara det faktum att man har kommit ldngre med
livscykelperspektivet, liksom med gemenskapsritten, nér det géller produkter dn nar
det géller tjanster. P4 produktomradet adr det darfor léttare att omsitta strategin i
praktiken.

RAMVILLKOR FOR EN STANDIG FORBATTRING AV PRODUKTERS MILJOEGENSKAPER

Det finns redan ett stort antal styrmedel som anvénds, inte minst av industrin, eller
som kan anvindas for att gora produkter gronare. Alla ldmpar sig givetvis inte for
alla produkter. Nedan granskas dessa styrmedel.

Verktyg for att skapa ritt ekonomisk och rattslig ram

For en stindig miljoforbattring krdvs incitament som fér tillverkarna att géra nya
produktgenerationer gronare, pd grundval av livscykelperspektivet och med hiansyn
till marknadens parametrar. Dessutom krédvs incitament som far konsumenterna att
kopa dessa produkter. For att IPP skall sla igenom krdvs en ekonomisk och rittslig
ram som gynnar tillverkning och inkdp av gronare produkter, helst med minsta
mojliga ingrepp fran staten. Kommissionens uppgift i detta sammanhang ar att se till
att de styrmedel som omfattas av kommissionens behdrighet bidrar till en utveckling
1 denna riktning. Lampliga styrmedel beskrivs i ruta 1.

Ruta 1
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Med medlemsstater avses i detta dokument dven anslutande ldnder och kandidatlénder.
Det dr inte meningen att genom detta meddelande éndra befintliga, rattsligt bindande definitioner av vad

som skall betraktas som produkt, tillverkare, produkttyp eller liknande.



a) Skatter och subventioner

Léngfristigt siktar kommissionen pa korrekt prissittning'® genom en internalisering av
externa kostnader 1 produktpriset, sa att produktens miljopaverkan verkligen
aterspeglas av priset. Prissignaler ger ett incitament till stindig miljoforbattring av
produkter under hela deras livscykel. Genom att ekonomiskt belona gron
produktutformning och grén produktion underlattar och stiarker prissignalerna atgarder
sasom gronare offentlig upphandling och utformningskrav. Prissignalerna ger ocksa
konsumenterna viktig information och uppmuntrar dem att kdpa gronare produkter.
Kommissionen har redan lagt fram flera forslag om europeiska energiskatter'’.
Kommissionens forslag till en omstrukturering av gemenskapens regelverk for
beskattning av energiprodukter fran 1997 har nu fatt rddets enhéilliga politiska stod.
Enligt forslaget skall EU:s minimiskattesatser omfatta alla energiprodukter sa att
medlemsstaterna far en enhetligare ram for anvdndningen av energiskatter som
styrmedel for miljopolitiska mél och andra politiska mél. Kommissionen kommer &ven
fortsdttningsvis att frimja och uppmuntra skattedtgérder, sdésom miljorelaterade skatter
och incitament pa limplig lokal eller nationell niva eller p4 gemenskapsniva.'®

Med tanke pa de synpunkter som lamnats, inte minst frin medlemsstaterna, kommer
kommissionen for ndrvarande dock inte att utarbeta initiativ som syftar till sénkt moms
for produkter som utmirkts med EU:s miljomarke”. Dir si ar lampligt bor
medlemsstaterna inom ramen for andra skatter frimja och uppmuntra anvéandningen av
ovannidmnda skatteatgédrder for att gynna gronare produkter.

Inom ramen f6r sjatte miljohandlingsprogrammet kommer kommissionen dessutom att
uppratta en forteckning Gver kriterier som gor det mojligt att registrera miljoskadliga
subventioner’’. P4 s sitt skapas en tillforlitlig grund for att avveckla dem stegvis.
Kommissionen har dessutom utarbetat riktlinjer for statligt stod for miljoskydd som
exempelvis frimjar teknisk utveckling i riktning mot miljovanligare produkter och
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Det innebér att man ser till att det pris som konsumenten betalar for en produkt omfattar alla kostnader
for produktens miljopaverkan.

Kommissionen foreslog 2002 en éndring av direktiv 92/81/EEG och direktiv 92/82/EEG i syfte att
inrdtta en sirskild skattelagstiftning for dieselbrdnnolja som anvidnds som motorbrinsle for
yrkesmaissiga andamél och i syfte att astadkomma en tillndrmning av punktskattesatserna for bensin och
dieselbrinnolja. Forslaget ligger for niarvarande hos radet.

I enlighet med kraven i artikel 3.4 tredje strecksatsen i Europaparlamentets och rédets beslut nr
1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram,
EGT L 242, 10.9.2002, s. 1-15. Detta maste naturligtvis ske i enlighet med relevant lagstiftning om den
inre marknaden.

Analysen kommer ocksé att beakta resultaten fran forsoken med ldgre moms pa arbetsintensiva tjénster.
Arbete i samband med detta har inletts inom ramen for OECD:s internationella energiorgan.
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon, EGT C 37, 3.2.2001, s. 3—15.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén — Miljoavtal pad gemenskapsnivd inom ramen for handlingsplanen for en béttre och
enklare lagstiftning, KOM(2002) 412 slutlig, 17.7.2002.

European Environmental Citizens Organisation for Standardisation ("De europeiska medborgarnas
miljoorganisation for standardisering”).

Europeiska gemenskapernas kommissionen (2001): Tolkningsmeddelande fran kommissionen om
gemenskapslagstiftning med tillimpning pé offentlig upphandling och mojligheterna att ta miljéhédnsyn
vid offentlig upphandling, KOM(2001) 274 slutlig, 4.7.2001. Meddelandet é&terfinns pa
http://simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm.

Se fotnot 26 pa webbplatsen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/95/EG om begransning av anvidndningen av vissa farliga
amnen i elektriska och elektroniska produkter, EUT L 37, 13.2.2003, s. 19-23.

Vitbok — Strategi for den framtida kemikaliepolitiken, KOM(2001) 88 slutlig.



5.2.

b) Frivilliga overenskommelser och standardisering

¢) Lagstiftning om offentlig upphandling

d) Annan lagstiftning

tjanster’.

For gronare produkter krdvs forutom lagstiftning dven andra l6sningar, sdsom
miljoavtal och standardisering. En ram for miljoavtal pd EU-nivd granskas for
néirvarande pa grundval av ett meddelande fran kommissionen®.

Nar det giller standardisering kommer kommissionen &dven fortsittningsvis att i
mdjligaste man satsa pé internationell standardisering. P& europeisk niva kommer
kommissionen redan 2003 i ett meddelande att ta upp en rad nyckelfragor avseende
europeisk standardisering och miljoskydd. Kommissionen har dessutom slutit ett
tjansteavtal med ECOS®, ett konsortium av europeiska icke-statliga
miljoorganisationer, for att bidra till integreringen av miljoaspekter i den europeiska
standardiseringsprocessen.

Offentlig upphandling star for ungefar 16 % av EU:s bruttonationalprodukt. Det ror sig
alltsa om en stor marknadssektor som myndigheterna kan anvénda for att frimja grona
produkter. Det finns detaljerade EU-regler for forfarandena for offentlig upphandling
pa den inre marknaden. I sitt tolkningsmeddelande om offentlig upphandling och
miljon®* forklarar kommissionen det rittsliga liget” och visar att finns gott om
mojligheter att ta hansyn till miljoaspekter vid upphandlingen av kontrakt i enlighet
med dessa regler. Laget kommer inte heller att fordndras av att direktiven om offentlig
upphandling for nirvarande ses 6ver. Den verkliga utmaningen for en gronare offentlig
upphandling bestar i att se till att de offentliga upphandlarna utnyttjar befintliga
mojligheter.

Det kan komma att kridvas gemenskapslagstiftning for alla slags produktrelaterade
atgarder 1 syfte att 16sa miljoproblem, sarskilt om marknadsstérningar inte undanrdjs
eller om det finns risk for att den inre marknaden snedvrids utan ett ingripande pa EU-
niva. S& dr exempelvis fallet med direktivet om begrdnsning av anvéndningen av vissa
farliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter®® och nér det giller uppfoljningen
av kommissionens vitbok om kemikalier””. Det giller ocksd for kommissionens
stundande forslag till direktiv om en ram for ekoformgivning av energiforbrukande
produkter, som dessutom kommer att ge rattslig form &t IPP-principer som
livscykelperspektiv, aktérssamverkan och stindiga forbattringar. Lagstiftning kravs
ocksa nir man Overvéger utvidgat producentansvar eller bortskaffningssystem som de
effektivaste instrumenten for att minska produkters miljopaverkan under hela
livscykeln. P4 EU-niva dr sddana initiativ ocksa sarskilt vardefulla i de fall dir
enskilda medlemsstater har utvecklat eller héller pa att utveckla egna initiativ pa
omréadet. Kommissionen kommer att vidareutveckla dessa punkter i sin temainriktade
strategi for atervinning och forebyggande av avfall.

Frimjande av livscykelperspektivet

For
alla

att IPP skall sld igenom maste livscykelperspektivet bli ett sjdlvklart synsétt for
som kommer 1 berdring med produkter. Utbildningsatgirder och

informationskampanjer vidtas bdst ndra medborgaren, alltsa pd nationell och regional
niva. Pa gemenskapsniva kravs tre slags atgirder (ruta 2).



Ruta 2

a) Tillhandahdllande av livscykeluppgifter och tolkningshjilpmedel

Man maste systematiskt samla in livscykeluppgifter som kan ldggas till grund for
analyser for utformnings- eller markningssyften. En rad medlemsstater och branscher
har redan tagit fram databaser for detta &ndamédl. Kommissionen kommer att
tillhandahélla en plattform for att underldtta kommunikation och utbyte. I detta ingar
regelbundna moten med kommissionens stdd och en forteckning dver databaserna for
livscykelanalys, som kommer att uppdateras med jamna mellanrum.

Livscykeluppgifterna maste ocksa bli mer lattillgangliga. Kommissionen kommer darfor
att borja samordna bade den pagdende datainsamlingen i EU och befintliga
harmoniseringsinitiativ. Denna samordning kommer att lianka ihop EU med det
pagaende livscykelinitiativet inom ramen for Forenta nationernas miljoprogram.
Inledningsvis kommer kommissionen att pabdrja en studie for att granska det aktuella
laget och tinkbara framtida alternativ.

For narvarande ar livscykelanalysen den basta tillgdngliga ramen for bedémning av
produkters miljopaverkan. Den dr dérfor ett viktigt IPP-hjalpmedel. Debatten om hur
man bést anvinder och tolkar livscykelanalysen ér dock &nnu inte avslutad. Genom en
rad studier och workshopar kommer kommissionen att bidra till den fortsatta
diskussionen. Maélet &r att ge ut en handbok om den bésta metoden pa grundval av basta
mdjliga samforstdnd mellan aktorerna.

Kommissionen fortsétter dessutom att frimja sddan forskning och utveckling som syftar
till genomforandet av denna del av IPP-metoden. Genom femte®™ och sjitte™
ramprogrammen for forskning kommer man att bidra till detta genom att 6ka kunskapen
om miljoprocesser, tillhandahédlla grundldggande uppgifter och métsystem samt
utveckla praktiska l6sningar for gronare produkter. IPP-projekt utgdér redan en
betydande del av kommissionen Life-program™.

b) Miljoledningssystem

Milj6ledningssystem bildar en god ram for livscykelperspektivets integrering i en
organisations verksamhet och for stindiga forbattringar. Genom 2001 &rs Gversyn
borjade man dndra EMAS-forordningens inriktning frén processer till produkter.
Produkter omfattas nu klar och tydligt av EMAS-forordningens rédckvidd pa samma sétt
som verksamheter och tjanster, dvs. man maste ta hinsyn till betydande miljopaverkan
frén dessa inom ramen for miljoutrednings-, miljolednings- och miljérevisionsystem.
Péverkan maste kontrolleras av en EMAS-miljokontrollant, uppgifter om detta maste
inféras i miljoredovisningen och miljoprestandan maste stindigt forbattras. Eftersom
EMAS-férordningen hittills mest har varit inriktad pa industriverksamhet, kommer
kommissionen att utarbeta riktlinjer for hanteringen av produktfrdgor inom ramen for
EMAS-férordningen fram till slutet av 2004. Miljoledningssystem &r viktiga for alla
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Europaparlamentets och Radets beslut nr 182/1999/EG av den 22 december 1998 om femte
ramprogrammet for Europeiska gemenskapens verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (1998-2002), EGT L 26, 1.2.1999, s. 1-31.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1513/2002/EG av den 27 juni 2002 om sjétte ramprogrammet
for Europeiska gemenskapens verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration med syfte att frimja inrdttandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet
samt innovation (2002-2006), EGT L 232, s. 1-33.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1655/2000 om det finansiella instrumentet for miljon
(Life), EGT L 192, 28.7.2000, s. 1-9.
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5.3.

slags organisationer — offentliga som privata — och kan anvéndas som ram for alla slags
verktyg, fran gronare upphandling till validering av miljoinformation. Ett godként
milj6ledningssystem utgor i sig ingen garanti for en produkts specifika miljoprestanda,
men i friga om EMAS bildar det en ram for EMAS-miljokontrollantens validering av
information om miljoprestandan.

Kommissionen kommer att dvervaka produktdimensionens inforlivande med EMAS
och ta hénsyn till detta vid nésta 6versyn av forordningen 2006. Kommissionen kommer
2004 att besluta om man skall verka for EMAS Il-registrering. Ett pilotprojekt dar tre
generaldirektorat medverkar har redan inletts.

¢) Krav pad produktutformning

De bada ovanndmnda instrumenten torde uppmuntra pionjdrer att ta fram gronare
produkter. Kommissionen kommer dessutom 2005 att ldgga fram ett diskussionspapper
for att undersdka hur man kan frimja anvindningen av IPP-metoden i foretag, vid
behov ocksa med hjilp av allménna krav for vissa produkter. Dokumentet kommer att
bygga pa den diskussion om den nya metodens tillimpning pa miljdomradet som féljde
pa IPP-gronbokens offentliggérande’. Man kommer ocks4 att beakta de offentliggjorda
utkasten till direktiv om ekoformgivning av slutanvidndarutrustning respektive om
miljéanpassad utformning av elektriska och elektroniska produkter. Hinsyn kommer
ocksa att tas till resultaten fran forhandlingarna om det stundande forslaget till direktiv
om upprittandet av en ram for att faststdlla krav pa ekodesign for energiférbrukande
produkter. Bland annat kommer foljande fradgor att tas upp: lamplig rattslig grund,
fragor rorande den inre marknaden, skyldigheter enligt internationella avtal, atgdrdernas
rackvidd, ldmpliga produkter respektive produktgrupper, nddvéndig detaljeringsgrad for
utformningskraven, betydelsen av minimistandarder for produkter, lampliga medel for
genomforande och rapportering, metodens kostnader och nytta, metodens troliga
miljoeffekter, samt metodens integrering i strategier och atgdrder av betydelse for
produkters miljodimension, inklusive IPP-verktyg.

Kommissionen har undersokt forutsdttningarna for en ram for energiférbrukande
produkter, eftersom det pa detta omrade redan finns tillrdckligt mycket erfarenhet och
det rader klarhet om den 6kande miljopaverkan. Denna ram, som i motiverade fall
tillater produktspecifika lagstiftningsatgéirder, ldimnar ocksa utrymme for sjélvreglering
inom industrin, da detta kan minska miljopaverkan fortare eller mer kostnadseffektivt
an lagstiftning.

Kommissionen kommer dessutom att undersoka hur man bast ser till att allménheten far
kunskap om en produkts miljéprestanda och miljoanpassade utformning. Genom sadan
information skulle foretagens offentliga dokument, sisom miljéredovisningar, fa storre
vikt.

Konsumentinformation som beslutsunderlag

Det dr konsumenten — vare sig det handlar om enskilda personer eller den privata
eller offentliga sektorn — som tar beslut om inkdp och anvidndning av grénare

31

Se www.europa.eu.int/comm/environment/ipp/standard.pdf och Godenman, G., Hart, J. W., Sanz Levia,

L. (2002): The New Approach in Setting Product Standards for Safety, Environmental Protection and
Human Health: Directions for the Future ("Den nya metoden for faststéllande av produktstandarder for
sakerhet, miljoskydd och hilsa: Framtidsutsikter”), Environmental News nr. 66, Danmarks
miljomyndighet.
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produkter. EU:s uppgift i detta sammanhang &r att tillhandahélla och framja verktyg
och ramar for hela EU som ger konsumenterna produktinformation. Det dr upp till
medlemsstaterna att bestimma vad som krivs for att uppnd en sddan grad av
medvetenhet hos konsumenterna att de fullt ut kan bidra till att gora produkter
gronare. En rad lampliga styrmedel beskrivs i ruta 3. Andra faktorer som styr inkdp
av produkter spelar givetvis ocksda en roll, sdsom hélsofragor, kostnader och
dndamalsenlighet.

Ruta 3
a) Gronare offentlig upphandling

Det krdvs en insats for att fa offentliga myndigheter att utnyttja de moéjligheter som
befintlig lagstiftning om offentlig upphandling erbjuder. Kommissionen planerar
darfor flera olika atgarder.

Kommissionen kommer att forsoka faststilla den grona offentliga upphandlingens
omfattning, eftersom det rdder informationsbrist om hur langt medlemsstaterna har
kommit med detta. Fore slutet av 2003 kommer kommissionen att genomfora en enkét
for att se i vilken omfattning de offentliga myndigheterna tillimpar gronare offentlig
upphandling. Kommissionen medfinansierar ocksd ett forskningsprojekt for
beddmning av hur en gronare offentlig upphandling paverkar miljon och marknaderna.

Kommissionen uppmuntrar darfor medlemsstaterna att utarbeta offentligt tillgdngliga
handlingsplaner for att gora sin offentliga upphandling gronare.
Handlingsplanerna bor innehélla en beddmning av det aktuella laget och ambitiosa mal
for de kommande tre &ren. Det bor ocksé klart framga vilka &tgirder som kommer att
vidtas for att uppnd malen. Handlingsplanerna bor utarbetas fram till slutet av 2006
och sedan ses Over vart tredje ar. De kommer inte att vara réttsligt bindande utan ge en
politisk impuls at gronare offentlig upphandling och atgirder for att Oka
medvetenheten om den. Handlingsplanerna kommer att ge medlemsstaterna mojlighet
att vilja de alternativ som bést passar landets politiska ramar och den niva de uppnatt.
Samtidigt kommer handlingsplanerna att underldtta utbytet av bdsta metoder for en
gronare offentlig upphandling. Aven kommissionen kommer att utarbeta ett
handlingsprogram fram till slutet av 2006 och ddr sammanfatta sina mal och atgarder
for den egna upphandlingen. Kommissionen uppmanar de ovriga EU-institutionerna att
gora likadant och &r beredd att bistd dem genom att dela med sig av sina erfarenheter.

Kommissionen ar dessutom i fard med att utarbeta foljande informationséatgéirder for
offentliga myndigheter for att hjdlpa dem att gora sin offentliga upphandling gronare:

— En praktisk handledning for offentliga myndigheter dir det pa ett klart,
lattbegripligt och obyrakratiskt sprak forklaras hur man kan gora offentlig upphandling
gronare. Ett forsta utkast planeras for mitten av 2003. Handboken kommer vid behov
att ses over mot bakgrund av den fortsatta utvecklingen och erfarenheterna med den
praktiska anvandningen.

— En databas med produktgrupper. Pa en webbplats kommer man att samla data om
befintliga produktkriterier, exempelvis de som anvénds for miljomérkning och
miljodeklaration, for att ge den offentliga och den privata sektorns upphandlare
bakgrundsinformation om vilka kriterier som &r relevanta for en viss produkt. Den
forsta prototypen forvéntas bli klar 2003.

— En webbplats for gron offentlig upphandling som kommer att ge samlad tillgang till
handledningen, produktdatabasen och relevant lagstiftning. Webbplatsen kommer att
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vara klar i slutet av 2004.
b) Gronare foretagsinkop

Den privata sektorn kan krdva gronare produkter och tillverkningsprocesser av sina
leverantorer. Om de sa onskar har de stora mojligheter att pdverka marknaden i fraga
om gronare produkter genom att till exempel krdva godkdnda miljéledningssystem,
sdsom EMAS.

Gronare foretagsinkdp torde ocksé underldttas av de verktyg som utvecklats for att
gora offentlig upphandling gronare och som beskrivs ovan. Dessutom kan man ha
nytta av de olika typer av markning som ndmns nedan. Kommissionen har ocksa borjat
arbeta for att pdverka marknaden for stora foretagsinkdp genom att verka for okad
insyn i foretagens inkdpsmetoder med hjélp av rapportering.

¢) Miljomdirkning

Kommissionen har redan infort flera omfattande system for miljomarkning som ger
konsumenterna tillforlitlig och léttbegriplig information och som skall underlétta valet
av produkt. Dessa system passar vél in i [PP-ramen.

Om en produkt mirkts med EU:s miljomirke®, vet konsumenten att produkten har
certifikat pd att under hela sin livscykel vara miljovénligare &n de flesta andra,
jémforbara produkter. Eftersom det for nérvarande inte finns négra andra, jamforbara
marken som tidcker hela EU-marknaden, dr detta det basta tillgdngliga market ur EU-
IPP-synpunkt’*. EU:s energimirke’ iterfinns numera pi manga produkter, sarskilt
vitvaror dir energiforbrukningen normalt &4r den storsta miljoeffekten under
produktens livscykel. Att det dr sa vilkdnt beror frdmst pa att méarkningen &r
obligatorisk. Det europeiska systemet for personbilsmirkning’® ger konsumenten
viktig information om nya bilars koldioxidutsldpp.

Tillimpningsomradet for dessa mérken kommer stegvis att utdkas for att ge
konsumenterna ett béattre urval. Samtidigt kommer kommissionen att folja upp
genomforandet av direktivet om vilseledande reklam’’ i medlemsstaterna och slutfora
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Kommissionen har uppmuntrat alla borsnoterade foretag med minst 500 anstdllda att i sina
arsredovisningar till aktiedgarna redovisa ett “tredelat resultat”, dvs. att redovisa sina resultat med
avseende pé ekonomiska, miljorelaterade och sociala kriterier (meddelande frdn kommissionen: Hallbar
utveckling i Europa for en béttre vérld: En strategi for hallbar utveckling i Europeiska unionen,
KOM(2001) 264, 15.5.2001). For att bidra till detta har kommissionen utarbetat en rekommendation om
hur miljéaspekter bor redovisas [kommissionens rekommendation av den 30 maj 2001 om redovisning,
vérdering och limnande av upplysningar nédr det géller miljoaspekter i foretags arsbokslut och
forvaltningsberittelser (2001/453/EG), EGT L 156, 13.6.2001, s. 33]. Kommissionen har ocksa
uppmanat till utarbetande av gemensamma riktlinjer och kriterier for maétning, rapportering och
garantier fram till mitten av 2004. [Meddelande fran kommissionen om foretagens sociala ansvar —
ndringslivets bidrag till en langsiktigt stabil utveckling, KOM(2002) 347, 2.7.2002, s. 15.]

Liksom medlemsstaternas mérken dr det ocksa ként som ISO typ I-mérke.

Déarmed ér det inte uteslutet att andra mérken i framtiden genom likvardiga arrangemang eller pa grund
av utvecklingen kan komma att fa stor betydelse for tillhandahallet av sidan konsumentinformation.
Rédets direktiv 92/75/EEG av den 22 september 1992 om mérkning och standardiserad
konsumentinformation som anger hushéllsapparaters férbrukning av energi och andra resurser, EGT L
297, 13.10.1992, s. 16.

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/94/EG av den 13 december 1999 om tillgdng till
konsumentinformation om brénsleekonomi och koldioxidutslapp vid marknadsforing av nya
personbilar, EGT L 12, 18.1.2000, s. 16-19.

Rédets direktiv 84/450/EEG av den 10 september 1984 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om vilseledande reklam, EGT L 250, 19.9.1984, s. 17-20. Under 2003 kommer
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6.1.

sitt arbete med riktlinjerna for miljoargument™. Detta bor bidra till att vilseledande
miljéargument inte minskar fortroendet i all miljorelaterad produktinformation.
Kommissionen kommer att underséka huruvida sadana argument pa ett oberoende sétt
kan kontrolleras inom ramen for EMAS. Inom ramen for den aktuella strategin for
konsumentpolitik® kommer kommissionen dessutom att bedoma effektiviteten hos
privata markningsatgarder och behovet av ytterligare atgéarder.

Eventuellt maste det jamforelsevis nya verktyget miljodeklarationer™ vidareutvecklas i
en europeisk ram. Miljodeklarationer anvinds for standardiserad presentation av
kvantifierad, livscykelbaserad information, exempelvis om koldioxid- eller
kvéaveoxidutslapp. Produktens egen miljovéanlighet bedoms inte, men den kvantifierade
informationen kan av en potentiell kopare anvéndas for att gora en egen beddmning,
eller sa kan informationen ldggas till grund for en livscykelanalys. Kommissionen har
finansierat en studie' for att undersoka befintliga miljodeklarationssystem (och
liknande system) och se om de kan vidareutvecklas.” Berorda parter uppmanades att
inkomma med synpunkter pa resultaten®’, och fram till slutet av 2005 kommer
kommissionen att besluta om det krdvs nagon atgird pa EU-niva for att stimulera
utvecklingen av detta potentiellt viktiga instrument. Harvid kommer man ocksé att ta
hidnsyn till det pégdende arbetet med internationella standarder for
miljodeklarationssystem.

TONVIKT PA SARSKILDA PRODUKTER
Frivilliga pilotprojekt

Det finns redan manga foretag som tillampar livscykelperspektivet sedan négon tid
tillbaka. Hos andra A4terstir dock &nnu en del arbete for att infora
livscykelperspektivet i verksamheten. Med tanke pé livscykelperspektivets betydelse
for en framgéingsrik produktpolitik, dr detta en fraga som maéste prioriteras. Metodens
fordelar visas enklast genom att man demonstrerar den i praktiken. Kommissionen
anser darfor att bista séttet att inféra metoden &r att individuellt tilldmpa den pé en
rad produkter inom ramen for pilotprojekt. Kommissionen kommer dérfor att
genomfora en rad pilotprojekt for att visa IPP:s potentiella fordelar i praktiken. De
berérda parterna kommer sedan att kunna tillimpa livscykelperspektivet pd sin
vanliga verksamhet och péd de produkter med vilka de kommer i beroring.

En viktig forutsdttning for att pilotprojekten skall lyckas &r att de parter som berdrs
av en viss produkt under dess livscykel verkligen deltar, och darfér kommer alla
berdrda parter att vara vilkomna att delta pé frivillig bas. De berérda parter som
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kommissionen att anta ett forslag till ramdirektiv om otillborliga affirsmetoder. Om det godkdnns av
radet och parlamentet, kommer ramdirektivet att ersitta en del av bestimmelserna i direktiv
84/450/EEG.

Med hjilp av miljoargument, som ibland ocksd betecknas som ISO typ II, redovisas en produkts
miljoegenskaper utan att detta normalt kontrolleras av tredje part.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén — Strategi for konsumentpolitik 2002-2006, KOM(2002) 208 slutlig, 7.5.2002.
Miljodeklarationer kallas ocksa ISO typ II1.

Studiens slutrapport aterfinns pa http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/epds.htm.

Kommissionen har ocksé finansierat en parallell studie med inriktning pa verktyg for livscykelanalys
och miljodeklarationer i byggbranschen. Den aterfinns pa
http://europa.eu.int/comm/enterprise/construction/internal/essreq/lcarep/lcafinrep.htm

Resultaten finns i fotnot 44 pa webbplatsen.

14



frivilligt anméler sig som pionjdrer kommer att kunna gléddjas at 6kad synlighet i hela
Europa. Kommissionen uppmanar alla berérda parter att inkomma med forslag till
ndmnda pilotprojekt. Forslagen bor na kommissionen senast i slutet av oktober
2003. Kommissionen kommer sedan att granska dem pa grundval av praktiska
faktorer som genomforbarhet och alla berdrda parters beredvillighet att delta. Med
tanke pd projektens demonstrationskaraktir dr det inte avgorande att produkten i
fraga har stor miljopaverkan eller storst miljoforbéttringspotential. Valet av
produkt(er) for ett pilotprojekt paverkas darfor inte alls av detta.

Kommissionen utgér fran att varje pilotprojekt kommer att 16pa i ungefar 12
manader. Det kommer att inledas nér samsyn om det planerade arbetet uppnatts med
alla berorda parter. Kommissionen utgar fran att man for varje produktpilotprojekt i
princip kan ga till viga pa foljande sétt:

1. Dokumentation och analys av en produkts samtliga miljoeffekter under hela
dess livscykel.

2. Analys av de potentiella ekologiska, sociala och ekonomiska verkningarna av
samtliga alternativ for att minska miljépaverkan, inklusive granskning av de
befintliga styrmedlens effektivitet.

3. Faststdllande av de lampligaste forbéttringsalternativen i samarbete med
berdrda parter.

4. Overenskommelse om genomforandeplaner, faststillande av de olika berdrda
parternas uppgifter.

5. Genomforande.

I nedanstiende ruta visas ett vigledande praktiskt exempel.

Exempel bildick

1. Forst insamlas befintliga uppgifter frdn livscykelinventarier och
livscykelanalyser, som i idealfallet tillhandahalls av industrin, och analyseras
for att man skall f& en bild av déckets hela livscykel. All slags bedomning
bygger pé relevanta, regler, standarder och normer.

2. Déck paverkar miljon under alla livscykelfaser. I detta exempel antas dock att
miljon frimst paverkas under anvédndningsfasen. Under denna fas bidrar
dickens rullmotstand till koldioxidutslapp via bransleforbrukningen och till
mark-, vatten- och luftfororeningar genom gummipartiklar och kemikalier pa
dicken som frigors genom slitage. Eftersom koldioxidutsldppen kan
formodas ha storst betydelse pa EU-niva, kommer resten av exemplet att
handla om dessa.

3. I ndsta steg kan man forsoka faststilla vilka atgérder som kravs for att minska
koldioxidutsldppen. I detta sammanhang maste man ta hinsyn till samtliga
verktyg som eventuellt redan finns tillgdngliga, d&ven styrmedel och atgérder
som redan tillimpas inom ramen for befintliga EU-strategier. En mdjlighet &r
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att minska rullmotstandet genom en ny utformning av décket. Nya material
kan vara en 16sning, sdsom fallet med kiselféreningar visar. Man kan ocksa
overviga regummering. Detta dr forstds bara exempel och fler mojligheter ar
tdnkbara. Innan man fattar beslut om en viss atgird, maste dess potentiella
verkningar under hela livscykeln undersokas sd att inte eventuella negativa
effekter omintetgor den efterstraivade forbattringen. En integrerad metod
innebér forstds att man undersoker alla alternativs forenlighet med atgirder
inom ramen for andra EU-strategier. Dessutom maste man ta hinsyn till
kostnader, funktionsduglighet och, 1 foreliggande exempel, till
transportpolitiken och trafiksédkerheten.

4. I ndsta steg méste man enas om vem som skall vidta atgdrderna och hur de
skall genomfOras. Nar det giller dickens utformning dr det exempelvis
industrin som skulle f4 g 1 braschen. Myndigheterna skulle till exempel ata
sig frdgor som harmoniserad certifiering.

5. Sista steget innebér att atgidrderna genomfors och Gvervakas och att det
rapporteras om gjorda framsteg.

En del av den lirdom som kan dras fran produktpilotprojekten torde visserligen vara
produktspecifik, men kommissionen utgér dnda ifran att man kan léra sig mycket om
forfarandets dynamik och uppldggning, eftersom det i praktiken &r forsta gdngen man
forsoker sig pd ndgot liknande pd europeisk nivad. Om pilotprojekten och ytterligare
sidkra uppgifter pekar pa bristande samstimmighet mellan politikomraden 1 en
storleksordning som hindrar en vil avvigd integration av ekonomiska, sociala och
ekologiska mél, kommer kommissionen att undersoka vad som eventuellt behdver
goras for att 0ka samstdmmigheten mellan befintliga réttsliga och andra instrument.

Faststillande av vilka produkter som har storst miljoforbéittringspotential

Parallellt med att allmént 6ka kunskapen om IPP genom pilotprojekt kommer
kommissionen ocksd att forsoka faststdlla vilka produkter som har storst
miljoforbattringspotential och uppmuntra atgérder for dessa. Vid bedomningen av
produkternas miljoforbattringspotential kommer man dven att ta hinsyn till
dndringarnas troliga socioekonomiska verkningar. Hittills rdder dock ingen, pa
undersokningar baserad, enighet om vilka produkter som paverkar miljon mest och
darfor har storst miljoforbéttringspotential.

Kommissionen kommer darfor att ta initiativ till en metod for faststdllande av sddana
produkter pa europeisk nivd. Detta kommer att bygga pé tidigare erfarenheter,
exempelvis de som gjorts i Belgien.* Sedan kommer man att diskutera metoden med
berdrda parter for att uppna bred enighet. Pa detta foljer ytterligare en studie, dér
man med hjdlp av den valda metoden kommer att faststélla vilka produkter som har
storst miljoforbéttringspotential. Dérefter kommer man att ytterligare analysera
produkterna hégst upp pa listan for att ta reda pa alla mojligheter som finns for att

Institut Wallon de Développement Economique et Social et d’Aménagement du Territoire och Viaamse
Instelling voor Technologisch Onderzoek (2002): Faststéllande av nyckelprodukter for den federala
produkt- och miljopolitiken, utkast till slutrapport, november 2002.
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minska miljopdverkan. Hirvid kommer man ocksd att undersoka varje &tgéirds
socioekonomiska effekter. Allt detta kommer férmodligen att ta mellan tre och fyra
ar.

Naér detta arbete har avslutats, kommer kommissionen att rikta sin uppmarksamhet pa
enskilda produkter bland dem med den storsta miljoforbattringspotentialen och de
lagsta socioekonomiska kostnaderna. Erfarenheterna fran pilotprojekten kommer
hérvid att vara av stort vérde.

SAMORDNING OCH INTEGRATION

For IPP-metoden krévs att man utnyttjar samverkansvinsterna mellan olika verktyg.
Man maste alltsa se till att alla aspekter av verktygens hantering genomsyras av IPP-
tanken. Samtidigt krévs ytterligare integrering av IPP-tanken i andra politiska
omraden &n milj6. Kommissionen kommer dérfor att uppmana de olika sektorerna att
i sina rapporter inom ramen for Cardiffprocessen® i detalj redogéra for hur de avser
att integrera IPP-metoden 1 sitt arbete.

Kommissionen kommer dessutom att ta en rad initiativ fOr att samordna och
overvaka framstegen.

I samarbete med medlemsstaterna och Europeiska miljobyran kommer
kommissionen att utarbeta limpliga indikatorer {6r maétning av de
milj6forbattringar som IPP-metoden ger upphov till.

Vidare kommer kommissionen att utarbeta en rapport for Europaparlamentet och
rddet om hur IPP-metodens genomfdrande framskrider. Till grund for sitt arbete
kommer kommissionen att ldgga de rapporter som medlemsstaterna fran och med
slutet av 2006 skall overldmna till kommissionen vart tredje ar och som skall
innehalla en redogdrelse for vidtagna atgarder och gjorda framsteg nér det géller IPP-
metodens genomforande. Naéringslivets olika branscher och
konsumentorganisationerna uppmanas gora likadant.

Kommissionen kommer dessutom att vara ordforande i regelbundna méten med
foretrddare for medlemsstaterna och berorda parter. Dessa skall bistd kommissionen
med att vidareutveckla och genomfora IPP och med att dvervaka framstegen i
medlemsstaterna. Nér vissa fragor pékallar sirskild uppmirksamhet, exempelvis
redovisningsformaten, kan kommissionen tillsétta arbetsgrupper eller utnyttja
befintliga strukturer. Enligt kommissionens uppfattning bor det informella IPP-
nitverk som medlemsstaterna har upprittat pa eget initiativ*® fortsitta med att
parallellt sorja for informationsutbyte under ledning av ordforandeskapet 1 radet.
Kommissionen foreslar ocksad att man &dven later anslutande ldnder och
kandidatldnder bli medlemmar.

45

46

Pa Europeiska radets mote 1 Cardiff 1998 uppmanades flera sektorer att utarbeta integrationsstrategier
och att faststdlla indikatorer (transport, energi, jordbruk) for att bidra till att l6sa problemet med
klimatforandringar och driva pd milj6frdgor inom ramen for Agenda 2000-processen. Samma
uppmaning har sedan ocksa riktats till andra sektorer.

Kommissionen deltar som observator.
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Kommissionen kommer att forsoka verka for IPP-metoden pé internationell niva
genom att forklara metodens potentiella fordelar for miljon och héllbar utveckling.
En samsyn pa IPP-metoden, med hénsyn tagen till utvecklingslédndernas sérskilda
behov, kommer att paskynda metodens utveckling och bidra till en 16sning av globala
miljoproblem.

Kommissionen kommer att hélla alla berorda parter underrdttade om utvecklingen,
inklusive samraden, pa sin webbplats — www.europa.eu.int/comm/environment/ipp —
och genom sin séndlista.
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Bilaga I: Samriad med berorda parter efter antagandet av IPP-gronboken

Gronboken handlar om olika aspekter for IPP:s vidareutveckling, bade i fraga om det
allménna tillvigagangssattet och de olika styrmedlen. Berorda parter uppmanades att
inkomma med skriftliga synpunkter till kommissionen fram till slutet av juni 2001.
Denna uppmaning foljdes av 133 grupper med berdrda parter. Manga av dessa
synpunkter terfinns pa kommissionens IPP-webbplats®’.

Av de 133 bidragen kom 78 frdn niringslivet, 30 frdn statliga organisationer
(inklusive de andra europeiska institutionerna), 10 frdn enskilda personer, 6 fran
konsumentorganisationer, 4 fran den akademiska virlden, 3 frdn icke-statliga
miljoorganisationer och 2 fran standardiseringsorgan.

De flesta berdrda parter vilkomnade gronboken och instdimde i motiveringen for den
nya IPP-strategin. Asikterna om de olika styrmedlens for- och nackdelar gick dock
mer isdr. De flesta stillde sig visserligen positiva till ett marknadsorienterat
tillvigagangssitt, men var inte lika entusiastiska i frdga om differentierade skatter.
De flesta parter fran niringslivet och den offentliga sektorn var emot sédnkt moms for
produkter med EU:s miljomirke, medan de icke-statliga miljoorganisationerna var
mer positiva. Meningarna gick ocksa isdr nér det géllde forhdllandet mellan frivilliga
och obligatoriska styrmedel. Niringslivet foredrog generellt ett mer frivilligt
tillvigagangssitt, medan andra parter ansag att det krdvdes lagstiftning.

I frdga om livscykelanalys hdnvisade flera parter till metodens begransningar, medan
andra forordade livscykeldatabaser och informationskampanjer till stod for bra
16sningar. Alla parter stillde sig tveksamma till att anvinda den nya metoden for att
uppnd miljomal. Informationskampanjer for en gronare offentlig upphandling
vilkomnades allmént. Parterna tyckte visserligen att miljomarkning var viktig, men
foredrog olika typer av mirken. Det rddde allmén enighet om att
miljéledningssystem (EMAS, ISO 14001 eller ocksa produktorienterade
miljoledningssystem) skulle kunna vara ett bra verktyg. Idén med produktpaneler
vann gehor, dven om flera parter tvivlade pé att de skulle fa framging péa europeisk
niva.

Vid sidan om berdrda parter yttrade sig ocksa Europaparlamentet och ministerradet
om gronboken. Ministerradet stdllde sig generellt bakom idén, medan
Europaparlamentet bara var forsiktigt positivt och krdavde storre klarhet om IPP:s
tillimpning i praktiken. Beslutet om pilotprojekten fattades delvis som svar pa denna
uppmaning.

Kommissionen bad inte bara om skriftliga synpunkter och yttranden utan anordnade
ocksd flera expertmdten och en konferens med olika aktérer for att diskutera
gronboken. Dessutom holls en rad bilaterala moten med berdrda parter.

Meddelandet bygger pa dessa samrad och skall ses som ett forsok att jamka mellan
de olika &sikter som kommit till uttryck.

47

http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/tablelisting.htm
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Bilaga II: Tédnkbara funktioner och uppgifter for berorda parter48

MEDLEMSSTATERNA

Utarbeta ram for frivilliga avtal pa nationell niva.

Framja integration av miljohdnsyn i1 nationella standardiseringsorgans arbete.
Undanr6ja hinder i nationell lagstiftning mot gronare offentlig upphandling.

Framja och uppmuntra, dir s& &ar lampligt, skatteatgdrder sdsom miljorelaterade
skatter och incitament for att frdmja gronare produkter.

Ta bort miljoskadliga subventioner.

Tillhandahalla offentliga medel till stod for teknisk utveckling i riktning mot
miljovinligare produkter och tjénster.

Oka  kunskapen om livscykelperspektivet ~ genom  utbildning  och
informationskampanjer.

Bidra till EU:s anstrdngningar i frdga om livscykeldatabaser.

Framja anvéndandet av ekoformgivning och livscykelanalys.

Inrikta nationella forskningsprogram pa IPP-relaterad forskning.

Framja anvéndandet av miljoledningssystem, dven 1 nationella forvaltningar.
Utarbeta offentligt tillgéngliga planer for en gronare offentlig upphandling.

Framja informationsédtgdrder riktade till myndigheter med ansvar for offentlig
upphandling.

Framja utvecklingen och anvindandet av EU:s miljomaérke.
Genomfora direktivet om vilseledande reklam.

Integrera IPP-tanken i andra politiska omraden dn miljo.

Bistd vid framtagandet av indikatorer.

Rapportera om IPP-tilldmpning.

Byta ut information med andra medlemsstater om IPP-tillampning.

Verka for IPP pa internationell niva.

Kommissionen &r inte uppford pd forteckningen, eftersom kommissionens uppgifter framgar av
huvudtexten.
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INDUSTRIN (INKLUSIVE UTVINNING AV RAVAROR, UTFORMNING, TILLVERKNING,
DISTRIBUTION, ATERFORSALJNING OCH ATERVINNING)49

Foresla miljoavtal.
Framja integration av miljohdnsyn 1 nationella standardiseringsorgans arbete.

Oka kunskapen om livscykelperspektivet och verktyg for miljdinformation genom
utbildning av personal och informationskampanjer.

Bidra till EU:s anstrdngningar i frdga om livscykeldatabaser.
Framja anvindandet av ekoformgivning och livscykelanalys.
Integrera IPP-tanken i foretagets FoTU-program.

Anvinda milj6ledningssystem, inklusive produktdimensionen.
Gora grona foretagsinkop.

Ansoka om och stddja utvecklingen av EU:s miljomarke.
Folja riktlinjerna for miljoargument.

Tillhandahalla utbildning och information om livscykelperspektivet for kunder och
leverantdrer.

Delta i produktpilotprojekt.
Rapportera om IPP-tillimpning, dven i1 foretagets miljorapporter.

Byta ut information med andra foretag och berorda parter om IPP-tillampning.

KONSUMENTORGANISATIONER
Framja integration av miljohdnsyn 1 nationella standardiseringsorgans arbete.

Oka kunskapen om livscykelperspektivet och miljdinformationskillor genom
utbildning och informationskampanjer.

Framja utvecklingen och anvidndandet av EU:s miljomarke.
Kopa gronare produkter.
Rapportera om IPP-tillimpning.

Byta ut information med andra medlemsstater om IPP-tillampning.

49

I forekommande fall 4ven industri utanfor EU.
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MILJOORGANISATIONER
Framja integration av miljohdnsyn 1 nationella standardiseringsorgans arbete.

Oka  kunskapen om livscykelperspektivet  genom  utbildning  och
informationskampanjer.

Frdmja anvéndandet av miljoledningssystem, dven i nationella forvaltningar.
Ta stéllning till offentligt tillgdngliga planer for en gronare offentlig upphandling.

Fridmja informationsatgidrder riktade till myndigheter med ansvar for offentlig
upphandling.

Frdmja grona foretagsinkop.

Framja utvecklingen och anvindandet av EU:s miljomaérke.
Integrera IPP-tanken i andra politiska omraden &n miljo.
Bisté vid framtagandet av indikatorer.

Rapportera om IPP-tillimpning.

KONSUMENTER
Kopa gronare produkter.
Anvinda och skota produkter sa att man dstadkommer minsta mojliga miljopaverkan.

Bortskaffa produkter pé ritt sitt.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade(n): Miljo

Verksamhet(er): Utarbetande av strategi

ATGARDENS BETECKNING: MEDDELANDE “INTEGRERAD PRODUKTPOLITIK”

1. BERORDA BUDGETPOSTER (NUMMER OCH BETECKNING)
B4-3040 A
2. ALLMANNA UPPGIFTER
2.1. Sammanlagda anslag for atgirden (avsnitt B): 1605 miljoner euro i

atagandebemyndiganden
2.2. Tillimpningsperiod: 2003—-2007
2.3. Flerarig total utgiftsberikning:

a) Forfalloplan for d&tagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt stod)
(se punkt 6.1.1)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2008
Ar | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | %P | Totalt
folj-
2003
ande
Atagande-
bemyndiganden
(AB)
Betalnings-
bemyndiganden
(BB)
b) Tekniskt och administrativt stod och stodutgifter (se punkt 6.1.2)
AB 0,526 |0,442 | 0,266 | 0,208 | 0,163 | 0,000 | 1,605
BB 0,200 | 0,400 | 0,350 | 0,350 | 0,200 | 0,105 | 1,605
Delsumma a+b
AB 0,526 |0,442 | 0,266 | 0,208 | 0,163 | 0,000 | 1,605
BB 0,200 | 0,400 | 0,350 | 0,350 | 0,200 | 0,105 | 1,605
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c)

Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och dvriga administrativa utgifter

(se punkterna 7.2 och 7.3)

AB/BB 0,661 | 0,661 | 0,661 |0,661 | 0,661 3,305

TOTALT a+b+c

AB

1,187 | 1,103 | 0,927 | 0,869 | 0,824 | 0,000 | 4,910

BB

0,861 |1,061 | 1,011 | 1,011 | 0,861 | 0,105 |4,910

24.

2.5.

3.

De uppskattade medlen enligt denna planering kommer att tickas med hjélp av de
anslag som 1 B4-3040A tilldelats de behoriga generaldirektoraten (GD Miljé och
andra) inom ramen for det arliga budgetforfarandet.

Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen

[X] Forslaget dr forenligt med gillande ekonomisk planering

[...] Forslaget krdver omfordelningar under den berdérda rubriken i budgetplanen,
[...] 1nddvindiga fall med stod av bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet
Paverkan pa inkomsterna

[X] Inkomsterna péverkas inte (géller tekniska aspekter pa genomforandet av en
atgird)

ELLER
[...] Inkomsterna paverkas enligt f6ljande:

Obs.: den metod som anvints for att berikna pdverkan pd inkomsterna skall
redovisas nidrmare pd ett separat blad som bifogas denna finansieringséversikt.

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter atgarden

Budgetpost Inkomster ol 4 rarny | 1] | 2] | [n3] | [n+4] | [nes)

atgdrden

a) Inkomster i absoluta
belopp

b) Fordndring av inkomster A

(Om flera budgetrubriker paverkas skall varje rubriks nummer anges i tabellen)

BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER

Typ av utgifter Nya Deltagande Deltagande av Rubrik i

EFTA kandidatlinder | budgetplanen
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Icke oblig. | Diff. anslag | NEJ NEJ NEJ nr3
utg.

4. RATTSLIG GRUND

Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (sérskilt artiklarna 95 respektive 174)
och FEuropaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG om faststillande av
gemenskapens sjétte miljohandlingsprogram, EGT L 242, 10.9.2002, s. 1-15.

5. BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
5.1. Behovet av gemenskapsatgirder

5.1.1. Mal for atgirden

Att minska produkters samlade miljopéverkan under hela deras livscykel.

5.1.2. Forhandsutvérdering

I februari 2001 antogs en gronbok for att undersoka behovet av ett gemensamt
tillvigagangssitt nir det giller integrerad produktpolitik. De berdrda parterna véilkomnade
allmént ett sddant tillvdgagangssitt pa europeisk niva i sina svar pa gronboken.

5.1.3.  Atgirder som vidtagits som foljd av en efterhandsutvirdering
Regelbundna rapporter enligt punkt 8.2.
5.2. Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

Efter att ha antagits kommer meddelandet att ldggas fram for rddet och Europaparlamentet for
diskussion. Aven berdrda parter #r vilkomna att limna synpunkter. Det kan komma att krivas
lagstiftning om vissa IPP-aspekter i framtiden. Det bor papekas att de finansiella
arrangemangen inte omfattar atgirder med avseende pd antagandet och genomférandet av
utkastet till direktiv om ekoformgivning av energiférbrukande produkter. For detta kommer
de ansvariga avdelningarna att lagga fram ett sarskilt forslag.

Alla som kommer i kontakt med produkter och tjénster under deras livscykel (dvs. framst
tillverkare, konsumenter och myndigheter) berdrs av strategin. De kommer att uppmanas att
anldgga ett livscykelperspektiv pa sina produktrelaterade verksamheter. Icke-statliga
miljéorganisationer kommer att f4 en stodfunktion, ddr de genom att utnyttja sin oberoende
stdllning verkar for gronare inkdp och miljoérapportering.

5.3. Genomforandebestimmelser

Sjédlva strategin kommer till stor del att marknadsforas med hjélp av informationsétgérder. For
vidareutvecklingen av de olika IPP-hjdlpmedlen kommer det att krdvas en kombination av
lagstiftning, uppmuntran (ris och ros), samarbete och information. De ekonomiska
uppskattningarna bygger pa antagandet att man endast kommer att granska en ”pilotprodukt”
at gangen. Om arbetet omfattar flera produkter samtidigt, eller om det krévs sdrskilda &tgérder
efter det att IPP-metoden tillampats pa ’pilotprodukterna”, maste resursbehoven provas pa
nytt. Ytterligare resurser ticks emellertid av de befintliga anslagen.
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6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1. Totala budgetkonsekvenser for avsnitt B (for hela programperioden)

(Den berdkning som ligger till grund for nedanstiende tabell skall redovisas genom

uppdelningen i tabell 6.2 )

6.1.1.  Finansiellt stod
Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Fordelning 2003 2004 2005 2006 2007 2008 och Totalt
foljande
Atgird 1 0
Atgird 2 0
etc. 0
TOTALT | 0 0 0 0 0 0 0
6.1.2.  Tekniskt och administrativt stod, stodutgifter och IT-utgifter (atagandebemyndiganden)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 och Totalt
foljande
1) Tekniskt och
administrativt stod:
a) Byraer for tekniskt stod
b) Ovrigt tekniskt och
administrativt stod:
- internt:
- externt:
varav for konstruktion och
underhdll av system for
informationshantering:
Delsumma 1
2) Stodutgifter
a) Undersokningar 0,461 0,381 0,222 0,169 0,128 1,361
b) Expertmdten 0,065 0,061 0,044 0,039 0,035 0,244
¢) Information och
publikationer
Delsumma 2
TOTALT | 0,526 0,442 0,266 0,208 0,163 0,000 1,605
6.2. Kostnadsberikning per atgéird for avsnitt B (for hela programperioden)

Miljoner euro i d&tagandebemyndiganden (avrundat till tre decimaler)
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Fordelning Typ av resultat Antal dylika Genomsnittlig Totala kostnader
(projekt osv.) resultat kos}nad per (sammanlagt for
(sammanlagt for uppndtt resultat aren 1 till 5)
aren 1 till 5)
1 2 3 4=(2X3)
Vidareutveckling av IPP-
hifilpmedien Motesrapporter | 20 4000 € 0,080 miljoner €
- expertsamrad Studierapporter | 11 80 000 € 0,880 miljoner €
- studier
IPP-pilotprodukter Motesrapporter | 24 4000 € 0,096 miljoner €
- expertsamrad Studierapporter | 4 80250 € 0,321 miljoner €
- studier
Overvaknine av framste Motesrapporter | 17 4000 € 0,068 miljoner €
- expertsamrad Studierapporter | 2 80 000 € 0,160 miljoner €
- studier
TOTALKOSTNAD 1 605 miljoner €

Fordelningen av studier pa tre atgdrdsomraden dr prelimindr. Beroende pa hur sammansatt
arbetet inom det andra dtgirdsomrddet blir, kan det komma att behdvas fler studier for
pilotprodukter och féarre for de bada andra atgdrdsomradena. Eventuellt kan ocksa en rad
studier sammanforas for att omfatta de bada forsta atgédrdsomrédena, beroende pé studiernas
exakta dmne och de fOrsta arens resultat.

7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER

Resursbehoven i fraga om personal och forvaltning kommer att tackas med hjélp av de anslag
som tilldelats de behoriga generaldirektoraten (GD Miljo och andra) inom ramen for det
arliga budgetforfarandet.

7.1. Personalbehov for atgirden

. P"ersonal som l.<ravs for att forva.l ta Beskrivning av de arbetsuppgifter som

atgirden (befintliga plus ev. ytterligare or k .

ersonalresurser) den planerade atgdrden for med sig
Typ av tjanster P Totalt
Fast anstéllda Tillfalligt anstéllda
4 4 Handlédggare och forvaltning
Fast anstillda A
S 0,5 0,5 Avtal om  studier, utbetalningar,
eller tillfalligt | B databehandlin
anstillda C 1,5 1,5 &
Sekretariat

Ovriga
personalresurser
Totalt 6,0 6,0
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7.2. Total budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov

Typ av personalresurser

Belopp i euro

Berdkningsmetod *

Fast anstéllda 0,648 miljoner € 6,0 x 108 000 €
Tillfalligt anstéllda
Ovriga personalresurser
(ange budgetrubrik)
Totalt | 0,648 miljoner €

Beloppen avser totala utgifter for 12 manader.

7.3.  Ovriga administrativa utgifter till f5ljd av atgérden

Budgetpost

(nummer och beteckning)

Belopp i euro

Berékningsmetod

Totalt (avdelning A7)

A0701 — Tjénsteresor

A07030 — Moten

A07031 — Kommittéer vars hérande ér obligatoriskt'
A07032 — Kommittéer vars horande ej 4r obligatoriskt'
A07040 — Konferenser m.m.

A0705 — Studier och samrad

Ovriga utgifter (ange vilka)

0,013 miljoner €

10 x 1300 € (baserat pa tva dagars
tjénsteresor med 300 € erséttning + 850 €
resor + 150 € uppehille)

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange vilka)

Totalt

0,013 miljoner €

Se ovan.

Beloppen avser totala utgifter for 12 manader.

! Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhér.

L. Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3)
II. Varaktighet
II1. Totalkostnad for atgiarden (I x 1)

0,661
miljoner €

5ar
3,305
miljoner €

8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

8.1. Metod for uppfoljning

Kommissionen foreslar att man efter meddelandets offentliggérande granskar IPP-metodens
genomslag vart tredje ar. Kommissionen kommer att utarbeta en rapport for detta, som
kommer att offentliggdras och ldggas fram for de dvriga institutionerna.
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8.2 Planerad form och tidsplan for utviarderingar

De exakta arrangemangen for genomforandet maste dnnu faststdllas, men de kommer att
bygga pd de uppgifter som medlemsstaterna och andra berdrda parter ldmnar till
kommissionen. Kommissionen kommer att kalla till méten med medlemsstaterna och berérda
parter for att samordna redovisningsformaten och pa sé sitt underldtta rapporteringen. Vidare
kommer kommissionen att i samarbete med Europeiska miljobyran forsoka ta fram
indikatorer for bedomning av framstegen med strategins omséttning i praktiken.

9. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING
De foreslagna atgéarderna giller endast utgifter for personal, expertmdten och avtal om studier.

Eftersom de sistndmnda omfattas av kommissionens vanliga kontrollférfaranden, behdvs inga
ytterligare dtgdrder for bedrageribekdmpning.
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