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1. VASTRA BALKAN OCH UTMANINGARNA INFOR EU:S UTVIDGNING

Europeiska radet bekriftade vid dess mote 1 Feira 1 juni 2000 att dess maélsittning alltjimt ar
att s& fullstindigt som méjligt integrera linderna pa vistra Balkan' i Europas politiska och
ekonomiska huvudfira och att linderna ar tdnkbara kandidater till EU-medlemskap. Vid
Europeiska rddets mote i Kdpenhamn i december 2002 bekréftades detta perspektiv pa nytt.
Rédet understrok sin beslutsamhet att stodja dessa ldnders anstrangningar att ndrma sig EU.
Vid Europeiska radets mote i Bryssel 1 mars 2003 faststéilldes att ”Véstra Balkans framtid
ligger inom EU” och uppmanades “radet och kommissionen att underséka hur och med vilka
medel unionens politik pd detta omrdde, med stdd ocksd av erfarenheterna av
utvidgningsprocessen, ytterligare kan forstarkas”. Att forbereda ldnderna pa viastra Balkan for
integration 1 de europeiska strukturerna dr en av Europeiska unionens huvudprioriteringar.
Enandet av Europa kommer inte att vara slutfort forrdin dessa ldnder ansluter sig till
Europeiska unionen.

Stabiliserings- och associeringsprocessen dr EU:s strategi for forbindelserna mellan unionen
och vistra Balkan. Den &r utformad for att hjédlpa de fem linderna med deras reformer och att
fora dem ndrmare medlemskap i Europeiska unionen och dr ovirderlig for att framja
stabiliteten i regionen. Vi maste nu utveckla denna strategi for att ytterligare stérka stabiliteten
och for att fora linderna mot ndrmare associering med och till slut medlemskap i unionen.

Efter undertecknandet av anslutningsfordraget i Aten i april 2003, som banar vdg for
anslutning av tio nya medlemsstater, dr toppmotet 1 Thessaloniki en mdjlighet att driva pa
stabiliserings- och associeringsprocessen. De central- och dsteuropeiska staternas framgangar
ndr det géller att uppfylla de villkor som krdvs for anslutning till EU borde inspirera och
uppmuntra de ldnder pa vistra Balkan som delar denna ambition. I detta meddelande ldggs det
fram forslag pa hur stabiliserings- och associeringsprocessen kan utvecklas och i synnerhet
hur erfarenheterna fran den padgdende utvidgningsprocessen kan anvédndas for att utveckla den
ytterligare genom att faststilla vad som kan betraktas som ett gemensamt program for
integrationen i EU.

2. INTENSIFIERING AV STABILISERINGS- OCH ASSOCIERINGSPROCESSEN - ETT NYTT
PARTNERSKAP

Stabiliserings- och associeringsprocessen, dess olika instrument, de mojligheter den ger och 1
synnerhet lindernas egna anstringningar har méjliggjort stora framsteg for linderna. An krivs
dock betydande ytterligare anstrdngningar for att ta i tu med prioriteringarna i stabiliserings-
och associeringsprocessen och for att utvecklingen skall g i riktning mot att kriterierna for
EU-medlemskap uppfylls. Dessa kriterier faststilldes av Europeiska radet vid motet i
Kopenhamn 1993 och anges 1 artiklarna 49 och 6 1 EU-fordraget. Nu géller det att se till att de
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framsteg som redan gjorts blir oaterkalleliga och utgoér grunden for ytterligare framsteg. Det
kravs att man gar langre &n till ateruppbyggnad och éterstidllande och stoder den politiska och
ekonomiska omvandlingen, och ndr sé dr lampligt anpassningen till EU:s lagstiftning, och dr
inriktade pa det slutliga malet EU-medlemskap. Europeiska unionen kommer att forstérka sitt
stod till 1dnderna pé véstra Balkan i deras strévan att ta sig an dessa utmaningar.

EU:s engagemang och stod maste atfoljas av ett genuint engagemang fran regeringarnas sida
att genomfora de reformer som krivs, inféra den administrativa kapacitet som krdvs och
samarbeta sinsemellan. Den stérsta gemensamma utmaningen for alla ldnderna i regionen ar
fortfarande byggandet av starka, vdl fungerande stater som kan tillgodose sina invinares
behov, sdkerstélla ett effektivt regionalt samarbete och mer langtgdende forbindelser med
unionen. Inom ramen for detta méste kampen mot organiserad brottslighet och korruption ges
hog prioritet. For att trygga rittsstaten, skapa fortroende for de offentliga instanserna,
frambringa privata investeringar och fora linderna nidrmare ett medlemskap i Europeiska
unionen dr det helt avgorande att framsteg sker pa det hiar omradet. Det ar ldndernas egna
politiska vilja och féormaga, liksom deras mojlighet att anpassa sig till europeiska normer och
viarden, som kommer att avgéra om de kan uppné detta mal.

Mot bakgrund av att linderna pd vistra Balkan har ett europeiskt perspektiv, vilket
bekréftades vid Europeiska radets mote i Kopenhamn 2002 och vid Europeiska radets méte i
Bryssel 2003, foreslar kommissionen att stabiliserings- och associeringsprocessen
vidareutvecklas genom att det, med processen infor anslutningen som inspirationskélla, infors
vissa nya inslag.

¢ Partnerskap for integration i EU

I kommissionens andra &rliga rapport frdn mars 2003” anges att det har skett framsteg i alla
landerna men framhalls ocksé brister, i synnerhet ndr det giller de offentliga instansernas
funktion och forméga, tillimpningen av réttsstatsprincipen och de fortsatta problemen rérande
organiserad brottslighet och korruption. Dessa problem maéste 16sas for att arbetet med de
politiska och ekonomiska reformer skall g& framat och for att man skall kunna anta,
genomfora och kontrollera efterlevnaden av gemenskapens regelverk.

Mot bakgrund av detta bor man overviga att med ldnderna pé vistra Balkan ingd partnerskap
for integration 1 EU. Med processen infor anslutningen som inspirationskélla skulle det i dessa
partnerskap faststdllas prioriterade dtgérder for att stodja anstrdngningar att komma nérmare
Europeiska unionen. Syftet med dessa partnerskap skulle bli att faststélla vilka reformer
landerna maéste genomfora pa kort och medellang sikt, att utgéra en checklista mot vilken
framstegen kan maitas och végleda stodet enligt Cardsprogrammet. De skulle aterspegla varje
enskilt lands specifika utvecklingsskede och vara skriddarsydda for deras sérskilda behov.

Partnerskapens prioriteringar skulle baseras pd kommissionens politiska och strategiska
prioriteringar mot bakgrund av beddmningarna i de &rliga rapporterna, vederborlig hdnsyn till
anslutningskriterierna frdn motet 1 Kopenhamn och fragor som ar speciella for véstra Balkan,
inbegripet villkoren fran 1997°. De skulle utarbetas efter informella samrad med de berérda
landerna. Kommissionen skulle dérefter ldgga fram ett forslag till riddets beslut om
godkdnnande av vart och ett av partnerskapen.
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Lénderna i regionen skulle forvintas svara pd partnerskapen for integration i EU genom att
utforma och genomfora dtgardsprogram innehallande en tidsplan och uppgifter om hur avser
ta sig an partnerskapets prioriteringar. Landernas framsteg nér det géller att genomfora detta
skulle foljas upp av de organ som inrittats enligt stabiliserings- och associeringsavtalen, om
saddana finns, eller genom en regelbunden dialog. De skulle regelbundet kontrolleras av
kommissionen, i synnerhet genom de arliga rapporterna.

. Okat stod till institutionell uppbyggnad

Partnersamverkan har visat sig vara ett effektivt redskap for institutionell uppbyggnad i
kandidatldnderna och skulle kunna bli lika effektivt for linderna med stabiliserings- och
associeringsavtal. Genom partnersamverkan kan offentliga tjdnstemédn frdn EU:s
medlemsstater arbeta som radgivare hos de bidragsmottagande institutionerna. De lander som
deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen har haft tillgang till partnersamverkan for
institutionell ~ uppbyggnad  genom  Cardsprogrammet  sedan  oktober  2002.
Partnersamverkansprojekt har inletts i Albanien och Kroatien och haller pa att forberedas for
resten av regionen. Partnersamverkan kommer hidanefter att inforlivas med
Cardsprogrammet som ett redskap for att Gverfora administrativa kunskaper till ldnderna i
stabiliserings- och associeringsprocessen.

Byran for tekniskt bistind och informationsutbyte (TAIEX) upprittades som en del av
strategin infor anslutningen for att tillhandahédlla riktat tekniskt bistand till kandidatléinderna
ndr det giller gemenskapens regelverk. Dess tjinster ldmpar sig ocksa for de behov som
landerna 1 véstra Balkan har. For nidrvarande pagér diskussioner kring konkreta forfaranden,
inbegripet tillgangen till personal, for detta bistdnd fran TAIEX. Kontroll och bedomning av
landernas lagstiftning kommer att utvecklas ytterligare for att se till att den dverensstdmmer
med EU:s normer. Resultatet av denna beddmning kommer att ingd i de arliga rapporterna
och leda till en regelbunden &versyn av partnerskapen for integration i EU.

Mot bakgrund av att det finns ett behov av att i regionen forbéttra de offentliga
tjdnstemdnnens kunskaper och fardigheter, kommer kommissionen att uppmuntra
upprattandet 1 regionen av en skola eller ett institut for hogre studier om reform av den
offentliga forvaltningen.

I samband med alla dessa insatser dr det sérskilt viktigt att de nya medlemsstaterna, mot
bakgrund av deras framgangsrika Overgingsprocess och forberedelser infér EU-
medlemskapet, tillhandahéller expertis. Genom att de delar med sig av sina kunskaper till
grannlidnderna kan de ge ett betydande bidrag till deras utveckling.

. Stod till rittsstaten — samarbete i rittsliga och inrikes fragor

Raittsstaten utgoér ett grundliggande virde for Europeiska unionen. Rittsstaten dr oumbaérlig
for ekonomisk utveckling, atervindande av flyktingar, skydd av minskliga réttigheter och
minoriteters rattigheter samt kampen mot organiserad brottslighet och korruption. Framsteg
inom omradet réttsliga och inrikes frigor ar av avgdrande betydelse.

Kommissionen kommer att inleda en dialog med ldnderna i1 regionen 1 syfte att faststilla
uppnabara, mitbara och realistiska riktmarken for att bedoma framstegen pa omradet rattsliga
och inrikes frdgor. Dialogen kommer ocksd att ligga till grund for faststdllandet av
prioriteringar pa omradet rittsliga och inrikes frigor inom ramen for partnerskapen for
integration 1 EU. Landerna har uttryckt ett sdrskilt intresse for en liberaliserings av EU:s
viseringssystem och migrationspolitiken i allmidnhet. Kommissionen skulle vara beredd att



fora konkreta diskussioner med linderna inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen betriffande vad som krivs for att det skall ske konkreta framsteg pa
dessa omraden. Bistdndsprogrammen pé dessa prioriterade omraden bor forstarkas.

¢ Deltagande i gemenskapsprogram

Deltagande i utvalda gemenskapsprogram skulle kunna utvidgas till att &ven omfatta linderna
1 stabiliserings- och associeringsprocessen. Det internationella samarbetet genom det sjétte
ramprogrammet for forskning och utveckling dr redan 6ppet for ldnderna i véstra Balkan. Mot
bakgrund av erfarenheterna frdn Tempusprogrammet skulle det vara sérskilt nyttigt for
regionen att vid ldmplig tidpunkt och beroende av varje lands behov och férmaga, delta i
gemenskapsprogrammen, exempelvis de som avser utbildning, yrkesutbildning och energi.
Deltagandet skulle hjdlpa ldnderna att sétta sig in i gemenskapens politik och arbetsmetoder
och bidra till att forbereda dem for ndrmare forbindelser med unionen. Kommissionen &r redo
att undersoka de nddvandiga réttsliga och finansiella forutsittningarna for att uppné detta mal.

. Frimjande av ekonomisk utveckling

Overgingen fran centralt planerade ekonomier till fungerande marknadsekonomier kriver
reformer pd ménga omrdden, inbegripet privatisering och utveckling av den finansiella
sektorn. Kommissionen kommer att fortsitta att tillhandahélla bistand pa det har omradet.

Handel 4r en hornsten i stabiliserings- och associeringsprocessen. Efter det att Europeiska
unionens handelsatgirder inforts for regionen har exporten fran dessa ldnder till unionen okat
betydligt. Nitet av frihandelsavtal mellan linderna kommer ytterligare att stimulera handel
och investeringar och dirmed den ekonomiska utvecklingen. Det &r av stor vikt att ldnderna
till fullo utnyttjar de mdjligheter som handelsatgdrderna liksom nétet av frihandelsavtal ger.
Kommissionen kommer att utveckla sitt bistand och andra eventuella atgarder for att forbattra
landernas mojlighet att dra nytta av dessa frihandelsatgirder. P4 medelldng sikt vore det
onskvirt om det skapades ett frihandelsomrade i regionen eftersom det skulle ge ldnderna
mojlighet till att fa ytterligare fordelar av handelsliberaliseringen.

En utvidgning av systemet med alleuropeisk diagonal ursprungskumulation till att omfatta
landerna i regionen — under fOrutsdttning att det tillimpas helt i dverensstimmelse med all
tillamplig gemenskapspolitik — skulle ocksa tjdna detta syfte. Det skulle dessutom utgora
ytterligare ett steg for att framja mera handel inom regionen, vilket dr avgdrande for lindernas
ekonomiska utveckling, och skulle krdva Okat samarbete och Omsesidigt fortroende och
dérigenom gynna det Overgripande malet med stabiliserings- och associeringsprocessen.
Eftersom ldnderna kommit olika ldngt 1 sina forberedelser maste deltagandet inledas gradvis
sa att enbart de ldnder som uppfyller alla de faststdllda kraven och har forméga att
administrera och kontrollera ett sddant system kan ga med. Innan ett land kan delta i1 systemet
maste det ha ingétt ett stabiliserings- och associeringsavtal eller ett interimsavtal.

Sma och medelstora foretag dr en viktig kélla till sysselséttning, innovation och vélstdnd och
ar nodvindiga for att omvandla centralt planerade ekonomier till konkurrenskraftiga
marknadsekonomier. Foljaktligen dr det viktigt att forbéttra foretagsklimatet for sma- och
medelstora foretag. Linderna pé vidstra Balkan skulle till exempel kunna ansluta sig till
principerna i Europeiska stadgan for smaforetag. De skulle hédrigenom kunna utbyta god
praxis med andra europeiska ldnder.

Kommissionen foreslar vidare att den regelbundet skall fora en dialog med varje land om
ekonomiska fragor.



Ett sarskilt avtal om handeln med energi skulle innebédra enorma fordelar nér det giller denna
strategiska sektors mojligheter att locka till sig investeringar. Kommissionen kommer att
forsoka att ldgga fram fOrslag senast i slutet av 2003 om utvidgning av den inre
energimarknaden till att omfatta hela regionen och kommer att rekommendera ldnderna att
detta sker pa en réttsligt bindande grund.

Vetenskaplig och teknisk utveckling dr ett oumbarligt redskap for ekonomisk stabilisering och
utveckling. Hur samarbetet pd detta omrdde mellan unionen och vistra Balkan skall ske
kommer att undersdkas vidare vid ministermotet 1 Thessaloniki den 27 juni 2003.

. Tillgodoseende av nya behov — ekonomiskt stod

Cardsprogrammet kommer dven i fortsidttningen att vara det frimsta finansieringsinstrumentet
for stod till stabiliserings- och associeringsprocessen. Stddet, som inledningsvis
huvudsakligen gick till materiell ateruppbyggnad och restauration, har nu inriktats pé
institutionell uppbyggnad, forstirkning av den offentliga forvaltningens formaga och rittsliga
och inrikes frdgor. Medan andra nationella eller regionala behov kan komma att behdva
tillgodoses 1 framtiden har kommissionen foreslagit en 6kning av Cards-budgeten sérskilt i
syfte att atgdrda dessa prioriterade fragor, varvid hinsyn tagits till varje lands sirskilda behov
och kapacitet.

Om sidrskilda behov foreligger dr gemenskapen redo att i samarbete med internationella
finansiella institut undersoka om det finns mdjlighet att i undantagsfall tillhandahélla
makroekonomiskt stod. Stodet kommer 1 sa fall att vara forenat med vissa villkor och bero pa
1 hur stor utstrackning det finns finansiella resurser tillgdngliga.

. Forstirkning av det regionala samarbetet

Det regionala samarbetet utgdér en viasentlig del av forberedelsen infor integrationen i
Europeiska unionens strukturer. Kommissionen finner det uppmuntrande att betydande
framsteg gjorts pa detta omrade och att antalet regionala verksamheter och avtal dkat. Bland
annat har, i enlighet med samfOrstindsavtalet fran Aten i november 2002, en regional
elmarknad upprittats 1 sydostra Europa. Avsikten dr att utvidga samarbetet till att omfatta
samtliga energifragor.

Landerna pa véstra Balkan bor uppmuntras till att ta det regionala samarbetet i egna hinder,
bl.a. genom initiativ sdsom den sydosteuropeiska samarbetsprocessen, vilken de sjdlva stir
bakom. Aven grinsdverskridande samarbete med EU-medlemsstaterna bor uppmuntras.

Stabilitetspakten spelar en viktig roll nédr det giller att stodja denna process pa omraden sdsom
atervindande av flyktingar, migration, fri rorlighet, bekdmpning av organiserad brottslighet,
handel och investeringar, energi, transport och infrastruktur.

¢ Insatser for att stirka demokratin — parlamentariskt samarbete

Att stirka parlamenten pé véstra Balkan och frdmja deras fortsatta integration 1 nétverket av
parlamentariska strukturer pa regional eller internationell niva bidrar till gott styre i1 regionen.

Parlamentsutskott med ansvar for stabilisering och associering skulle kunna inréttas med
samtliga ldnder i1 regionen. De nationella parlamentens utskott for EU-fragor skulle kunna
uppmuntras till att utveckla sina kontakter pa regional niv4, till exempel inom ramen for en
Balkankonferens for utskott med ansvar for EU-fragor. Processen skulle kunna utvecklas



vidare genom att det vid denna konferens upprittades forbindelser med parlamenten i
medlemsstaterna och Europaparlamentet, till exempel genom ansékan om en sérskild
stillning inom COSAC?, som haller méte under varje EU-ordférandeskap. Det skulle
diarigenom bli mojligt for FEuropaparlamentet och de nationella parlamenten 1
medlemsstaterna, kandidatlanderna och linderna pa vistra Balkan att regelbundet diskutera
EU-frégor.

. Forbittring av det politiska samarbetet

Lianderna pa véstra Balkan bor uppmuntras till att ansluta sig till EU:s uttalanden,
gemensamma standpunkter och andra beslut inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Detta kommer att frimja anpassningen av prioriteringar och fora linderna
ndrmare EU pé det politiska planet.

Den politiska dialogen dr en viktig del av stabiliserings- och associeringsprocessen. Sasom
det papekades i kommissionens andra arsrapport dr méanga frdgor gemensamma for ldnderna 1
regionen eller av grinsdverskridande karaktir. Den politiska dialogen mellan unionen och
samtliga ldnder i regionen skulle kunna utvecklas vidare. Toppmétet i Thessaloniki dr en
viktig mojlighet for detta. Dialogen bor ockséd utvecklas sa att den sker regelbundet pd andra
nivaer.

3. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Med beaktande av ovanstdende for Europeiska kommissionen fram fo6ljande slutsatser och
rekommendationer:

o Att forbereda ldnderna pa vistra Balkan infor en framtida integration i EU:s strukturer &r
en hogprioriterad fraga for Europeiska unionen. Lénderna bor ges klara utsikter till
medlemskap 1 Europeiska unionen nir de uppfyller alla nddvéndiga kriterier.

e Stabiliserings- och associeringsprocessen har lagt grunden for de ytterligare reformer som
krévs for att landerna skall kunna forbereda sig for ndrmare forbindelser med Europeiska
unionen, med medlemskap som maél. Processen bor stirkas ytterligare genom de atgérder
som foreslés i1 detta meddelande for att inom ramen for en gemensam agenda for europeisk
integration fora landerna allt nirmare unionen.

e Europeiska unionen kommer att ge linderna allt tdnkbart stod, men i slutindan kommer
landernas framsteg i1 integrationsprocessen i forsta hand att bero pd varje lands egna
engagemang och egna formaga att sdsom fullt fungerande stater genomfora politisk och
ekonomisk reform och ansluta sig till unionens grundliggande vérden och principer.

e Linderna pa vistra Balkan skulle behova utveckla sitt konkreta inbdrdes samarbete
ytterligare, sérskilt pa sddana omrdden som atervindande av flyktingar, migration, fri
rorlighet, bekdmpning av organiserad brottslighet, handel, energi och transport.

e Linderna pa véstra Balkan bor upprétta en regional ram for parlamentariskt samarbete och
utveckla forbindelser med Europaparlamentet samt parlamenten i medlemsstaterna och 1
kandidatldnderna.

Conférence des Organes Spécialisés en Affaires Européennes (konferens for organ med sarskild
inriktning pa EU-fragor).



e Inforandet av partnerskap for integration i EU, for vilka foranslutningsprocessen infor den
pagaende utvidgningen tjdnar som inspirationskilla, kommer att ge fornyad kraft at
reformerna. Kommissionen skulle kunna uppmanas att ytterligare utveckla konceptet med
partnerskap for integration 1 EU och presentera dessa partnerskap i samband med de
kommande rapporterna om stabiliserings- och integrationsprocessen.

e Linderna bor uppmanas att ansluta sig till vissa uttalanden, gemensamma standpunkter och
andra beslut inom ramen for den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken. Den
politiska dialogen pé olika nivéer bor stirkas.

e Den ekonomiska dialogen bor nu utvidgas till att omfatta samtliga ldnder 1 regionen.

e Stddet till institutionell uppbyggnad inom ramen for Cardsprogrammet bor stiarkas genom
att programmen for partnersamverkan far okad rickvidd, genom att TAIEX-liknande
tjdnster utvidgas till att omfatta regionen och genom att den offentliga forvaltningens
formaga och lagstiftningsformagan noga dvervakas. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at
att engagera experter fran de nya medlemsstaterna, som har nyligen forvédrvade positiva
erfarenheter av overgangsprocesser och av forberedelser infor anslutning till EU.

e P4 omrédet rittsliga och inrikes frdgor kommer kommissionen att inleda en dialog med
landerna i regionen i syfte att upprétta huvudprioriteringar och riktmérken, bland annat nir
det giller organiserad brottslighet och korruption. Programmen bor stirkas ytterligare pa
detta omrade. Kommissionen uppmuntrar linderna i regionen att uppritta nationella
handlingsplaner for att bekdmpa organiserad brottslighet.

e For att oka regionens exportmdjligheter och frimja investeringar och ekonomisk tillvéixt
bor, nér de enskilda landerna uppfyller de nddvindiga villkoren, systemet med alleuropeisk
diagonal ursprungskumulation utvidgas till att omfatta linderna pa véstra Balkan och
tillimpas 1 full Gverensstimmelse med all tillimplig gemenskapspolitik.

e Smaé och medelstora foretag &r sirskilt viktiga for den ekonomiska utvecklingen och for en
lyckad overgang till en fullt fungerande marknadsekonomi. Lénderna pa vistra Balkan
skulle kunna ata sig att f6lja principerna i Europeiska stadgan for sméforetag.

e Mojligheten att delta i relevanta gemenskapsprogram bor utvidgas till att omfatta véstra
Balkan. Kommissionen skulle kunna uppmanas till att utarbeta de nédvéndiga forslagen.

Kommissionen foreslar att riktlinjerna i detta meddelande blir vigledande for Europeiska
unionen i dess arbete med att fora landerna pa véstra Balkan ndrmare det gemensamma malet,
som dr EU-medlemskap.



Forteckning over forkortningar

Cards

COSAC

EU

TAIEX

Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation
(gemenskapsbistand till ateruppbyggnad, utveckling och stabilisering)

Conférence des Organes Spécialisés en Affaires Européennes (konferens for
organ med sdrskild inriktning pa EU-fragor)

Europeiska unionen

Technical Assistance and Information Exchange Office (Byran for tekniskt
bistdnd och informationsutbyte)



