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Sammanfattning

Den 1 maj 1999 trddde Amsterdamfordraget i1 kraft. Ett av huvudmaélen i det
fordraget &r att gradvis, inom en dvergingsperiod pa fem &r, uppritta ett omrdde med
frihet, sdkerhet och réttvisa i Europeiska unionen. For att uppnd detta faller bland
annat asyl- och invandringsfrdgor numera inom gemenskapens behdrighet enligt den
nya avdelning IV 1 det dndrade Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (artikel 63 1 EG-fordraget).

Sedan gemenskapen givits behorighet pd dessa omraden har kommissionen lagt fram
forslag till en asyl- och migrationspolitik for gemenskapen. Denna politik syftar till
att sikra en effektivare hantering av asyl- och migrationsstrommarna 1 alla skeden
och bygger dels pd att en gemensam rittslig ram antas i enlighet med fordraget, dels
pa att en 6ppen samordningsmetod utvecklas, som skall komplettera och samverka
med EU:s politik pa vriga omraden. Pa asylomradet ar syftet att det skall inréttas ett
gemensamt europeiskt asylsystem som bygger pa att Genévekonventionen frdn 1951
tillimpas fullt ut. Dessa forslag atfoljs av ytterligare insatser for att bekdmpa olaglig
invandring, sérskilt médnniskosmuggling och minniskohandel, och for att utveckla en
politik for atertagande och atervandande.

Radet far dessutom med stod av artikel 285 1 EG-fordraget besluta om atgéarder for
att framstélla sddan statistik som behdvs for gemenskapens verksamhet. Enligt
artikeln skall framstéllningen av gemenskapsstatistik uppfylla krav pa opartiskhet,
tillforlitlighet, objektivitet, vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och
insynsskydd.

Rédet ansdg i sina slutsatser frdn den 28 och 29 maj 2001 att det i frdga om
gemensam analys och forbéttrat utbyte av statistik om asyl och migration finns behov
av en overgripande och enhetlig ram for framtida atgédrder nér det géller att forbattra
statistiken. Radet uppmanade kommissionen att ldgga fram ett forslag i1 detta syfte
som tar hénsyn till de principer och malséttningar som aterges i bilagan.

Detta meddelande har tva syften.

1. For det forsta att ligga fram en handlingsplan som syftar till att utveckla och
forbattra gemenskapsstatistiken pa asyl- och migrationsomradet och analyserna
av den. Detta arbete pagér redan.

2. For det andra foreslas en diskussion om vilken form och vilka huvudprinciper
som bor gélla for en eventuell framtida lagstiftning som skall ligga till grund
for allt statistiskt arbete pa detta omrade.

I meddelandet anges vilka framsteg som har gjorts hittills och vilka dtgérder som
medlemsstaterna behdver vidta for att komplettera de atgdrder som ingar i
handlingsplanen.

Utbytet av statistiska uppgifter om asyl och migration bor forbattras. Detsamma
giller for kvaliteten pd insamling och presentation av gemenskapsstatistik, som
hittills har skett pa grundval av en rad informella Overenskommelser. En
samordnande handlingsplan och en framtida lagstiftning kommer att ge gemenskapen
mojlighet att effektivt utforma, tillimpa, 6vervaka och vérdera gemenskapens politik,
vilket krévs enligt artikel 1 i forordning 322/97. Detta krav dr tillampligt dven pa



asyl- och migrationsomrddet i och med att det skapas gemenskapspolitik pa dessa
omréden.

Utvidgningen av unionen 2004 kommer dessutom att ge migrationsfenomenet en
vidare geografisk och politisk dimension. Den kommer ocksa att oka efterfrdgan pa
korrekta, aktuella och harmoniserade statistiska uppgifter. Det finns ocksé ett 6kande
behov av statistisk 6ver migranternas yrken, utbildning, kvalifikationer och
verksamhetstyp.

Handlingsplanen &r utformad f{or att uppfylla géllande réttsliga krav och att
genomfora ridets slutsatser genom att tillféra en ny, proaktiv och dynamisk metod
for kommissionens verksamhet pa detta omrade. Manga atgirder i handlingsplanen
har redan borjat genomforas, bland annat har man inlett diskussioner om sdrskilda
frdgor och ett forstdrkt samarbete samt utarbetat en arsrapport. De flesta insatserna
(som anges 1 bilaga I) forvdntas dock genomforas fran den 1 januari 2003 till den
1 januari 2004 (med vidareutveckling och forldngning till den 1 januari 2005 for att
tacka dterstoden av Overgangsperioden enligt artikel 67 1 EG-fordraget). Framtida
forslag till lagstiftning om statistik kommer att bygga pa att ge kontinuitet &t
principerna bakom det arbete som utfors under dvergdngsperioden och kommer att
ge en klar och otvetydig grund for framtida arbete pa omradet. Kidrnpunkten i
handlingsplanen &r den politiska mélséttning som anges i radets slutsatser, dvs. att
nationella uppgifter om asyl och invandring bor goras allmént tillgdngliga nar de val
har lagts fram som gemenskapsstatistik och att det skall goras en gemensam analys
pa gemenskapsniva. Eftersom en nddvéndig forutsittning for att uppna detta mal ar
att det finns tillforlitlig och jamforbar statistik som l&dmnas in i tid och bearbetas
enligt en gemensam statistisk metod, krivs ett stort antal dndringar av de nuvarande
forfarandena under dvergéngsperioden och dessa principer bor ligga till grund for all
eventuell framtida lagstiftning. Atgirderna kommer att gilla all insamling,
bearbetning och spridning av statistiska uppgifter om asyl och migration, &ven
atgirder som skall genomforas varje manad, kvartal eller ar.

Handlingsplanen innebir foljande:

A. Inforande av nya fOrfaranden, gemensamma statistiska metoder och nya
samarbetsformer.

Detta kommer att ldgga grunden for det framtida arbetet genom att ge det en
rittslig grund.

B.  Atgirder for att 6ka informationsutbyte och frimja beslutsfattande.

Exempel pa sddant arbete dr arliga moten och seminarier om specifika fragor,
dir medlemsstaterna, andra uppgiftslimnare (kandidatlinderna, Norge och
Island), andra relevanta aktorer (UNHCR, UNSD, UNPD, UNECE, OECD,
ILO, Europaradet, IOM, IGC) och potentiella nya uppgiftslamnare kommer att
samlas under kommissionens ledning.



C.  Andringar av nuvarande uppgiftsinsamlingar eller databaser.

Detta innebédr bland annat att uppgiftsinsamlingen utvidgas till att ocksa
omfatta uppgifter om laglig inresa och vistelse, asylbeslut i andra instans och
uppgifter om genomforandet av forfaranden, kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova asylansdkningar.

D. Kommissionen skall framstélla anvindarvinlig statistik.

Detta innebér att kommissionen skall framstélla en rad olika statistiskt material
1 syfte att tillmotesga behoven for alla grupper som anvénder statistiken.

E.  Atgirder som rér den rittsliga och politiska ramen.

Detta omfattar bland annat antagandet av gemenskapslagstiftning om statistik
och utvérdering och genomférande av denna handlingsplan.

Arbete pa detta omrdde finansieras for ndrvarande via Europeiska flyktingsfonden
och den budgetpost som Europaparlamentet har skapat for observationscentrumet for
migration. Handlingsplanen kommer att leda till betydligt mer arbete och statistik.
Den framtida finansieringen kan darfor behdva ses over.

Det befintliga och nya statistikarbetet pa asyl- och migrationsomradet som beskrivs i
denna handlingsplan medfor ett avsevért arbete for kommissionen. Det bor dock
noteras att framgangen med atgérderna till stor del dr beroende av att myndigheterna
i medlemsstaterna och andra ldnder samarbetar aktivt. Om nationella myndigheter
inte levererar de relevanta statistiska uppgifterna, kan kommissionen inte framstélla
tillrackligt aktuell statistik med tillrdckligt hog kvalitet.

INLEDNING

Med detta meddelande framldggs en handlingsplan om att utveckla och forbéttra
gemenskapsstatistiken och analysen av den pd omradet for asyl och migration och
det inleds en diskussion om den mdjliga framtida réttsliga grunden for detta arbete.
Vissa dtgérder 1 handlingsplanen haller redan pé att genomforas efter samrdd med de
relevanta nationella myndigheterna. Med detta meddelande inleds detta arbete
formellt. Det finns ett behov av att forbéttra gemenskapsstatistikens kvalitet, i
enlighet med vad som anges i radets slutsatser om gemensam analys och forbattrat
utbyte av statistik for asyl och migration som antogs den 28—29 maj 2001.

Denna handlingsplan foljer pa handlingsplanen fran 1998. P4 grundval av den
handlingsplanen borjade Europeiska gemenskapernas statistikkontor, kommissionens
generaldirektorat Eurostat, samla in manatlig statistik om asyl och olaglig inresa
inom ramen for radets arbetsgrupper CIREA' och CIREFI’. I och med att
uppgiftsinsamlingen har utvidgats till att &ven omfatta kandidatlinderna och Norge
och Island, har mélsdttningarna i 1998 ars handlingsplan nu genomforts.

Centrum for information, diskussion och utbyte i asylfragor. Till f6ljd av ett beslut av Coreper av den
6 mars 2002 och i samrdd med det danska ordforandeskapet upphdrde CIREA den 1 juli 2002.
Kommissionen har fatt i uppdrag att ta 6ver CIREAs uppgifter. For detta &ndamél har den inréttat en ny
expertgrupp vid namn Eurasil (EU-nétverk for personer som arbetar med asylfragor).

Centrum for information, diskussion och utbyte i frigor som ror passage av grénser och invandring.
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Den handlingsplan som nu foreslds har en vidstrackt omfattning; den omfattar 4ven
den pdgaende arliga insamlingen av migrationsstatistik, som hittills skett pa frivillig
grund. S&dan uppgiftsinsamling, som genomfors gemensamt av kommissionen,
Forenta nationernas statistikavdelning, Férenta nationernas ekonomiska kommission
for Europa, Internationella arbetsorganisationen och Europaradet, omfattades inte av
1998 érs handlingsplan.

Vid utarbetandet av handlingsplanen har kommissionen utgétt fran de olika behov
som finns bland uppgiftslimnare och viktiga anvindare. Uppgiftsliimnarna, dvs.
medlemsstaterna, anslutande ldnder och kandidatlinder samt Norge och Island,
behover pa lampligt sitt far tillgang till all aktuell statistik de behover for
administrativa och beslutsfattande dndamal. For anvdndarna a andra sidan, dvs. EG:s
institutioner och allménheten, bor statistiken ge insikt 1 situationen pa EU-nivd och
nationell niva, uppmuntra till jamforelser och berika den politiska debatten.

Det ér diarfor mycket viktigt att man kan enas om enkla och effektiva arbetsmetoder i
fraga om Overldmnande, utbyte och spridning av uppgifter och gemenskapsstatistik.
Det ar ocksd viktigt att EU-omfattande information finns tillgdnglig sd att
utvecklingen och genomfGrandet av gemenskapens lagstiftning och politik kan
overvakas. De nuvarande forfarandena kan inte 1 tillrdcklig utstrackning garantera att
harmoniserade uppgifter 1dggs fram och sprids enhetligt, regelbundet och snabbt och
att de &r aktuella och allmaént tillgdngliga.

Atgirderna i denna handlingsplan ir i hog grad beroende av att de berdrda nationella
myndigheterna deltar i arbetet. Om nationella experter och uppgiftslimnare inte
deltar fullstdndigt och aktivt 1 uppgiftsinsamlingarna och i det planerade arbetet med
att utveckla och Overvaka uppgiftsinsamlingarna, kommer kommissionen inte att
kunna sidkra att arbetet ger ett lyckat resultat.

Forutom radets slutsatser har andra dokument och hiandelser tjdnat som inspiration
for handlingsplanen:

Det svenska ordforandeskapet skickade ut ett frageformulér till medlemsstaterna och
offentliggjorde en analys av svaren. Man sammankallade dérefter ett expertmdote,
som lag till grund for radets slutsatser.

Kommissionens avdelningar (GD Rattsliga och inrikes frdgor och GD Eurostat) lade
fram ett arbetsdokument’ dir den praxis som har utvecklats till foljd av 1998 &rs
handlingsplan utvirderas. I dokumentet anges

(a) att uppgiftsinsamlingen bor behéllas och vid behov utvidgas och forbattras,
(b) att statistiken bor goras mera jamforbar och tillgédnglig och

(c) att det, 1 man av resurser, bor inréttas ett rapporteringssystem som svarar mot
medlemsstaternas och EG-institutionernas behov. I dokumentet betonas vidare
att utvecklingen av en gemensam migrationspolitik for EU kraver uppgifter om
migration som inte finns med i de befintliga &rliga uppgiftsinsamlingarna.

Kommissionens arbetsdokument om utbyte av statistik pd omrédet for asyl och migration
(SEK(2001) 602).



I réddets handlingsplan for bekdmpande av olaglig invandring och manniskohandel,
som foljde pa meddelandet om en gemensam politik om olaglig invandring”, pekas
pa behovet av att utveckla statistiska berékningar och indikatorer. I handlingsplanen
foreslas ocksa att man anvédnder administrativa harddata, t.ex. data som avser viagrad
inresa, gripanden, avvisade ansokningar samt dtervdndanden.

I kommissionens meddelande om finansiella instrument pa omradet for asyl,
migration, kontroll av yttre gridnser och samarbete med tredje land anges att
forbattringen av kvaliteten och utbytet av statistisk information om asyl och
migration dr en prioriterad friga. Denna fOrbéttring anses vara av avgoérande
betydelse for att Europeiska flyktingfonden och Europeiska observationscentrumet
for migration (som numera kallas Europeiska migrationsnétverket) skall fungera val.

I kommissionens interna arbetsdokument Oversyn av Dublinkonventionen® beskrivs
de avsevirda problem man har haft med att forsoka kontrollera konventionens
effekter pa grund av att lamplig statistik saknats.

ATGARDER FOR PERIODEN 2002-2004

De atgdrder som tas upp i foljande punkter aterfinns i bilaga I, indelade 1 fem tabeller
beroende pé atgirdstyp:

A. Inforande av nya fOrfaranden, gemensamma statistiska metoder och nya
samarbetsformer.

Detta kommer att ldgga grunden for det framtida arbetet genom att ge det en
rittslig grund.

B.  Atgirder for att 6ka informationsutbyte och frimja beslutsfattande.

Exempel pa sddant arbete dr arliga moten och seminarier om specifika fragor,
diar medlemsstaterna, andra uppgiftslimnare (kandidatlinderna, Norge och
Island), andra relevanta aktorer (UNHCR, UNSD, UNPD, UNECE, OECD,
ILO, Europaradet, IOM, IGC) och potentiella nya uppgiftslamnare kommer att
samlas under kommissionens ledning.

C.  Andringar av nuvarande uppgiftsinsamlingar eller databaser.

Detta innebédr bland annat att uppgiftsinsamlingen utvidgas till att ocksé
omfatta uppgifter om laglig inresa och vistelse, asylbeslut 1 andra instans och
uppgifter om genomforandet av forfaranden, kriterier och mekanismer for att
faststilla vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova asylansékningar.

D. Kommissionen skall framstilla anvandarvinlig statistik.

Detta innebdr att kommissionen skall ta fram en rad olika statistik i syfte att
tillmGtesgd behoven for alla grupper som anvénder statistiken.
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2.1

2.1.1

E.  Atgirder som rér den rittsliga och politiska ramen.

Detta omfattar bland annat antagandet av gemenskapslagstiftning om statistik
och utvérdering och genomforande av denna handlingsplan.

Dessa atgirder, sdrskilt A, B och C, kommer att vara nédra knutna till inrdttandet av
Europeiska migrationsnitverket, som gradvis kommer att bygga upp en systematisk
bas for dvervakning och analys av migration och asyl genom att ticka flera olika
aspekter av dessa fragor, sdsom politiska, réttsliga, demografiska, ekonomiska och
sociala aspekter, och identifiera deras upphov. Tio nationella kontaktpunkter for
detta ndtverk héller pd att inréttas. Vissa av dem kan ockséd komma att fungera som
nationella kontaktpunkter for statistik.

Inom nétverket skulle man kunna testa nya forfaranden och metoder for att forbéttra
samarbete och informationsutbyte pd asyl- och migrationsomraddet och gora
informationen mera tillgdnglig och jamforbar. Det har redan i de inledande skedena
av genomforandet av dessa atgirder framgéatt klart att ett aktivt deltagande fran
medlemsstaternas sida dr av avgorande betydelse for att handlingsplanen skall kunna
genomforas med framgang.

Den slutliga atgidrden kommer att bli att utvéirdera framstegen med genomforandet av
handlingsplanen och dra slutsatser om eventuellt framtida samordnat arbete om
information och statistik pa asyl- och migrationsomradet.

Atgiirder mot bakgrund av méilen och principerna i riadets slutsatser
Oppenbhet, sekretess och kinsliga uppgifter

Radets slutsatser erinrar om Oppenhetsprincipen i slutsatserna fran Tammerfors och
anger att tillvigagéngssittet nar det géller statistik pa asyl- och migrationsomradet
bor bringas 1 6verensstimmelse med de regler och forfaranden som har antagits for
statistik inom gemenskapens ovriga politikomradden. De tidigare begrinsningarna i
friga om offentliggérande har darfor ersatts med bestimmelser och metoder som
bygger pa behovet av att undvika yppande av sekretessbelagd information om
identifierbara enskilda individer.

De relevanta reglerna finns i radets forordning (EG) nr 322/97 av den 17 februari
1997 om gemenskapsstatistik®. I den forordningen foreskrivs att gemenskapsstatistik
skall styras av bland annat principerna om opartiskhet och fortrolighet. Opartiskhet
inbegriper tillgdng till statistik med minsta mojliga drojsmal for alla anvindare
(gemenskapsinstitutioner, regeringar, sociala och ekonomiska aktorer, akademiska
kretsar och den stora allminheten). Den ar villkorad av skyldigheten att betrakta
uppgifter som anvidnds av nationella myndigheter och kommissionen for att
framstilla gemenskapsstatistik som fortroliga nidr det dr mojligt att identifiera
statistiska objekt antingen direkt eller indirekt och déirigenom rdja sérskild
information. Sekretesskyddet for enskilda dr generellt det enda godtagbara skilet for
att begrinsa offentliggorandet av statistik.

Nar det sérskilt giller statistik om asyl och migration krdvs det i radets slutsatser
ocksa att vederborlig hénsyn tas till uppenbart kinsliga fragor.
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Tva atgdarder har darfor inletts for att sdkerstdlla ett lampligt offentliggdrande av
gemenskapsstatistik. For det forsta haller det pa att antas regler om sekretess for
statistiska uppgifter i enlighet med foreskrifterna i rddets forordning (se ovan). Dessa
nya regler bygger pd god statistisk praxis. Den andra atgirden dr att infora en
gemensam tolkning av begreppet uppenbart kinsliga frdgor nér det géller de senaste
uppgifterna om  verkstéllighetsdtgirder. = Kommissionen samrddde med
uppgiftslimnare vid ett mote med expertgruppen for asyl- och invandringsstatistik i
Luxemburg 1 november 2001 om vilka dndringar av reglerna for offentliggérande
som maste goras till foljd av dessa &tgirder. De reviderade reglerna f{or
offentliggérande diskuterades vidare inom CIREA och CIREFI i slutet av 2001.

De nya reglerna for offentliggérande av gemenskapsstatistik bygger pd manatlig
uppgiftsinsamling om verkstéllighetsatgdrder pd omréadet for asyl och olaglig
invandring (en insamling som tidigare skedde inom ramen fér CIREA och CIREFI)
och ser ut pé foljande sitt:

— Manads- och arsrapporter samt kvartalsvisa sammanfattande rapporter om
gemenskapsstatistik om asyl och migration kommer att goras tillgédngliga for
allmédnheten omedelbart efter det att de har utarbetats. Rapporterna kommer att
laggas ut pa kommissionens webbplats som dr Oppen for allmidnheten.
Statistiken kommer att finnas i online-databasen for spridning av statistik, New
Cronos.

—  Nar det géller olaglig inresa och verkstillighetsdtgdrder, kommer endast arlig
gemenskapsstatistik att lamnas ut. Med tanke pa de farhdgor som vissa
nationella myndigheter har uttryckt i frdga om risken for missbruk av siddan
statistik, kommer den senaste manatliga eller kvartalsvisa statistiken G&ver
olaglig inresa inte att goras tillgdnglig for icke-officiella anvéndare. Manatlig
eller kvartalsvis statistik som &r minst tolv ménader gammal far dock hallas
tillgénglig for icke-officiella anvéndare.

Som en ytterligare sikerhetsatgérd for att skydda sekretessen for enskilda, kommer
denna statistik att avrundas till ndrmaste femtal innan den offentliggdrs. Detta dr en
standardmetod inom statistiken och anvinds 1 flera medlemsstater vid
offentliggdrande av denna typ av statistik.

Eftersom de nya reglerna for offentliggérande har diskuterats ingdende med
medlemsstaternas myndigheter under de senaste 15 minaderna kommer de att inforas
med omedelbar verkan. De nya reglerna kommer att tillimpas omedelbart pa
nationella uppgifter som avser januari 2002 och framét’. Fér uppgifter for 2001 och
tidigare ar gillde de tidigare reglerna for offentliggérande under 2002. De nya
reglerna kommer dock att tillimpas pa saddana dldre uppgifter fran och med borjan av
2003, dvs. nér alla sddana uppgifter dr minst tolv manader gamla.

De handlingar med definitioner for uppgiftsinsamling om asyl och olaglig inresa som utvecklades inom
ramen for CIREA och CIREFI i slutet av nittiotalet kommer sdledes ocksa att vara offentligt tillgdngliga
fran och med detta datum.



2.1.2.

2.1.3

Nir tidsfristen for medlemsstaterna att lamna uppgifter till kommissionen har 16pt ut,
kommer uppgifterna att offentliggdras automatiskt”.

Snabb elektronisk spridning av alla rapporter

I radets slutsatser anges att elektronisk spridning av manatlig statistik bor inféras for
att sikerstilla ett snabbt informationsutbyte mellan vederborliga uppgiftslimnande
myndigheter och kommissionen.

Elektronisk spridning kommer att tillmotesgd uppgiftslimnarens behov av att halla
kvar vissa av uppgifterna i en sdker miljo och det skulle samtidigt ge de sérskilt
utsedda anvdndarna inom regeringarna (statistikenheter inom justitie-, inrikes- eller
utrikesministerierna) mojlighet att fa direkt tillgang till databasen eller vissa av
tabellerna.

Sedan januari 2003 har kommissionen lagt fram foljande i elektronisk form:

—  Korta manadsrapporter (pd omkring tio sidor) som innehaller grundliggande
tabeller och diagram med resultaten for de senaste manaderna, tillsammans
med tidsserier som mojliggor en jimforelse med tidigare ménader. Rapporterna
kommer att ha ett format och en struktur som gor att de &r enkla att 6ppna,
skriva ut och sprida vidare. Det kommer att finnas separata serier med
rapporter for uppgifter om asyl och olaglig inresa och inom dessa serier
separata rapporter for EU, kandidatldnderna, Island respektive Norge. De forsta
manadsrapporterna om asyl for september—november 2002 har utarbetats och
skickats ut till uppgiftslimnarna. Rapporten for december 2002, som innehéller
avrundade siffror for allmdnhetens bruk, kommer att ldggas ut pa
kommissionens ldmpliga webbplatser.

— Kvartalsvisa sammanfattande rapporter. Kvartalsvisa sammanfattande tabeller
och diagram kommer att foras in i ménadsrapporterna i slutet av varje kvartal.

Rapporterna kommer att offentliggoras sd snart som mojligt efter utgangen av
referensperioden’. P4 grund av behovet av att offentliggdra statistik inom rimlig tid
kommer det inte att vara mgjligt att skjuta upp offentliggérandet om nationella
uppgifter inte har limnats in inom de Overenskomna tidsfristerna. De fOrsta
manadsrapporterna om uppgifter fran CIREFI har utarbetats och skickats ut till
uppgiftsldimnare.

En darlig EU-rapport om asyl och migration

Rédet anger 1 sina slutsatser att for att stimulera den politiska diskussionen om asyl-
och migrationsfrdgor samt foljderna for gemenskapens politik och lagstiftning, bor
en arlig offentlig rapport till stdd for utformningen av politiken pa detta omrdde
snarast mojligt utarbetas pa grundval av statistisk information. Denna rapport skulle
innehalla uppgifter om asyl och olaglig inresa samt uppgifter frdn den arliga

Nér Eurostat lamnar ut gemenskapsstatistik genom gemenskapens databas New Cronos eller i en arlig
statistisk rapport kommer naturligtvis statistik som betraktas som uppskattningar eller som kan komma
att justeras av uppgiftslimnarna att markeras sarskilt.

Detta innebér att t.ex. minadsrapporten for januari kommer att offentliggdras i slutet av mars och att
kvartalsrapporten for juli-september kommer att offentliggéras i slutet av november.



2.14.

uppgiftssamlingen om migration, inklusive uppgifter fran kandidatlinderna och
andra lédnder, och d&ven omfatta en statistisk analys av tendenser och indikatorer. Om
mdjligt bor rapporten vidare innehélla statistiska uppgifter fran dverprovningsorgan
for asylansokningar.

Manadsrapporter och kvartalsvisa sammanfattningar ger en grundliggande statistisk
jamforelse, men dverlimnar &t ldsaren att gdra en vidare analys. Arsrapporterna bor
daremot fylla behovet av en meningsfull och grundlig analys av den statistiska
utvecklingen ndr det giller asyl och migrationsstrémmarna och genomforandet av
politiken pé dessa omrdden, bade nationellt och pa EU-niva.

Strukturen for den forsta arsrapporten, som avser situationen 2001, godkindes vid ett
expertmdte den 17 juni 2002. Ett frageformuldr skickades ut till uppgiftslamnare i
medlemsstaterna, kandidatldnderna, Norge och Island. Den information som kommit
in som svar pa detta frageformuldr ligger till grund for rapporten, som kommer att
fardigstéllas 1 ndra samarbete med uppgiftslimnarna. Den kommer att bearbetas for
att offentliggdras sd snart som mdjligt under 2003.

For denna forsta rapport dr det valfritt att 1dmna uppgifter om Overklaganden i
asyldrenden och endast ett fatal sddana uppgifter har kommit in. Eftersom det i radets
slutsatser anges att malet bor vara att rapporten skall omfatta statistiska uppgifter
fran Overprovningsorgan for asylansokningar kommer en arbetsgrupp med fem
medlemsstater att under kommissionens ledning undersoka tillgdngligheten av denna
typ av uppgifter. Innan ett beslut om att utvidga uppgiftsinsamlingen fattas kommer
frdgan att diskuteras med dverprovningsmyndigheter (se 2.1.5).

Arsrapporten om asyl och migration kommer att utgdra ett viktigt bidrag till
Europeiska migrationsnitverkets databas.

Denna forsta 0vning har tydligt visat att medlemsstaterna och kommissionen é&r
beroende av varandra nir det giller utarbetandet av sadan statistik. Det finns
fortfarande stora luckor i den information som ldmnas till kommissionen, vilket har
bidragit till att utarbetandet av rapporten har férsenats.

Medel och metoder for regelbundet samrdd

I ridets slutsatser anges att medel och metoder bor utarbetas for att underlitta
regelbundet samrdd och utbyte av statistiska uppgifter mellan vederborliga
uppgiftslimnande myndigheter och kommissionen. Som redan angetts dr denna
process med samrdd och aktivt samarbete av avgdrande betydelse for att
kommissionens verksamhet pa detta omrade skall ge lyckade resultat.

En av de idéer som lades fram vid expertmdtet som det svenska ordférandeskapet
hade sammankallat var att man bor ta fram en séker webbplats pd Internet for att
underldtta mer samrad. En sddan webbplats skulle ha tvé funktioner: dokumentation
och diskussion. Den skulle underldtta regelbundet utbyte av statistisk information
och analyser pa arbetsstadiet och 6ka myndigheternas mojligheter att dela med sig av
kunskap och expertis om nationell utveckling rorande administrativa kéllor,
uppgiftsinsamlingar, databaser, de statistiska resultatens innehdll och kvalitet etc.
Kommissionen avser att utveckla ett sadant sékert hjadlpmedel i form av en CIRCA-
webbplats. Den kommer att striva efter att undvika dubbelarbete och dverlappningar
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2.15

med innehéllet i de andra CIRCA-webbplatser som héller pé att utvecklas, t.ex.
EURASIL.

Den sirskilda webbplatsen skulle kunna byggas ut sd att den forutom statistik ocksa
omfattar andra kategorier av information, enligt den uppdelning som Europeiska
migrationsndtverket har gjort i politiska, rittsliga, demografiska, ekonomiska och
sociala aspekter av migration och asyl.

Kommissionen skall ocksd underldtta regelbundet samrdd bland statistikexperter
genom foljande:

—  Kontaktpersoner som dr ansvariga for att svara pd frdagor om migrations- och
asylstatistik. Varje stat som deltar 1 uppgiftsinsamlingen kommer att uppmanas
att utse en enda nationell kontaktperson inom en central myndighetlo. Den
tjdnsteman, helst en hogre tjansteman, som fungerar som kontaktperson skulle
vara ensam ansvarig for informationsutbytet mellan hans eller hennes
myndighet och kommissionen pa statistikomradet. Kontaktpersonerna kan men
méste inte ocksd vara nationell kontaktpunkt for Europeiska
migrationsnétverket.

—  Arliga expertmdten som tar upp tekniska fragor och forbereder frigor angdende
utbyte av statistisk information om migration och asyl. Kommissionen kommer
att leda motena och bjuda in alla uppgiftslimnare och andra berérda aktorer
(sarskilt UNHCR, UNECE, ILO, Europaradet, OECD och IGC).

Forbdttra samarbetet med andra aktorer och uppgiftslimnare

I radets slutsatser anges att for att undvika dubbelarbete och 6ka effektiviteten och
den statistiska jdmfOrbarheten, bor samordning och samarbetet mellan
uppgiftslimnande myndigheter, kommissionen och andra berdrda aktorer, inklusive
internationella organisationer, ytterligare utvecklas bland annat genom ett nitverk av
statistiska experter.

Samarbetet med internationella organisationer kommer att 6kas genom regelbundna
kontakter pa arbetsnivd. Det maste dock medges att det finns olika organisatoriska
tillvigagangssitt ndr det géller statistik. Samarbetet kan borja med utbyte av
information om format och utvecklingen av insamling, spridning och analys av
statistik, men det maste respektera dessa olikheter. Nir samarbetet vdl har
vidareutvecklats, till exempel genom gemensamma projekt eller frageformulr,
skulle en mera formell Overenskommelse kunna ligga till grund for en mera
strukturerad metod.

Niér det giller samarbetet med andra ldnder skall kommissionen

— involvera anslutande ldnder fullt ut enligt tillimpliga regler, varvid hinsyn
skall tas till deras sdrskilda behov och nddvéndigheten av att beakta den nya
migrationsordning som héller pa att vixa fram 1 Centraleuropa samt med full
vetskap om att resurserna dr begrénsade,

10

Att medlemsstaterna utser en enda person for kontakterna med kommissionen hindrar dem inte fran att
ha flera statistiker som arbetar med olika uppgiftsinsamlingar.
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fullstdndigt och pa ldmpligt sétt informera kandidatlinderna samt Norge och
Island om den fortsatta utvecklingen, under fOrutsittning att de &r
uppgiftslamnare och deltar 1 uppgiftsinsamlingen,

se Over mojligheterna att fOrbéttra utbytet av statistisk information med
Foérenta staterna och Kanada for att utveckla den transatlantiska dialogen pa
omradet for asyl och migration,

undersoka mojligheterna till samarbete med Schweiz, som redan deltar i
kommissionens arliga insamling av migrationsstatistik,

fortsitta arbetet inom MEDSTAT-programmet for att hjélpa partnerlénderna i
Medelhavsomradet med att utveckla system for framstillning och spridning av
harmoniserad asyl- och migrationsstatistik av god kvalitet,

overviaga hur man kan forbittra samarbetet med andra ldnder pa detta omréde,
sarskilt lander som har stora migrationsstrommar till eller fran EU.

Det ar slutligen viktigt att anordna sérskilda expertmoten och seminarier for att
samrada med alla deltagare i sédrskilda fragor. Kommissionen kommer att anvidnda
sig av sadana moten och seminarier nidr malet dr att infoéra ny gemenskapsstatistik
eller inleda samarbete med nya aktdrer. Operativa slutsatser bor tjina som
vagledning for ytterligare atgérder och for lampliga medel och metoder.

Kommissionen kommer att anordna sddana mdten nir den finner det ldmpligt.
Mojliga teman ér:

Administrativt samarbete mellan ministerier och nationella statistikbyrder pa
omradet. Det ligger 1 alla parters intresse att forbidttra kvaliteten pa
informationen om omfattningen och arten av personers forflyttningar.

Insamling av uppgifter om 6verklaganden i asyldrenden. Efter en inledande
utredning av mdjligheten att utvidga uppgiftsinsamlingen pa asylomradet till
att dven omfatta uppgifter om Overklaganden kommer det att anordnas en
diskussion om samordning, dir de som ldmnar uppgifter om prévningen i
forsta respektive andra instans kommer att delta.

Samarbete med andra aktérer som framstiller statistik pa omrédet. Man
kommer att jimfora format och allménna tillvigagéngssétt och undersoka
mdjligheterna till samarbete, t.ex. i form av gemensamma projekt eller
frdgeformular.

Medel och metoder for att forbdttra kvaliteten pa asyl- och migrationsstatistik
fran administrativa kdllor (befolkningsregister, system for viseringar och
granspassage, register over utfardade och dterkallade uppehallstillstdnd). Det ér
viktigt att utveckla langsiktiga strategier for att gora dessa system mera
tillforlitliga och korrekta.

Den allménna bakgrunden till dessa mdten och seminarier kommer bland annat att
vara behovet av att uppmuntra strivanden mot hogre kvalitet och storre
harmonisering i1 bade de befintliga och de nya verksamheterna med migrations- och
asylstatistik.
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2.2

2.2.1

2.2.2

Andra atgirder for att forbittra insamling och spridning av uppgifter
Andringar av insamlingen och dess definitioner

Rédets slutsatser tar inte upp frigan om omfattningen av den nuvarande
uppgiftsinsamlingen. Vid diskussionerna under det svenska ordforandeskapet lades
tonvikten pa bittre genomforande: att forstirka den gemensamma analyskapaciteten
och att forbéttra rapporteringssystemet och samarbetet mellan alla berérda aktorer. I
slutsatserna anges vidare att de nuvarande definitionerna som anvinds for att samla
in gemenskapsstatistik bor anvéndas till dess att kommande gemenskapslagstiftning
antas.

Kommissionen foreslar att ytterligare éndringar av det nuvarande systemet for
insamling av uppgifter om asyl och olaglig inresa bor

— undersokas forst efter det att gemenskapslagstiftning om asyl och migration har
antagits med stod av artiklarna 62 och 63 i EG-fordraget och

— genomforas ndr sadan lagstiftning vél har trétt 1 kraft.

Det ér berittigat att gora ett undantag for utvidgningen av insamlingen till att omfatta
overklaganden i asylarenden.

Vad giller antagandet av den forordning som skall ersdtta Dublinkonventionen,
kommer kommissionen att ta dver den insamling av administrativa uppgifter om
tillimpningen av forordningen i medlemsstaterna som nu utfors av radets sekretariat,
for att uppfylla sin uppgift enligt fordraget att Overvaka genomférandet av
gemenskapslagstiftningen. Kommissionen kommer déirefter att foresld en ny
uppgiftsinsamling pd grundval av forordningen.

Inforande av insamling av uppgifter om laglig inresa
Situationen dr en annan nér det géiller uppgifter om migration.

For ndrvarande samlar kommissionen in arliga uppgifter om migration direkt frén
nationella statistikinstitut i samarbete med Forenta nationernas statistikavdelning,
Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa, Internationella
arbetsorganisationen och Europaradet. Uppgiftsinsamlingen omfattar inte bara
medlemsstaterna utan dven EES-ldnderna, kandidatlinderna, Schweiz, vissa andra
central- och dsteuropeiska ldnder samt Israel.

Med hinsyn till att den nuvarande uppgiftsinsamlingen sker pa érlig basis och da
mycket skiftande definitioner anvénds, ger siffrorna dock inte ndgon information om
aktuella tendenser och de dr inte sérskilt anviandbara nir det géller att utveckla och
genomfora en politik pd omradet. Den befintliga statistiken kan dérfor inte
tillhandahélla den strukturerade information som behdvs for att effektivt overvaka
och utvirdera en gemenskapspolitik om invandring. Europaparlamentet erkénde detta
faktum 1 sin resolution om familjedterforening.

Kommissionen har nyligen Iatit utféora en studie Over tillgdngligheten i
medlemsstaterna  av  statistik  Over laglig inresa och  vistelse for
tredjelandsmedborgare, uppdelat 1 olika kategorier (t.ex. sysselsittning,
studier/yrkesutbildning etc) och olika karakteristika (medborgarskap, alder etc).
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2.2.3.

2.3

2.3.1

Studien avsag bade ansokningar om och utfirdande av uppehéllstillstind. Sedan
kommissionen mottog resultaten av studien, har den lett en arbetsgrupp bestaende av
fem medlemsstater for att forbereda inforandet av en EU-omfattande insamling av
uppgifter om laglig inresa. Forslag pd vad en sadan uppgiftsinsamling skulle
innehalla dterfinns 1 bilaga II. Ett pilotprojekt kommer att inledas i borjan av 2003,
dar upp till sex stater kommer att delta.

Anpassa insamlingen till behoven for andra anvindare dn stater

Flera mer tekniska atgidrder maste vidtas for att forbéttra tillgingen till uppgifterna
och gora dem mer anvéndarvénliga. Exempel pa saddana atgérder ar

— insamling av historiska uppgifter om asyl och olaglig inresa som saknas eller
har korrigerats,

— offentliggérande av statistiska resultat pa en av kommissionens webbplatser,

— inférande av en standardrapport om vanliga frdgor om asyl- och
migrationsstatistik pa webbplatsen,

— tillgdng till all gemenskapsstatistik pd detta omrade via online-databasen New
Cronos.

LAGSTIFTNING

Kommissionen planerar att ldgga fram forslag till lagstiftning om tillhandahéllande
av manatlig, kvartalsvis och arlig asyl- och migrationsstatistik frdn nationella
administrativa och statistiska kéllor. Det skulle ge réttslig sdkerhet och forutsebarhet
for alla inblandade parter. Med hinsyn till att det &r frdga om ett kdnsligt omrade
med komplicerade metodfragor, dr avsikten att utarbeta ett utkast till ramférordning
som skall ge den réttsliga grunden for den generella verksamheten med att framstilla,
tillhandahélla, samla in, bearbeta och sprida gemenskapsstatistik pd asyl- och
migrationsomradet. Kommande lagstiftning som antas inom denna ram skulle ange
de exakta definitionerna och variablerna i1 uppgiftsinsamlingarna enligt befintlig, ny
och kommande asyl- och migrationslagstiftning. De begrepp och definitioner som
anvéands vid uppgiftsinsamlingen skulle aterspegla dem som anvénds i1 den relevanta
lagstiftningen.

Tilldmpningsomrade

Lagstiftningen kommer att omfatta manatliga, kvartalsvisa och arliga statistiska
uppgifter om asyl och migration. De kéllor som kommer att anvindas kommer att
vara administrativa uppgifter och uppgifter om uppehallstillstind samt folkrdkningar
och enkiter. De berorda nationella myndigheterna kommer att vara inrikes-, justitie-
och arbetsmarknadsministerierna samt de nationella statistiska instituten. Vilken
statistisk information som skall omfattas av forordningen kommer att beslutas efter
samrad med uppgiftsldmnare och anvéndare.

Utgéangspunkten for dessa diskussioner kommer att vara de befintliga och planerade

insamlingarna av uppgifter om migration och asyl, enligt vad som anges i bilaga II
till detta meddelande.
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Syftet kommer att vara att inrétta ett system dér aktuell nationell statistik samlas in
regelbundet enligt harmoniserade definitioner, sd att kommissionen i sin tur
regelbundet kan bearbeta, analysera och sprida aktuell gemenskapsstatistik, vilket
kommer att ske manadsvis, kvartalsvis och arligen. En viktig utgangspunkt for
utarbetandet av harmoniserade definitioner for migrations- och asylstatistik kommer
att vara definitionerna 1 FN:s riktlinjer for statistik Over internationell migration
(United Nations Recommendations for Statistics on International Migration,
Revision 1).

Tillvdgagangssiditt

Samtidigt som det finns ett stort och brddskande behov av att inrdtta en omfattande
lagstiftningsram &r det frdga om ett kdnsligt &mne och det rdder stora skillnader
mellan medlemsstaterna nir det giller befintliga nationella statistiska metoder och
definitioner. Darfor planeras ett omfattande samrdd. Tekniska frdgor och
metodfragor kommer att diskuteras med uppgiftslimnare och anvindare under 2003
och dessa diskussioner kommer att prégla utarbetandet av utkastet till lagstiftning. Pa
grundval av detta samrad avser kommissionen ldgga fram ett formellt forslag till
ramforordning i slutet av 2003.

REKOMMENDATIONER
Kommissionen

— uppmanar radet att godkdnna den handlingsplan som presenteras i detta
meddelande,

— uppmanar medlemsstaterna att 0ka sina anstringningar ndr det géiller att
tillhandahalla kommissionen aktuella uppgifter och att bistd kommissionen
med att utarbeta statistik,

— uppmanar medlemsstaterna att prioritera att deras experter deltar i den
arbetsgrupp som skall bildas (se Bilaga I) och i1 de relevanta tekniska
diskussionerna och samradden om utarbetandet av det forslag till lagstiftning
som skall ligga till grund for insamling, bearbetning och spridning av
gemenskapsstatistik om asyl och migration.

15



BILAGA1

HANDLINGSPLAN FOR PERIODEN 2002-2004 OM INSAMLING OCH ANALYS AV GEMENSKAPSSTATISTIK PA MIGRATIONSOMRADET

Atgiird A. Inforande av nya forfaranden, gemensamma statistiska metoder och nya samarbetsformer

Mal Atgiird Tidsram Resultat
Oppenhet Gemensamma regler om fortrolighet | Efter samrdd med uppgiftslimnare om | Kommissionen inforde stegvis
for gemenskapsstatistik oversynen av reglerna for offentliggdrande vid | gemensamma regler for
expertmétet den 7 november 2001 och inom | offentliggérande  av  asyl-  och

(skydd for personuppgifter)

Gemensamma regler om uppenbart
kénsliga fragor

CIREA/CIREFI under 2001

Nya regler skall vara inférda senast i januari
2003

migrationsstatistik under 2002.
Fullstdndigt genomforande paborjat i
januari 2003

Elektronisk spridning

Elektroniskt utbyte av uppgifter och
statistiska resultat mellan
uppgiftslimnare och kommissionen

Efter samrad med uppgiftslimnare om
andringen av  rapporteringssystemet vid
expertmdtet den 7 november  2001.
Regelbundna arbetskontakter skall etableras
frén januari 2003

Offentliggorande i detta meddelande

Kommissionen borjade i januari 2003
att fullt ut anvinda sig av elektronisk
spridning for ménadsrapporter och
kvartalsvisa  sammanfattningar om
asyl- och migrationsstatistik

Samarbete

Samarbete med UNHCR och IGC om
asylstatistik

Efter ett gemensamt mote med
kommissionen/UNHCR/IGC 1  slutet av
november 2002

Undersoka mojligheterna till gemensamma
frageformulér och projekt

Utvérderingsrapport frén
kommissionen i slutet av 2004
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Atgiird

Tidsram

Resultat

Samarbete med Forenta staterna och
Kanada

Kommissionsdokument 2003 efter
diskussioner med Forenta staterna och Kanada

Undersdka mojligheterna att  EU,
Forenta staterna och Kanada utbyter
uppgifter

Samarbete med Schweiz

Kommissionsdokument 2003 efter
diskussioner med Schweiz

Undersoka mdjligheterna att EU och
Schweiz utbyter uppgifter

Forbéttring av uppgiftskvalitet och -
kontroll

Gemensamt tillvdgagangssatt for att
justera och korrigera uppgifter i alla
Eurostats asyl- och
migrationsdatabaser och for att se till
att de offentliggdrs inom rimlig tid

Utarbetande av indikatorer och
uppskattningar som foljer
fordndringar i politiken

Kommissionsdokument 2003

En vetenskaplig undersdkning skall utforas
2003

Inférande av ett gemensamt
tillvigagéngssdtt fore den andra
utgdvan av den offentliga arsrapporten

Utarbetande av uppskattningar och
indikatorer for Eurostats databas,
manadsrapporterna och arsrapporten
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Atgird B. Okat informationsutbyte och friimjande av beslutsfattande

Mal Atgiird Tidsram och resultat
Etablera regelbundna | Uppritta ett ndtverk av kontaktpersoner i medlemsstaterna och kommissionen, vilka skall | I drift senast mars 2003
arbetskontakter, arliga | ansvara for att svara pa fragor och hélla regelbundna arbetskontakter mellan medlemsstaterna

expertmiten och regelbundet
asiktsutbyte

och kommissionen

Skapa en CIRCA-webbplats med begrénsat tilltrade for informationsutbyte rérande asyl- och
migrationsstatistik

I drift senast mars 2003

Arligt expertméte for uppgiftslimnare och kommissionen

Lopande, varje host

Samarbete med andra aktorer som framstéller statistik om asyl (bl.a. UNHCR och IGC)

Ett mote holls 1 slutet av
november 2002
En andra arbetsgrupp for statistik om laglig inresa Juli 2003
Arbetsgrupp som skall diskutera forslag till lagstiftning om asyl- och migrationsstatistik. Skall Juni 2003
foljas av 16pande skriftligt samrad i tekniska fragor med uppgiftslimnare och anvéndare unt
Arbetsgrupp som skall diskutera metoder for att forbéttra administrativt samarbete mellan Arbet  béri 2004
ministerier och nationella statistikbyrder om asyl- och migrationsstatistik. Bland cisgrupp 1 botjan av
rekommenderade framtida atgirder skulle kunna ingd ett seminarium eller en konferens i
slutet av 2004
Diskussioner med kontaktpunkter for Overprovningsorgan, nationella statistikinstitut och
asylmyndigheter om en eventuell utvidgning av uppgiftsinsamlingen om asyl till att &ven Arbetsgrupp november 2003
omfatta beslut fran andra instans och hdgre instanser
Med.el. och mefoder for att forbattra kvaliteten pa asyl- och migrationsstatistik fran Arbetsgrupp 2004
administrativa kéllor
Seminarier och konferenser .
. R . . . . . Beroende pa behov  och
Seminarier och moéten med experter frdn nationella myndigheter, internationella tillodinelioa resurser
organisationer, gemenskapsinstitutioner och den akademiska vérlden for att frdmja ganglig v

framstillning och spridning av asyl- och migrationsstatistik av god kvalitet samt ta upp
gemensamma problem i samband ddrmed och utvecklingsméjligheter
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Atgird C. Andringar av uppgiftsinsamlingar och databaser

Mil

Atgiird

Tidsram

Resultat

Att gora databaserna mer
politiskt relevanta och oka
deras anviindning

Inférande av en uppgiftsinsamling om
laglig inresa (uppgifter om
uppehallstillstdnd)

Pilotprojekt for uppgiftsinsamling i négra
lander under 2003 pa grundval av resultaten
av en genomforbarhetsstudie och motet med
arbetsgruppen i september 2002

Utarbetande av ett  forslag  till
uppgiftsinsamling om laglig inresa med
borjan 2004

Inférande av en uppgiftsinsamling om
(inledningsvis) beslut i asyldrenden i
andra instans for att utveckla ett system
for att samla in uppgifter om slutliga
beslut

Arbetsgrupp under kommissionens ledning
skall utarbeta ett dokument 2003

I slutet av 2003 skall ett forslag om dndring
eller utvidgning av den befintliga
uppgiftsinsamlingen till att &ven avse
uppgifter om beslut i andra instans utarbetas

Inférande av en uppgiftsinsamling
angdende kriterier och mekanismer for
att faststdlla vilken medlemsstat som
har  ansvaret  for att  prova
asylansokningar

Kommissionen  skall skicka ut ett
frgeformuldr till medlemsstaterna, Norge
och Island under 2003. Kommissionen skall
under 2003 wutarbeta ett dokument som
beaktar svaren pa frageformuldret. Detta
skall ske parallellt med forhandlingarna om

Efter antagandet av en rddsforordning om
faststédllande av kriterier och mekanismer
for att faststilla vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansdkan som
en tredjelandsmedborgare har ldmnat in i en
av medlemsstaterna skall under 2003 ett

rittsakten som skall ersitta | forslag om uppgiftsinsamling utarbetas
Dublinkonventionen.
Uppdatera historiska data och gora en | Kommissionen  skall skicka ut ett | En arlig uppdatering och komplettering av

uppsittning  historiska  statistiska
resultat tillgdngliga for allménheten.
Infora forfaranden for datavalidering,
som &r kopplade till uppdateringen av
arsrapporten.

frageformuldr till uppgiftsldmnare under
2003 for att f6lja upp luckor i arsrapporten
och i svaren pa alla tre frigeformuldren fran
Eurostat.

databaserna om internationell migration och
asyl samt databaserna med administrativa

uppgifter om ansdkningar om och
utfardande av uppehéllstillstand,
atervindande och  genomforande av

verkstéllighetsatgérder.
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Atgird D. Kommissionen skall framstilla anviindarvinlig statistik

Mal

Atgiird

Tidsram och resultat

Frimjande av kommissionens
verksamhet och 6kad anvindning av
statistiska resultat

Mainatliga elektroniska rapporter
och kvartalsvisa sammanfattningar
skall utarbetas av kommissionen, som
dven skall forbattra och uppdatera
nétverken for elektronisk spridning

Fullstédndigt genomfort senast januari 2003

Arsrapporter

Kommissionen skall i nira samarbete
med uppgiftslimnare utarbeta den
forsta Arsrapporten om asyl- och
migrationsstatistik

Kommissionens dokument om tidsplan, struktur och enhetlig utformning av en
landsprofil diskuterades vid expertmétet den 7 november 2001 och vid ett sarskilt
mdte den 17 juni 2002. Utarbetandet av tidsplanen har forsenats avsevért pa grund
av brister 1 de uppgifter som medlemsstaterna har ldmnat in och brist pa personal
for att framstilla publikationen.

Den forsta arsrapporten kommer att antas av kommissionen och offentliggéras i
elektronisk form.

Kommissionen skall i ndra samarbete
med uppgiftslamnare utarbeta
arsrapporten om asyl- och
migrationsstatistik for 2002

Skall pébdrjas under varen 2003

Kommissionen skall i nira samarbete
med uppgiftslamnare utarbeta
arsrapporten om asyl- och
migrationsstatistik for 2003

Skall pébdrjas under varen 2004

Statistiska faktablad for allmdnheten
om asyl och migration

Kommer att utarbetas av kommissionen under forsta kvartalet 2003.

Statistiska  Oversiktstabeller kommer att finnas
kommissionens webbplatser fran och med april 2003.

tillgdngliga pd en av

Faktabladen dr under utarbetande.
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Atgiird E. Inriittande av en solid och omfattande rittslig och politisk ram

Mal

Atgiird

Tidsram

Resultat

Utarbetande av forslag till ramlagstiftning
om statistik pA omradet for asyl, inresa
och invandring (nuvarande, foreslagna
och kommande uppgiftsinsamlingar)

Informellt och skriftligt samrad med
uppgiftslimnare under 2003, bland
annat en arbetsgrupp om lagforslag

Atgirderna kommer att pigd under hela
2003

Kommissionen kommer att ligga fram
ett forslag till forordning i slutet av 2003

Uppgiftsinsamlingar skall anpassas till ny | Utarbetande av uppgiftsinsamlingen | Kommissionsdokument skall liggas fram | Alla uppgiftsinsamlingar och statistiska
gemenskapslagstiftning som antas om olaglig inresa efter det att alla gemenskapsinstrument om | definitioner skall ha  bringats i
olaglig inresa och grénskontroller har | dverensstimmelse med
antagits med stdd av artiklarna 62 och 63 i | gemenskapslagstiftningen nir den trdder
EG-fordraget i kraft. Vid behov kan dndringar inforas i
statistiklagstiftningen,  t.ex. = genom
Utarbetande av uppgiftsinsamlingen | Kommissionsdokument skall ldggas fram | kommittéforfarande.
om asyl efter det att alla gemenskapsinstrument om
asyl i forsta fasen har antagits med stdd av
artikel 63.1 och 63.2 i EG-fordraget
Utarbetande av uppgiftsinsamlingen | Kommissionsdokument skall laggas fram
om laglig inresa efter det att alla gemenskapsinstrument med
stod av artikel 63.3 och 63.4 i EG-fordraget
har antagits.
Fullstiindigt genomforande av | Utvdrdering av vilka framsteg som | Kommissionen skall begidra att ett | Kommissionen och radet skall dra
handlingsplanen gjorts under genomférandet av | oberoende utvirderingsorgan ldgger fram en | slutsatser av rapporten under 2005 i fraga
handlingsplanen lagesrapport i borjan av 2005 om eventuellt framtida arbete pa omradet

for asyl- och migrationsstatistik
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BILAGA 11

Foljande statistiska uppgiftsinsamlingar finns redan (insamlingarna A—C nedan), dr under
utarbetande (D) eller planeras (E). Det exakta innehdllet i de insamlingar som skall omfattas
av lagforslaget kommer att beslutas i samrdd mellan kommissionens avdelningar och
nationella uppgiftsldmnare. Det finns ett okande behov av statistisk information om
migranters yrke, utbildning, kvalifikationer och forvéarvsverksamhet och av en uppdelning
efter kon och élder. Fragan om hur sddan information skall tas med i1 de uppgiftsinsamlingar
som kommer att omfattas av lagstiftningen kommer ocksa att bli foremal for samrad.

A. Arlig insamling av statistik om migration och asyl
— Invandring for ldngre tid efter senaste boséattningsland och kon
— Invandring for langre tid efter medborgarskap, alder och kon
— Utvandring for langre tid efter ndsta bosédttningsland och kon
— Utvandring for langre tid efter medborgarskap, alder och kon
— Nya asylansokningar efter medborgarskap och typ av ansokan
— Asylbeslut efter medborgarskap och beslutstyp
— Forvérv och forlust av medborgarskap
— Befolkning efter medborgarskap, élder och kon
— Befolkning efter fodelseland och kén
— Arbetstagare efter medborgarskap, kon och éldersgrupp

— Arbetstagare efter bransch (2-siffrig niva 1 NACE), bred kategori av
medborgarskap samt kon

— Arbetstagare efter medborgarskap och region (NUTS II-niva)

— Arbetstagare efter bransch (1-siffrig nivd i NACE, Rev. 1), bred kategori av
medborgarskap samt region (NUTS II-niva)

— Huvudsakliga karakteristiska for den aktiva befolkningen efter bred kategori av
medborgarskap, aldersgrupp, kon och anstillningsform

B. Miénatlig uppgiftsinsamling om asyl
— Nya asylansokningar efter medborgarskap och typ av ansokan
— Asylbeslut efter medborgarskap och beslutstyp
— Asylsokande som fatt avslag pa ansdkan och dtervint, efter medborgarskap

— Asylansokningar som ldmnats in av underdriga utan medféljande vuxen, efter
medborgarskap och typ av ansdkan
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Beviljande av tillfdlligt skydd

Mainatlig uppgiftsinsamling om verkstéllighetsatgirder vid olaglig invandring

Utldnningar som végrats inresa, efter medborgarskap och typ av grins

Gripna utlinningar som uppehaller sig olagligen, efter medborgarskap och typ
av grans

Gripna manniskosmugglare efter medborgarskap

Gripna utlinningar som fatt hjilp av manniskosmugglare, efter medborgarskap
och typ av gréns

Avligsnade utlanningar efter medborgarskap och typ av grins

Arlig uppgiftsinsamling om laglig inresa och vistelse for medborgare i linder
utanfor EES

Utfardade uppehéllstillstand efter kon, medborgarskap, giltighetstid och skélen
for utfardandet

Antal giltiga uppehallstillstaind (utfirdade och varken éaterkallade eller
forfallna) efter kon och medborgarskap

Befolkning som uppehéller sig varaktigt och lagligen, efter kén och
medborgarskap

Statistik over Kkriterier och mekanismer for att faststialla vilken medlemsstat
som har ansvaret for att prova en asylansokan som en tredjelandsmedborgare
har limnat in i en av medlemsstaterna

Variabler och tabeller skall beslutas efter samrad med uppgiftslimnare och
anvindare.
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