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| NLEDNING

Kommissionen har uppréttat denna rapport i enlighet med artikel 8 i radets direktiv 96/16/EG
av den 19 mars 1996 om statistiska undersokningar av mjélk och mjolkprodukter’ dar det
fastdds att "senast den 1 juli 1999 skall kommissionen till radet avge en rapport om de
erfarenheter som vunnits vid genomfdrandet av direktivet. Vid detta tillfalle skall
kommissionen ocksd framlagga resultaten av den analys som avses i artikel 4.2, i
forekommande fall jamte fordag om definitiv period.”

Denna dlutrapport foljer framléggandet av den foérsta interimsrapporten den 27 september
2000 [KOM(2000) 600 dlutlig] dar det i sin helhet redogérs fér sammanhanget vid
utarbetandet och genomférandet av géllande lagstiftning.

Overforingen av denna rapport till radet faststélldes till senast den 1 juli 1999. Den har
emellertid g kunnat 6verforas vid dennatidpunkt av huvudsakligen tva skal, namligen:

- kommissionen hade vid denna tidpunkt ¢ tillgang till uppgifter om tillampningen
under det tredje &ret av den bertrda lagstiftningen, da denna foreskrev att
medlemsstaterna skulle 1amna arsuppgifter fran det gangna aret till Eurostat den
30 juni 1999,

- dessutom anordnades i juli 1999 ett sarskilt méte med arbetsgruppen for
mjolkstatistik for att understka de viktigaste problem som uppstatt vid tillampningen
av beslut 97/80/EG, vilket skulle kunna paverka vissa av de fragor som skulle ingai
den rapport som skulle Gverforas till radet.

! EGT L 78, 28.3.1996.
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1.11.

L AGSTIFTNINGENS GENOM FORANDE
Allméanna synpunkter

Forverkligade framsteg.

Om de andringar som foretagits mellan tidigare lagstiftning® och ny lagstiftning® undersoks
aterfinns bland skillnaderna:

Tidigare lagstiftning

Ny lagstiftning

* klassificering av ostsorter: kommissionen
klassificerar medlemsstaternas ostsorter efter
fetthalt per torrsubstans.

* ost klassificeras enligt mjolksort och enligt
graden av hardhet i substansen.

* klassificering av smodr och andra fetter:
omfattar huvudsakligen tva kategorier.

* smor klassificeras i fyra kategorier. Den
tidigare klassificeringen har senare andrats
genom en klassificering i nio kategorier dar
fem underkastats frivillig insamling och
inldmning av uppgifter.

* Behandling av gransdverskridande
produktion: inom omradena for tillgang och
anvandning behandlas import och export
under olika poster.

* fransett nagra skillnader som galler
produktbeskrivningen aerfinns har
behandlingen av de uppgifter som gdler
import och export under olika poster for savél
tillgang som anvandning. Graden av precision
for mjolkens ursprung skall forbéttras.

* Behandlingen av skillnaden far en sarskild
post, i gengdd uppdelas posten for oGvrig
anvandning i tvatydligt atskilda poster.

* Behandlingen av skillnaderna far en sarskild
post; den géller endast fett och rubrikerna for
helmjélk och skummjélk. Anvandningen &r
mindre preciserad an i tidigare lagstiftning
men lamnar svarsféltet dppet.

* Mjolk producerad pa garden: tillampning av
tabell 5i tillampningsbesl utet.

* Det & i tabell C i det nya
tillampningsbeslutet som fragan behandlas
fransett ndgra skillnader. Metoduppgifterna
om upprétande av datistik over mjolk
producerad pa garden visar hur lagstiftningen
tillampas med hjdlp av olika metoder:
manatliga redovisningar, skattningar eller
stickprov. Det bor noteras att det rader
samstammighet mellan de sifferuppgifter som
l[aGmnas i den regionala statistiken Over
komjolk och de som ldmnas i tabell C i
bedlutet.

De skillnader och viktigare framsteg som blivit féremal for prioriteringar under de & som den
nya lagstiftningen tillampats, kan fortecknas enligt foljande:

Vid utvardering av lagstiftningens tillampning inom omrédet for mjolkstatistik ar
begreppet statistik 6ver proteinhalt i de viktigaste mjolkprodukterna centralt. Vid
olika moten med arbetsgruppen for mjolkstatistik har det sd smaningom uppstatt
samforstand mellan medlemsstaterna och kommissionen om majligheten att upprétta

Rédets direktiv 72/280/EEG och kommissionens beslut 72/356/EEG.
Rédets direktiv 96/16/EG och kommissionens beslut 97/80/EG.
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ett statistiskt tillfredsstéllande uppgiftssystem av hog kvalitet for detta begrepp. Mét-
och/eller skattningsmetoderna for proteinhalt i de viktigaste mjélkprodukterna har
analyserats, jamforts och sammanstéllts. Medlemsstaterna har som ett "gentlemen's
agreement” &tagit sig att arligen 1amna berdrda uppgifter, uppmétta eller skattade
enligt den metod som forefaller dem lampligast.

- | direktiv 96/16/EG (nedan "ny lagstiftning") foreskrivs att medlemsstaterna arligen
skall 6verféra en metodrapport om tilldmpningen av lagstiftningen om mjolkstatistik.
Medlemsstaterna har Overfort erforderliga uppgifter och genom flera bilaterala
kontakter har de metodrapporter, som overforsi enlighet med artikel 5 i direktivet i
fraga, kompletterats. Dessutom har ett frageformular utsénts om metodiken, dar
nyckelfragorna om tillampningen av lagstiftningen om mjolkstatistik upptas. Svaren
har gjort det mgjligt att askadliggora samsyn och skiljaktigheter vid tolkningen av
lagstiftningen och givit kompletterande uppgifter for utarbetandet av denna rapport.

- Regional statistik 6ver produktionen av komjolk. Medlemsstaternas obligatoriska
oveforing av dessa uppgifter, ndgot som foreskrivs i tidigare lagstiftning, (direktiv
72/280/EG upphavt genom direktiv 96/16/EG), har avvecklats i nu gdllande
lagstiftning. Medlemsstaterna har emellertid som ett "gentlemen's agreement" atagit
sig att pa kommissionens begéran dverfora dessa uppgifter. Forklaringen & den att
dessa uppgifter far en sarskild vikt vid analysen av utvecklingstendenserna inom
mijolksektorn. D& dessa uppgifter inte & direkt tillgangliga i alla medlemsstater har
Eurostat foreslagit att skattningsmetoder anvands som leder till statistiskt
tillfredsstéllande, tillforlitliga och jamforbara resultat. Det & pa sa Sétt som en
databas med den regionala produktionen av komjolk kunnat uppréttas och stéllas till
anvandarnas forfogande fran och med det forsta halvaret 2002, ndgot som utgor ett
framsteg som fortjanar att understrykas.

1.1.2. Svarigheter vid tillampningen.

De viktigaste svarigheter som infor avfattandet av denna rapport métt vid tillampningen av
lagstiftningen kan indelas i tva delar: svarigheter forknippade med Gverféring av uppgifterna
och metodiska svarigheter.

Nér det géller svarigheter forknippade med Gverforing av uppgifterna konstaterar Eurostat i
huvudsak tva punkter: tidsramarna for 6verforingen och sekretessen.

Nér det géller tidsramarna for overforing bor det understrykas att i den nya lagstiftningen om
mjolkstatistik har Overforing av veckostatistik avvecklats for att gora det lattare for
medlemsstaterna att inom strikta tidsramar 6verfora statistik i huvudsak manads- och arsvis.

Den forsenade Overféringen av uppgifter fran en del medlemsstater medfor forsenad
aktualisering av Eurostats databaser och minskar det allménna intresset for mjolkstatistik
bland de viktigaste anvéndarna (se bilaga 1).

Néar det galler sekretess maste det konstateras att den mangd uppgifter som underkastats
statistisk sekretess avsevért Okats sedan den nya lagstiftningen tradde i kraft (se bilaga 2).
Detta tvingar Eurostat att offentliggéra en del av uppgifterna endast i form av aggregerade
totalvarden for EU:s 15 medlemsstater. De flesta medlemsstater gar foljaktligen miste om
detaljinformation, nagot som medfor en alman utarmning av de databaser som star till
anvandarnas forfogande. Om undersokningsenheterna léggs pa nivan for “lokala



produktionsenheter"* (och inte for "foretag") skulle detta fatill foljd att deras antal dkades och
det sdlunda skulle undvikas att de hamnar under sekretesstroskeln om tre produktionsenheter.
Denna Overgang fran "foretag" till "lokal produktionsenhet" skulle likaledes mgjliggora en
starkare inriktning pa uppgifterna inom omradet for tredrsstatistik 6ver mejeriindustrin (se
nedan).

Néar det galler metodsvarigheterna vid tillampningen av lagstiftningen bor i huvudsak tva
fragor framhdllas. & ena sidan problemet med ateranvandning av halvfabrikat inom
mj6lkproduktionen och a den andra tredrsstatistiken dver mjolkforetagens struktur.

Fragan om ateranvandning av halvfabrikat inom mijolkproduktionen fortjanar att sarskilt
uppméarksammas av tva skal. For det forsta mojliggors genom innehav av uppgifter om
deranvandning en fordjupad kunskap om mjolkhanteringen. Slutligen mdjliggors genom
kunskap om &teranvandningen att dubbel redovisning undviks, vilket for Gvrigt ar ett krav
som tydligt anges redan i direktiv 96/16/EG.

M 6jligheten att uppratta tredrsstatistik ver mjolkforetagens struktur ar direkt forknippad med
en tydlig definition av berérda anléggningar: ror det sig om "féretag” eller "lokala
produktionsenheter”?

| sdva verket snedvrider en sammanblandning av dessa bada begrepp utarbetandet av
tillforlitlig statistik Gver anlaggningarnas struktur och askadliggér anyo problemet med
ateranvandning av halvfabrikat inom mj6lkproduktionen.

Bland de faktorer som fortjanar en 6kad uppmarksamhet maste namnas den Gverensstammelse
som bor bibehdllas mellan forteckningen over definitionerna i den oftrandrade
mjolklagstiftningen  efter dess genomférande och de olika nomenklaturer och
produktklassifikationer som & foremd for regelbunden Oversyn (Kombinerade
Nomenklaturen, Prodcom och Nace).

1.2. Analys av deviktigaste fragorna
1.2.1. Proteinhalten i de viktigaste mjolkprodukter na.

| artikel 4.2 i direktiv 96/16/EG foreskrivs en undersokning av majligheten att utoka de arliga
uppgifterna for statistik dver proteinhalten i de viktigaste mjolkprodukterna. | detta syfte har
medlemsstaterna under loppet av de tre & som féljde pa direktivets ikrafttradande genomfort
forberedande sammanstallningar eller undersokningar som for att na detta ma. | samma
artikel foreskrivs att kommissionen skall upprétta ett arbetsprogram for vart och ett av dessa
tredr.

Vid utgangen av experimentperioden har medlemsstaterna fortsatt att frivilligt overféra
uppgifter som majliggor en berékning av proteinhalten i mjélkprodukter.

Inom denna ram har kommissionen gjort en sammanfaitning av olika mét- och
utvarderingsmetoder® for proteinhalt i de viktigaste mjolkprodukterna. Tva slags metoder kom
till anvandning: den forsta grundad pa uppmétning eller skattning av proteinhalten i

i den bemérkelse som finns i radets forordning (EEG) 696/93 om enheter for observation och analys av
produktionssystemet i gemenskapen (EGT, L 76, 30.3.1993, s. 1).
Framlagd for arbetsgruppen for mjolkstatistik den 14-15 november 2001.
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slutprodukten ("output") och den andra grundad pa halten i insatsprodukterna (“input").
Genom dessa dtgarder blir det méjligt att erhdlla en tillfredsstidllande skattning av
proteinhaten i de viktigaste mjdlkprodukterna pa europeisk niva. Nar det géller kriteriet for
kostnad/effekt och fér de kostnader som den kompletterande statistiska understkningen
medfort forefaller denna |Gsning vara den effektivaste.

1.2.2. Tidsramar for dverforing

Nér det gdler tidsramarna for 6verféring av mjolkstatistik féreskrivs i lagstiftningen att
manatliga uppgifter skall insdndas senast 45 dagar efter referensmanaden. Insandande av ars-
och tredrsuppgifter skall ske under manaderna juni och september efter referensaret. Mdlet ar
att snabbt kunna aktualisera databaserna och att pa europeisk niva inom de mest
tilIfredstallande tidsramarna tillhandahdll atillf6rlitliga, snabba och harmoniserade uppgifter.

| bilaga 1 till denna rapport visas utvecklingen av férseningar vid overforing av uppgifter for
alig eller manatlig statistik for 1997-2000 (och/eller 2001). Forseningarna i vissa
medlemsstater kvarstar. Nastan tva tredjedelar av medlemsstaterna uppvisar forseningar nér
det géller arsstatistiken. Forseningen vid 6verforingen av arsstatistiken har i vissafall under de
fem ar lagstiftningen tillampats, uppgéitt till 5-6 manader.

Dessutom uppvisar tva tredjedelar av medlemsstaterna forseningar nér det galler den
manatliga statistiken. Under de fem ar den bertrda lagstiftningen tillampats uppvisar tre
medlemsstater en genomsnittlig forsening om tva manader eller mer utGver tidsgransen om 45
dagar efter referensmanaden. Dessa forseningar hindrar att totala uppgifter for EU:s 15
medlemsstater utarbetas och stor en tillfredsstéllande anvandning av statistiska uppgifter for
analys och forutsagel se av marknaden.

Eurostat har infor medlemsstaterna regelbundet kraftfullt betonat att det erfordras att
uppgifterna overfors inom utsatt tid inbegripet de prelimindra uppgifter dar de dutgiltiga
uppgifterna dverfors under arets lopp.

1.2.3. "Brutto/netto"-metoden

Den nuvarande metoden for uppmatning av produktionen av de viktigaste mjolkprodukterna
& en nettometod dvs. den utesluter aeranvandning inom produktionskedjan. Dé&rigenom
mojliggors en enkel uppmatning av de kvantiteter som &r avsedda for direkt forbrukning och
for export till var och en av medlemsstaterna. | den man den révara som ingar i tillverkningen
skattas som helmjdlk/skummjolk forefaller dennalésning vara den enklaste for att forverkliga
en avvagning av denna ravaras anvandning. Det & lampligt att bibehdlla "netto"-metoden vid
utarbetandet av mjolkstatistik.

| ljuset av de erfarenheter som vunnits och med beaktande av de djupgaende forandringar som
intraffat i tillverkningsprocessen fér mjolkprodukter och som leder till en mer och mer
betydande anvandning av halvfabrikat inom mjdlkhanteringen skulle emellertid méttet pa
ateranvandning mojliggora att de statistiska uppgifterna 6kas, bl. a. nar det géller anvandning
av mjolkprodukter utanfor produktionskedjan. | nuvarande lagstiftning efterfrégas emellertid
inte anvandning av mjolkprodukter utanfor produktionskedjan. Exakta uppgifter (for alla
medlemsstater) om anvandning av mj6lkprodukter utanfor produktionskedjan skulle med
hansyn till deras betydel se 6ka kvaliteten i statistiken.



1.2.4. Tredrsstatistik

| artikel 4.1 c i direktiv 96/16/EG foreskrivs oOverforing vart tredje & fran
undersokningsenheterna ordnade efter storleksklass. Tillampningen av denna bestammel se har
medfort ménga svérigheter. A ena sidan har den snabba utvecklingen av mejeriindustrins
struktur gjort de storleksklasser fordldrade som definierasi tillampningsbesiutet. Av de sexton
tabellernai tidigare lagstiftning har atta tertagits varav sex i sin ursprungliga form av ar 1972
och tva genom en atskillnad i klassifikationen (tillagg av tva kompletterande klasser). Under
trettio & har mejeriindustrin utvecklats kraftigt. En tillforlitlig indikation pa detta & den
patagliga 6kningen (nastan 10 ganger 1995-2000, se bilaga 2) av antalet sekretessbelagda
koder, n&got som &r direkt forknippat med foretagskoncentrationen. A andra sidan har de
undersokta enheterna definierats som "foretag". Foljaktligen gdller den konstaterade
utvecklingen savdl de omstruktureringar som foretagits inom mejeriindustrin som de
forandringar som intréffat inom produktionsteknikens struktur.



2.

NAGRA RAD NAR DET GALLER STATISTIKEN

| ljuset av de faktorer for utvardering som ingdr i denna rapport och pa grundva av de
erfarenheter som vunnits vid tillampningen av lagstiftningen om mjoélkstatistik skall skilda
forbéttringar inforasi direktiv 96/16/EG genom andringar som ror:

proteinhalten i de viktigaste mj6lkprodukterna,

den uppmérksamhet som bor fastas vid sekretessproblemet: genom att anta den
lokala enheten som undersokningsenhet och genom att om majligt erhdlla de beroérda
foretagens tillstand att sprida de uppgifter som i forordningens mening &r
sekretessbel agda,

metodrapporterna,

regiona statistik dver produktionen av komjolk.

Dessa forbéttringar skall ingd vid framlaggandet for Europaparlamentet och rédet av ett
forslag till andring av rédets direktiv 96/16/EG.



BILAGA1

Utvecklingen av férseningar vid lamnande av mjolkstatistik

1. Genomsnittligt antal dagar av férsening
Mejeriernas arliga produktion och anvandning av mjolk
Tabell B i beslut 97/80/EG

Ar 1997-2000

1997 | 1998 | 1999 | 2000 Genomsnitt 1997-2000
Belgien 20 1 -9 -43 -8
Danmark 2 6 -46 9 -7
Tyskland -67 -1 -128 | -65 -65
Grekland 142 170 | 182 | 227 180
Spanien -1 12 6 20 9
Frankrike -11 -5 0 -3 -5
Irland 62 100 | 221 198 145
Italien -7 132 | 122 66 78
Luxemburg 77 98 63 20 65
Nederlanderna | 104 -9 96 82 68
Osterrike 27 47 40 62 44
Portugal 15 6 13 30 16
Finland 1 33 0 352 97
Sverige -12 1 -1 -10 -6
Forenade 2 -16 0 -1 -4
kungariket
Genomsnitt for| 24 38 37 63 40
EU:s 15
medlemsstater
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2. Genomsnittligt antal dagar av férsening

Jordbruksfdéretagens arliga produktion /
Tabell C i beslut 97/80/EG

Ar 1997-2000

1997 | 1998 | 1999 | 2000 Genomsnitt 1997-2000
Belgien -63 -91 72 | -109 -48
Danmark -86 -86 | -138 | -83 -98
Tyskland -159 | -1 39 40 -20
Grekland 50 82 90 74
Spanien 20 63 3 11 24
Frankrike -103 | -85 -92 -95 -94
Irland -30 8 129 | 106 53
Italien -99 40 30 -26 -14
Luxemburg -14 6 135 | -72 14
Nederlanderna | 12 -101 4 -10 -24
Osterrike 65 | -52 | -52 | -30 -50
Portugal =77 -86 -79 -62 -76
Finland 91 | -91 | -92 | 322 12
Sverige -104 | -107 | -93 | -102 -102
Forenade -90 -30 -44 -5 -42
kungariket
Genomsnitt for| -60 -35 -6 -8 -22
EU:s 15
medlemsstater
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3. Genomsnittligt antal dagar av forsening

Manatlig redovisning av insamlad mj6lk /
Tabell A i beslut 97/80/EG

Ar 1997-2001

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Genomsnitt 1997-
2001
Belgien 51 52 103 71 100 75
Danmark 1 0 -2 -6 -7 -3
Tyskland 16 14 16 14 17 15
Grekland 47 50 71 65 58 58
Spanien 11 7 10 17 25 14
Frankrike 18 3 5 3 3 7
Irland 2 -10 -10 2 -5 -4
Italien 49 41 18 22 10 28
Luxemburg 26 46 98 43 91 61
Nederlanderna | -17 30 66 28 -10 19
Osterrike 1 8 11 4 10 7
Portugal 11 12 15 19 9 13
Finland -15 -10 4 0 -5 -5
Sverige -3 -4 -4 -9 -5 -5
Forenade -30 -25 3 1 -1 -11
kungariket
Genomsnitt for | 11 14 27 18 19 18
EU:s 15
medlemsstater
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BILAGA 2

Antal sekretessbelagda koder per land 1995-2000

Ar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Belgien o| o0 | 16| 7 | 14| 13
Danmark 0 0 0 1 1 1
Tyskland 1 1 3 3 3 3
Grekland 3 3 3 3 3 0

Utveckling av antalet sekretessbelagda
Spanien 0 0 | 12 | 12 | 15 | 13 | koder per land 1995-2000 - totalt for
EU:s 15 medlemsstater

Frankrike 0 0 0 0 0 0

200
Irland 0 0 0 0 0 1 R ]
Italien 0 0 0 o | 10| 9 e

140 gorrosssmnnoe oo

Luxemburg 0 20 33 64 64 65 L

100 4-mmmmme ]

Nederlanderna | 1 1 3 3 11 13 B0 d oo ]

B0 -mmmm o oee

Osterrike 0 0 0 4 4 4 S
Portugal 0 0 0 0 | 14| 15 1 Inl
Finland 0 3 17 17 17 17 ; 1595 I 1998 I 1297 I 13398 I 1999| 2000
Sverige 5 8 11 | 10 | 10 | 17
Foérenade 7 7 7 7 7 8
kungariket
Totalt for EU:s| 17 | 48 | 105 | 131 | 173 | 179
15 medlems-
stater
% 100{ 182 518/ 671 918 953
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