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SAMMANFATTNING

Innovation &r en hornsten i Lissabonstrategin som presenterades av Europeiska radet
vid moétet 1 mars 2000 och som starkt betonades av de foljande Europeiska raden,
sérskilt i Barcelona 2002.

Detta meddelande om innovationspolitiken bildar tillsammans med meddelandet om
industripolitiken 1 ett utvidgat Europa och grénboken om entreprendrskap en
sammanhingande struktur for utvecklingen av en foretagspolitik som frdmjar
foretagens konkurrenskraft och bidrar till den ekonomiska tillvéxten i Europa.

Det utgér dven ett lagligt bidrag till Europeiska radets virmote som kommer att dga
rum den 20-21 mars 2003.

I meddelandet erkénns forskningens viktiga bidrag till innovation och vikten av det
nya meddelandet "Mer forskning f6r Europa — mot 3 % av BNP”, men det framhélls
samtidigt att det finns manga andra innovationsformer.

Innovation kan ske successivt i sma steg eller vara genomgripande, den kan vara ett
resultat av teknikoverforing eller utveckling av nya affarskoncept, den kan vara
teknisk, organisatorisk eller salu- och marknadsforingsinriktad.

Syftet med meddelandet &r i forsta hand att beskriva de olika vigarna till innovation
och analysera konsekvenserna for utformningen av innovationspolitiken och for olika
atgdrder for att tillimpa innovationspolitiken, s att inte de hindras av en alltfor
restriktiv syn pa innovation.

Analysen atfoljs av en undersdkning av de aktuella utmaningar som i olika grad
giller EU. Det papekas att strukturer, problem och mojligheter betraffande
innovation inte nddvindigtvis dr de samma i alla storre ekonomiska omraden i
viarlden. Bland de faktorer som beaktas &r EU:s stindigt bristfdlliga
innovationsarbete, foljderna av utvidgningen, demografiska trender och den
offentliga sektorns stora omfattning i EU:s ekonomier.

Eftersom innovationspolitiken huvudsakligen bedrivs pé nationell och regional niva,
behover medlemsstaterna och kommissionen intensifiera sitt samarbete for att stirka
innovation inom EU, bland annat genom samordnings- och beddmningsmekanismer
for omsesidigt lirande, och vérdera de framgéngar som uppnatts. Meddelandet
innehaller konkreta forslag pd hur den europeiska méngfalden kan forvandlas till en
styrka.

I meddelandet ges dven forslag pd nya végar for att utveckla EU:s innovationspolitik,
sarskilt samspelet med andra politikomrdden. Innovationspolitiken maéste ofta
forverkligas via andra politikomraden, och i meddelandet foreslds bland annat en
bittre samordning och en aktiv uppfoljning frdn kommissionens och
medlemsstaternas sida.

Slutsatserna innehdaller en sammanfattning av de huvudsakliga atgidrder som
foreslagits och skall genomforas av medlemsstaterna och kommissionen eller i
samarbete mellan dem béda.
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INLEDNING

Att &stadkomma ett innovationsarbete som gor FEuropeiska unionen till en
internationell referens for innovation innebér en avseviard mdjlighet som kan leda till
en hogre levnadsstandard de nédrmaste aren. Utvecklingen mot en betydligt mer
innovativ europeisk ekonomi har dock visat sig vara trevande och ostadig.

En intensifiering av innovationsatgéirderna ar ett viktigt led 1 strategin for att uppna
det mal som faststilldes vid Europeiska radets mdte i Lissabon i mars 2000,
namligen att EU skall vara den mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomin i slutet av detta artionde. Kommissionen podngterar
dock i sin vérrapport 2003", i vilken utvecklingen mot mélet fran Lissabon bedoms,
att mycket aterstar att gora, sédrskilt pd omradet kunskap och innovation som lyfts
fram som den frimsta prioriteringen det ndrmaste aret for att fora Lissabonstrategin
framat.

Den beddmningen &terspeglas dven i kommissionens resultattavla for innovation®
2002 som visar att EU:s innovationsarbete dr obetydligt jamfort med Forenta
staternas och Japans.

Kommissionen har redan tidigare nimnt otillrdckliga innovationsatgdrder som den
avgorande faktorn bakom  Europas daliga resultat ndr det giller
produktivitetstillviixt’. De positiva trender som framgér av resultattavlan r glidjande
men inte tillrdckliga for att vi skall kunna vara sidkra pa att maélet fran Lissabon
uppnés inom den faststéllda tidsplanen.

En liknande bild framtrider i rapporten Global Competitiveness Report®. Den ticker
fler utomeuropeiska ldnder &n resultattavlan och visar att innovationsarbetet i manga
lander, inte bara 1 Forenta staterna och Japan, sker snabbare 4n i de flesta EU-ldnder.

Nu nér det redan har gatt tre r av de tio i tidsplanen fran Lissabon méste EU
omprova sin instéllning till och sitt sétt att ta sig an fraigan om innovation.

Forskning och utveckling, FoU, &r viktiga faktorer for en langsiktig tillvdxt och
véalstandet 1 Europa. EU:s relativt ldga investeringar i FoU forklarar till viss del
Europas innovationsbrist och togs nyligen upp i kommissionens meddelande Mer
forskning for Europa — mot 3 % av BNP”.

Aven om forskningen #r en viktig killa till innovation, &r innovation mer 4n en
framgangsrik tillimpning av forskningsresultat. Utvecklingen av
innovationsbegreppet — frén den linjira modellen med FoU som utgangspunkt till
den systematiska modell dir innovation uppkommer ur det komplexa samarbetet

KOM(2003) 5.

SEK(2002)1349. Kommissionen har varje ar sedan Europeiska radets mote i Lissabon offentliggjort den
europeiska resultattavlan for innovation.

Produktivitet: nyckeln till konkurrenskraft for medlemsstaternas ekonomier och foretag,
KOM(2002) 262.

Global Competitiveness Report 2002-2003, World Economic Forum.

KOM(2002) 499. Se dven The 2002 Broad Economic Policy Guidelines, European Economy nr 4,
Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 2002.
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mellan individer, organisationer och deras operativa miljo6 — visar att
innovationspolitiken dven maste inriktas pa omraden utanfor forskningen.

Utformningen av den statliga politiken for att uppmuntra och stodja ett storre,
effektivare och mer framgangsrikt bestand av innovativa foretag, diaribland smé och
medelstora foretag, grundar sig i dag pa en tdmligen sndv syn pa innovation.

EU maste inse hur omfattande innovationsfenomenet ar. For att kunna avgora om,
och 1 sa fall hur, den statliga politiken skall inriktas pa brister i innovationssystemet i
Europa maste EU oOka sin forstdelse av innovationsmekanismerna i europeiska
sammanhang.

EU maste till exempel frdga varfor anpassningen till graden av innovation i de
internationellt ledande ldnderna sker s langsamt, om EU:s ramvillkor hindrar
kompetens och kunskap fran att omvandlas till innovation och om
innovationsprocessen i europeiska sammanhang har uppfattats pa ritt sitt. EU méste
undersoka om det gér att vidta atgirder pa europeisk niva, som skulle ha en rejalt
forhojande effekt pa EU:s innovationsarbete. Man maéste finna effektiva 16sningar
och tillimpa dessa.

Detta meddelande initierar en sddan beddmning, som en inledning av processen med
att uppdatera forutsittningarna for EU:s innovationspolitik och ge nya impulser till
innovationskampanjen s att mélen frdn Lissabon kan forverkligas. Grunden for detta
maste vara en fornyad politisk vilja hos medlemsstaterna att ta itu med sddant som
hindrar ett mer innovativt Europa, en vilja som medlemsstaterna nyligen visade
genom att enas om en gemensam politiskt strategi nér det géller gemenskapspatentet
vid radets mote (konkurrenskraft) den 3 mars 2003.

EN UPPDATERING AV INNOVATIONSBEGREPPET: INNOVATIONSFENOMENETS
MANGDIMENSIONELLA KARAKTAR OCH DE POLITISKA F(")LJDERNA6

En kortfattad definition av begreppet innovation dr “framgéangsrikt inférande och

utnyttjande av fornyelse i ekonomisk och annan samhillelig verksamhet™’,

Eftersom det &r foretagen som vinner de ekonomiska fordelarna med ett
framgangsrikt utnyttjande av nyheter, befinner sig foretagen 1 kérnan av
innovationsprocessen. Innovationspolitiken maste ytterst paverka foretagen, deras
beteende, resurser och operativa miljo.

Vissa av de fragor som tas upp under denna och f6ljande rubriker diskuteras mer ingaende i
kommissionens dokument Future directions of innovation policy in Europe. Proceedings of the
Innovation Policy Workshop held in Brussels on 11 July 2002, Innovation papers nr 31, 2003.

Se KOM(95) 688 diar en mer ingdende definition faststdlls: “innovation bestdr av fornyelse och
utvidgning av registret av varor och tjénster och dértill hérande marknader, inférandet av nya metoder
for produktion, leverans och distribution, fordndring av foretagsledning, arbetsorganisation och dven
arbetsforhallanden och arbetstagares kvalifikationer”. Denna definition &r fortfarande grunden for vért
sdtt att angripa innovationspolitiken och 6verensstimmer med Europeiska radet i Lissabons uppfattning
om innovationens betydelse for konkurrenskraften.



2.1.

Olika vagar till innovation

Foretagen sporras att innovera genom patryckningar och utmaningar, sarskilt
konkurrens och en dnskan om att skapa nya marknadsutrymmen.

En nyhet som dr viktig for innovation kan uppsta pd manga sétt.

— Det kan ske i form av en uppfinning. Att dra nytta av uppfinningar som
kommer fran forskningslaboratoriet &r en viktig och vél beprévad vig till
innovation. Forskningen bidrar i stor utstrdckning till innovation genom att
skapa ett flode av tekniska idéer och regelbundet fylla pa forrddet med tekniskt
kunnande.

— Ett foretag kan innovera genom att hidmta idéer frdn andra branscher och
anpassa dem till den egna tillverkningsprocessen eller marknaden. Ett exempel
pa detta ar bilindustrins anvidndning av hogpresterande material som
utvecklades till en borjan for att anvdndas i rymden, eller spridningen av
datorstodd design till textil- och konfektionsbranschen. Innovation kan ske i
form av flera smé steg — successiv innovation — dir foretagen finner olika sétt
att uppdatera sina produkter och processer. Foretagare sporras att innovera som
ett sitt att reagera pa en innovativ konkurrent genom att anvianda sin kreativitet
till att forsoka vinna i1 konkurrensen.

— Jakten pa nya outnyttjade marknadsutrymmen dr en annan drivkraft. Den kan
vara beroende av tekniska innovationer eller en ny utformning av redan
befintliga produkter och tjanster sa att en radikal férdndring dger rum som av
konsumenterna uppfattas som ett storre eller béttre virde (“virdeinnovation”).
”Ateruppfinningen” av armbandsklockan som en billig modeaccessoar &r
exempel pa en sddan form av innovation som inte var tekniskt krdvande.

— Det kan ske genom inforandet av helt nya metoder i en bransch, som till
exempel de nya affarsmodellerna for aterforsédljare pa Internet, 1 syfte att skapa
nya marknadsutrymmen eller 6ka lonsamheten péd en redan befintlig marknad.

Konkurrensen till f6ljd av innovation tycks vara lika viktig som priskonkurrensen
som en reaktion fran foretagen pa marknadens pétryckningar. I ménga branscher
riskerar foretaget sin framtid om det tillater sig att komma efter i strdvan mot nya
eller béttre varor och tjénster och bittre sitt att tillverka eller utfora dessa. I sddana
foranderliga branscher dr det ofta nya foretag med tillvixtpotential som ar mer
innovativa och tvingar de etablerade foretagen att anta utmaningen genom att sjélva
bli mer innovativa. Att uppmuntra uppkomsten av nya foretag ar mycket
innovationsfrimjande inom flera branscher.

Aven om forskningen utgér ett viktigt bidrag till innovation skapas inget virde om
inte foretagen agerar. Det dr foretagen som star bakom vérdeskapandet. Genom att
produktcykeln gors kortare stélls foretagen infor behovet av mer kapitalintensiva
investeringar och maste prioritera sin formaga att reagera snabbt. Innovation ar ett
viktigt hjdlpmedel for foretagen i1 deras skapande av konkurrensfordelar och ett dkat
konsumentvérde. Bortsett frdn vissa teknikbaserade fOretag &r inte fOretagen
koncentrerade pa tekniska aspekter av ny produktutveckling utan pd innovativa sétt
att stirka sin stdllning p4 marknaden.



Forutom termen teknisk innovation, som tidcker innovation som hérleder fran
forskningen, kan dérfor ocksé andra klassificeringar goras. Begreppet organisatorisk
innovation speglar erkdnnandet av att nya sitt att organisera arbetet pa omrdden som
personalledning (positiva atgérder som att engagera alla anstédllda for att omvandla
arbetsorganisationen till en kollektiv innovationsresurs), distribution, finansvisen,
tillverkning etcetera kan ha en positiv inverkan pa konkurrenskraften. I det begreppet
kan dven innovation av affdrsmodeller ingd. Salu- och marknadsforingsinnovation
(presentational innovation) borjar anvindas som ett vitt begrepp som ticker
innovation pd omraden som design och marknadsforing.

Hastigheten och effektiviteten i ekonomins spridning av innovation ar avgorande for
produktiviteten och den ekonomiska tillvixten. Det kan beskrivas som en
fontdnprocess. Genom krafter som konkurrens och imitation utvecklas och forbéttras
en redan paborjad innovation, och effekterna pa ekonomin blir darfor manga génger
storre dn de som uppstod ndr innovation forst forankrades. En sadan process kraver
en konstant omfordelning av resurserna till verksamheter som medfor en okad
effektivitet eller ett storre ekonomiskt vérde, sa darfor dr arbetstagarnas yrkesmassiga
och geografiska rorlighet en viktig innovationsfaktor.

De ledande inom teknisk utveckling dr inte nddvéndigtvis ledande inom teknikens
inforande. Det framsta ekonomiska bidraget kommer inte nddvéndigtvis fran “den
som tidigt infér nagot” utan snarare fran den “snabba uppféljaren” som infor den
innovativa form som erdvrar den internationella marknaden.

De politiska foljderna

Ovanstdende reflektioner visar innovationens méangfald och de svarigheter det leder
till nér de processer skall skapas genom vilka innovation sker.

I beskrivningar av innovationsprocessen — forst de linjira modellerna som senare
utvecklats till det nu radande systemiska synsittet — nimns FoU antingen som en
inledande eller en avgorande faktor. Trots att det dr den systemiska modellen som
dominerar dagens politiska debatt®, verkar det fortfarande som om ménga atgirder
som vidtagits fOr att frimja innovation har det linjdra synséttet att tacka for mycket.

Dessa modeller hjdlper oss att forstd den speciella situationen betrédffande teknisk
innovation och motiverar oron Gver de relativt Idga investeringarna i FoU i unionen’.
Vidare visar dvergangen till det systemiska synsittet en 6kande forstaelse av alla de
faktorer och samband som paverkar innovationsprocessen. Den systemiska modellen
maste andd aterspeglas 1 utformningen och genomforandet av innovationspolitiken
och den maste utvecklas sé att den skapar forstaelse for andra typer av innovation
och tillfér oss ny kunskap om teknisk innovation.

Dessa modeller priglar dven maitningarna av innovationsprocessen och
innovationsarbetet, som 1 regel ar instillda pd tekniska innovationsindikatorer.
Kapacitet och fullgéranden som avser icke-tekniska innovationsformer och
marknadsfaktorer, forekommer inte ofta i dagens innovationsstatistik och blir mer
sdllan foremal for analys &n innovation som &r kopplad till forskningen. Det kan till
viss del forklara att uppgifterna fran vissa ldnder som visar en hog grad av

Managing national innovation systems, OECD, 1999.
Se kommissionens meddelande Mer forskning for Europa — mot 3 % av BNP, KOM(2002) 499.



innovationsarbete inte dr forenade med lika tydliga bevis pd en stark ekonomisk
tillvéxt.

Det ar mycket mgjligt att brister inom den organisatoriska, salu- och
marknadsforingsinriktade och mervirdesskapande innovationen samt innovation av
affairsmodeller &r lika stor orsak till den l1&ngsamma utvecklingstakten mot Lissabon-
malen som de uppenbart laga investeringarna 1 FoU.

Foretagen maéste bli bittre pa att anpassa sig till och dra nytta av fordndringar,
regelbundet fornya och fordndra sin verksamhet och de maste visa en storre
entreprendrsanda.

EU maéste inse vidden av innovationsfenomenet och utveckla storre kunskap om hur
det fungerar i europeiska sammanhang for att ge den statliga politiken en stadig
forankring.

INNOVATIONSPOLITIKENS VERKSAMHETSOMRADE

Foretagen verkar som en drivkraft bakom innovation utifran en rad inflytelserika
faktorer som i olika grad &r utsatta for manipulering frén den statliga politiken.

— Innovation grundar sig pa foretagens formaga att uppticka mojligheter pa
marknaden, deras interna fOrmaga att reagera innovativt och deras
kunskapsbas.

Det méste finnas en stark entreprendrsanda hos ledningen och de anstéllda om
foretagen skall kunna uppvisa en sadan dynamisk formaga. Politiken bor bidra
till att framja entreprendrskapet, till exempel genom att visa pa rollmodeller
och erbjuda sérskilda utbildningsmajligheter.

Entreprendrskap handlar i forsta hand om en forestillningsram, s som pépekas
i kommissionens gronbok Entreprenérskap i Europa'® i diskussionen om olika
politiska alternativ for att hdja nivan pad entreprendrskapet i Europa. En stor
majoritet av de nya affarsverksamheter som entreprendrerna startar dr dock
snarlika de verksamheter som redan finns: inget nytt skapas”. Om
entreprendrskapet skall bidra till konkurrenskraften genom bildandet av foretag
som expanderar och skapar fler kvalitativa arbetstillfillen, maste en sérskilt
vialutvecklad typ av entreprendrskampanj uppmuntras.

— Foretagets nidrmaste operativa miljo &r ndra knutet till detta, genom att den
erbjuder ett samspel med andra foretag, organisationer och offentliga organ
som &dr viktiga for innovation. Sddana faktorer som reduceringen av en
produkts livscykel och kombinationen av olika tekniker for en och samma
produkt eller tjanst innebér att det innovativa foretaget blir allt mer beroende av
externa insatser, i form av kompetens, rddgivning, patentskyddad teknik,
nitverk for samarbete etcetera. Overviganden av detta slag ligger utanfor den
viaxande betydelsen av politiska atgarder for att stodja klungor — geografiska

10
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KOM(2003) 27.
Global Entrepreneurship Monitor, 2002 Summary Report. 93 procent av foretagarna anser att deras
affarsverksamhet utgdr en exakt kopia av redan befintliga affarsverksamheter.



koncentrationer av kompletterande, oberoende och dnda konkurrerande foretag,
deras leverantorer, tjdnsteproducenter och associerade institutioner (se
kapitel 6.4).

— Efterfrdgan pd marknaden, marknadsvillkor och kundernas attityder dr sddant
som starkt paverkar foretagens innovationsbeteende.

— Ramvillkoren styr foretagens sammantagna operativa miljo och paverkar deras
bendgenhet att innovera. Innovation forutsdtter marknader med stark
konkurrenskraft, vilfungerande kapitalmarknader (inklusive riskkapital), en
stodjande lagstiftning och flexibla, rorliga och kompetenta ménskliga resurser.

— Kunskapsbasen som kéllan till I6sningar pa de problem som foretagen inte kan
16sa med hjdlp av sina interna resurser dr en viktig aspekt i ramvillkoren.

— Likasd paverkar skola och wutbildning attityderna till innovation och
tillhandahéller de kunskaper som det innovativa foretaget kraver. Manniskors
kunskaper och inldrningsférméga bidrar till innovationsprocessen, precis som
deras kreativitet, initiativformdga och energi som i stor utstrickning avgor
organisationernas innovationsforméga.

En farsk undersokning, Innobarometer, visar fOretagsledares syn péa dagens
forhallanden for innovativa foretag (se bilaga 1).

Det finns huvudsakligen tre “dimensioner” av de politiska atgdrder som paverkar
dessa delar av innovationsomradet. De omnédmns dven som faktorer som bor beaktas
i debatten om industripolitiken i ett utvidgat Europa'’. En politik som framjar
innovation och entreprendrskap har samma grund som industripolitiken och ger, om
den blir framgangsrik, upphov till den stindiga fornyelse som gor att industrin kan
oka 1 tillvéxt och konkurrenskraft.

For det forsta dimensionen politisk styrning”: en politik som inverkar pd foretagens
innovationsformaga och beteende kan antas pd lokal, regional eller nationell nivd, pa
EU-niva eller till och med pa internationell niva. Det dr mycket viktigt att det finns
ett samband mellan de olika nivderna och att dessa kompletterar varandra.

For det andra, branschdimensionen: manga faktorer som paverkar innovation ar
gemensamma for alla industribranscher, 4ven om betydelsen av dessa varierar frén
fall till fall beroende pa vad som utmirker varje bransch. Vissa branscher, som till
exempel informations- och kommunikationstekniken, textilindustrin och biotekniken
har starka sdrdrag som innebir att sdrskilda fragor kan uppsta som kréver politiska
16sningar.

For det tredje, samspelet med andra politikomraden: innovationspolitiken méste ofta
genomforas via andra politikomrdden, s& att de olika faktorer som paverkar
foretagens innovation beaktas. Péa flera politikomrdden maste innovationsbegreppet
f4 en stadigare forankring'”.
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KOM(2002) 714.
Se exempel i kapitel 6.1.



4.1.

Dessa olika dimensioner bekréftar innovationspolitikens karaktir som allestddes
ndrvarande. Det sidrdraget utgor det frimsta hindret for en effektiv politik — eftersom
innovation finns dverallt finns den ingenstans. Den offentliga forvaltningen visar sig
ofta vara for konservativ i utvecklingen av innovationspolitiken, genom att den haller
sig strikt till de ortodoxa definitionerna av “omrdden”. Att angripa en politisk friga
utan ett tydligt definierat "omrade” eller administrativ hemvist dr en stor utmaning.

EU:s strdvan bor vara att bygga vidare pa innovationspolitikens flerdimensionella
ramar och utifran dessa faststilla tydliga mal och prioriteringar som far en positiv
forhojande effekt pd innovationsarbetet i hela EU.

AKTUELLA UTMANINGAR FOR EU:S INNOVATIONSPOLITIK

Innovationsfenomenets utbredning och innovationspolitikens karaktér som allestéddes
ndrvarande &r inte de enda utmaningar som EU:s innovationspolitik star infor. De
ekonomiska, sociala och politiska sammanhangen innebir lika stora utmaningar for
politikerna. EU:s strukturer, problem och mojligheter betrdffande innovation ar inte
nodvéndigtvis de samma som de som forekommer i andra storre ekonomiska
omraden 1 varlden.

Bristfilligt innovationsarbete
Den storsta utmaningen ér det bristfalliga innovationsarbetet 1 EU som helhet.

Manga stater som konkurrerar kraftigt med EU pé de internationella marknaderna
tillimpar strategier for att o©Oka innovation som paminner mycket om
Lissabonstrategin. EU kommer att fa kdmpa for att behdlla sin nuvarande stillning.
Om vi skall uppna Lissabon-maélet att bli den mest konkurrenskraftiga ekonomin
kréavs det att vi ldgger in en hogre vixel.

Framfor allt méste det motstand mot strukturella fordndringar som ofta patraffas i
Europa besegras nér det stdr i vigen for innovation, sérskilt nir forédndringarna
motarbetas bara for att de utmanar redan befintliga tillvigagingssitt som méanniskor
har vant sig vid"*.

En miétning av innovationsarbetet i medlemsstaterna, kandidatlinderna och vissa
andra europeiska stater samt i EU som helhet gors i kommissionens europeiska
resultattavla for innovation. Den visar EU:s brister 1 forhallande till Forenta staterna
och Japan.

Europas innovationsprofil har dock dven vissa positiva drag. Det framgér av
resultattavlorna fran 2001 och 2002'>'® att de ledande linderna i EU ligger fore
Forenta staterna och Japan vad flera innovationsindikatorer betriffar'’. Bada dessa

Se kommissionens vérrapport 2003 (KOM(2003) 5) dir de viktigaste prioriteringarna faststills for de
nirmaste tolv ménaderna inom den tiodriga Lissabonstrategin. Manga av dessa handlar om att fullfolja
processen med strukturella reformer pa arbets-, kapital-, varu- och tjanstemarknaden och forbéttra
klimatet pa lagstiftningsomradet for affarsverksamheter.

SEK(2002)1349.

SEK(2001)1414.

Det &r virt att notera att den europeiska resultattavlan for innovation &ar inriktad pa hdogteknologisk
innovation. Aven om den innchéller indikatorer pi innovationsspridningen #r dessa inte helt
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4.2.

4.3.

resultattavlor visar dven innovationsarbetets stora mangfald i EU och tdnkbara
trendskillnader 1 de olika medlemsstaterna vad giller vissa innovationsindikatorer. I
skédlen framhélls potentialen for ett utbyte av god praxis och erfarenheter inom EU
genom en tilldmpning av ”den 6ppna samordningsmetod” som antogs vid Europeiska
radets moéte 1 Lissabon, och utmaningen i att denna potential utnyttjas.

Utvidgningen

Utvidgningen kommer att fordndra EU:s innovationsprofil avsevért. De tillgingliga
bevisen visar stora skillnader i innovationsstrukturen och innovationsarbetet i
kandidatlinderna i forhallande till medlemsstaterna. A ena sidan har ménniskor och
foretag 1 kandidatlinderna visat en anmirkningsvird forméga att fordndra sina
ekonomier. Det speglar ett sinne for innovation som kommer att bli till fordel for det
utvidgande EU. A andra sidan méaste hindren for innovation i kandidatlinderna
atgdrdas direkt for att innovationsarbetet skall kunna 6ka i den utvidgade unionen,
och det ar ytterligare en utmaning for den 6ppna samordningsmetoden.

Manga av de utmaningar som kandidatlinderna méter liknar de i medlemsstaterna,
dven om de ofta dr mer akuta: ovilligheten att ta risker, for l1aga investeringar i FoU,
begrinsat samarbete mellan forskningen och industrin etcetera. Andra ar mer typiska
for kandidatlainderna. Arvet fran planekonomin har satt sina spar, inte bara i1 den
ekonomiska utan dven i den institutionella, utbildningsméssiga och sociala
strukturen. Franvaron av en fullfjidrad innovationspolitik, bristande samordning
mellan de politikomrdden som dr av betydelse for innovation, begrinsade ménskliga
och finansiella resurser for att genomfOra innovationsinitiativ, liksom svaga
finanssystem och en begrdnsad kapacitet hos foretagen att absorbera och tillampa
kunskap och skapa nidtverk, allt detta dr stora utmaningar for ett stirkande av
innovationsformégan och kommer att kréiva riktiga politiska 16sningar av EU'®.

Entreprendrskapet som ett nodtvang — ett begrepp som beskriver dem som startar ett
foretag for att de inte finner ndgra sysselsdttningsalternativ — forekommer séllan 1
medlemsstaterna men kan ha en viktigare roll 1 kandidatlinderna. Det ar viktigt att
notera att minga som blir foretagare av nddtvang dr vilinformerade och kreativa och
bland dem finns dven foretagare som skapar nya marknader.

En fOrutsittning for innovation &r att entreprendrskapet uppmuntras i
medlemsstaterna och kandidatlinderna genom en politik som tar hénsyn till de olika
monster for entreprendrskapet som dr relevanta i respektive lander och regioner.

Kompetensbrist

Ett dkta vilstand — betrdaffande ekonomiska resultat, industriell konkurrenskraft och
sysselsdttning — hérror inte enbart fran produktionen av materiella varor utan dven
fran produktionen, omvandlingen och utnyttjandet av kunskap. Kunskapen har i

andamalsenliga for att fanga innovation genom forvdrv av en avancerad produktionsteknik eller
utvecklandet av nya produktions- och leveransmetoder, sd som sker inom branscher som betecknas som
”mellan- och lagteknologiska” (se SEK(2002)1349). En annan utmaning for unionen &r dérfor att
utveckla en resultattavla for innovation som tidcker innovation i alla dess former pa ett mer
tillfredsstéllande sétt.

Se Innovation Papers nr 16 och andra dokument som kommer att offentliggéras framover om
innovationspolitiska fragor i kandidatlanderna.
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4.4.

synnerhet ndr det géller tjénstesektorns allt viktigare roll for den ekonomiska
verksamheten en grundldggande och strategisk betydelse for innovation.

Kompetensen hos de anstéllda dr avgdrande for foretagens forméga att inforskaffa
kunskap och anvidnda den till innovation. I EU uppstér en brist pd viss kompetens
som dr relevant for innovationsprocessen. Exempel pa det dr den déliga matchning
som periodvis uppstdir mellan ledig arbetskraft och efterfrigan pa
specialistkompetens inom informations- och kommunikationstekniken, eller bland
investerare av riskkapital, pd grund av den stindigt védxlande specialistkompetens
som krivs for att bedoma och skdta investeringar i innovativa foretag pa de nya
tekniska omrddena.

Innovation kriaver dessutom att en mer allmidn kompetens forvirvas overlag.
Kunskaper 1 entreprendrskap maste bli vanligare &dn de dr i dag liksom formégan att
bli framgéingsrik i nya och fordnderliga arbetssituationer.

Den demografiska trenden i Europa kommer att leda till att foretagen far allt fler
dldre arbetstagare proportionellt sett. I de flesta medlemsstater kommer den
arbetsfora delen av befolkningen (15—64 ar) sluta oka fore 2012.

Den trenden maste beaktas i samband med politiska atgirder for arbetsorganisation
och méanskliga resurser. Organisationen av arbetet maste innebdra mojligheter som ar
anpassade till det sista skedet i arbetslivet och omfattar flexibla arbetstider och
deltagande utbildning till exempel. Metoder kommer att behovas for en kontinuerlig
uppdatering av kompetens och kunskap och for att garantera ett fungerande
samarbete mellan anstdllda i olika aldrar sd att kompetensen hos de olika
generationerna kan utnyttjas. Sociala aktorer pd alla nivder bor efterstriva ett
ramverk som underldttar moderniseringen av arbetsorganisationen pa ett sitt som
bidrar till att utveckla kompetensen i alla &lderskategorier och fOrlinga édldre
arbetstagares bidrag till den ekonomiska aktiviteten.

EU:s specifika ekonomiska och sociala forhillanden

Europeiska unionen har manga andra sdrdrag som ar av avgorande betydelse for
utvecklingen av innovationspolitiken, till exempel:

— Den offentliga sektorns stora omfang i medlemsstaternas ekonomi innebdir att
den bor involveras starkt i kampanjen for att 6ka innovationerna. Som en stor
forbrukare av de produkter och tjanster som tillhandahélls av foretagen har den
offentliga sektorn en stark stdllning och kan uppmuntra innovation bland
foretagen.

De statliga myndigheterna, som tillhandahdller rddgivande och stddjande
tjdnster och tilldmpar tillsynsbestimmelser och administrativa bestimmelser,
bedriver en ndra samverkan med foretag som innoverar. Vil utformade tjanster
som utfors effektivt bidrar till ett bra innovationsklimat, precis som en effektiv
tillimpning av bestimmelserna i rétt tid.

— De flesta européer dr bosatta i1 storstadsomraden. Nér vi aterskapar vara stader
bor vi bygga pé den kapacitet som finns dér i form av kunskap, kompetens,
hogkvalificerade arbetstagare och geografiska forbindelseldnkar och férvandla
dem till hogborgar for innovation. Stidder som strivar efter att bli
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innovationscentra maste se till att de blir attraktiva inte bara for foretag utan
dven for begavade enskilda individer'’. Det innebir att vilkomna innovativa
nykomlingar, déribland arbetstagare fodda i utlandet som ofta bidrar med nya
idéer och en ny entreprendrsanda. Det maste finnas gott om arbetstillfallen, for
ménga talangfulla personer flyttar inte till en ny stad utan rimliga garantier om
att kunna fa ett nytt arbete dir, om deras forsta arbete upphor eller om de vill
flytta vidare. Stdderna maste dven erbjuda flera olika livsstilar for att kunna dra
till sig och behalla innovativa begavningar.

— Den europeiska méngfalden for med sig olika strivanden mot och attityder till
innovation som alla maste respekteras. Attityder har sérskilt en bendgenhet att
vara nyanserade ndr den innovativa utvecklingen far sociala effekter.
Intressenternas, inklusive allménhetens, fulla och &dkta engagemang 1
innovationsprocessen bor garanteras.

Utmaningen bestdr kort och gott 1 att utveckla en sidrskild europeisk syn pa
innovationspolitiken som leder till en 6kad ekonomisk tillvéxt.

5. EN SAMORDNAD STRUKTUR FOR INNOVATIONSPOLITIKEN INOM EU

Genom de sérskilda innovationsfrimjande programmen i EU:s olika ramprogram {or
forskning har tydliga framsteg skett med att koppla samman de nationella
innovationssystemen. Nitverksarbetet pa europeisk nivd med nyckelpersoner i
innovationsprocessen ar igang och tjanster tillhandahalls for en fortsatt transnationell
teknikoverforing. En dmsesidig lérprocess for politiker har redan paborjats liksom
insamlingen och analysen av den information som den grundar sig pa. Dessa
verksamheter sammanfattas 1 bilaga 2 och fortsitter inom det aktuella sjatte
ramprogrammet 2002-2006.

Det ramprogrammet gar ett steg langre én tidigare ramprogram for forskning genom
att aldgga forskningsfinansieringens mottagare ansvaret for att skapa innovation
genom sin EU-finansierade verksamhet. Det kravet dr sdrskilt starkt och uttalat nir
det ror sig om integrerade projekt och forskning for att 6ka den tekniska kapaciteten
hos smd och medelstora foretag.

De konkreta framgingarna med att koppla samman forskning och innovation och
infora innovationsfrdmjandet i EU:s forskningspolitik bor kompletteras med en
undersdkning av andra politiska samspel pd EU-niva som é&r relevanta for foretagens
innovationsklimat.

Ar 2000 faststillde kommissionen i sitt meddelande Innovation i en kunskapsstyrd
ekonomi*’ fem mal for att styra medlemsstaternas och EU:s innovationsfrimjande
atgirder: (1) samordna innovationspolitiken, (2) skapa ett regelverk som framjar
innovation, (3) uppmuntra till nyskapandet av och tillvixten hos innovativa foretag,
(4) forbattra de viktigaste formerna av samspel i innovationssystemet, och (5) frimja

Competing in the Age of Talent: Quality of Place and the New Economy. R. Florida. En rapport
framstélld av R.K.Mellon Foundation, Heinz Endowments, och Sustainable Pittsburgh, 2000.
20 KOM(2000) 567.
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ett samhélle oppet for innovation. En redogorelse for medlemsstaternas uppfoljning
av meddelandet offentliggors i rapporten Innovation policy in Europe, 2002*".

Dessa fem mal dr fortfarande aktuella. Ovanstdende analys visar dock att det krévs
en intensifiering av véra insatser for att uppmuntra innovation. Da bor man beakta
innovationsfenomenets stora utbredning, den statliga politikens mangfald som har ett
inflytande, eller mojlighet till inflytande, pa innovationsarbetet, och de europeiska
sammanhangens sirdrag.

Medlemsstaterna och EU-institutionerna maste reagera. De framsta faktorerna i en
samordnad struktur ar foljande:

— Medlemsstaterna  maste bygga upp och stirka sina nationella
innovationsstrategier genom att anta en vdl samordnad metod tvirs Over
grinserna for alla regeringsdepartement med ansvarsomrdden som é&r av
betydelse for innovationsvillkoren. Samordningen bor dga rum pd hogsta
politiska niva for att garantera ett maximalt &tagande fran de ber6rda
departementens sida och kommer att kridva administrativt stdd fran en “enkel”
central struktur.

I Finland till exempel é&r statens rdd for vetenskap och teknologi ansvarigt for
den strategiska wutvecklingen och samordningen av forsknings- och
teknologipolitiken samt for det nationella innovationssystemet i sin helhet.
Statsministern dr ordforande for rddet som bestar av sju andra ministrar och tio
sakkunniga pd innovationsomradet. Ett annat exempel pa en sddan
“innovationsradsstruktur” finns 1 Portugal, dir regeringen har bildat
PROINOV, det integrerade innovationsprogrammet, med en
samordningsstruktur som inbegriper fem ministrar som behandlar politiska
fragor av betydelse for innovation, under premidrministerns ordférandeskap.

— Att skapa en systemisk politik dr dven en utmaning pa EU-niva. I Europeiska
unionens rad har de tidigare raden for inre marknad, industri och forskning
slagits samman till en ny rddskonstellation kallad radet for konkurrenskraft.
Denna viktiga utveckling ldamnar utrymme, som det aterstar att utforska och
utnyttja, for en okad integration av politiken for forskning, innovation och
konkurrens. Inom kommissionen har kommissionsledamdterna regelbundna
sammantrdden i1 frdgor som tillvixt, konkurrens, sysselséttning och en hallbar
utveckling, nagot som ldmnar dnnu stoérre utrymme for en systemisk grund for
innovationspolitikens utformning.

— EU:s institutioner och medlemsstaterna maste tillsammans garantera att
mekanismer finns tillgédngliga for en “vertikal” samordning, sd att politiken
hianger samman pa EU-niva, samt pé nationell och regional niva. Det &r viktigt
att bevara medlemsstaternas privilegium att bygga upp egna nationella
innovationssystem. Gemensamma ramar for en generell samordning och
sammanhéllning méste dndéd finnas som hjélp for de nationella systemen att pa
basta sitt utnyttja den europeiska dimensionen. De méste ocksd medfora att
innovationsskillnaderna inom EU minskar, 4dven inom omradet for

21

Innovation Papers nr 29, Europeiska kommissionen, 2003.
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utvidgningen, samtidigt som de bidrar till att innovationsarbetet i EU som
helhet forbéttras.

— Insatser pd medlemsstatsnivd och EU-nivd maéste stodjas i form av en
uppgradering av kunskapen om innovation, innovationssystem och
innovationsarbete, genom béttre statistik over innovation och genom analyser.
Insamling och analys av uppgifter till exempel bor ta hansyn till de olika
vigarna till innovation och spridningens betydelse. Medlemsstaterna bor
overviga att skapa en malséttning for vissa indikatorer som ett sétt att markera
framstegen mot ett uppfyllande av sérskilda nationella mal.

Statistiska byraer pa nationell niva bér uppmuntras i sitt arbete med att samla
in och ta fram jdmforbara statistiska uppgifter pd innovationsomridet.
Kommissionen kommer att forbéttra samordningen av de olika pagaende
policyutvédrderingar som ligger under rddets (konkurrenskraft) behorighet
(europeiska resultattavlan for innovation, fOretagens resultattavla, viktiga
sifferuppgifter for vetenskap och teknik). En forbéttrad innovationsstatistik
maste dven Gverensstimma med internationella standarder for att meningsfulla
jdmforelser med andra storre ekonomiska omrdden i vérlden skall kunna goras.

Saddana insatser bor leda till en 6kad forstdelse av vilka faktorer som i forsta
hand paverkar arbetet med de nationella innovationssystemen i Europa samt ett
faststidllande av vilka dtgdrder som har en positiv effekt pa dessa faktorer som
pa ett lampligt sétt kan inforas pa europeisk niva.

Strukturen maste backas upp av en rad stodjande atgérder:

— De processer som redan dr igdng och som innebér att medlemsstaterna kan
utbyta erfarenheter betriffande utveckling och genomférande av
innovationspolitiken kommer att stidrkas. En forbéttrad struktur for den
omsesidiga larprocessen kommer att skapas i det europeiska forumet for
policyutvirderingar och utbyte av god praxis inom innovationspolitiken®’, och
den grupp med hogre tjdnstemédn frdn medlemsstaterna och de associerade
staterna som stoder kommissionen i denna verksamhet.

— Inom ramen for denna Omsesidiga larprocess kommer ett pilotinitiativ att
lanseras for att underldtta ett smidigt sammanlopande mot en
spjutspetskompetens betriffande utformningen och genomfoérandet av program,
planer och specialiserade stodorgan for innovationsfraimjande.

Detta pilotinitiativ kommer att erbjuda hjdlp med oberoende utvdrderingar, pa
frivillig grund, av dylika program, planer och organ for att konstatera vilka
metoder som dr mest effektiva for innovationsframjande bland alla atgirder
med statligt stod i medlemsstaterna.

— Det kommer &dven att bildas en plattform for utbyte av information och
erfarenheter som é&r sérskilt riktade till kandidatlindernas innovationsprofil, for
att hjdlpa dem att snabbt utveckla sina innovationsstrukturer.

Léagesrapporten om innovation i Europa (Trend Chart on Innovation in Europe) inbegriper insamling,
uppdatering, analys och spridning av innovationspolitik och innovationsarbete pa nationell niva och
EU-niva. I rapporten ingér den érliga europeiska resultattavlan for innovation.
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6.1.

NYA RIKTNINGAR FOR UTVECKLINGEN AV EU:S INNOVATIONSPOLITIK

Som ett komplement till denna generella struktur bor flera nya anvisningar ges pa
végen mot ett béttre innovationsarbete.

Samspel med andra politikomriaden for att forbéattra miljon for innovativa
foretag

Satt att beakta innovation som en tvingande nddvéndighet p4 gemenskapens andra
politikomrdden skall vidareutvecklas. Malet &r att systematiskt Gverviga och beakta
den potentiella effekten pa Europas innovationsarbete i form av lagstiftande och
politiska initiativ genom att utgd frén analyserna och skapa en bittre forstielse av
samspelet med politikomraden som till exempel konkurrensfragor, handel,
sysselsdttning, regional- och miljopolitik.

Det ér viktigt med en medvetenhet om och fOrstdelse for de forhdllanden som
paverkar det politiska samspelet. Som exempel pa de olika fragor som bor beaktas
kan ndmnas:

— Konkurrenspolitiken dr utan tvivel viktig, eftersom konkurrensen ér en av
innovationens framsta drivkrafter. Det &r ur ett innovationspolitiskt perspektiv
viktigt att sdrskilja de olika uttryck som konkurrensen kan ta sig. Det ir till
exempel mer sannolikt att innovativa produkter framstills diar det finns en
sofistikerad efterfrigan bland konsumenterna dn som ett resultat av en rent
prisbaserad konkurrens. Konkurrensens och samarbetets effekter pa innovation
erkdnns i allt storre utstrickning. De foretag som innoverar effektivt ér ofta de
som deltar i nidtverk med andra organisationer. Syftet med samspelet mellan
konkurrens och innovationspolitik bor vara att uppmuntra flodet av ny kunskap
och erkénna att vissa Overenskommelser mellan foretagen kan vara av
innovationsfrimjande intresse och slutligen leda till en 6kad konkurrens®.

— Ett annat viktigt samspel avser politiken for den inre marknaden: en
vélfungerande inre marknad, utan hinder for handel Gver granserna, framjar
konkurrensen for varor, tjinster, kapital och méinniskors rorlighet. En sddan
okad konkurrenskraft gynnar i sin tur innovation pa olika nivaer, badde inom
den privata och den offentliga sektorn, med hinsyn till sa skilda faktorer som
reklam, fOretagsorganisation och foretagsledning, utbildning, kundservice
etcetera.

— Regionalpolitiken ar ett viktigt medel for att frdmja innovation. Europeiska
regionala utvecklingsfonden bidrar till innovation genom finansieringen av
innovativa verksamheter eller projekt som indirekt stdder innovativa
verksamheter. Ett stirkande av den regionala dimensionen av
innovationspolitiken beaktas narmare i kapitel 6.4.

— Utvecklandet av en innovativ foretagskultur och konkurrenskraftiga nationer
beror i hog grad pa en skattepolitik som skapar en miljo som éar fordelaktig for

23

Se till exempel kommissionens forordning (EG) nr2659/2000 av den 29 november 2000 om
tillimpning av artikel 81.3 i fordraget pd grupper av avtal om forskning och utveckling (EGT L 304
5.12.2000, s.7) samt riktlinjerna for tillimpningen av artikel 81 i EG-fordraget om horisontella
samarbetsavtal (EGT C 3, 6.1.2001, s. 3).
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investeringar, innovation, affarsutveckling och sysselsittning. En skattepolitik
som bidrar till att dessa mal uppnas bor granskas ndrmare och om mojligt
kopieras.

Foretagen kan uppmuntras att innovera genom att de, i Overensstimmelse med
konkurrensbestimmelserna, erbjuds skatteldttnader for sina
innovationskostnader. Avgorande for de skattemdssiga stimulansatgirderna,
jamfort med ett direkt ekonomiskt innovationsstdd, ér att det i sjdlva verket &r
marknadskrafterna som avgor vilka affarsbranscher och geografiska omraden
som gynnas, eftersom det dr foretagen sjdlva som viljer de kostnader som
berittigar till skatteldttnader. Ett direkt ekonomiskt stod d4r & andra sidan
lampligare fOr statens satsningar pd sdrskilda branscher och mal. Ofta anvénds
bada dessa metoder, och exakt hur de kombineras avgdrs av de nationella
malen, villkoren och den industriella strukturen.

Skattepolitikens innovationsstod har hittills varit inriktat framst pa
skatteldttnader for investeringar i FoU. Spanien dr ett intressant undantag, dér
de skattemdssiga stimulansdtgdrderna inte bara avser FoU utan &ven
investeringar 1 teknisk innovation. Malséttningen i Nederldnderna &r de
manskliga resurserna till FoU 1 och med skatteldttnader for lonekostnader till
anstillda inom FoU.

Anvindningen av skattepolitiken for att stirka bestandsdelarna i de nationella
innovationssystemen, forutom i FoU, kan undersdkas nirmare. For att skapa ett
kostnadseffektivt system for skatteméssiga stimulansdtgdrder kan det bli
nodvéndigt att faststdlla vilka de frimsta bestandsdelarna som kréaver stod ar
och ange dessa i1 exakta och funktionsdugliga termer. Vidare kriavs det mer
information om skattedtgérdernas effektivitet for att tillita medlemsstaterna att
finputsa sina atgirder och maximera de berdknade fordelarna 1 forhallande till
kostnaderna vad giller tidigare skatteintikter.

Nar skatteldttnader medges selektivt dr det naturligtvis en form av statligt stod
och en av uppgifterna for EU:s konkurrenspolitik &r att kontrollera det statliga
stodet, eftersom Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
forbjuder stod som snedvrider konkurrensen inom gemenskapen. Vissa stod
kan dock tillatas, till exempel stod som frimjar mal av gemensamt intresse utan
att snedvrida konkurrensen pa ett sdtt som é&r oforenligt med detta.
Kommissionen har med det som utgangspunkt utfardat riktlinjer som medger
statliga stodordningar pa omrdden som inbegriper stod till forskning och
utveckling och tillhandahéllandet av riskkapital och bestimmelser for
gruppundantag som medger stod till sma och medelstora foretag samt
sysselséttning och utbildning.

Statligt stod ar exempel pd ett omrdde inom konkurrenspolitiken dir
medlemsstaterna  och kommissionen maste vara uppméirksamma pa
omfattningen av atgérder i form av stdd till innovation som inte star i strid med
den 6ppna konkurrensmiljo som sporrar foretagen att innovera.

En viss stelbenthet pd arbetsmarknaden &r fortfarande ett stort hinder for
innovation 1 Europa och gor att sysselsittningspolitiken dr ett annat omréade
som inverkar starkt pa innovationsféormigan. Vissa medlemsstater har redan
visat prov pa kreativitet och framgéngar i och med en sammankoppling av
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innovation och skapandet av arbetstillfillen. Organisatorisk innovation och
innovation pa verkstadsgolvet som efterstravar “hog tillit, hogpresterande
arbetsplatser™®* som ett sitt att skorda de produktiva fordelarna med nya
tekniker, forutsétter en dialog mellan arbetsmarknadens parter som grundar sig
pa befintlig god praxis eller utvecklandet av nya metoder. Vil fungerande
arbetsmarknader bor erbjuda ldmpliga stimulansédtgédrder och flexibilitet si att
bade foretag och anstéllda kan dra nytta av innovationsmdjligheter.

— En forbattrad yrkesmissig och geografisk rorlighet bidrar till att gora
arbetsmarknaden mer flexibel. Kommissionens handlingsplan for kompetens
och rorlighet” och dess reform av EURES-nitverket for utbytet av lediga
platser® i Europa #r utformade for att géra den europeiska arbetsmarknaden
mer tillgdnglig och bidra till att 16sa kompetensbristen.

— Forenta staternas forméga att locka till sig meriterade studenter, arbetstagare
och forskare har en direkt och positiv effekt pa deras innovationspotential. Den
expertflykt som Europa wupplever kan inverka negativt pa Europas
innovationsférmaga. I det mél som faststélldes vid Europeiska rddets mote i
Barcelona om att gora Europas skol- och utbildningssystem till en
kvalitetsreferens for hela virlden 2010 tas bland annat den frégan upp®’.

— Europa erkdnns som internationellt ledande inom miljopolitiken. Att fullfolja
miljoatagandena kréaver enorma innovationsinsatser. Denna varaktiga utmaning
ger inte bara upphov till nya innovationskrav utan dven till nya marknader for
produkter och processer. Innovativa miljopolitiska atgirder med
framforhéllning har inforts pd nationell nivd (och till exempel medfort en
dynamisk tillvixt inom vindkraftverksindustrin 1 Spanien och Tyskland).
Eftersom den europeiska affdrsvirlden tar ett allt storre ansvar for
miljoeffekterna 6vergdr den europeiska miljopolitiken dven successivt fran
“order och kontroll” till en metod som ger innovatdrerna storre frihet (till
exempel den “integrerade produktpolicyn’®).

— Anviandningen av Oppna standarder pa olika affirsomrdden minskar
kostnaderna, forenklar olika processer och dr avgdrande for spridningen av
tekniska, ledningsméssiga och organisatoriska innovationer pd omrdden som
produktutveckling, tillverkning, marknadsféring etcetera. Innovation kan
stodjas genom standarder som &ir prestationsbaserade snarare dn normativa,
inom miljosektorn till exempel. Samspelet kring en standardiseringspolicy
méste stirkas sa att framtida utmaningar kan motas, som till exempel spridning
av  information och kommunikationsteknik inom de traditionella
industribranscherna.
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Till exempel genom att arbetstagarna delas in i sjélvstyrande autonoma arbetsgrupper.

KOM(2002) 72.

Kommissionens beslut 2003/8/EG av den 23 december 2002 (EGT L 5, 10.1.2003,s. 16).
Kommissionens forslag till beslut om programmet Erasmus World (KOM(2002) 401) 4r ocksé ett led i
att géra Europa mer attraktivt for studenter och forskare. Likasd dr &tgérder under rubriken "Ménskliga
resurser och rorlighet” i sjétte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling som inbegriper stod
till den yrkesméssiga ateranpassningen for vdlmeriterade europeiska forskare som atervinder till Europa
efter en tjinstgoringsperiod nagon annanstans.

KOM(2001) 68.
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6.2.

— Malet med ett gemenskapspatent som &r enkelt, billigt och tillforlitligt har visat
sig svart att uppna, men har nyligen kommit ndrmare genom radets antagande
av en gemensam politisk sétt att nidrma sig de viktigaste delarna av
gemenskapspatentet. Fordelarna dr uppenbara: berdknade arliga besparingar 1
fraiga om behandling och forvaltning av immateriella rittigheter pa cirka
0,5 miljarder euro, ligre processkostnader och enklare tillimpning®’.

P& unionsnivd bidrar den nya rédskonstellationen for konkurrenskraft och
kommissionédrsgruppen for tillvixt, konkurrens, sysselsdttning och en hallbar
utveckling till en innovationspolitik som grundar sig pd systemiska principer. Dessa
forbattringar maste starkas genom en djupare forstaelse av politiska val betrdffande
innovationsprocesser och innovationsarbete och genom mekanismer som tar hinsyn
till innovationsskdl wutan att for den skull komplicera den politiska
utvecklingsprocessen.

Framja en starkare marknadsdynamik och utnyttja begreppet ledande
marknader

Skapandet av nya marknader och kundernas gynnsamma mottagande av nya
produkter dr av storsta vikt for innovation. Marknadens inverkan pa innovation
kommer att 6ka 1 framtiden, och de flesta foretagsledare rdknar med att marknaderna
kommer att bli mer mottagliga for inférandet av nya produkter.

I det sammanhanget kridvs det omgaende en djupare fOrstdelse av
marknadsdynamikens betydelse for innovation, diribland det uppkomna begreppet

»ledande marknader™*°.

Ofta forekommer det att det land som utvecklar en ny teknik inte &r det forsta att
anamma den. Det varierar hur mottaglig den nationella marknaden &r for en sdrskild
innovation. Priserna och kostnadsstrukturen pé den nationella marknaden kan frémja
en viss typ av innovationer. Automatiseringstekniken till exempel utvecklas snabbare
1 lander med relativt hoga arbetskraftskostnader och energisparande innovationer i
lander med hoga energipriser.

Aven andra faktorer kan bidra till marknadsstrukturella fordelar, som till exempel
olika foreskrifter och ansvarsbestimmelser.

Forstdelsen av varfor vissa nationella marknader i Europa blir ledande marknader
och didrmed kan erbjuda en méngd olika mdjligheter for innovatorer fran alla
medlemsstater dr viktig och bidrar till hanteringen av den europeiska méngfalden. De
avgorande faktorerna for om nationella marknader skall bli ledande marknader ar
foljande:

— Att de ligger fore en global trend (betrdffande inkomststruktur, demografiska
trender, foreskrifter, ansvarsbestimmelser, standarder etc.).

— Att de visar en hog grad av Oppenhet och dérfor troligtvis avspeglar globala
trender.

29

KOM(2003) 5.

Se till exempel Lead Markets. Country-Specific Success Factors of the Global Diffusion of Innovations,

Marian Beise, ZEW Economic Studies, Vol. 14, Heidelberg/New York, 2001.
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6.3.

6.4.

Den europeiska mangfalden, s som den yttrar sig till exempel i kundernas olika
preferenser, erbjuder tillsammans med den inre marknadens omfing fOretagen en
unik kombination dér de kan infora sina innovativa produkter och tjdnster.
Ytterligare granskningar av parametrar for bildandet av ledande marknader foreslas,
bland annat en undersokning med representanter for industrin av sérskilda
industribranschers potential att dra nytta av ledande marknader i Europa som ett sétt
att stirka sin ndrvaro pa den internationella marknaden.

Stimulera innovation inom den offentliga sektorn

Tjénstemén inom den offentliga sektorn erkdnner vikten av innovation, men nar det
géller att bidra till en béttre miljo for innovationer hindras de av en relativt lag
medvetenhet om vilka fragor som giller och vilka sammanhéngande faktorer som
paverkar foretagens innovationsarbete.

Eftersom ménga “traditionella” politikomrdden péverkar det klimat som priglar
foretagens innovationsbeteende dr myndigheterna ofta tvungna att medla mellan
motstridiga intressen. Det krdvs en god forstielse av innovationsprocessen liksom av
den politiska kompromiss som kanske blir nodvandig.

Offentliga sektorn har en viktig roll i alla europeiska linder. Den kan vara en killa
till innovation och dr utan tvekan en stor forbrukare av innovativa produkter och
tjanster. En effektiv, 0ppen och konkurrenskraftig statlig upphandling kan vara ett
kraftfullt instrument for att fora innovation framat. For att utveckla sin roll som en
innovationskdlla kan offentliga sektorn frimja nya typer av tjdnster och
anvindningen av e-forvaltning, e-hilsovard, e-lrande etcetera.”'

Stirka innovationspolitikens regionala utbredning

Atgirder for en forbittring av innovationsklimatet for foretagen skapas och
genomfors i allt storre utstrackning pd regional niva dir regionens sirskilda styrkor,
svagheter och mal tas med 1 berdkningen. Denna trend for med sig risken att
regionerna pa egen hand utformar och genomfor sina strategier och darmed gar miste
om den erfarenhet som vunnits pd annat hall och inte passar pa att utnyttja
transregionala och transnationella nétverk.

De regionala myndigheterna maste uppméarksammas pa den regionala politikens
okande betydelse for innovationsframjandet. Nér den regionala innovationspolitiken
utformas och genomfors méste de regionala myndigheterna ta full hénsyn till
regionens utmirkande drag och dess sociala och ekonomiska sirprigel. De maste
lara sig av andras erfarenheter men undvika att kopiera dessa rakt av — varje region
méste finna sin egen vég till en 6kad innovationsférméga, beroende pa de egna unika
omstandigheterna.

Det dr av storsta vikt for innovationsarbetet att spjutspetscentra bildas nér flera
faktorer samverkar, sd& som infrastruktur, tillgang till kunskap och expertis,
forsknings- och teknikcentra och foretag med innovationspotential. Nir sadana
forutséttningar finns &r det viktigt att innovationsformégan uppmuntras sa att
konkurrenskraften utvecklas och infors pa internationell niva.

Se eEurope 2005: Ett informationssamhdlle for alla, KOM(2002) 263.
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De italienska “industridistrikten” visar hur regioner som specialiserar sig inom
sdrskilda branscher och domineras av mindre foretag kan vidxa snabbt och utveckla
ett globalt ledarskap inom sin bransch®?. Industridistrikten kiinnetecknas av en hog
produktivitet och specialisering pd kompletterande produktionsskeden, som bygger
pa att det finns underleverantorer, komponentleverantdrer och en hard konkurrens
mellan dessa. Lagrandet av sakkunskap dr en viktig faktor bakom den bestdende
konkurrenskraften i sddana centra.

Ett vélként exempel dr Prato-omrédet i nirheten av Florens, internationellt ledande
inom tillverkning av garn till stickade plagg och stickor och textilvaror till kldd- och
tapetserarindustrin samt andra industrier. Dessa framgangar foljs av tillverkningen av
textilmaskiner, 4ven de med en stark exportinriktning.

De italienska “industridistrikten” visar hur ett globalt ledarskap kan uppnas genom
ett ndra samspel och branschspecifika monster dir samarbete blandas med
konkurrens hos smd och medelstora foretag och genom ett slags kreativitet som tar
till sig bidragen frdn FoU utan att for den skull forlita sig helt pa dem.

Inldrningscentra dr ocksa viktiga for deras mdjligheter att fungera som kérnpunkter
for bildandet av centra, som bygger pa bieffekter fran den akademiska forskningen
och skapandet av hot spots” for innovation.

Kommissionen kommer att stodja insatser som gors av de regionala myndigheterna
och andra regionala aktorer i innovationsprocessen genom att skapa och genomfora
en innovationspolitik som héller en hég standard och inbegriper ldnksystem pa
europeisk niva. Stodet kommer att bygga pd redan befintliga nétverk for
innovationsstdd och andra verksamheter som efterstrdvas pa regional niva (som till
exempel nitverket Innovation Relay Centres och Forum of Innovation Regions)*”.

SLUTSATSER

Produktivitetsgapet mellan EU och andra storre ekonomiska omraden, som till
exempel Forenta staterna, kanske inte har gett synliga effekter pa livskvaliteten dnnu.
Det innebir dock inte att vi kan vénta med att anta denna vdxande utmaning, som nér
allt kommer omkring speglar bristerna i Europas innovationsférmaga.

I langden riskeras Europas vilstand om produktivitetsgapet fortsatter att 6ka. Om vi
sackar efter vara storsta konkurrenter pa det omradet kan vi fa svarare att erbjuda de
formaner som den europeiska sociala modellen kriver. En framgingsrik
innovationspolitik kan leda till att gapet minskar och bidra till ett 6kat nationellt
vélstdnd. Det motstdind mot fordndringar som ndmns ovan som ett hinder for
innovation bor betraktas mot denna bakgrund. Om innovationsarbetet forsvagas och

32
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Se till exempel Les districts italiens. Un modéle de développement local exemplaire, F. Vidal,
Futuribles nr 256, september 2000.

Sjatte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling erbjuder de europeiska regionerna flera
mdjligheter att utnyttja natverk, utbyta god praxis och utveckla nya initiativ. Lika val som att atgérder
efterstrivas pad regional nivd for att uppmuntra en mer innovationsvinlig miljé6 kan de regionala
myndigheterna satsa pd de nya instrumenten i sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling (expertndtverk och integrerade projekt) och i ERA-NET.
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7.1.

slapar efter kan vi tvingas till fordndringar under mindre kontrollerade former, pa
grund av bristande resurser.

Det kravs kompromisser mellan bevarandet av befintliga strukturer och metoder och
efterrdkningar i form av ett bristfélligt innovationsarbete. Europa méste hitta ett eget
sdtt att balansera motstridiga intressen och prioriteringar.

Medlemsstaterna och kommissionen bor anta gemensamma ramar och en uppséttning
prioriteringar och mal, bade for EU:s och medlemsstaternas nationella
innovationspolitik, déar sdrdragen 1 de nationella innovationssystemen och
méngfalden inom Europeiska unionen respekteras. Dessa ramar bor bygga pa
gemenskapens regelverk (den inre marknaden, euron, etc.) och ta hinsyn till
utvidgningen av EU.

Kommissionen uppmanar dirfor radet att gora medlemsstaterna uppmérksamma pa
den stindigt vixande betydelsen av innovation, liksom pé hur en 6kad forstaelse av
innovationsprocessen pa europeisk nivd kan bidra till innovationsarbetet i samtliga
medlemsstater.

Sammanfattning av de atgirder som foljer av meddelandet

Medlemsstaterna bor dta sig att

— bygga upp och stirka sina nationella strategier, faststdlla en egen uppsittning av

politiska mél, stdlla upp egna mal och ha en egen uppséttning indikatorer som é&r
jamforbara med EU:s statistik och internationell statistik,

samarbeta med kommissionen genom att gora informationen om
innovationspolitiken och innovationsarbetet tillgdanglig, ta fram ytterligare uppgifter
och indikatorer och stimulera de nationella statistiska byraerna i deras arbete med
att samla in och tillhandahalla jamforbara statistiska uppgifter pa
innovationsomradet,

delta aktivt i den omsesidiga larprocess som inleddes genom [ldgesrapporten om
innovation i Europa (Trend Chart on Innovation in Europe) samt i analysen av
innovationsfenomenet.

Kommissionen avser att

O0ka samordningen av de olika atgidrder for riktmérkning av innovationspolitiken
som faller inom rédets (konkurrenskraft) behorighet (europeiska resultattavlan for
innovation, resultattavlan for naringslivet, Science and Technology Key Figures),

bygga upp en bittre struktur for Omsesidigt lirande inom innovationspolitiken
utifran den foreliggande ldgesrapporten om innovation i Europa,

samarbeta med medlemsstaterna i1 analysen av  innovationsprocesser,
innovationspolitik och resultat,

lansera ett pilotinitiativ som erbjuder oberoende utvirderingar (pa frivillig grund)
av program, planer och stédorgan for fraimjandet av innovation,
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— skapa en plattform for utbyte av information och erfarenheter med inriktning pa
kandidatldnderna, for att stodja dem i en snabb utveckling av egna strukturer for
innovation och utvidga den europeiska resultattavlan for innovation till att gilla
kandidatldnderna 1 samma utstrickning som de nuvarande medlemsstaterna,

— vartannat ar rapportera om framstegen med stidrkandet av innovationspolitiken pa
nationell niva och EU-niv4,

— bidra till att frdmja innovation inom den offentliga sektorn genom att

— organisera erfarenhetsbyten betriffande frdmjande och spridning av
information om innovation inom staten och offentliga tjansteinréttningar,

— frimja utbildning och medvetandehdjande insatser angaende politiska
atgdrder och faktorer som leder till ett frimjande av fOretagens
innovation,

— skapa en webbplats for att sprida information om initiativ och ge
handledning,

— framja spridningen av god praxis inom de statliga myndigheterna for
upphandling.

Medlemsstaterna och kommissionen maste

— garantera forekomsten av mekanismer for en “vertikal” samordning, sé att politiska
innovationsframjande atgarder griper in i1 varandra p4& EU-nivd och péd nationella
och regionala nivaer,

— stirka redan befintliga processer inom ramen for ldgesrapporten om innovation i
Europa, och gora det mojligt for medlemsstaterna att ta del av varandras
erfarenheter betrdaffande utvecklingen och verkstillandet av innovationspolitiken,

— intensifiera sitt samarbete och skapa en gemensam struktur for att stérka innovation
1 EU, som inbegriper mekanismer for att mita de framgangar som uppnatts.

BiLAGgA 1 INNOBAROMETER 2002

Innobarometer 2002**, en undersokning som Europeiska kommissionen gjorde i september
2002 bland foretagsledare i Europeiska unionens 15 medlemsstater, inom ramen for Flash
Eurobarometers system for opinionsundersdkningar, visar foljande:

- Foretag 1 Europeiska unionen sakta men sékert starkte sin innovationsverksamhet fran
2001 till 2002. Andelen nya eller fornyade produkter eller tjénster som inforts de
senaste tva aren har 6kat med 2 enheter fran 2001 ars undersokning och utgor i
genomsnitt 22 procent av foretagens omséattning.

3 Kommer att offentliggoras.
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- Den andel av investeringarna som alla foretag har satsat pa innovation har 6kat nigot
sedan 2001 och utgdr i genomsnitt mer dn en fjardedel av foretagens investeringar.
Tillverkningsbranschen utmirker sig i och med att en genomsnittlig andel pa
32 procent av investeringarna ansls till innovation. Aven exportforetag och yngre”
foretag investerar mer i1 innovation.

- De anstélldas kunskaper och kompetens é&r avgorande fOr innovationsarbetet:
foretagsledare anser att innovationsstyrkan i forsta hand (49 procent) kan tillskrivas de
anstdlldas kvalifikationer och professionalism. Det utbildningsomrade som prioriteras
ar teknisk utbildning och larlingskap (45 procent) f6ljt av séljarutbildning. Den tid
som 1 praktiken anslés till utbildning varierar dock avsevirt mellan de olika l&nderna
och foretagen: i ett av fyra foretag saknas utbildningsdtaganden helt eller dr endast
symboliska, till exempel 0 eller 1-2 dagar per anstilld och ar.

- For tillgdngen till avancerad teknik blir samarbetet mellan foretag allt viktigare:
foretagsledare raknar i forsta hand med ett aktivt samarbete med sina leverantorer eller
kunder (59 procent), sedan med inkép av utrustning (41 procent) f6ljt av FoU internt
eller enligt avtal.

- Skapandet av nya marknader och kundernas positiva mottagande av nya produkter
kraver 1 allt storre utstrdckning en 6ppen debatt med allménheten om innovation. De
flesta foretag tycks vara beredda att delta i en sddan debatt, men enligt en majoritet
(48 procent) dger sddana diskussioner rum internt pa foretagsniva.

- Det viktigaste behov som dnnu inte tillgodosetts vad innovation betréaffar ar enligt en
av tre foretagsledare tillgangen till innovativa kunder och/eller marknader. En
majoritet av foretagsledarna forvéntar sig att marknaderna skall bli mer mottagliga for
inférandet av innovativa produkter de ndrmaste aren.

- De europeiska foretagsledarna anser att det dr dnnu viktigare nu an det var 2001 att
marknaderna &r Oppna for innovativa produkter. De ridknar med att innovation de
ndrmaste aren sarskilt skall gagnas av bade Europeiska unionens marknadsomfang och
de gemensamma bestimmelserna. Starkt innovativa europeiska foretag, som oftast
forekommer bland exportforetag, yngre foretag och inom industrisektorn, tycks redan
ha goda forutséttningar att utnyttja den mojligheten.

1 2002 é&rs Innobarometer poédngteras de europeiska foretagsledarnas vilja att stérka
sin konkurrensstdllning genom innovation. De ménskliga resursernas kompetens, det
fungerande samarbetet med leverantorer och kunder och, sist men inte minst, det
europeiska omfénget av innovativa marknader spelar en avgorande roll i denna
process.
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BILAGA 2 SAMMANFATTNING AV EU:S NUVARANDE VERKSAMHETER FOR ATT FRAMJA

INNOVATION

Hittills har EU:s verksamheter for att frimja innovation i Europa finansierats genom
ramprogrammen for forskning och teknisk utveckling. Dessa inbegriper iakttagelser av
innovationspolitiken och innovationsarbetet i Europa och praktiska atgarder for att forbéttra
innovationsmiljon.

Nedan féljer en sammanstillning 6ver pdgaende verksamheter. Manga av dem kommer att
vidareutvecklas i sjatte ramprogrammet.

- Ldgesrapporten om innovation i Europa som tillhandahaller insamling, uppdatering,
analys och spridning av information om innovationspolitik pa nationell niva och EU-
niva>. Den bildar dven ramen for genomférandet av den Gppna samordningsmetoden
som fordes fram i Lissabon pd det innovationspolitiska omréadet. Légesrapporten
sprider ddrmed god praxis for att hjidlpa medlemsstaterna att utveckla en egen
innovationspolitik och uppna en battre overensstimmelse med mélen fran Lissabon.

En av bestandsdelarna i ldgesrapporten ér europeiska resultattavlan for innovation, en
arlig framstéllning av kvantitativa uppgifter om ramférhéllanden, vetenskap- och
teknikgrunder, foretagens operativa miljoé och innovationsbeteendet inom foretagen.

Kommissionen fér hjalp med att utarbeta lagesrapporten av en grupp hogre tjdnstemén
frdn medlemsstaterna och de associerade staterna (inklusive kandidatlanderna).

- Uppgifter om foretagens innovationsbeteende samlas in till gemenskapens
innovationsundersokning Community Innovation Survey, som genomfors av Eurostat
och de nationella statistiska byraerna®.

- I olika utredningar analyseras sirskilda frigor ingaende, ofta pa omradet ramvillkor®’.
I en enklare typ av undersékning, Innobarometern, som anvénder sig av systemet for
opinionsundersokningar Eurobarometer, granskas foretagens attityd till innovation®.

- Det ar flera verksamheter som péaverkar foretagens operativa miljo. Stodmekanismer
for nystartade innovativa foretag och deras tillvaxt dr en fraga som prioriteras, sarskilt
pa nitverksbildande ekonomiska omrdden som é&r hogpresterande inom detta
entreprendrskap (PAXIS-initiativet’). Nitverk bildas dven bland aktdrer inom
innovationsfinansering och bland offentliga forskningsorganisationers avdelningar for
kontakter med néringslivet i syfte att stirka de offentlig-privata banden (Gate2growth-
initiativet™).

- Natverket Innovating Regions in Europe tillnandahaller en mekanism for
erfarenhetsutbyte kring utvecklingen av innovationsstrategier och &r dérfor relevant
bade for foretagens operativa milj6 och for ramvillkoren®*',
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http://trendchart.cordis.lu/

http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/cis.htm
http://www.cordis.lu/innovation-policy/studies/home.html
http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/innobarometer.htm

PAXIS: Pilot Action of Excellence on Innovative Start-ups; http://www.cordis.lu/paxis/
http://www.cordis.lu/finance/home.html

http://www.innovating-regions.org/
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- Nitverket Innovation Relay Centres hjélper foretagen att skapa kontakter med andra
foretag och organisationer” genom att erbjuda ett lokalt utgangslige dér de bistas i
utvecklingen av ett transnationellt tekniksamarbete och teknikoverforing.

— Aven innovationsprojekt ir inriktade pa foretagens nérmiljé och tar itu med generella
hinder for en marknadsstyrd innovation®. I dessa podngteras processens icke-tekniska
aspekter genom att kunskap frambringas som slutligen kommer att utnyttjas
huvudsakligen inom foretagen.

- CORDIS, gemenskapens webbaserade informationstjinst for FoU och innovation™,
ger tilltrade till basen for vetenskap och teknik, till exempel genom den nyligen
inforda Technology Marketplace*’ med affiarsmajligheter inom EU-sponsrad forskning
och annan forskning.

Aven om dessa verksamheter rent budgetmissigt ingr i ramprogrammen for forskning och
teknisk utveckling stricker de sig ldngre &n att bara frimja innovation, kompetens och
sakkunskap som ett resultat av de ecuropeiska forskningsinsatserna. Med tanke pa
innovationsfenomenets utbredning maste forséken att stddja innovation ta hénsyn till
innovationsformer som inte &r beroende av forskning eller dér forskningen endast har en
mindre betydelse for innovationens ekonomiska och sociala fordelar.
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http://irc.cordis.lu/
http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/projects.htm
http://www.cordis.lu/
http://www.cordis.lu/marketplace/
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