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1.

DEN ALLMANNA RAMEN OCH DE SARSKILDA FORUTSATTNINGARNA FOR DEN

FORSTA PROGRAMPLANERINGEN I DE NYA MEDLEMSSTATERNA

1.1.

I enlighet med rddets forordning 1260/1999 om allminna bestimmelser for
strukturfonderna (artikel 10.3) offentliggjorde kommissionen den 1 september 1999
vigledande riktlinjer for programmen under perioden 2000-2006. Syftet med detta
dokument dr att hjdlpa de nationella och regionala myndigheterna i1 utarbetandet av
deras programplaneringsstrategier under strukturfondernas mél 1, 2 och 3 och att
underlétta deras koppling till Sammanhallningsfonden, sa att gemenskapens insatser
blir sa effektiva som mojligt.

Med tanke pé den sérskilda situationen i1 regionerna i de tio kandidatlinder som
kommer att bli medlemmar i EU under den innevarande programperioden, och i
enlighet med Europeiska unionens gemensamma standpunkter i forhandlingarna om
kapitel 21, Regionalpolitik och samordning av de strukturpolitiks instrumenten, har
kommissionen beslutat att offentliggora kompletterande vigledande riktlinjer.

Detta nya dokument ersdtter inte meddelandet frdn 1999, som fortfarande utgor
referensdokumentet, utan det dr ett nyttigt komplement genom att det innehaller
sarskilda kompletterande riktlinjer som beaktar sdvil de sdrskilda forutsattningarna i
de har linderna som den institutionella ramen for utvidgningen.

Mer stod under foranslutningsperioden

Det finns tre finansieringsinstrument som bidrar till kandidatléndernas forberedelser
infor anslutningen:

— ISPA, som é&r en sorts foregangare till Sammanhéllningsfonden,
— Sapard, som bidrar till anpassningen av jordbruket och landsbygden',

— Phare (ekonomisk och social sammanhallning, samt gransregionalt samarbete),
som liknar de kommande strukturfondsprogrammen.

Kommissionen kompletterar dessa stdd med tekniskt stod och ett intensifierat
administrativt samarbete: vanorter, seminarier, handledningar infor
strukturfonderna?, stdd i utarbetandet av programdokument.

Cypern och Malta far inga stod frén vare sig ISPA eller Sapard, men de far & andra sidan stod for att
kunna utveckla sina offentliga forvaltningar.

Kommissionen har foreslagit att forberedelserna sker i tre etapper:

- kandidatldnderna har uppmanats att utse sina forvaltningsmyndigheter och utbetalande myndigheter i
fraga om gemenskapens stodramar, operativa program eller samlade programdokument, i enlighet med
artikel 9 n och 9 o i radets forordning (EG) nr 1260/1999. Detta skulle vara klart i slutet av 2001 s& att
man dérigenom far den nddvéndiga administrativa kapaciteten och de strukturer som bést ldmpar sig for
genomforandet. De fick samma anmodan i fraga om att preliminért avsluta kapitel 21.

- att preliminért avsluta kapitel 21 accepterades om kandidatlandet i friga forpliktade sig att i samband
med att anslutningsfordraget undertecknas ldmna in sin utvecklingsplan, sina samlade
programdokument och sina operativa program med ett innehall i enlighet med vad som anges i
artiklarna 17, 18 eller 19 i radets forordning (EG) nr 1260/1999.

- kommissionen har for avsikt att utnyttja ratificeringsperioden fore anslutningen till att inleda
diskussioner med de framtida medlemsstaterna om programdokumenten; forslagen till operativa
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Dessutom beviljar redan EIB lan f{or att finansiera nyckelinvesteringar i
kandidatldnderna, ofta i kombination med stod fran ISPA.

1.2. En realistisk och pragmatisk syn pa  strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden

For de nya medlemsstaterna kommer den forsta programperioden att bli mycket kort,
1 bésta fall aren 2004-2006 jaimfort med sju ar for de nuvarande medlemsstaterna. I
inledningsfasen av en utvecklingsstrategi pa medelling och lang sikt bor
kandidatldnderna inte stridva efter att l6sa samtliga problem som de kommer att
stdllas infor under dessa tre dr, utan i stéllet ldgga fast vissa prioriteringar som gor att
fondernas insatser och effekter kan koncentreras till de allra mest akuta problemen.

Trots avsevérda framsteg har kandidatlinderna fortfarande en begrénsad kapacitet i
friga om offentlig forvaltning, programplanering, administration och dvervakning.
De har fortfarande svérigheter med att folja EU:s regler nér det géller offentlig
upphandling och milj6.

Néstan alla regioner i de tio kandidatlinderna tillhdr de 25 % av den utvidgade
unionens regioner som har 1agst BNP per capita. Den forsta uppgiften blir saledes att
skapa forutsittningar for en tillvixt som leder till en reell och pataglig konvergens
for alla regioner’, och se till att den strategi som man valt r kopplad till Skade
investeringar 1 syfte att stdrka konkurrenskraften, vilket leder till att man kan skapa
nya jobb och fa en héllbar utveckling.

Det finns saledes tre grundforutsittningar for att den fOrsta programplaneringen
2004-2006 ska bli en framgéng i de nya medlemsstaterna:

(1) Framforhallning: man maste i mdjligaste man utarbeta och forhandla fram
programdokumenten med kommissionen fOre anslutningen, sa att
genomforandeperioden blir s ldng som mojligt.

(2) Forenklingar: kommissionen och medlemsstaterna har foreslagit att de
nuvarande kandidatlinderna ser realistiskt och pragmatiskt pd fondernas
insatser under den hir forsta perioden.
Gemenskapens regelverk skall naturligtvis foljas, samtidigt som antalet insatser
och gemenskapsinitiativ méste begrinsas:

— sex av de tio kandidatlinderna har valt att genomfGra insatserna via samlade
programdokument (SPD);

— fyra ldnder kommer att ldgga fram en utvecklingsplan och ett begrdnsat antal
operativa program sektorsvis, plus ett gemensamt regionalt operativt program for
landets samtliga mél 1-omraden.

program maéste ldmnas in inom den fOreskrivna tidsfristen, och kommissionen rekommenderar med
eftertryck att ett forslag till programkomplement ldmnas in pd samma gang som forslagen till samlade
programdokument eller operativa program.

Tillvaxten har varit ojamn i de olika kandidatldnderna: de som lyckats bast &r Slovenien, Estland och
Ungern. P4 regional niva har regioner med hoga inkomster i genomsnitt lyckats battre &n regioner med
laga inkomster (1995-1998).



— Under perioden 2004-2006 kommer endast tvd program for gemenskapsinitiativ
att genomforas 1 de tio ldnderna, under Interreg och Equal.

— Atgirder under Leader+ eller Urban kan ingd i de samlade programdokumenten
eller i de operativa programmen (OP).

— SPD eller OP under mal 1 eller mal 2 kan eventuellt forstirka program for
gransregionalt samarbete under Interreg I11 A.

— Innovativa atgirder kommer inte att genomforas i de nya medlemsstaterna under
den innevarande programperioden.

(3) En begrinsning av antalet insatser, prioriteringar och atgirder: detta skall
astadkommas genom en stark styrning av strukturfondsinsatserna till de
prioriterade behoven.

Denna helhetssyn kommer att underldtta den finansiella forvaltningen av de framtida
programmen och goéra det mojligt att pd ett mer flexibelt sdtt atgérda problem i
samband med hur resurserna tas i ansprak och hur detta i sin tur paverkar sjilva
genomforandet av vissa atgérder.

Den utvecklingsstrategi som faststéllts i gemenskapens stodram maste sarskilt beakta
att det finns en koppling mellan de olika insatserna och prioriteringarna. Strategin
maste ocksad beakta den faktiska kapaciteten att tillgodogdra sig stoden, vilket 1 sin
tur skall baseras pd kapaciteten att utarbeta projekt och pé att det finns nédvéndiga
strukturer for det praktiska genomforandet.

Nir det giller reglerna for statliga stod, och i enlighet med det tillvigagéngssétt som
anges 1 de gemensamma stindpunkterna i1 frdga om konkurrenspolitik, maste
kandidatlinderna uppritta en forteckning over aktuella stodatgirder som de vill
genomfora efter anslutningen och som den behoriga myndigheten for statliga stod
anser forenliga med gemenskapens regelverk. Stod fran strukturfonderna kommer
endast att beviljas for sddana stodatgidrder som finns med 1 den forteckningen och
som kommissionen inte har gjort ndgra invindningar mot, eller som har anmalts till
kommissionen pa annat sdtt och  godkints  fore  anslutningen.



2. GEMENSAMMA INSTITUTIONELLA BEHOV I SAMTLIGA LANDER: ATT STARKA DEN
INSTITUTIONELLA OCH ADMINISTRATIVA KAPACITETEN

I den forsta ldgesrapporten om den ekonomiska och sociala sammanhé’lllningen4,
liksom 1 meddelandet om den gemensamma finansiella ramen for
anslutningsforhandlingarna, tar kommissionen upp frdgan om att den institutionella
kapaciteten 1 kandidatlinderna maste bli starkare.

Mot bakgrund av erfarenheterna frdn de insatser som genomforts via
foranslutningsinstrumenten bor mélsittningen for perioden 2004-2006 vara

— att skapa anvindbara "projektreserver", vilket dr en grundliggande forutséttning
for att de nya medlemsstaterna skall kunna fa ett tillrdckligt antal vil planerade
projekt som gor det mojligt att till fullo utnyttja stédet frén EU;

— att inféra rutiner som ger garantier for Oppenhet och insyn 1 fraga om
investeringar genom kontroller av offentliga upphandlingar och genom ett de
nationella myndigheterna har ett utbyte av information och ett system for
dubbelkontroller;

— att 4 fram effektiva system for genomforandet, sirskilt i friga om undervisning,
utbildning och sysselséttning.

Det bésta ér att koncentrera sig pa
— att ge programplaneringsenheterna bittre kapacitet och mer resurser;
— att forstérka eller inrédtta de genomférandeorgan som kravs;

— att ge personalen grundutbildning och vidareutbildning, och att betrakta en
utveckling av de minskliga resurserna som en nyckelfaktor i samband med stodet
for strukturella fordndringar och ekonomisk och social sammanhéllning;

— att se till att personalen 1 den offentliga fOrvaltningen far den
kompetensutveckling som behovs pa IT-omradet;

Generellt sett dr det viktigt att de myndigheter som ansvarar for brottsbekdmpning
fr mer resurser (ordningsmakten och rittssystemet), sdvil i fraga om utrustning som
en bittre utbildad personal’.

N KOM (2002) 46 slutlig, 30.1.2002.

Redan under den innevarande programperioden ger EU stdd for initiativ som framjar ekonomisk och
social sammanhallning; detta bidrar indirekt till att bekdmpa kriminaliteten i Italien; ett mal 1-program
omfattar atgérder i fraga om sédkerhet i Syditalien, vilket ar ett exempel pa de strukturella problem som
sambhéllet stir infor och som paverkar den ekonomiska och sociala utvecklingen i regionerna. Tack vare
Interreg kan man i storre utstrickning inrikta insatserna pd de inre och yttre grdnserna och pa
griansregionerna, med en koppling till utvecklingsinsatser i stiderna, social delaktighet samt rittsligt och
administrativt samarbete.



3.1.

3.2.

BEHOV INOM OLIKA SEKTORER OCH PRIORITERINGAR I KANDIDATLANDERNA
Avsevirda behov i fraga om infrastruktur och utrustning

Att garantera effektiva forbindelser med EU och Ovriga marknader, samt att
eliminera lokala hinder for handel och utbyte och for en rorlig arbetskraft, ar av
avgorande betydelse for att de framtida medlemsstaterna skall kunna hédmta in sin
ekonomiska eftersldpning.

De hir landerna har avsevirda behov nér det géller infrastruktur och utrustning, sévil
1 frdga om transporter, energi och miljé som i frdga om informationssamhillet,
forskning, undervisning och hdlsovard. Via strukturfonderna kan stdd beviljas pa alla
dessa omraden.

I TINA-studien® uppskattar man att det i runda tal behdvs 90 miljarder euro for att
bygga upp transportinfrastrukturen 1 de 0Ost- och centraleuropeiska ldanderna, i
enlighet med malen och kriterierna i gemenskapens riktlinjer for de nuvarande
medlemsstaterna i friga om de transeuropeiska transportniten’. Enligt andra studier
behovs det mellan 50 och 100 miljarder euro for att leva upp till gemenskapens
normer pa miljdomradet. Enbart inom dessa tva sektorer behovs det saledes under de
kommande tio ren investeringar pa 15-20 miljarder euro per &r.

Medfinansieringen av stora infrastrukturprojekt bor 1 forsta hand ske via
Sammanhallningsfonden. Kommissionen har déarfor foreslagit att den del som aligger
Sammanhallningsfonden nir det géller de nya medlemsstaterna skall uppga till cirka
en tredjedel av de totala resurserna for strukturpolitiken, vilket skall jamforas med 18
% for de nuvarande sammanhéllningsldnderna. 1 planens (eller det samlade
programdokumentets) utvecklingsstrategi skall man strdva efter att fa synergieffekter
genom Sammanhallningsfondens strategier pa transport- respektive miljoomradet i
kombination med de strategier som géller for strukturfondernas insatser. Lan frin
EIB kan komplettera finansieringen frén strukturfonderna och
Sammanhéllningsfonden.

For att undvika en alltfor stor spridning av EU-stoden bor insatserna koncentreras till
projekt som ger garantier for

— att de bidrar till en strukturanpassning i omradet eller regionen i fraga;

— att de slutliga stodmottagarna har den kapacitet som krivs for att utarbeta dem och
genomfora dem.

Transporter

Det ror sig om cirka 19 000 km végar, 21 000 km jarnvédgar, 4 000 km farbara
vattenvigar, 40 flygplatser och 20 hamnar som maste byggas eller upprustas
(eftersom de ar sé foraldrade).

Transportinfrastrukturerna skall utvéirderas.
Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96 av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet - EGT L 228, 9.9.1996.



Det finns fem prioriteringar som nu kompletterar riktlinjerna fran 1999:
(1) Modernisering av néten, genom omfattande investeringar 1 fraga om
— att bygga ut motorvigsniten (som ofta dr synnerligen begransade);

— att se till att de befintliga vigarna uppfyller gemenskapens normer®, sarskilt i
fraga om fordonens vikt och dimensioner’;

— att modernisera de fordldrade jarnvdgsniten, i1 vilka det inte har investerats nistan
ndgonting pa flera decennier.

(2) Forbattringar av transportinfrastrukturen i stdderna, som i1 nuldget inte klarar av
den snabbt dkande trafiken.

(3) lakttagande av malen i vitboken om EU:s transportpolitik'’, sirskilt i friga om
flaskhalsar och sdkerhet'!, sjotransporter pa korta distanser till havs samt pa
floderna, inklusive hamnar, séarskilt 1angs Donau.

(4) Bittre sdkerhet pd vigarna.

(5) Modernisering av jarnvédgarna, i enlighet med den ambitidsa malséttningen att
de modala jérnvigstransporterna skall uppga till 35 % &r 2010'%, genom storre
satsningar pd intermodala transporter och p& omstrukturering av
jarnvégsforetagen.

Man maéste séledes skilja pé tre nivaer 1 insatserna:

— De paneuropeiska korridorer som faststilldes vid ministerkonferenserna pa Kreta
och 1 Helsingfors.

— Det framtida transeuropeiska nédt som forhandlades fram inom ramen for den
tekniska anpassningen av beslut 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer.

— Nat ute i regionerna och 1 stdderna.

Via Sammanhallningsfonden kommer stdd endast att beviljas for infrastrukturprojekt
med koppling till det transeuropeiska nitet i enlighet med fOrordningen.
Strukturfondernas funktion blir att komplettera med stod dels for regional
infrastruktur som ansluter till det transeuropeiska nitet, dels for infrastruktur i
stiderna och fOr insatser som inte géiller infrastruktur (t.ex. utbildning for

Direktiv 96/53/EG.

Man berdknar att 70 % av végarna inte uppfyller normen pa 11,5 ton per axel.

KOM (2001) 370.

Med tanke pa sdkerheten pa vigarna kommer en forhandsbeddmning av effekterna pad denna att
uppmuntras nér det géller vigprojekt.

Kandidatldnderna har ett vil utbyggt jirnvagsnit som star for cirka 40 % av transporterna (8 % i EU).
Eftersom infrastrukturen ar foraldrad och jarnvigsforetagen inte &r anpassade till dagens situation hotas
dessa av de alltmer dominerande végtransporterna, men detta leder till trafikstockningar,
miljostdrningar och bristande sidkerhet pd vigarna. Om de nuvarande tendenserna star sig kommer
jarnvégstransporterna att sjunka till 10 % fram till &r 2010, om man inte satsar pa en ambitids politik
som gér i en annan riktning.



3.3.

personalen). Insatserna i stiderna avser i forsta hand kommunikationer, med en
prioritering av kollektivtrafiken'?.

Miljo
I strukturpolitiken bér man ge stod for en battre miljo genom

— att direkt finansiera investeringar, for att ddrigenom bidra till att gemenskapens
miljolagstiftning  infors  och  efterlevs  (dricksvatten,  avloppsvatten,
avfallshantering);

att integrera miljofrdgorna i alla andra politikomraden, vilket framjar en hallbar
utveckling'*.

Vatten":

I EU técker vattenledningsniten 90 % av befolkningen och avloppsniten 70 %.
Motsvarande siffror for kandidatlinderna ar 60 % respektive 42 %, och
gemenskapens krav uppfylls endast pa enstaka hall.

Prioriteringarna fran 1999 giller f6r hela perioden 2004-2006.
Avfallshantering

Aven om kandidatlinderna i stor skala har infort system for avfallsatervinning har
nistan samtliga linder svarigheter med att uppna mélen i gemenskapens direktiv'.
Befintliga anldggningar har inte moderniserats, och pa grund av bristande offentlig
finansiering har négra av dem lagts ner. Den hédr situationen ser ut att forvédrras
eftersom den fOrvéntade tillvdxten i de hér landerna under de nirmaste dren sikert
kommer att leda till avsevirt storre kvantiteter avfall. I den utvidgade unionen
kommer darfor stod via de strukturpolitiska instrumenten att bli av avgorande
betydelse, 4ven om de flesta ldnder har medgivits en dvergingsperiod for att kunna
folja sadana direktiv som kréaver stora investeringar.

Samtidigt som de nya medlemsstaterna maste fullgora sina ataganden inom ramen
for forhandlingarna maste de ocksé folja rekommendationerna fran 1999 i fraga om
hantering av fast avfall, hushélls- och industriavfall samt farligt avfall, nédr det géller
atervinning och dteranviandning av avfall, samt i fraga om att f6lja direktivet om
deponi'’, i enlighet med gemenskapens politik och lagstiftning (se s. 17 i dokumentet
fran 1999.

EU:s stdd till de transeuropeiska ndten far vara hogst 10 % av den totala kostnaden for ett projekt
(forordning 2236/95), och de nya medlemsstaterna kan fa stod omedelbart efter anslutningen. Det méste
alltsa finnas en samordning mellan & ena sidan Sammanhallningsfonden och strukturfonderna och &
andra sidan det hér instrumentet (enligt regeln om att stod inte far kumuleras). Kommissionen foreslar
att forordningen dndras sd att det blir mdjligt att medfinansiera upp till 20 % av de delar av
transportinfrastrukturen som korsar en grins eller ger en férbindelse mellan EU och kandidatlédnderna.
Den strategi for en hdllbar utveckling som antogs vid Europeiska rédet i Goteborg i juni 2001 utgdr en
viktig ram for perioden 2004-2006 och direfter.

Programmen och projekten maste vara forenliga med ramdirektivet om vatten.

I de nuvarande medlemsstaterna skall 50 % av avfallet atervinnas &r 2001.

Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26.4.1999 om deponering av avfall- EGT L 182, s. 1, 16.7.1999.



34.

3.5.

For ovrigt maste de nya medlemsstaterna prioritera foljande:

—  Att f5lja direktivet om att forebygga och minska fororeningar'®.

— Att bygga upp infrastruktur som skydd mot naturkatastrofer.

— Att virna regioner med varaktiga naturbetingade nackdelar.

Energi

Prioriteringarna inom den hér sektorn bor avse foljande:

— Att stirka energindten och se till att de kopplas samman med néten i vist:

— Att hdmta in de hédr ldndernas betydande efterslipning i1 fraga om
energihushallning'’.

— Att nd malet att fordubbla de fornybara energikéllornas andel, ett mal som géller
for samtliga medlemsstater™.

Genom flexibilitet, utan &andringar 1 de grundliggande bestdmmelserna for
Sammanhéllningsfonden, bor man dvervéga viss andra insatser:

— Att eliminera fOroreningarna pa varmekraftverken (dammfilter och minskade
svavelutsldpp);

— Att radikalt forbéttra energieffektiviteten.
— Att framja fornybara och icke férorenande energikéllor.
Investeringar i ndten och i produktionen finansieras via ERUF.

En fOrutsittning for att fi stod frdn gemenskapen &r att man genomfor
strukturreformer som gor det mdjligt att folja direktiven 1 frdga om gas och
elektricitet (&tskillnad mellan distributér och producent, tillsynsmyndighet och
tariffer). Stod fran strukturfonderna behovs for sddana reformer.

Fiske

Produktionen 1 de ldnder som ligger har en kustlinje har minskat dramatiskt genom
overexploatering och genom att marknaderna praktiskt taget forsvunnit. Trots
drastiska nedskédrningar ar flottan fortfarande relativt gammal och inte sérskilt
konkurrenskraftig, och i hela fiskerindringen har man en foraldrad infrastruktur som
behdver en omfattande anpassning till gemenskapens normer.
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For de nya medlemsstaterna ér detta det svéraste direktivet pd det hir omradet: det finns ndmligen inte
mindre d4n 6 000 industrianldggningar som &r i behov av stora investeringar for att ar 2007 kunna
uppfylla dessa krav. I de fall déar det ar tillitet enligt reglerna for statliga stod kan stdd fran
strukturfonderna som beviljas inom ramen for nationella eller regionala stod bidra till att malet uppnaés.
Daélig energieffektivitet 4r mycket vanligare 4n i de nuvarande medlemsstaterna, och detta skadar
miljon.

Solvarme dr vanligt i Medelhavslanderna och pa Cypern.



3.6.

3.7.

Man maste faststdlla prioriteringar som ligger i linje med den reform av den
gemensamma fiskeripolitiken som radet antog i slutet av 2002.

Jordbruk och landsbygdsutveckling2 !

Trots anstrdngningar och framsteg har man 1 de flesta kandidatlinder &nnu inte pa
langa végar klarat av en omstrukturering av jordbruket och livsmedelsindustrin.
Konkurrenskraften i de hér sektorerna dr generellt sett mycket ldgre d&n genomsnittet i
unionen.

Den ofordelaktiga strukturen pa gardarna, sérskilt det faktum att det finns ett stort
antal smd gardar och ett hallbart jordbruk som till hilften &r inriktat pa sjdlvhushall, i
kombination med en Okande kommersiell del, utgdér ett administrativt och
ekonomiskt dilemma for den gemensamma jordbrukspolitiken. Denna strukturella
dualism kan eventuellt forvirra de  politiska  spidnningarna  under
omstruktureringsprocessen da det behovs utvecklingsdtgirder inte bara nér det giller
strukturen pa gardarna utan ocksa i fraga om infrastruktur i alla led, olika tjénster och
mdjligheter till sysselsdttning utanfor jordbruket.

I fraga om landsbygdsproblematiken har de flesta kandidatlinder redan skaffat sig
erfarenheter fran att utarbeta och genomfora atgidrder som finansieras via
foranslutningsinstrumentet Sapard®’. Eftersom programperioden ér si kort méste de
nya medlemsstaterna utgd frén de erfarenheter som gjorts av de genomférandeorgan
som inrdttats for Sapard, och de maste vara selektiva 1 sitt urval av atgédrder och
koncentrera sin finansiering till de allra viktigaste behoven under den hér perioden®.

Rittsliga och inrikes frz‘igor”

Sdkerhet och en rittsstat i ordets egentliga bemadrkelse dr tvad grundliggande
forutséttningar for ekonomisk och social utveckling. Den organiserade brottsligheten
maste alltséd bekdmpas.

Programmen under perioden 2004-2006 kan tjdna sitt syfte under forutsittning

— att de ger garantier for att det finns en tillfredsstillande institutionell kapacitet att
fa fram, tillgodogora sig och kontrollera anvindningen av offentliga medel,

— att de framjar réttsstaten genom att gora allmdnheten medveten om dessa fragor,
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Kommissionen har lagt fram sin stdndpunkt i frdga om "Utvidgningen och jordbruket: en lyckad
integrering av de nya medlemsstaterna i den gemensamma jordbrukspolitiken" i sitt temadokumet
SEK(2002) 95 slutlig, 30.1.2002.

Rédets forordning (EG) nr 1268/1999.

En stor del av atgdrderna for utveckling av landsbygden kommer att integreras i mal 1-programmen;
dessa medfinansieras via EUGFJ:s utvecklingssektion.

Redan under den innevarande programperioden ger EU stdd for initiativ som framjar ekonomisk och
social sammanhallning; detta bidrar indirekt till att bekdmpa kriminaliteten i Italien; ett mal 1-program
omfattar atgérder i fraga om sédkerhet i Syditalien, vilket ar ett exempel pa de strukturella problem som
sambhéllet stir infor och som paverkar den ekonomiska och sociala utvecklingen i regionerna. Tack vare
Interreg kan man i storre utstridckning inrikta insatserna ldngs de inre och yttre grinserna och pa
griansregionerna, med en koppling till utvecklingsinsatser i stiderna, social delaktighet samt rittsligt och
administrativt samarbete.
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3.8.

— att de framjar en kultur dir det &r naturligt att bekdmpa kriminaliteten, genom att
samla alla instanser pa regional eller lokal nivd for att forebygga brott (rittsliga
myndigheter, polisen, foretagare, fackforeningar, icke-statliga organisationer,
foretradare for EU-institutionerna etc.),

— att de forstirker kapaciteten pd de myndigheter som har ansvaret for bekdmpa
kriminaliteten (de réttsliga instanserna och polisen), sérskilt genom att personalen
blir battre utbildad.

Sysselsattning och méanskliga resurser

P& dagordningen i Lissabon framholl man hur nddvéndigt det var att satsa pa
humankapitalet. Detta &r sérskilt viktigt 1 kandidatlinderna, dér sysselséttningen har
sjunkit och arbetslosheten Okat, till f6ljd av en omstrukturering av ekonomin och
arbetsmarknaden. Sex av de tio kandidatlinderna har en arbetsloshet som &r avsevért
hogre dn genomsnittet i EU. Det finns fortfarande stora regionala skillnader som ofta
aterspeglar skillnaden mellan huvudstadsregionen och landet i 6vrigt. Kvinnornas
sysselsittningsgrad har ofta minskat i mindre utstrickning dn méinnens, vilket &r en
effekt av att de flesta jobb har gatt forlorade 1 industrin, samtidigt som tjanstesektorn
vuxit.

Prioriteringarna i fraiga om utveckling av de minskliga resurserna ligger i linje med
prioriteringarna och slutsatserna i de gemensamma utvédrderingsdokument som
kommissionen har antagit i tillsammans med vart och ett av kandidatlinderna®.
Syftet ar att dokumenten skall utgora en solid grund for foljande atgérder:

— Att frimja en aktiv arbetsmarknadspolitik, vilket forutsétter en utviardering och en
ndra Overvakning av de pédgdende programmen sa att man kan goéra dem
effektivare och utveckla dem inom ramen for en heltickande stimulansstrategi
som ocksa skall syfta till att korrigera den regionala obalansen.

— Att forbittra de offentliga arbetsformedlingarna och andra verktyg for en okad
sysselsittning, vilket dr det basta séttet for kandidatldnderna att skaffa sig en aktiv
arbetsmarknadspolitik och att genomfora en forebyggande strategi i tre syften: att
skapa jobb, att se till att jobben och de arbetssdkande &r anpassade till varandra,
och att erbjuda yrkesviagledning. Stéden bor 1 forsta hand ga till
kompetensutveckling for personer som omfattas av de offentliga
arbetsformedlingarna, sérskilt 1 mindre gynnade omraden, samt till att utbilda
personalen pa formedlingarna och till att inféra automatiska system for att soka
jobb.

— Att utveckla och forbittra undervisning och utbildning, sirskilt undervisningen pa
gymnasie- och hogskolenivd, och att se till att man pd de hir nivaerna kan
identifiera och reagera pa hur utbildningsbehoven utvecklas inom olika sektorer.

— Att ta sig an och forebygga ojdmlikheter och segregering mellan kvinnor och mén
pa arbetsmarknaden, sérskilt i friga om kompetensutveckling pd IT-omradet och
inom andra tjdnstesektorer. Det ar viktigt att det finns vard och omsorg av god

25

I dessa dokument kartldggs de storsta problemen i varje kandidatland i forberedelserna infor att fullgéra
atagandena i den europeiska sysselséttningsstrategin.
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3.9.

kvalitet for barn och andra behdvande, och att vidta dtgdrder som underléttar
familjernas situation.

— Att frimja social delaktighet genom att ge en integrerad socioekonomisk hjélp till
sérbara grupper i1 samhillet, att se till att deras barn gar 1 skolan, samt att erbjuda
omskolning for att forbéttra deras situation pd arbetsmarknaden. Att bekdmpa
diskriminering av etniska eller sprakliga minoriteter (sérskilt romer) i1 savél den
offentliga som den privata sektorn.

For att kunna genomfora dessa prioriteringar dr det nddvandigt att ge den stimulans
som krivs pé alla nivéer.

Forskning och utveckling

Utvidgningen av EU sker samtidigt med att det europeiska omradet for
forskningsverksamhet vixer fram®®. Syftet med detta 4r att skapa bista mojliga
forutséttningar for forskning, utveckling och innovation. Detta &r kopplat till det
kvantitativa mal for den europeiska forskningspolitiken som faststilldes vid
Europeiska radet 1 Barcelona i mars 2002: att senast &r 2010 satsa 3 % av unionens
BNP pé forskning och innovation.

Utvidgningen innebér goda framtidsutsikter for det framvéxande forskningsomradet
eftersom den underldttar utbyte och rorlighet bland forskarna och intensifierar
samarbetet med forskarlag 1 kandidatlinderna som har anknytning till
ramprogrammen 1 fraga om FoTU.

Trots en ldng forsknings- och universitetstradition uppstar det ett antal risker nar
kandidatldindernas system pd det hir omradet konfronteras med systemen i de
nuvarande medlemsstaterna: rorligheten bland forskarna kan komma att missgynna
de har ldnderna, vissa sektorer kan forsvagas eller till och med férsvinna eftersom det
inte finns en anpassad infrastruktur som uppfyller internationella normer.

De resurser som de flesta kandidatldnder satsar pa forskning har minskat under de
senaste tio aren, och eftersom den maénskliga potentialen forsvagats genom en
"hjarnflykt" 1 flera omgangar blir klyftan allt bredare och djupare mellan de mest
framstdende linderna i EU och de flesta kandidatlinder nédr det géller den
nodviandiga nivan for forskningskapacitet 1 frdga om t.ex. humankapital och
offentliga och privata investeringar. Det finns flera faktorer som begrinsar en
dynamisk innovation och konkurrenskraft i de hér landerna:

— Foretagen erbjuds inte tekniska, juridiska och finansiella tjénster av internationell
klass.

— Det satsas inte tillrdckligt med kapital pd innovation och pd nya foretag med
teknisk inriktning.

— Det ér svért for de sma och medelstora foretagen att fa tillgang till finansiering.

Detta bekriftades vid Europeiska radet i Lissabon i mars 2000.
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3.10.

I insatserna méste man halla sig till tre prioriteringar:

(1) Att stirka och utveckla de ménskliga resurserna genom att

forbattra forskarutbildningen,

— ge unga forskare bittre stdd i borjan av karridren,

— uppmuntra ungdomar att vdlja naturvetenskapliga studier,

— utveckla informationsnét, i huvudsak baserade pa Grid-konceptet,

— frdmja rorligheten bland forskarna genom intensifierad kompetenséverforing till
och fran kandidatlanderna och genom bredare karridrmgjligheter,

— hjélpa forskare som ldamnat kandidatldnderna att tervénda.

(2) Att stirka befintlig infrastruktur och bygga upp ny sadan, utifran behoven och
de ekonomiska och sociala forhallandena i kandidatlinderna?’.

(3) Att fa en ndrmare koppling mellan undervisning, utbildning, ekonomisk
utveckling, forskning, tillgang till riskkapital, tjdnster for nystartade foretag
etc.

Prioriteringen "Nadtverk och industriellt samarbete" 1 riktlinjerna fran 1999 ar av
sarskilt stor betydelse for kandidatlanderna.

Ett foretagar- och innovationsvinligt klimat

De sma och medelstora foretagen, som spelar en nyckelroll i den ekonomiska
tillvixten och sysselséttningen i kandidatldnderna, bidrar till att skapa nya jobb och
till okat vélstdnd och till hogre produktivitet, sdrskilt inom tjdnstesektorn. Dessa
foretag stoter emellertid ofta pd problem, i forsta hand nér det géller finansiering men
ocksa innovation, teknikdverforing, tillgang till information, samt 1 sjélva ledningen
foretaget. Darfor ar det nddvéindigt att frimja en kultur som genomsyras av
foretagaranda och innovativt tinkande.

Den nuvarande innovationspolitiken ligger dnnu i sin linda, och den saknar
fortfarande dynamik. Dessutom innebér strikta budgetrestriktioner att regeringarnas
atgdrder ofta inte fir sdrskilt stor genomslagskraft.

For att fa fart pa utvecklingen méste man beakta féljande:
— Rekommendationerna i den europeiska stadgan for smé’lfdretagzg.
— Tillgang till finansiering (kreditgarantier och riskkapital).

— Immaterialrétt och ett nytt system for patent.

27

28

Infrastruktur som ger de nédvéndiga resurserna, och som ger transnationellt tilltrdde till dessa resurser, maste prioriteras, oavsett

sektor.

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter fr.pdf
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3.11.

— Teknikoverforing och spridning av forskningsresultat.

— Samarbete mellan forskningscentra, foretag, néringslivsorganisationer, banker,
utbildningssektorn och branschorganisationer.

— Ett bittre foretagarklimat.

— Enklare administrativa rutiner och lagre omkostnader for foretagen, sdrskilt for
nystartade foretag med snabb tillvéxt.

— Stddtjénster for sma och medelstora foretag.
Informationssamhillet

I kandidatlanderna finns det stora skillnaderna i friga om telekommunikationer, bade
jamfort med genomsnittet i EU och mellan de olika kandidatlinderna inbordes. Aven
om en modernisering av de allmidnna niten for avancerad kommunikation har
paborjats, t.ex. bredband, dr graden av modernisering fortfarande mycket varierande.

I de flesta ldnder behovs det sdledes stora investeringar for att man skall kunna leva
upp till kraven i gemenskapens regelverk, dar det ségs att bastjdnsterna (fasta linjer,
fax, normal Internetuppkoppling) skall vara tillgéingliga for alla, och dessutom till
rimliga priser.

Den svagare kopkraften i de lokala ekonomierna och svarigheterna att fa fram de
nodvindiga investeringarna pad den kommersiella marknaden (lag avkastning pé kort
sikt) dr ndgra av de risker som hotar handlingsplanen eEuropa 2005.

Strukturatgirderna pa det hdar omradet bor saledes bidra till

— att {4 fram nationella och regionala strategier,

— att fa fram investeringar for att klara av kraven i gemenskapens regelverk,
— att genomfora handlingsplanen eEuropa 2005.

Stoden kommer att faststéllas pa grundval av dels de resultat som uppnatts, dels en
heltdckande analys och en komparativ utvirdering av nationella och regionala behov.
For att kunna na malen maste man ha en strategisk helhetssyn pa
informationssamhallet (infrastruktur och innehdll) som beaktar prioriteringar p4 EU-
niva och pa nationell och regional niva, och en strdvan efter att pa bésta sétt integrera
atgdrderna i gemenskapens politik pé andra omréden.

En forutsittning for att fa stod fran gemenskapen é&r att ldnderna genomfor
strukturreformer som gor det mdjligt att folja direktiven pd det hdr omradet. For
dessa reformer behdvs det tekniskt stod.
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