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1. Inledning

Detta & den tredje resultattavila som kommissionen légger fram fér att visa hur
genomforandet av den socialpolitiska agendan® fortskrider. | denna upplaga redovisas
huvudsakligen de viktigaste handel serna under 2002,

Den é&rliga resultattavlian har tillkommit som ett svar pa uppmaningen fran Europaparlamentet
och Europeiska rédet att folja utvecklingen och kontrollera de olika aktdrernas engagemang i
och bidrag till agendan. Den syftar inte till att rangordna medlemsstaternas insatser utan
snarare att Overvaka hur agendan omsétts i politiska atgarder och konkret handling.
Resultattavlan kompletterar den arliga sammanfattande rapporten till Europeiska radets
varmote i fragaom de dtgéarder som ingdr i den social politiska agendan.

Den referenspunkt mot vilka framstegen skall métas & kommissionens meddelande fran juni
2000 och de politiska riktlinjer som lades fast vid Europeiska radets mote i Nice i december
2000.

Den sociapolitiska dagordningen & EU:s riktlinjer for att modernisera och forbéttra den
europeiska samhédllsmodellen genom att satsa pa manniskorna och bygga upp en aktiv
valfardsstat. Den bor bidra till att uppna det strategiska mal som faststélldes vid Europeiska
radets méte i Lissabon i mars 2000.

Syftet med den socialpolitiska agendan & att vidta atgarder for att 16sa de gemensamma
problem som EU stér infor och att samtidigt se till att nya mojligheter utnyttjas till fullo. Ett
centralt inslag ar att arbeta for det ma som faststalldes i Lissabon — och som justerats vid
senare moten i Europeiska radet — genom att skapa en dynamisk och 6msesidigt forstarkande
samverkan mellan den ekonomiska politiken, syssel sattningspolitiken och socialpolitiken.

Agendan bor stérka socialpolitiken som en produktiv faktor och samtidigt leda till dkad
solidaritet och social réttvisa. Att framja”kvalitet” & en viktig drivkraft bakom denna agenda.

2. Situationen nér det galler ekonomi, sysselsattning och sociala for hallanden

Den ekonomiska situationen

Den europeiska ekonomin skapade under 2001 ca 2 miljoner nya arbetstillfélen. Som en f6ljd
av detta fortsatte sysselséttningsgraden® att stiga frén 63,4 % & 2000 till 64,1 % & 2001.
Sysselsdttningsgraden for kvinnor steg fran 54,1 % till 55%. Under samma tid sjonk
arbetsldsheten fran 7,8 % till 7,4 %. Ocksa |angtidsarbetslGsheten fortsatte att minska — fran
3,5% & 2000 till 3,1% & 2001. Denna forbéttring av sysselséttningen &gde rum i ett
hardnande ekonomiskt klimat.

! KOM(2000) 379, 28.6.2000; Europaparlamentets resolution A5-291/2000 av den 25oktober 2000;
Europeiska rédets mote i Nice: Slutsatser.

Aven om sambandet med de senaste arens arbete och kommande initiativ framhévs i hela dokumentet
for att ge en sdtydlig 6versikt som det & mgjligt att gei en sadan har sasmmanfattande rapport.

Data om sysselsittningstal och |angtidsarbetslGshet som reviderats och gjorts tillgangliga
den 16 december 2002.



Fran 2000 till 2001 foll BNP-tillvaxten fran 3,4% till 1,5% och i kommissionens
ekonomiska prognoser hosten 2002* beraknas &terhamtningen g |&ngsammare &n vantat. Den
genomsnittliga tillvaxttakten for 2002 berdknas bli 1 % ar 2002 och 2 % ar 2003. Man tror nu
att den ekonomiska tillvaxten kommer att ta fart igen frén andra halvaret 2003.
Sysselséttningstkningen vantas fortsétta med ca 1 miljon nya arbetstillfallen under tiden
2002-2003, medan arbets 6sheten beraknas tka langsamt under samma tid — upp till 7,6 % ar
2002 och 7,7 % & 2003. Arbetslosheten vantas sjunka igen & 2004 till 2001 ars niva pa
7,4%. Samtidigt berdknas inflationen inte understiga 2% & 2003 och de statliga
underskotten beréknas okatill 1,9 % av BNPi EU (och 2,3 % i euroomradet).

Syssel sattningen

Trots den senaste tidens ekonomiska avmattning fortsatte EU:s arbetsmarknader att ga béttre
genom att nya arbeten skapats och sysselséttningsframjande atgarder vidtagits. Nackdelen
med den anpassningsbara arbetsmarknaden ar dock pa kort sikt att produktivitetsokningen
beraknas bli fortsatt liten”,

Sedan 1997 har mer an 10 miljoner arbeten skapats — 6 miljoner av dessa har gatt till kvinnor
— och de arbetslosa & 4 miljoner féarre an tidigare. Vid 6versynen och utvarderingen av den
europeiska sysselsattningsstrategin konstaterades att under de fem ar som strategin tillampats
har de strukturella forbéttringarna av EU:s arbetsmarknad slagit igenom och att 6kningen av
arbetstillfdlen inte enbart kan tillskrivas konjunkturcykeln.

Att forbéttringarna har strukturella orsaker illustreras av att den strukturella arbetsl 6sheten har
minskat, att den ekonomiska tillvéxten foljer ett monster som ar alltmer arbetsintensivt och att
arbetsmarknaden reagerar snabbare pa ekonomiska och sociala forandringar. Det kravs dock
fortsatta stora strukturella forbéttringar for att 6ka ekonomins kapacitet att reagera pa
stérningar genom reformer av produkt-, kapital- och arbetsmarknaderna.

Trots de konstaterade forbéttringarna kvarstér omfattande svagheter som det bradskar att ta
sig an. Bland dessa finns féljande:

- De altjamt htga arbetsl Gshets- och |angtidsarbetsl Gshetsnivaerna.

- Kvinnornas fortfarande |aga syssel sattningsgrad.

- Den ojamlika sysselsittningsfordelningen mellan aldersgrupperna, déar sarskilt den
ddre arbetskraften men ocksd de unga har betydande svéarigheter att finna eller
behdlla ett arbete.

- Invandrare, manniskor fran etniska minoriteter eller andra missgynnade grupper
hindras fortfarande i stor utstrackning fran att deltai arbetsmarknaden.

- De regionaa olikheterna i flera avmedlemsstaterna, vilka paverkar den sociaa
sammanhallningen i Europa.

- Det finns fortfarande regionala flaskhal sar och brist pa yrkeskunnig arbetskraft.

Europei ska kommissionen: European Economy nr 5/2002.
> Att forbéttra relationen mellan ett okat antal arbeten och produktiviteten & ett centralt indag
i dtgardernafor att hoja arbetets kvalitet (se nedan).
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For att n& Lisssbonmdlen senast 2010 méste ytterligare 15 miljoner arbeten skapas.’
Utmaningarna & vakanda — man bor fortsitta pa den lovande végen att reformera
arbetsmarknaden med hjélp av den europeiska sysselséttningsstrategin, med storre kraft och
beslutsamhet, sérskilt nér det ekonomiska klimatet & mindre gynnsamt. Man bor till varje pris
undvika forhastade dtgarder som kan hindra en varaktig forbéttring av sysselséttningen pa
medellang och lang sikt.

Den sociala situationen

De strukturella svagheter som pavisats pa arbetsmarknaden &r i stor utstrackning orsaken till
att fattigdom och social utslagning forblir ett av de mest svarutrotade problemen i unionen.
Det finns emellertid ocksa andra faktorer som ohalsa och invaliditet, familjeuppldsning och
brist p& grundldggande fardigheter. A andra sidan & det inte sikert att ett arbete innebér att
arbetstagaren tjanar tillrackligt for att dlippa fattigdom och social utslagning, sarskilt nar
arbetet ar |agavlonat, av dalig kvalitet, ar farligt eller arbetstagaren har otillracklig utbildning.
Av dessa skdl ar det kanske inte tillrackligt med enbart en forbattring av sysselsattningsléget i
hela unionen, &en om det & en mycket positiv utveckling, for att kunna utrota fattigdom och
social utslagning.

Senaste tillgangliga inkomststatistik (fr&n 1999)’ visar att 15 % av befolkningen, dvs. cirka
56 miljoner méanniskor, riskerar att hamna i fattigdom, eftersom de lever under gransen pa
60 % av den nationella medianinkomsten. Sarskilt anmérkningsvéard & den omstandigheten
att 9 % av EU:s befolkning 16per risk for bestaende fattigdom (dvs. de riskerade fattigdom
minst tva av de féregdende tre &ren). De sociala trygghetssystemen & avgorande for att
minska risken for fattigdom. Utan sociala transfereringar skulle fattigdomsrisken ha uppgatt
till 24 % (om man undantar pensionerna fran transfereringarna) eller 40 % (om de réknas in).
Detta visar pa samma gang inkomstomfordel ningens betydel se och svaghet.

Problemets omfattning varierar betydligt mellan medlemsstaterna. Medan |aga inkomster och
dalig tillgang till grundl&ggande varor och tjanster & endemiska och fortfarande drabbar stora
delar av befolkningen i en del medlemsstater finns det andra medlemsstater déar omfattande
sociala trygghetssystem och tillgang for ala till offentliga tjanster pa viktiga omraden
(utbildning, hdlso- och sjukvérd, dldreomsorg, bostader) har gjort att problemet bara ror vél
avgransade befolkningsgrupper.

Statistik kan emellertid bara ge en ungeférlig bild av den sociaa utslagningens omfattning,
eftersom manga av de varst drabbade socialgrupperna forblir relativt "osynliga® i
sociastatistiken, dminstone i fraga om uppgifter som & jamforbara pa EU-niva Det géler
sarskilt for de heml6sa och ménniskor som bor pa institutioner.

2001 ars Eurobarometerundersokning om sociala problem och social integration visar att en
stor andel manniskor anser sig g va fattiga (subjektiv fattigdom), sérskilt i Sydeuropa.

6 KOM(2002) 9 och rédets beslut av den 8 mars 2002 — Oka andelen arbetstagare och framja ett aktivt
ddrande.

Jfr den senaste ECHP (Europei ska gemenskapens hushallsundersokning) som sldpptesi december 2002.
| december 2002-versionen av ECHP:s anvandardatabas ingér viktiga revideringar av data for vissa
lander och metodforbéttringar for att undvika for stor vikt och korrigera for uteblivna svar frén personer
i hushdllen. Av dessa skd kan indikatorer for 1998 och tidigare & som harror frén databasen frén
december 2001 inte anses vara jamforbara med indikatorer for dessa ar fran den nya databasen.
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Nar det galler inkomstférdelningen visar de senaste uppgifterna fran de strukturella
indikatorerna att det finns stora och bestaende skillnader i inkomstférdelningen. Skillnaden
mellan de 20 % som tjdnar mest och de 20 % som tjanar minst &r 4,6 fér hela EU, en siffra
som doljer storaolikheter mellan medlemsstaterna.

3. Genomforandet av den socialpolitiska agendan

Granskningen av hur den socialpolitiska agendan genomforts & 2002 har kommit langt.
Initiativ och atgérder har inletts enligt planerna.

3.1. Fler och béattre arbetstillfallen

En hogprioriterad uppgift pad den socialpolitiska agendan & att arbeta for at na full
sysselsédttning, vilket i Lissabonstrategin definieras som en hdjning av syssel sdttningsgraden
till s néra 70 % som mojligt senast 2010 och en okning av kvinnornas forvarvsfrekvens till
mer &n 60 % ar 2010.

Europeiska radet kompletterade Lissabonmalen vid sitt varméte i Stockholm & 2001 genom
att 1agga till delmdlet att nd 67 % for den totala sysselsittningen och 57 % for kvinnornas
sysselséttning senast 2005. Man satte ocksa upp malet att na 50 % sysselséttning for aldre
personer (55-64) till 2010. Vid varmétet i Barcelona 2002 finslipades de kvantifierade malen
ytterligare genom att man enades om att gradvis forsoka hoja den faktiska alder nér
manniskor slutar arbeta i Europeiska unionen med fem &r till 2010. | det sammanhanget bor
det pdpekas att kommissionen och radet har antagit en gemensam rapport om att ¢ka
deltagandet pa arbetsmarknaden och stimuleratill ett aktivt aldrande.

Ett riktmarke for barnomsorgstjanster infordes av Europeiska rédet vid varmotet i Barcelonai
mars 2002: & 2010 skall minst 33 % av barn under tre & och minst 90 % av barn mellan tre
ar och den obligatoriska skolddern hatillgang till barnomsorg. Om detta ma uppnas kommer
det att direkt bidra till att flera kvinnor borjar forvarvsarbeta. Det kommer ocksa att kunna
hj& pa bade méan och kvinnor att kombinera yrkesliv och familjeliv.

Aven om det finns ett 6kande intresse av att sitta upp europeiska mal, & det inte manga
medlemsstater som har forbundit sig att sétta upp nationella mal. En sédan hdllning gor det
svarare for EU att na de 6vergripande mal som varje medlemsstats politiska ledare har
engagerat sig for.

Viktig dtgard:

— Gemensam rapport om att 6ka andelen arbetstagare och framja ett aktivt 8ldrande®

8 KOM(2002) 9, 24.1.2002 och antagande i radet i mars 2002.
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Forstarka och fortsatta med den samordnade syssel sattningsstrategin

Syssdlséttningsriktlinjerna for 2002 var de sista under en femarsperiod som beslutades vid
Europeiska radets extra méte om sysselséttningen i Luxemburg i november 1997. De lades
fram av kommissionen i september 2001 och antogs formellt av radet i februari 2002, sedan
Europaparlamentet hade lagt fram ett yttrande. Sysselséttningsriktlinjerna & uppbyggda som
de almanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken®, men behandlar huvudsakligen
reformerna av syssel séttningspolitiken.

Kommissionen har foreslagit en rationalisering av den &rliga samordningen av den
ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken fran och med 2003. Genom den
tidsmassiga samordningen av tidsplanerna infors en granskningsfas, néar genomférandet av
politiken granskas och sammanstélls for att Overlamnas till Europeiska radet vid dess
varmote, och en politisk beslutsfas efter varmotet som leder till att sysselsattningsriktlinjerna
och de allmanna riktlinjerna antas formellt.

Som en Gvergang till en synkroniserad politisk samordning lade kommissionen endast fram
utkastet till gemensam rapport om sysselséttningen 2002 fér radet i november, och skét upp
sitt forslag till sysselséttningsriktlinjer och -rekommendationer till efter Europeiska radets
varmote 2003. Utkastet till gemensam rapport om sysselsittningen, som ingar i
genomforandepaketet, ger en detaljerad redogorelse for och utvéardering av de atgarder och
initiativ.som genomforts av medlemsstaterna till foljd av 2002 ars europeiska
sysselsdttningsriktlinjer och de sarskilda syssel séttningsrekommendationerna for varje land.

Rationaliseringen av samordningen & tidsmassigt 1aglig eftersom ett nytt skede fér den
europeiska syssel sdttningsstrategin férbereds fér 2003. Ett viktigt referensmateriel fér denna
nya fas ar utvarderingen av samordningen av de nationella syssel séttningspolitiska atgarderna
sedan Europeiska radets extra mote i Luxemburg om sysselséttningen 1997. Utvéarderingen
genomfordes gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna. Meddelandet om
bedémning av de framsteg som gjorts under fem ar av den europeiska syssel séttningsstrategin
innehdller en grundlig sammanfattning av utvarderingen och ger en positiv bild av strategin
som s3dan liksom av de enskilda riktlinjerna och politiska dtgarderna. Utvéarderingen och
efterfoljande diskussioner kommer att ligga till grund for ytterligare ett meddelande fran
kommissionen om framtiden f6ér den europei ska syssel séttningsstrategin i borjan av 2003.

Ar 2002 enades ré&det och Europaparlamentet efter ett forlikningsforfarande om ett
handlingsprogram med gemenskapsatgarder for att stimulera sysselsittningen, i enlighet med
kommissionens forslag i juli 2000. Programmet gar ut pa att utbyta exempel pa goda
|6sningar, samarbetai nétverk och gora djupanalyser av arbetsmarknadsl &get.

o KOM(2002) 93, 21.2.2002 om genomférandet av 2001 &rs allmanna riktlinjer for den ekonomiska
politiken; KOM(2002) 191, 24.4.2002 om kommissionens fordag till rekommendation till 2002 &rs
almanna riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik; Formellt antagande av
radet i juni 2002 (EGT L 182, s. 1, 11.7.2002).



Viktiga atgarder:
— Riktlinjer fér medlemsstaternas syssel sattningspolitik for & 2002™
— Rekommendation om genomférandet av medlemsstaternas syssel séttningspolitik™

— Bedomning av de framsteg som gjorts under fem & av den europeiska
syssel sittningsstrategin'?

— Rationalisering av den &liga samordningen av den ekonomiska politiken och
syssel sattningspolitiken®®

— Utkast till gemensam rapport om syssel séttningen 2002

— Stodatgarder inom syssel sattningsomrédet™

Arbetets kvalitet

Europeiska radet i Lissabon stéllde upp det dubbla maet fler och béttre arbeten, och
understrok darmed det néra sambandet mellan kvantitet och kvalitet. Malet full sysselséttning
— bade for kvinnor och mén — uppnas lattare om arbetets kvalitet kar, precis som arbetets
kvalitet kan forbéttras om antalet jobb okar. Detta var ett strategiskt val som gjordes pa hogsta
politiska niva: Europas framtid och de europeiska foretagens konkurrensformaga ligger i att
producera varor och tjanster av hog kvalitet, vilket bara kan uppnas pa ett hallbart satt med en
valutbildad, frisk, engagerad och produktiv arbetskraft.

Detta synsétt & centralt i den sociapolitiska agendan och utvecklades vidare 1 ett
kommissionsmeddelande om investeringar i kvalitet'®. Europeiska r&det i Laeken godkande
indikatorer for att Overvaka utvecklingen. Att denna dimension bor prioriteras framgar av de
uppgifter som redovisasi rapporten Employment in Europe 2002

Ett klart positivt samband mellan syssel séttningsgraden och kvaliteten pa arbetet kan studeras
empiriskt, liksom &ven ett positivt samband mellan kvalitet och produktivitet. Simuleringar av
mojliga framtida scenarier visar att kvalitetsforbéttringar pa de europeiska arbetsmarknaderna
& en forutsittning for att ytterligare kunna minska de olika adders, kons- och
kunskapsrelaterade klyftor som altjamt & ett av de viktigaste hindren for att férbattra
sysselsdttningen i EU, liksom fér att avhjdpa skillnaderna i sysselséttning mellan olika
regioner. De dynamiska monster som for narvarande kan iakttas pa de europeiska
arbetsmarknaderna préglas dock annu inte av den kvalitet som & nodvandig for att na de

10 KOM(2001) 511, 12.9.2001; Europaparlamentets resolution B5/2001/739, 29.11.2001; Politisk enighet
i rédet i december 2001; Formellt antagande av radet i februari 2002 (EGT L 60, s. 60, 1.3.2002)

n KOM(2001) 512, 12.9.2001; Politisk enighet i radet i december 2001; Formellt antagande av radet i
februari 2002 (EGT L 60, s. 70, 1.3.2002).

12 KOM(2002) 416, 17.7.2002; Europaparlamentets resolution A5/2002/301 av den 25 september 2002;
Diskussioner i radet i oktober 2002.

13 K OM (2002) 487, 3.9.2002.

14 KOM(2002) 621, 13.11.2002.

15 Beslut av Europaparlamentet (godkannande i april) och r&det (godkannande i maj 2002).

16 K OM (2001) 313, 20.6.2001.

o Europeiska kommissionen (2002): Employment in Europe 2002. Recent trends and prospects.

Luxemburg: Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer.
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ambitiosa malen fran Lissabon, Stockholm och Barcelona. Om inte kvaliteten forbéattras
kommer skapandet av sysselséttning alltsa att ligga mycket under vad som skulle vara mgjligt,
vilket framhéver de ekonomiska kostnaderna for att inte ha en sociapolitik som betonar
kvalitet. Med tanke pa det uppsplittrade angreppsséttet nar det géller kvaliteten pa arbetet som
avspeglas i de nationella handlingsplanerna for 2002 har kommissionen i utkastet till den
gemensamma rapporten om sysselsattningen 2002 understrukit att medlemsstaterna maste ge
storre plats a forbéttringar av arbetets kvalitet i sina nationella handlingsplaner for
syssel séttningen.

Utover en madlinriktad offentlig politik, sarskilt genom den europeiska
sysselsdttningsstrategin, ar ett socialt partnerskap nodvandigt for att na malet "fler och béttre
arbeten”.

Syssel sattningsstrategins lokala och regionala dimensioner

Det finns fortfarande stora skillnader nér det géller sysselséttningen i olika regioner, bade i
fraga om arbetslOshetsnivaer och sysselséttningsgrad. For att kunna 6verbrygga klyftan
mellan regionerna behéver man analysera de underliggande orsakerna till skillnaderna och
utbyta information. Strukturfonderna bidrar till att stérka konvergensen och
sammanhalIningen.

Né&r man fattar beslut pa sysselséttningsomradet &r det nodvandigt att de lokala och regionala
myndigheterna engagerar sig och deltar aktivt i utformningen och genomférandet av de
nationella handlingsplanerna.

Uthildning och livslangt larande

Investering i utbildning och livslangt larande &r av central betydelse for att n& Lissabonmalet
om full sysselséttning med kvalitetsiobb. Den viktigaste tendensen i efterfragan pa arbetskraft
ar att 6ka yrkeskunskaperna.

Det finns tecken pa att EU lider av underinvestering i manskligt kapital. Sadan
underinvestering till foljd av oftillrécklig sociapolitik blir dyr fér ekonomin. Den hindrar
tillgangen fran att mota efterfragan, skapar flaskhalsar, driver upp l6nekostnaderna, som vi
t.ex. har sett i sektorn for informations- och kommunikationsteknik, och begransar den
europeiska ekonomins potentiella resultat. En kraftfull politik maste ga ut pa att lagga fast
rambestammel ser, sitta upp kvalitetsnormer och vidta stimulansdtgéarder for arbetsgivarna och
de enskilda att 6ka volymen och kvaliteten pa privata investeringar i manskligt kapital. Det
krdvs ocksa en Oversyn av de offentliga utgifterna sa att de anvands till att bygga upp
manskligt kapital, bl.a. genom forskning och utveckling®.

Memorandumet om livsl&ngt larande’® satte igdng en bred debatt i hela Europa med
deltagande av alla berérda parter och aktorer. | sin resolution® uppmanade Europaparlamentet
med|emsstaterna att samarbeta genom att anvanda den 6ppna samordningsmetoden, att inrikta
sig pa att formulera konkreta mal for deltagande i utbildningsatgarder och garantera att alla
far rétt att delta i yrkesutbildning och fortbildning. Pa grundval av denna offentliga debatt

18 Detta omnamns som offentliga utgifter "av hog kvalitet” i meddelandet fran kommissionen om de

offentliga finansernai EMU-2002 (KOM(2002) 209, 14.5.2002).
19 SEK (2000) 1832, 30.10.2000.
2 Europaparlamentets resol ution A5/2001/322 av den 23 oktober 2001.
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lade kommissionen fram ett uppfdljande meddelande som skisserade ténkbara framtida
atgarder for att forverkliga ett europeiskt omrade med livslangt larande.

Den europeiska syssel séttningsstrategin som sadan avspeglar va denna hogprioritering med
dess tyngdpunkt pa anstdllbarhet, sarskilt genom att forhindra att arbetstagare fastnar i
|angtidsarbetslGshet, samt genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. Gemenskapsmedel fran
Europeiska socialfonden har stor strategisk betydel se.

Det behovs eméllertid annu storre anstrangningar. Viktig & den dverenskommelse som
utarbetats av arbetsmarknadens parter pa yrkesovergripande nivd med hansyn till
utvecklingen av yrkeskunskaper och yrkeskompetens. Parterna forband sig att Overvaka
utvecklingen p& alla niv&er och att genomfora en utvardering varen 2006

Viktig &tgard:

— Att forverkliga det europeiska omrédet for livsl&ngt |arande®

Syssel sattningen och den sociala dimensionen i infor mationssamhéallet

Kunskapsutvecklingen & ocksa central for sysselséttningen och den sociala dimensionen i
informationssamhéllet. Sarskild uppméarksamhet dgnades under 2002 &t att kartldgga och
utnyttja informationssamhallets bidrag till férandringarna och till héjningen av kvaliteten pa
sysselsdttningen. Detta understryker vilken nyckelroll informationssamhaéllets arbeten har for
att underlétta foérandring och omvandling av den europeiska ekonomin.

E-larandet har pekats ut som ett viktigt indag for att gradvis astadkomma en sddan
forandring. FOr att Overvaka utvecklingen har kommissionen offentliggjort en interimsrapport
om e-ldrandets aktuella utvecklingsstadium.

Viktiga atgarder:
— Arbetstillfalen i informationssamhéllet — kvalitet for férandring®™

— elearning: Att planera morgondagens utbildning®*

Rorlighet

Efter rapporten fran hognivagruppen for kompetens och rorlighet antog kommissionen en
handlingsplan for kompetens och rorlighet & 2002. Handlingsplanen skulle bidra till att
forbattra kompetensen och anpassbarheten hos den europeiska arbetskraften. Den innehdller
atgarder for att komma till rétta med den otillrackliga rorligheten pa arbetsmarknaden, den
ldga geografiska rorligheten, den uppsplittrade informationen om rorlighet och den
svaroverskadliga redovisningen av arbetstilifédlen. De aviserade é&tgarderna, bl.a. det
europeiska gukforsakringskortet och inrdttandet av en webbplats med information om arbeten
i Europa, skall gora de europeiska arbetsmarknaderna Oppnare och mera tillgangliga

2 Overenskommelse av den 28 februari 2002.

2 K OM (2001) 678, 21.11.2001; Europaparlamentets resolution A5/2002/62 av den 14 mars 2002; Ré&dets
resolution juni 2002 (EGT C 163, s. 1, 9.7.2002).

2 SEK (2002) 372, 3.4.2002.

2 SEK (2002) 236, 28.2.2002.




Sarskilda dtgarder har inforts som & skréddarsydda efter forskarnas behov. Dér ingar
forskarnas Internetportal for rorlighetsfragor och det europeiska nétverket for centrum for
rorlighet.

Ett av indagen i handlingsplanen ror en forbéttring av erkédnnandet av kvalifikationer 6ver
nationsgranserna. Kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv for Europaparlamentet
och radet i denna frdga Man kan ocksd hénvisa till Overenskommelsen mellan
arbetsmarknadens parter om utvecklingen av kunskaper och kompetens. Kommissionen antog
i slutet av december 2002 ett beslut om att fornya och uppdatera Eures-nétverket (pa grundval
av forordning 1612/68), med sikte pa att 6ka de offentliga arbetsformedlingarnas ansvar for
att tillhandahdlla och forvata Eures-tjanster, &ven dver nationsgranserna, och anpassa natet
infor utvidgningen. Kommissionens beslut kompletteras av en beskrivning av nétverkets
viktigaste operativa aspekter.

En annan fréga i detta sammanhang rér den modernisering av géllande regler om den fria
rorligheten for personer som efterlystes av Europeiska rédet i Nice, och som skall vara
genomfdrd senast 2003. Kommissionen har antagit ett fordlag till direktiv om arbetstagares
rétt att fritt bosatta sig och réra sig, som nu bereds i Europaparlamentet och radet.

| linje med detta hade Europeiska radet i Nice ocksa uttalat sig for att de regler som gdller
sociaa réattigheter for personer som flyttar 6ver granserna skall anpassas och utvidgas. Man
har gjort framsteg med att modernisera férordning 1408/71 och ett férslag har lagts fram om
att forordningen skall utvidgas till medborgare fran tredje land; forslaget antogs av rédet i
december 2002. Vid samma tillfalle antog radet ocksa inriktningen i flera kapitel mot att
reformera samordningen av de sociala trygghetssystemen. Kapitlet om halso- och sjukvard &r
sarskilt betydelsefullt och understryker de framsteg som gjorts mot att infora ett europeiskt
sjukforsakringskort, vilket kommer att bli foremd for ett meddelande frén kommissionen
under 2003.

Slutligen bor man sarskilt namna samrédet med arbetsmarknadens parter om mojligheten att
medfora pensionsréttigheter vid flyttning Over nationsgranserna.

Viktiga atgarder:

Handlingsplan fér kompetens och rérlighet®

Fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv. om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer?®

Fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv . om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier?’

% KOM(2002) 72, 13.2.2002 ; R&dets resolution i maj 2002; Europaparlamentets resolution A5/2002/313
av den 10 oktober 2002.

2% KOM (2002) 119, 7.3.2002.

2 K OM(2001) 257, 23.5.2001.
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— Fordag till rédets férordning om utvidgning av bestammelserna i férordning 1408/71 till
att géllamedborgare i tredje land®

— Samréd med arbetsmarknadens parter om pensionernas 6verférbarhet®

Syssel sattningen, den inre marknaden och konkurrenspolitiken

Kommissionen antog & 2002 en foérordning om statligt stod till sysselsattning. Forordningen
undantar vissa typer av statligt stod fran anmalningsplikten och bestammer taken for
undantagen. Mdlet & att behdla en lamplig avvéagning mellan behovet att stimulera
sysselséttningen och risken for att medien forfelar sitt syfte darfor att de inte behdvs och att
det uppstar substitutionseffekter. Forordningen understryker vikten av att den europeiska
syssel séttningsstrategin genomfors och att man vidtar de férandringar av arbetsmarknaderna
som krévs for att hoja syssel sittningsgraden pa ett hallbart satt.

| sitt meddelande om foretagens sociala ansvar® konstaterade kommissionen att EU-
bestdmmel serna om offentlig upphandling i huvudsak & av ekonomiskt slag, men att de ocksa
maste ses mot bakgrund av kraven pa hdllbarhet i artikel 2 i EG-fordraget.
Tolkningsmeddel andena frén kommissionen om gemenskapslagstiftning med tillampning pa
offentlig upphandling och om mgjligheterna att ta sociala hansyn® och miljéhansyn® vid
offentlig upphandling har visat att gemenskapslagstiftningen erbjuder talrika maojligheter for
offentliga upphandlare som vill ta sociadla hansyn och miljéhéansyn vid offentliga
upphandlingsforfaranden, samtidigt som man ser till att principen om att skattebetalarna skall
f&valutafér sinapengar och att alaleverantorer inom EU skall halikaméjligheter att delta®

Viktig dtgard:

— Kommissionens forordning om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt syssel séttningsstod™

3.2 Att forutse och hantera for andringar

Den strategiska inriktningen inom EU ér att forandringar skall valkomnas. De &r kérnan i den
ekonomiska dynamiken eftersom de vitaliserar ekonomin. De bidrar till fornyelse, okar
produktiviteten, bl.a. som ett resultat av en moderniserad arbetsorganisation, och okar
|6nsamheten. Denna syn forstarktesi Lissabonstrategin.

Det val som har tréffats i Europa bygger pa en positiv syn pa forandring. Darfor bor
forandringar uppmuntras och underléttas. Om den ekonomiska utvecklingen stannar av leder
detta till sunkande levnadsstandard. Rétt hanterade stodjer forandringar en hallbar forbéttring
av levnadsvillkor och livskvalitet och bidrar darfor till att skapa fler och béttre arbeten.

% K OM(2002) 59, 6.2.2002.

2 SEK (2002) 597 — antogs av kommissionen den 3 juni 2002.
%0 K OM (2002) 347, 2.7.2002.

3 K OM(2001) 566 slutlig, 15.10.2001.

2 K OM(2001) 274 dlutlig, 4.7.2001.

8 Dessutom kan koparen ta hansyn till att en anbudsgivare inte f6ljer gallande lagstiftning pa social- eller

miljéomradet for att utesluta denne fran tilldelningen av kontrakt.
3 EGT L 337, 13.12.2002.
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Varje strategi for att dra nytta av forandringarnas fordelar bor bygga pa ett offensivt och
positivt angreppsséit. Hanteringen av forandringar kraver emellertid stabila partnerskap och
daganden. Den bygger pa en dialog, sarskilt mellan arbetsmarknadens parter, och en
gemensam forstael se av de utmaningar och méjligheter som forandringarna medfor.

Sorre deltagande av arbetstagarna i hanteringen av férandringar

Som en hogprioriterad fraga for 2002 tog kommissionen initiativet till ett samrédd med
arbetsmarknadens parter om hur forandringar skall tas med i bilden och hanteras och hur man
skall infora en dynamisk syn pa de sociala aspekterna av foretagsomvandling. Fréagan om
hantering av foérandringar har nu ocksa tagits med i det flerdriga arbetsprogrammet for
arbetsmarknadens parter.

Efter den politiska 6verenskommelsen i slutet av 2001 antog Europaparlamentet och radet
formellt direktivet om en allman ram om information till och samrad med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen i borjan av 2002. Direktivet infoér minimikrav for de anstélldas rétt
till information och samréd i foretag® och inréttningar®® i gemenskapen. Varje medlemsstat
har ansvar for att valja om direktivet skall géla for foretag med minst 50 anstallda i ndgon
medlemsstat eller inrétningar som har minst 20 anstéllda i ndgon medlemsstat. Tidsfristen for
att inférliva direktivet & satt till den 23 mars 2005,

Sedan det slutliga genombrottet & 2001 for Europabolagsstadgan och arbetstagarnas
deltagande i foretag som omfattas av denna har férhandlingarna om Europaparlamentets och
radets forordning om europeiska kooperativa foreningar intensifierats i rédet, tillsammans
med diskussioner om ett direktiv fran Europaparlamentet och radet som stoder forslaget till
forordning nér det galler arbetstagarinflytande.

Viktiga atgarder:

— Samréd med arbetsmarknadens parter om att férutse och hantera forandringar genom en
dynamisk syn pa de sociala aspekterna av féretagsomvandlingar®®

— Formellt antagande av Europaparlamentets och rédets direktiv om inréttande av en allmén
ram om information till och samr&d med arbetstagare i Europeiska gemenskapen™

— Intensifierade forhandlingar om en forordning fran Europaparlamentet och radet om
stadgan for europeiska kooperativa foreningar*® och dithdrande direktiv® om
arbetstagarinflytande

% Foretag definieras som "ett offentligt eller privat foretag som bedriver ekonomisk verksamhet med eller

utan vinstsyfte och som &r bel&get inom en medlemsstats territorium”.

Inréttning definieras som ”en kommersiell enhet enligt nationell rétt och réttspraxis, som &r belédgen
inom en medlemsstats territorium och som bedriver en fortldpande ekonomisk verksamhet med
anvandning av manskliga och materiella resurser”.

Det finns emellertid Gvergangsbestammelser som medger inforlivande efter detta datum for
medlemsstater som inte har nagot allmant system for arbetstagarrepresentation pa arbetsplatsen.

36

37

38 SEK (2002) 22/5, 15.1.2002.

» EGT L 80, s. 29, 23.3.2002.

40 KOM(1991) 273 -3, 18.12.1991; den réttdiga grunden har andrats sedan Amsterdamférdraget —
darefter forsta behandling i EP (27.10.1999) och diskussioner i rédet (21.5.2002 och 3.6.2002).

4 KOM(1991) 273-4, 18.12.1991; den réttsliga grunden har &ndrats sedan Amsterdamférdraget — dérefter

forstabehandling i EP (27.10.1999) och diskussioner i radet (21.5.2002 och 3.6.2002).
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Héalsa och sdkerhet i arbetet

Ar 2002 foéreslog kommissionen en ny gemenskapsstrategi for halsa och sikerhet i arbetet
som skulle galla perioden 2002-2006. Den bygger pa vetskapen om att priset for att inte haen
arbetarskyddspolitik av hog kvalitet blir kannbart*.

Genom aren har Europeiska unionen lyckats astadkomma ett positivt resultat som visat sig i
ett gunkande antal arbetsplatsolyckor. Trots detta & de absoluta siffrorna fortfarande héga
och sedan 1999 har man ater borjat fa se olyckorna tka i vissa medlemsstater och sektorer.
Darfor maste arbetet for en hdsosammare arbetsmiljo ingd som en del i den alméanna
ekonomiska utvecklingen (mera serviceinriktad), anstdlningsformer (mer diversifierade), den
aktiva befolkningen (fler kvinnor och en @dre arbetande befolkning) och samhélet i
allménhet (mera mangskiftande men mera préglat av social utslagning).

Dessutom har kandidatlanderna en genomsnittlig frekvens av arbetsplatsolyckor som ligger
langt 6ver genomsnittet for EU, huvudsakligen darfor att de i hogre grad specialiserat sig
inom sektorer som traditionellt betraktas som hogrisksektorer.

Den nya situationen kravde ett mera globalt grepp pa fragorna om hélsa och sikerhet i arbetet.
Detta innebadr ocksa en mera diversifierad anvandning av metoder, inte bara lagstiftning som
infor miniminormer utan ocksa progressiva grepp, t.ex. bedémning av resultaten, grundad pa
tydliga och tillforlitliga uppgifter och indikatorer, agerande av arbetsmarknadens parter (inom
en eller flera sektorer) eller frivilliga foretagsprogram.

Den nya strategin omfattar de nyckelfragor som beskrevs i Europaparlamentets resolution
fran oktober 2000 och i dutsatserna fran Nice om den social politiska agendan: att konsolidera
och férenkla gemenskapens regelverk, att hantera nya risker (t.ex. stress), att arbeta for att
lagstiftningen skall gdla for sma och medelstora foretag, att underlétta utbytet av goda
|Gsningar.

Mot denna bakgrund lade kommissionen fram ett forslag till rédets beslut i september 2002
om inréttandet av en radgivande kommitté for arbetarskyddsfragor.

Dessutom lade kommissionen fram ett forslag till rekommendation om hélso- och
sakerhetshestammel ser for egenforetagare, som antogs av radet i december 2002.

Pa lagstiftningsomradet antog Europaparlamentet och radet formellt direktivet om vibrationer
(fysikaliska agens) vid mitten av 2002 och inférde darmed gemensamma normer for
vibrationer i hela Europeiska unionen. Ocksa fordaget till bullerdirektiv har behandlats i ett
forlikningsforfarande mellan Europaparlamentet och radet under september och oktober 2002.

Slutligen har rédet antagit en gemensam standpunkt om andring av det gallande direktivet om
asbest efter forsta behandlingen av Europaparlamentets yttrande.

42 Se aen KOM(2002) 89; Vidare fr&gan om “priset for att inte ha en socialpolitik” som &
valdokumenterad av Europeiska arbetsmiljobyran — se http://agency.osha.eu.int
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Viktiga atgarder:
— En ny arbetsmiljostrategi fér gemenskapen 2002-2006*

— Fordag till rédets besut om inrdtandet av en radgivande kommitté for
arbetarskyddsfrégor™

— Fordlag till radets rekommendation om tillampning pa egenforetagare av lagstiftningen om
hélsa och sikerhet i arbetet™

— Europaparl amentets och r&dets direktiv om vibrationer (fysikaliska agens)*®

— Overenskommelse genom forlikning om Europaparlamentets och rédets direktiv om buller
(fysikaliska agens)*’

— Forstabehandlingen i Europaparlamentet och radets gemensamma standpunkt om forslaget
till Europaparlamentets och rédets direktiv om andring av radets direktiv 83/477/EEG om
skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet™

Arbetsmiljo och arbetsrelationer

Modernisering av arbetsmiljon och arbetsrelationerna & en central atgard for att kunna férena
den ekonomiska och samhélleliga utvecklingen i ett |1age déar det inbordes beroendet mellan de
europeiska ekonomierna vaxer. Moderniseringen bor t.ex. gélla inforande och spridande av
informations- och kommunikati onstekniken och hur arbetsorganisationen kan forandras for att
fordelarna helt skall komma bade foretaget och de anstéllda till godo. Moderniseringen ar
ocksa central nér man diskuterar flexibilitet och sakerhet.

Moderniseringen och forbéttringen av arbetsrelationerna ar ett omrade med manga politiska
aktorer och dar sarskilt arbetsmarknadens parter pa alla nivaer — olika yrken och sektorer
liksom pa europeisk, nationell och regional niva— har ett stort ansvar.

Under 2002 har viktiga forandringar skett pa detta omrade.

Forst och framst kom hognivagruppen for arbetsmarknadsrel ationer med sin rapport i borjan
av 2002. Med utgangspunkt frén rekommendationerna i denna rapport lade kommissionen
fram ett meddelande om den sociala didogen dé& den roll som kunde spelas av
arbetsmarknadens parter for att stédja innovation och férandring dokumenterades. |
meddelandet behandlas ocksd hur den sociala dialogen kan bidra till en béttre europeisk
ledning genom okat samrad, béttre kommunikation mellan olika nivaer och mera insyn i
dialogen.

4 KOM(2002) 118, 11.3.2002; Europaparlamentets resolution A5/2002/310 av den 23 oktober 2002;
Radets resolution EGT C 161, s. 1 av den 5 juli 2002.

4 K OM (2002) 486, 4.9.2002.

45 KOM(2002) 116, 3.4.2002; Europaparlamentets yttrande A5/2002/326; politisk enighet i radet
i december 2002.

o EGT L 177, s. 13, 6.7.2002.

47 KOM (1992) 560, 23.12.1992, dverenskommelse genom forlikning den 23.10.2002.

8 KOM(2001) 417, 20.7.2001; Europaparlamentets forsta behandling A5/2002/91 av den 11 april 2002

och Rédets gemensamma standpunkt CS/2002/9635/1 av den 23 september 2002.
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Mot denna bakgrund lade kommissionen ocksa fram ett forslag till rédets beslut om ett
trepartstoppmote for tillvaxt och sysselsittning. Ett sddant toppmote skulle se till att initiativ
och atgérder som vidtas av arbetsmarknadens parter far fullt genomslag i den politiska
besl utsprocessen pa europeisk niva.

Vidare enades arbetsmarknadens parter i november 2002 for forsta gangen om ett
arbetsprogram for galvstéandig socia dialog under perioden 2003-2005, och féljde darigenom
upp sin gemensamma forklaring till Europeiska radet i Lagken i december 2001. De viktigaste
fragorna i arbetsprogrammet & sysselsittning, rorlighet och utvidgning, och de sarskilda
atgarder som planeras siktar pa att underlétta omvandlingen av ekonomin genom att forsoka
oka konkurrensforméagan, forbattra arbetsmiljon, framja lika tilltrade till arbetsmarknaden och
forstarka likabehandling pa arbetet (kon, dder, funktionshinder, antirasism etc.).

Overenskommelsen om det gemensamma arbetsprogrammet &r ett viktigt steg mot att starka
bidraget fran arbetsmarknadens parter pa europeisk niva och understryker den betydelse som
tillméts parternas oberoende och deras ansvar for att fatta beslut som ror bade arbetsgivarnas
och arbetstagarnas intressen.

Bland framstegen under 2002 finns ett ramavtal om distansarbete som undertecknades av de
europeiska arbetsmarknadsparterna i juni. Det & en direkt foljd av den avsikt de aviserade
under det andra skedet av samrédet om modernisering och forbéttring av relationerna pa
arbetsmarknaden, namligen att férhandla fram ett frivilligt avtal for att inrétta
rambestammel ser pa europeisk niva, vilket skulle genomforas av de undertecknande parterna.

Kommissionen har ocksa inlett den andra fasen av samrad med arbetsmarknadens parter om
skydd av arbetstagarnas personuppgifter. Den forsta samradsfasen géllde stress.

P4 sektorsniva kan sarskilt namnas inréttandet av en kommitté for den sociala dialogen inom
gruvsektorn. Vidare enades EuroCommerce och UniEuropa Commerce om frivilliga riktlinjer
for att uppmuntra adersspridning inom handelssektorn. Inom jordbrukssektorn slots ett
europeiskt avtal om yrkesuthildning®™. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer i
telekomsektorn genomforde den férsta dversynen av hur avtalet om distansarbete fran februari
2001 hade genomfarts.

Kommissionen lade i mars 2002 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om bemanningsforetag. Detta lagstiftningsinitiativ efterlystes sérskilt av Europaparlamentet
sedan arbetsmarknadens parter hade misslyckats med att nd en 6verenskommelse i denna
fraga. Kommissionens ma med direktivforslaget & att infora |lampliga rambestammelser for
anvandningen av tidsbegransade anstdllningar for att skapa arbetstillfalen och fa
arbetsmarknaden att fungera smidigt, samtidigt som man forbéttrar kvaliteten pa dessa genom
att se till att icke-diskrimineringsprincipen tillampas pa arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag.

Néar det gdler lagstiftning nadde Europaparlamentet och rédet en dverenskommelse om att
andra insolvensdirektivet. Det andrade direktivet reviderar det tidigare direktivet s att det
anpassas till gemenskapens réttspraxis och forandringarna i arbetslivet. En dutlig
overenskommelse naddes ocksd av Europaparlamentet och radet om arbetstider inom
vagtransportsektorn. Kommissionen har ocksa lagt fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om organiseringen av arbetstiden. Syftet med detta forslag ar att kodifiera

a9 Overenskommelse av den 5 december 2002.
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bestammelserna, som har éndrats manga ganger, for att forenkla gemenskapsrétten och gora
den klar och begriplig.

Pa grundval av arbetsdokumentet fran 2001 om finansiellt deltagande lade kommissionen ar
2002 fram ett meddelande om en ram for att 6ka de anstélldas finansiella deltagande. Detta ar
ett satt att motivera arbetstagarna att ta initiativ och bidra dynamiskt till foretagets
prestationer samtidigt som de ocksa far del av resultaten.

Kommissionen inréttade ocksa formellt gruppen av generadirektorer med ansvar for
arbetsmarknadsfragor, som skall arbeta for ett nara samarbete mellan de berdrda nationella
forvaltningarna och kommissionen. Gruppen skall underlétta informationsutbytet om
situationen i medlemsstaterna, genomférandet av gemenskapsbestammel serna samt Gversynen
och férenklingen av dessa.

Viktiga atgarder:
— Rapport fran hognivagruppen for forhallandet mellan arbetsmarknadens parter™

— Meddelande fran kommissionen om den sociala dialogen i EU, en drivkraft for
modernisering och férandringar®

— Fordag till rédets besut om att inréta ett socialt trepartstoppmote for tillvéxt och
syssel sattning™

— Ramavtal om distansarbete som ingétts mellan arbetsmarknadens parter™

— Andra fasen av samradet med arbetsmarknadens parter om skydd av arbetstagarnas
personuppgifter>

— Forstafasen av samradet med arbetsmarknadens parter om stress

— Europaparlamentets och radets direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av
bemanningsforetag™

— Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets direktiv 80/987/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid
arbetsgivarens insolvens™®

— Europaparlamentets och radets direktiv om arbetstidens forlaggning for personer som utfor
mobilt arbete (vagtransporter och egenféretagande forare)®’

— Kommissionens fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden®

0 Se http://europa.eu.int/comm/employment _social/soc-dial

o K OM(2002) 341-1, 26.6.2002.

52 K OM (2002) 341-2, 26.6.2002.

%3 Undertecknat den 16.6.2002.

> C/2002/4084 — antogs av kommissionen den 29.10.2002.

% KOM(2002) 149, 20.3.2002; Europaparlamentets andringar i forsta behandlingen A5/2002/356;
diskuteradesi rédet den 3.12.2002.

% EGT L 270, s. 10, 8.10.2002.

> EGT L 80, s. 35, 23.3.2002.
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— Meddelande frén kommissionen om en ram for framjande av arbetstagarnas ekonomiska
delaktighet™®

— Kommissionens beslut om inrdttandet av en grupp bestdende av generaldirektorer med
ansvar for arbetsmarknadsfrégor®

— Egna étgarder vidtagna av arbetsmarknadens parter:
— ..Handlingsram fér livsl8ng kompetens- och kvalifikationsutveckling®*

— ..Fler&rigt arbetsprogram fran arbetsmarknadens parter pd EU-niva®

Foretagens sociala ansvar

Pa grundval av gronboken & 2001 lade kommissionen i juli 2002 fram ett meddelande om
foretagens sociala ansvar, med beaktande av de asikter som framforts under samradet med
berérda parter samt Europaparlamentets, radets, Ekonomiska och sociala kommitténs och
Regionkommitténs synpunkter.®®

Foretagens sociala ansvar beskrivs som det sétt pa vilket foretagen pafrivillig basis integrerar
sociadla och miljéméssiga angelédgenheter i sin verksamhet och i samspelet med sina
intressenter. Genom detta sociala ansvar kan foretagen véasentligt bidra till en halbar
utveckling.

Dettainitiativ & sarskilt viktigt nér det galler att skapa fler och béttre arbetstillfalen, forbéttra
styrelseformerna och reglerna, skapa béttre konkurrenskraft samt astadkomma en hdllbar
utveckling. Kommissionens syfte &r dels att géra det ekonomiskt intressant for foretagen att ta
pasig sitt sociala ansvar, dels att uppmuntratill extern utvardering och kriterier for foretagens
socidla och miljdmassiga resultat. Kommissionen har a@ven foredagit att inrétta ett
flerpartsforum om foretagens sociala ansvar, vilket startade den 16 oktober 2002, med
ledande europeiska foretradare for arbetsgivarorganisationer, arbetstagarorganisationer, det
civila samhéllet och andra organisationer inom néringslivet. Syftet ar att forumet skall arbeta
for att frdmja dppenheten och insynen, samt samstémmigheten ndr det galer metoder och
instrument for foretagens sociala ansvar.

Viktiga atgarder:

Meddelande fr8n kommissionen om foretagens sociala ansvar®

Inréttandet av ett flerpartsforum i EU

%8 K OM(2002) 336, 24.6.2002.

% K OM(2002) 364, 26.7.2001.

60 C(2002) 1140 — antaget av kommissionen den 27.3.2002.
ol ESF, Unice, CEEP av den 28 februari 2002.

62
63

Antogs vid toppmoétet om den sociala dialogen den 28 november 2002.

Se webbplats http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/index_en.htm; Europaparlamentets
resolution A5/2002/159 av den 30 maj 2002; Rédets resolution av den 3 december 2002; Ekonomiska
och sociala kommitténs yttrande CES/2002/355 av den 20 mars 2002 och Regionkommitténs yttrande
CDR/2001/345 av den 14 mars 2002.

64 KOM(2002) 347, 2.7.2002.
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3.3 Frdmja social integration och bekéampa diskriminering

Strategi for social integration — den 6ppna samor dningsmetoden

Europeiska rédet i Lissabon hade efterlyst krafttag for att utrota fattigdomen till 2010. Darfor
enades Europeiska radet i Nice i december 2000 om mal och arbetsmetoder for att genomfora
den Oppna samordningsmetoden pa detta omrade. Under 2001 sammanstélde
medlemsstaterna nationella handlingsplaner for social integration som tackte perioden fran
mitten av 2001 till mitten av 2003, och en gemensam integrationsrapport med analys av dessa
planer godkandes av Europeiska radet i Laeken. | Laeken godkandes ocksa en uppséttning
gemensamt framtagna indikatorer pa detta omrade for att Gvervaka framstegen i riktning mot
Lissabonmalet, forbattra forstael sen av dessa frégor och framja utbyte.

En viktig handelse under 2002 var att man formellt enades om malen och arbetsmetoderna for
den andra omgangen av integrationen av de nationella handlingsplanerna for perioden efter
mitten av 2003. En rad diskussioner och samr&d genomfordes under andra halvaret 2002%. En
rundabordsdiskussion genomfordesi oktober for att samréda med icke-statliga organisationer,
arbetsmarknadens parter och andra aktorer.

De flesta av de nya gemensamma malen avvek inte fran de mal som beslutades i Nice. Den
viktigaste skillnaden var att inforliva dutsatsen fran Europeiska rédet i Barcelona att
medlemsstaterna bor bygga in integrationsmal for att minska fattigdom och social utslagning i
NAPs senast 2010. Vidare skulle genusaspekten och kopplingen mellan invandring och social
utslagning undersokas grundligare.

Gemenskapens handlingsprogram for att bekémpa social utslagning tréadde i kraft i januari
2002%. Programmet uppmuntrar ocksd partnerskap, sdrskilt av socialtjanstorganisationer,
icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter samt regionala och lokala myndigheter.

Viktiga atgarder:
— Genomforandet av de nationella handlingsplanerna

— Overenskommelse i r&det om gemensamma méal®’

Den digitala klyftan

Det & ett viktigt indag i Lissabonstrategin att forhindra att overgangen till en
kunskapsbaserad ekonomi automatiskt resulterar i en digital klyfta och okade skillnader
mellan manniskor. Det val som tréffats ar darfor att ta vara pa de nya mojligheter som erbjuds
genom den nya informations- och kommunikationstekniken. De pagaende eEuropa-initiativen
ar dsarskilt viktiga | detta sammanhang. En uppdatering av Benchmarkingrapporten
offentliggjordes ar 2002.

Man bor sarskilt notera dtgarderna for att forbéttra funktionshindrade personers tillgang till
det kunskapsbaserade samhéllet.

Den nagot reviderade uppséttningen av gemensamma mal antogs formellt av rédet i december 2002.
o EGT L 10, s. 1, 12.1.2002.
o December 2002.
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Viktiga atgarder:
— Benchmarkingrapport — eEurope 2002%
— E-tillganglighet — forbattra funktionshindrade personers tillgang till kunskapssamhallet®

— Rédets resolution om e-tillganglighet for funktionshindrade personer ™

Likabehandling av medborgare fran tredje land

Forslaget att utvidga férordning 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet till
att omfatta medborgare frén tredje land antogs av radet i december 2002.”. Vid samma
radsmote naddes ocksd politisk enighet om att reformera kapitlet om sukdom,
arbetsplatsolyckor och yrkessukdomar samt dodsfallserséttningar. Ett sérskilt betydelsefullt
framsteg har gjortsi fraga om att infora ett europeiskt sjukforsakringskort.

Viktig dtgard:

— Enighet i radet om att utvidga forordning 1408/71 till medborgare fran tredje land —
december 2002

Bekampning av diskriminering

Arbetet pa detta omrade koncentrerades under 2002 till genomforandet av gemenskapens
handlingsprogram for att bekampa diskriminering 2001-2006 och forberedelser for
inforlivandet i nationell rétt av de tva direktiven som forbjuder diskriminering pa grund av ras
eller etniskt ursprung, religion eller trosuppfattning, funktionshinder, dder och sexuell

l&ggning.

Integration av funktionshindrade’

Ar 2003 kommer att vara sarskilt viktigt for att 6ka medvetenheten om réttigheterna for
personer med funktionshinder inom ramen for det europeiska handikapparet. Bade pa
gemenskapsniva och i medlemsstaterna — pa nationell, regional och lokal niva — &
forberedelserna for en bred uppséttning aktioner langt framskridna. En intensiv debatt vantas
&ga rum under hela &ret och kommer att bidra till att utforma nya idéer om dtgarder pa detta
omrade.

68 KOM (2002) 62, 5.2.2002.

69 SEK (2002) 1039, 26.9.2002.

70 Antogs av r&det i december 2002.
S K OM (2000) 186, 28.4.2000.

& Se ocksa avsnittet om den digitala klyftan och e-tillgéanglighet for funktionshindrade personer.
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3.4 M oder niser a det sociala skyddet

Det tillvagagangssatt som beskrivs i den socia politiska agendan bygger pa meddel andet fran
juli 1999 om ”En samordnad strategi fOr att modernisera social trygghet” dar kommissionen
foredog att medlemsstaterna och kommissionen skulle utbyta erfarenheter och idéer pa fyra
centrala omraden: arbete maste [6na sig och ge en saker inkomst, pensionerna skall vara sakra
och pensionssystemen stabila pa lang sikt, socia integration skall framjas och en
hogkvalitativ och hdllbar hdlso- och sjukvard garanteras.

| juni 2000 inréttade radet formellt kommittén for socialt skydd som det forum som skall fora
arbetet pa dessa fragor framét.

Under 2002 gjordes framsteg pa alla dessa omréden; arbetet pa social integration beskrivs i
avsnitt 3.3.

De sociala skyddssystemen &r ett vasentligt inslag i den europeiska sociala modellen, men det
ar fortfarande huvudsakligen sa att varje medlemsstat ansvarar for sitt eget system. EU-nivan
kan bidra till den nédvandiga moderniseringen av de sociala skyddssystemen genom att
effektivisera nuvarande agarder som galler socia integration och pensioner, och sa
smaningom samarbete om halso- och sukvéard och aspekten att " det maste I6na sig att arbeta”
inom en enda samarbetsmetod. Detta kommer att starka Lissabonstrategins sociala dimension
betydligt.

Tillrackliga och stabila pensioner

Europeiska rédet i Lissabon kravde ett samarbete om de sociala skyddssystemens framtida
hallbarhet, sarskilt pensionssystemen. Europeiska radet i Laeken i december 2001 godkéande
forslag om att tillampa den 6ppna samordningsmetoden pa detta omrade. For att se till att
bade den sociala och den finansiella dimensionen finns med i detta arbete organiseras
processen i samarbete mellan kommittén for socialt skydd och kommittén for ekonomisk
politik. Medlemsstaterna lade fram nationella strategirapporter om sin pensionspolitik i
september 2002 och pa grundval av dem kommer en gemensam rapport fran radet och
kommissionen om pensionerna att |aggas fram till Europeiska radets varméte 2003.

Viktiga atgarder:

Kommissionens meddelande om att stddja nationella strategier for trygga och stabila
pensioner’

Forslag till gemensam rapport om pensioner antaget av kommissionen i december 20027

3 K OM (2001) 362, 3.7.2001; Europaparlamentets resol ution A5/2002/71 av den 11 april 2002.
“ 17 december 2002.

20




Hogkvalitativ och hallbar halso- och sjukvard

Nar Europeiska radet i Goteborg i juni 2001 Gvervagde vad som kravdes for att mota
utmaningen med ett dldrande samhélle, uppdrog det & kommittéerna for socialt skydd och
ekonomisk politik att utarbeta en inledande rapport om utmaningen med att tillhandahdlla
hdlso- och sukvard samt &ldreomsorg i ett dldrande samhalle. Detta sags som en
kompl ettering av det arbete om pensioner som beskrivits ovan.

Pa grundval av ett meddelande fran kommissionen i december 2001 skickades en rapport till
Europeiska radet i Barcelona i mars 2002. | denna féreslogs tre huvudlinjer — ala skall ha
tillgang till vard, varden skall hdllahog kvalitet, systemen skall varafinansiellt hallbara— som
en grund for samarbetsutbyte pa detta omrade. Sedan Europeiska radet hade godkéant denna
inriktning skickades ett frageformular ut till medlemsstaterna for att man med det som grund
narmare skulle kunna undersbka den polittk som férdes pa de tre omréadena
Medlemsstaternas svar kom in hosten 2002. Kommissionen arbetar pa ett utkast till
gemensam rapport fran kommissionen och radet som skall vara klar till Europeiska radets
varméte 2003.

Viktig dtgard:

— Meddelande fran kommissionen om halso- och sjukvardens och @dreomsorgens framtid:
att garanteratillganglighet, kvalitet och finansiell hallbarhet™

3.5 Framjajamstalldhet

Den sociapolitiska agendan definierar tva huvudinriktningar for att framja jamstalldhet:
sarskilda initiativ och mainstreaming, dvs. att jamstalldhetsperspektivet integreras pa ala
omraden.

Mainstreaming for att framja jamstalldheten

Mainstreaming innebér att jamstalldheten sétts i fokus pa alla relevanta politikomraden, bl.a
genom att foreslagna politiska dtgarder provas ur jamstalldhetssynpunkt. Inom paketet for en
béttre lagstiftning, som lades fram av kommissionen i juni 2002, har nu konsekvensanal yser
om jamstalldhet blivit en integrerad del av de konsekvensanalyser som kommissionen
systematiskt kommer att genomfdra av forslag till lagstiftningsinitiativ och politiska
initiativ.” Kommissionen rapporterar varje & om de framsteg som gjorts och l&gger ocksa
varje ar fram en teoretisk och praktisk jamstélldhetsstrategi for sin egen verksamhet.

Pa de sysselsitnings- och socialpolitiska omradena har jamstalldheten bedomts i den
europeiska sysselsattningsstrategin, jamstalldhetsaspekten har forstarkts i malen for nasta
omgang nationella handlingsplaner om social integration och jamstélldhetsdimensionen har
inforts i de gemensamma malen for pensioner. Slutligen har man paborjat arbetet med
mainstreaming inom strukturfonderna.

Kommissionen inforde som en allmén princip i sitt meddelande om strukturella indikatorer en
uppdelning av dessa efter kon.

I KOM(2001) 723, 5.12.2001.
e K OM(2002) 276, 5.6.2002.
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Man bor sarskilt ndmna rédets slutsatser om att infora jamstéall dhetsperspektivet nar det galler
arbetet med miljo, sysselsdttning och socialpolitik samt jordbruk. | enlighet med slutsatserna
fran jordbruksrédets majmote kommer jamstalldheten i landsbygdsomraden att bli en viktig
punkt pa agendan for landsbygdens utveckling.

Sarskilda atgarder

Ar 2002 antog Europaparlamentet och rédet, efter ett forlikningsforfarande, formellt direktivet
om andring av direktiv 76/207/EEG om genomfdrandet av principen om likabehandling av
kvinnor och man i fraga om tillgang till anstélning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor.

Nér det géller lika deltagande och tilltréde till beslutsfattandet har Europaparlamentet antagit
ett initiativbetdnkande om kvinnliga foretrédare bland arbetsmarknadens parter i Europeiska
unionen.

Fragan om vald mot kvinnor har behandlats i rédet, som betonat att det krévs en oreserverad
insats fran regeringarnas och hela samhdlets sida. Vid den arliga uppfdljningen av
genomforandet av handlingsplattformen fran Peking enades rédet om indikatorer for vald mot
kvinnor i hemmet.

Det skall ocksa papekas att kommissionen har varit noga med att tain jamstélldhetsaspekterna
i sitt arbete och sina politiska atgarder i fraga om yttre forbindelser vilket t.ex. framgér av
kommissionens bidrag till varldstoppmétet om héllbar utveckling i Johannesburg.”’

En genomforbarhetsstudie om inréttandet av ett europeiskt institut for jamstalldhetsfragor har
slutfértsi januari 20027, Studien ligger nu till grund for vidare diskussioner om denna fraga.

Slutligen bér man ocksa namna Europeiska radets varmote i Barcelona och riktmérken for
barnomsorg for att béttre kunna férena yrkesliv med familjeliv’®.

Viktiga atgarder:
— Arlig rapport om jamstél|dhet (2001)%°

Ramstrategi for jamstalldhet — Arbetsprogram for 20025

Rédets slutsatser om integrering av ett jamstalldhetsperspektiv inom jordbrukspolitiken®
och jamstalldhet i Europeiska unionens politik®

Formellt antagande av Europaparlamentet och radet av direktivet om andring av direktiv
76/207/EEG*

7 Set.ex. KOM(2002) 82, 13.2.2002.

78 Januari 2002; genomférd av PLS RAMBOLL Management; se
http://europa.eu.int/comm/employment social/equ_opp/documents en.html
Denna punkt behandlas nérmare i avsnittet om fler och béttre arbeten.

79

80 K OM (2002) 258, 28.5.2002.

8l KOM(2001) 773, 17.12.2001.

8 Maj 2002.

8 Juni 2002 sammantréade i r&det (sysselsittning och sociala frégor).
8 EGT L 269, s. 15, 5.10.2002.
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- Europapg\glamentets rapport om kvinnlig representation bland arbetsmarknadens parter pa
EU-niva

— Jamstalldhet inom strukturfonderna

3.6 Starka de socialpolitiska aspekterna nar det galler utvidgningen och Europeiska
unionens vttre for bindel ser

Utvidgningen

Aven under 2002 &gnades stor uppmérksamhet &t att underlatta och 6vervaka efterlevnaden av
gemenskapens regelverk pa sysselsittningsomradet och det sociala omrédet. Beslut har fattats
for att garantera att kandidatlanderna kan delta i handlingsprogrammen om lika méjligheter
for kvinnor och mén, kampen mot diskriminering och socia utslagning och
stimulansatgarderna for sysselsittning. Detta steg ar séarskilt viktigt eftersom programmen
stoder informationsutbyte och nétverksarbete och bidrar med finansiella medel bade till
offentliga och privata aktorer palokal och regional niva®, for att delta aktivt i dessainsatser.

Kommissionen har intensifierat diskussionerna med politiker och andra aktorer |
kandidatlanderna, bade genom bilaterala kontakter och konferenser. Tva storre konferenser
genomfordes ar 2002 i syfte att se 6ver genomforandet av gemenskapens regelverk, bl.a. den
dppna samordningsmetoden pa sysselsattningsomradet och det socialpolitiska omrédet®’. En
rad seminarier och rundabordsdiskussioner anordnades av den europeiska arbetsmarknadens
parter, sarskilt pa sektorsnivd, tillsammans med arbetsmarknadens parter fran
kandidatlanderna for att foérbereda infor utvidgningen och det framtida deltagandet |
kommittéerna for den sociala dialogen.

Kandidatlanderna har alla gradvis borjat infora sysselséttningsstrategin, vilket framgar av de
gemensamma utvarderingarna av prioriterade sysselsdttningspolitiska atgarder, och en
liknande verksamhet har utvecklats under 2002 for att forbereda kandidatléndernas arbete
med den sociala integrationen (Joint inclusion memoranda). Dessa ”memoranda’ skulle for
varje land spegla vilka atgérder som kréavs for att vervaka den sociala integrationsprocessen
och bestémma den politiska inriktningen nér det géller fattigdomsbekémpning och arbetet for
socia integration.

& A5/2002/279 av den 25 september 2002.
8 Inkl. arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer.
8 Februari och december 2002.
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Viktiga atgarder:
— Underlé&ta och 6vervaka genomforandet av gemenskapens regelverk

— Oppna de fyra handlingsprogrammen om sysselsittning och sociala frégor for
kandidatl anderna®

— Gemensamma utvarderingar av prioriterade syssel séttningspolitiska &tgarder®

— Utarbetande av ” Joint inclusion memoranda” med kandidatlanderna

Internationel It samarbete och yttre forbindel ser

Kommissionen samarbetar intensivt med internationella organisationer nér det géler fragor
om sysselsdttnings- och sociapolitiken. Samarbetet med OECD och ILO & sarskilt viktigt.
Kommissionen har intensifierat samarbetet med den sisthdmnda organisationen om att arbeta
for grundlaggande arbetsnormer, socia styrning och goda arbetsforhdllanden i samband med
globaliseringen. Detta omfattar &ven att starta gemensamma insamlingar av statistiska data
inom pilotomraden. Europeiska kommissionen kommer att bidra till arbetet i ILO:s
varldskommission om den sociala dimensionen av globaliseringen genom att anordna ett
seminarium pa hog nivai borjan av februari 2003.

Aven samarbetet med FN och inom G-8 & viktigt. Sysselsittningspolitiken och den sociala
politiken var centrala frégor i diskussionen vid vérldskonferensen om adrandefrégor i Madrid
och vid G-8-mdtet i Montreal i april 2002.

Vidare finns det bilaterala samarbetsprogram pa det sociala omradet med USA och Japan.

Sysselsdttningsfragorna och de sociada fragorna, sarskilt nar det galer fattigdom och lika
mojligheter for kvinnor och mén, har inforlivats i kommissionens utrikespolitik. I synnerhet
utvecklingssamarbetet bygger pa integrerade strategier som omfattar ekonomiska, sociaa,
kulturella, miljomassiga och ingtitutionella element som maste tillvaratas lokalt.

Det viktigaste medlet i EU:s utvecklingsstod & programplaneringen. Den & uppbyggd kring
de sk. land-/regionstrategidokumenten, som faststdller de strategiska ramarna for EU:s
viktigaste prioriteringar i ett visst land eller en vissregion.

Utvecklingsmdlen for det nya artusendet &r salva kédrnan i utvecklingspolitiken. De fokuserar
pavikten av social och mansklig utveckling for att na utveckling och minska fattigdomen.

Det integrerade tillvagagangssattet att framja ekonomisk, social och miljoméssig utveckling
a ett centralt tema i strategin for halbar utveckling, som framgér av bidraget till och
uppfdljningen av varldstoppmatet i Johannesburg.

8 C(2002) 2035 antogs av kommissionen den 6 juni 2002 (kampen mot social utslagning); C(2002) 2036
antogs av kommissionen den 6 juni 2002 (lika mojligheter); C(2002) 2037 antogs av kommissionen den
6 juni 2002 (anti-diskriminering); C(2002)3964-1 and C(2002) 3964-2 antogs av kommissionen den
23 oktober 2002 (stodatgarder inom syssel sittningsomradet).

Undertecknad med néstan ala kandidatlanderna; undertecknande av gemensam utvérdering med
Lettland i bdrjan av 2003 och granskningsprocess inledd med Turkiet.

89
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Viktiga atgarder:
— Bidrag till genomférandet av utvecklingsmalen for det nya artusendet till 2015
— Bidrag till den andra vérldskonferensen om &ldrandefragor™®

— Bidrag till varldstoppmétet i Johannesburg®™

4, Slutsatser och framtidsutsikter

4.1. Offentligt stod till sysselsidttnings- och socialpolitiken

En overvaldigande majoritet av EU:s medborgare stoder en aktiv offentlig politik for att
garantera alla manniskor rattvisa sociala och ekonomiska villkor®2. N&stan 90% av
befolkningen anser att kampen mot arbetslOshet, fattigdom och social utslagning skall
prioriteras i EU:s politik. Vidare anser halva denna grupp att nuvarande politik och insatser
inte uppfyller kraven paréttvisa.

Opinionsundersokningar bland 15-24-a&ringar visar att efterfrdgan pa sociapolitik inte kan
véntas mattas av under kommande decennier®. | ungdomarnas bidrag till konventet anges
kampen mot arbetslGshet, social utslagning och fattigdom som de allra viktigaste fragorna.

4.2. Oversyn efter halvatiden av den socialpolitiska agendan

Forstarkningsinsatserna pa sysselsittningsomradet och det sociala omradet bor emellertid
utformas inom ramen for den Overgripande politiska inriktning som beskrivs i
Lissabonstrategin. Detta innebar att politiken skall laggas upp sa att man ndr storsta maéjliga
positiva interaktion mellan den ekonomiska politiken, sysselsattningspolitiken och
sociapolitiken. Det & darfor som socialpolitikens roll som en produktiv faktor & avgérande
vid utformningen av politiken och som priset for att inte ha en sociapolitik av hog kvalitet
kommer att ha en framtr&dande plats i den halvtidsoversyn av den socialpolitiska agendan
som kommer att genomfdras under 2003.

Kommissionen anordnar en konferens i mars 2003 for att ge alla aktorer och intressenter —
bl.a. Europaparlamentet, medlemsstaterna, Ekonomiska och sociadla kommittén,
Regionkommittén, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, lokala och regionala
myndigheter, internationella organisationer och vetenskapliga experter — tillfdlle att bidra vid
utvarderingen av agendans hittillsvarande tillampning och diskutera vilka fragor som skall
prioriteras den &terstdende perioden®. Oversynen som sidan skall antas av kommissionen i
maj 2003 och darefter foreldggas Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociaa
kommittén och Regionkommittén.

En utgangspunkt for diskussionen om kostnaden for en bristfallig socialpolitik vid
halvtidskonferensen kommer darfér att vara att arbetsmarknaden inte handlar om varor och
abstrakta produktionsfaktorer utan om manniskor och sociala relationer. Den behdver déarfor

% K OM (2002) 143, 18.3.2002; Europaparlamentets resolution A5/2002/184 av den 11 april 2002
o Set.ex. KOM(2002) 82, 13.2.2002.

92 Eurobarometern - maj 2002.

9 Eurobarometern — juli 2002.

o Till Slutet av 2005.
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en inbyggd dimension for att motivera manniskor att gora sitt basta™. Socialt partnerskap och
social dialog spelar en avgdrande roll hér genom att de undanréjer de inblandades osékerhet
om andras beteende. | den meningen bidrar dettill det sociala kapitalet™.

Det sociala kapitalet formar gruppernas relationer och sociala strukturer och Okar
mojligheterna att utveckla det manskliga kapitalet i en dynamisk omgivning.

| form av ndtverk, normer och fortroende gor det sociala kapitalet att de berérda aktérerna och
ingtitutionerna pa ett mera effektivt sitt kan forsoka na gemensamma mal. Den sociala
dialogen som &r en del av det sociala kapitalet bidrar till att ett sa stort antal arbetstagare som
mojligt kan fadel av saval kunskapsutveckling som produktivitetsvinster.

Det sociala partnerskapet ar vasentligt for att omdefiniera sammanhanget mellan flexibilitet
och sdkerhet, bl.a. genom en modernisering av arbetsorganisationen. | en altmer
kunskapsbaserad ekonomi blir socialt partnerskap en kollektiv innovationsresurs. Det & nar
allt kommer omkring arbetstagaren och inte ”jobbet” som &r kunskapsbéararen.

For att det sociala partnerskapet skall bidra till dynamik och innovation far kollektivt
agerande, sarskilt fran de anstdlldas sida, emellertid inte forvisastill det forflutna

Denna insikt kan, &en om den inte & universall, redan iakttas i manga avtal som arbetats ut
med deltagande av arbetsmarknadens parter. Forlikningssystemen (mellan tva eller tre parter)
pa yrkesbvergripande niva gar i de flesta medlemsstater ut pa att regleringen av
arbetsmarknaden skall syftatill 6kad sysselséttning och konkurrensférmaga®.

Forslaget om ett socialt toppmote med tre parter bor underlétta en liknande framétsyftande
inriktning hos arbetsmarknadens parter pa europeisk niva. De flerariga arbetsprogrammen for
en oberoende socia dialog vittnar nu om en sadan helhetssyn hos de europeiska
arbetsmarknadsparterna som innebér, att fokusera pd ma som gagnar bade arbetsgivare och
arbetstagare.

Dennainriktning stoder synséttet att forhallandet mellan ekonomiska och sociala resultat &r av
ett sdant slag att mer av det enainte nodvandigtvis betyder mindre av det andra.

Aven nér det galler det sociala skyddet kan man notera att det kan vara positivt eller negativt
for det ekonomiska resultatet, liksom det kan ha ekonomiska for- eller nackdelar att inte fora
nagon socialpolitik. En underliggande tanke vid moderniseringen av socialpolitiken &r att den
vid behov skall utformas som en investering som Okar marknadens effektivitet snarare én
réttar till ineffektiva aspekter. Aven om social politikens egentliga mal inte &r att forbattra den
ekonomiskatillvaxten kan den helt klart spelaen positiv roll i ekonomin.

Kommissionens inriktning som redovisas i meddelandet fran juni 2002 om
konsekvensbeddémningar kommer att bidratill att béttre uttrycka nyttan/kostnaden for att fora
respektive inte fora en sociapolitik, genom att infora en ny kultur dér de ekonomiska,
miljoméassiga och sociala foljderna av ny lagstiftning och viktigare politiska initiativ maste
kommatill fullt uttryck.

% Detta & centralt for att framja kvalitet i arbetet.
% Socialt kapital avser betydelsen av immateriella tillgngar som institutioner och sociala relationer och
en god ledning (som innebar dkat deltagande) samt social sammanhallning.

o Pakterna om sysselséttning och konkurrensférméagai fleralander bekréftar denna tendens.
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4.3.  Viktigainitiativ ar 2003

Under 2003 kommer ett antal viktigainitiativ att tas av kommissionen.*®

Oversyn efter halvatiden av den social politiska agendan

- P4 sysselsittningsomradet kommer de viktigaste initiativen att gélla:

Meddel ande om tillvagagangsséttet for Gversyn av den europei ska syssel sattningsstrategin

Fordag till radets direktiv om riktlinjerna for medlemsstaternas sysselséttningspolitik
under 2003

Rekommendation om en rekommendation fran radet om genomférandet av
med|emsstaternas syssel séttningspolitik under 2003

Rapport fran kommissionen om vid vilken dder manniskor l[amnar arbetsmarknaden
M eddelande om interaktionen mellan invandring, syssel séttning och sociapolitiken i EU

Oversyn efter halva tiden av Europeiska strukturfonden inom ramen for Gversynen av
strukturfonderna

Meddelande frén kommissionen till mediemsstaterna med en 6versyn av riktlinjerna for
gemenskapsinitiativet Equal avseende samarbete mellan landerna for att frémja nya
metoder for att bekampa diskriminering och all slags ojamlikhet pa arbetsmarknaden.

- Forandringar och arbetsmiljon

Uppfdljning av samradet med arbetsmarknadens parter om behandling av personuppgifter
och integritetsskydd i syssel séttningssammanhang

Samréd med arbetsmarknadens parter om lampligheten att se 6ver direktiv 94/45/EG om
inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och
grupper av gemenskapsforetag for information till och samrdd med arbetstagare, med
beaktande av det nya arbetsprogrammet fran arbetsmarknadens parter, séarskilt néar det
gdller fragan om omstrukturering.

Meddel ande fran kommissionen om en 6versyn av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster

Meddelande fran kommissionen om Gversyn av direktiv 93/104/EG om organisationen av
arbetstiden

Direktiv fran kommissionen med en andra forteckning éver vagledande grénsvarden till
foljd av direktiv 98/24/EG om skydd av arbetstagares hdlsa och sékerhet mot risker som
har samband med kemiska agensi arbetet

98

Se &en kommissionens lagstiftningss och arbetsprogram for 2003 (KOM(2002) 590), dar
syssel séttning och socialpolitik presenteras inom ramen for kommissionens strategiska prioriteringar.
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Meddelande fran kommissionen om effektiv genomforande av lagstiftningen om halsa och
sakerhet (direktiv 89/391 och sex ytterligare direktiv)

- Att framjasocial integration och bekdmpa diskriminering

Utkast till gemensam rapport om social integration 2003

M eddel ande fran kommissionen om uppfdljningen av det europeiska handikapparet 2003

M eddel ande fran kommissionen om en utvardering genomford av det europeiska centrumet
for dvervakning av rasism och framlingsfientlighet, inkl. fordag till andring av férordning
(EG) nr 1035/97 om inréttandet av centrumet

Meddelande fran kommissionen till radet om FN-konventionen om manskliga rattigheter
for funktionshindrade personer

EU:sforstajamstalldhetsrapport och diskriminering

- Socialt skydd

Meddelande till rédet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om kommande atgéarder for politiskt samarbete pd omradet halso- och
sjukvard samt langtidsvard

Okat EU-samarbete for att framja stimulansétgarder for arbete inom de sociala
skyddssystemen (det skall |6na sig att arbeta)

Meddelande om inforandet av det europeiska sjukforsakringskortet

Fordlag till forordning fran Europaparlamentet och rédet om andring av radets férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for socia trygghet néar anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen och radets forordning (EEG)
nr 574/72 om tillémpningen av forordning (EEG) nr 1408/71

Atgarder for att forbéttra méjligheten att ta med sig tjanstepensionsréttigheter Sver
nationsgranserna (andra stadiet av samradet med arbetsmarknadens parter)

- Likamgjligheter

Omarbetning av jamstalldhetsdirektiven
Arlig rapport om jamstélldhet i EU
Rapport om jamstalldhet
Arbetsprogram for jamstall dhet

Jamstalldhet inom strukturfonderna
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-> Utvidgningen
o Fortsdtta férberedel sernainfor utvidgningen
e Undertecknande av " Joint inclusion memoranda’

e Lagesrapport for de gemensamma utvarderingarna av prioriterade syssel séttningspolitiska
atgarder

e Inleda ett initiativ tillsammans med icke-statliga organisationer for att utveckla det civila
samhdllet i kandidatl&nderna
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