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I. INLEDNING — EUROPAS UTMANING PA OMRADET ENTREPRENORSKAP

Europa maste bli béttre pa att frimja entreprendérsanda. Det behover fler nya och
blomstrande foretag som ér villiga att skorda frukterna av marknadernas éppnande och
att gora Kreativa eller innovativa satsningar for kommersiell exploatering i storre skala.

I mitten av forra arhundradet spddde ekonomerna att stora foretag skulle komma att dominera.
Storlek var nddvandigt for att uppna skalfordelar, for att exploatera utlindska marknader och
for att hélla jamna steg med regleringar och nya tekniska mdjligheter. P4 1960- och 1970-
talen dominerade verkligen stora bolag ekonomin. Sedan borjade trenden vianda. Stora foretag
rationaliserade genom att omstrukturera, utkontraktera eller skdra ned, och antalet
féretalgséigare 1 OECD-ldnderna 6kade frdn 29 miljoner till 45 miljoner mellan 1972 och
1998.

Strukturférandringar 1 ekonomin forskét Europas komparativa fordel mot kunskapsbaserade
verksamheter. Globaliseringen 0Okade konkurrenstrycket pa tillverkningsforetag i
hogkostnadsldander, vilket inte bara ledde till att produktionskapacitet flyttades till
lagkostnadslinder,” utan dven till att produktiviteten 6kade genom anvindning av tekniska
resursinsatser. Samtidigt gav “informations- och kommunikationsteknik™ (IKT) upphov till
nya marknader, sdsom persondatorer, programvara och IKT-baserade tjénster, som
revolutionerade produktionsprocesserna 1 manga néringsgrenar och ledde till tillviaxt i
tjdnstesektorn.

Den inre marknaden, som skapats av Europeiska unionen, utvecklas genom avldgsnande av
hinder och genom Omsesidigt erkdnnande och harmonisering. Den underldttar handel pd en
marknad med 380 miljoner ménniskor, vilken snart — efter utvidgningen — kommer att véixa
till 450 miljoner.

Dessa fordndringar har lett till mojligheter for nya entreprendrsinitiativ, sarskilt pa omradet
tjdnster. Produktionsprocessernas Okade komplexitet kridver en méngd specialiserade
resursinsatser. Dessutom goér minskade kostnader for att 6verfora kunskaper pa ldngre avstand
resursinsatser av externa aktorer billigare relativt sett. En 6kad marknadstillgdng ger foretag
pa nischmarknader mojlighet att verka i mer europeisk eller varldsomfattande skala.

Formagan att anpassa sig till ekonomiska foréndringar ar avgérande for konkurrenskraften.® I
Lissabon ar 2000 faststdllde Europeiska rddet sina mal i fraga om sysselsdttning, ekonomisk
reform och social sammanhallning. Unionen siktar pa att till 2010 ”bli vérldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till héllbar
ekonomisk tillvixt med fler och battre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhallning”. Ar 2001 enades radet om en strategi for hallbar utveckling och utvidgade
Lissabonstrategin med en miljodimension. Rédet slog fast att det finns ett behov av en

' Enterpeneurship: Determinants and policy in a European US comparison, David B. Audretsch m.fl., 2002.

> Mellan 1991 och 1995 minskade antalet anstéllda vid tillverkande tyska fabriker med 1 307 000 personer
medan det 6kade med 189 000 personer i utlindska dotterforetag, Entrepreneurship: A survey of the Literature,
David B. Audretsch, oktober 2002.

* En jamforelse mellan Europa, Forenta staterna och Japan antyder att fOrdndringen 1 europeisk
tillverkningsindustri kanske inte har gétt snabbt nog i forhéllande till fordndringen i efterfrdgan och teknik. The
European Competitiveness Report, SEC(2000)1823, 30.10.2000.
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genomgripande omdaning av ekonomin i avsikt att skapa ungefir 15 miljoner nya
arbetstillfillen till 2010.*

Ett gynnsamt klimat for att starta och utveckla foretag dr centralt for att dessa méal skall nés.
Réidet har antagit stadgan for sméforetagen,” som innehéller rekommendationer om hur
sméforetag kan dra full fordel av kunskapsekonomin. Europeiska kommissionen utarbetar
initiativ pa detta omréade, déribland arliga genomforanderapporter om medlemsstaternas och
kommissionens insatser for att nd malen i1 stadgan for sméforetagen, liksom rapporten om
sdndebudet for smd och medelstora foretags verksamhet, och det kommande meddelandet om
innovationspolitik. I december forra aret antog kommissionen sérskilt ett meddelande om
industripolitik 1 ett utvidgat Europa och diskussionen betriffande gronboken om
entreprendrskap bor ses i detta sammanhang.®

Vid radets varmote 1 Barcelona 2002 noterade radet kommissionens avsikter att 1dgga fram en
gronbok om entreprendrskap i Europa. Betydelsen av entreprendrskap har pa nytt bekréftats i
kommissionens varrapport 2003 till Europeiska rddets varmote, vilken sirskilt betonade
vikten av att Oka investeringar, arbeten och tillvixt genom kunskap, innovation och
foretagsdynamik.’

I1. ENTREPRENORSKAPETS DYNAMIK
A. Vad ir entreprenorskap?

Entreprenorskap ar flerdimensionellt, och fastdn det kan forekomma i olika sammanhang —
ekonomiska eller andra — och 1 alla typer av organisationer dr denna gronbok inriktad pa
entreprendrskap i ett affarssammanhang.

i Tillvaratagande av kreativitet eller innovation

Entreprenorskap dr forst och framst ett tdnkesdtt. Det omfattar en persons motivation och
formaga att sjilvstdndigt eller inom en organisation se en mojlighet och utnyttja den 1 avsikt
att skapa nytt virde eller ekonomisk framgang. Det krdvs kreativitet eller innovation for att
etablera sig och konkurrera pa en befintlig marknad, for att fordndra eller rent av skapa en ny
marknad. For att omvandla en affarsidé till framgang krévs forméga att forena kreativitet eller
innovation med god styrning och att anpassa ett foretag s att dess utveckling optimeras i alla
skeden av livscykeln. Detta gér utanfor den dagliga skotseln: det géller ett foretags ambitioner
och strategi.

* Oka andelen arbetstagare och frimja ett aktivt dldrande, radets dokument 6707/02, 8.3.2002, antaget pa
grundval av KOM(2002) 9 slutlig, 24.1.2002.

> Stadgan for smdforetagen, som antogs den 13.6.00 av radet (allminna fragor), fick stdd vid Europeiska radets
mote 1 Feira den 19-20 juni 2000. Den behandlar tio centrala omraden: Utbildning for entreprendrskap;
Billigare och snabbare etablering; Béttre lagstiftning och reglering; Tillgang till fardigheter; Bittre tillgang till
Internet; Storre utdelning av den inre marknaden; Beskattning och finansiering; Stirka smaforetagens tekniska
kapacitet; Anvdnda framgéngsrika modeller for e-handeln och utveckla ett forstklassigt stod till smaforetag;
Utveckla en starkare, effektivare representation for sméaforetagens intressen pd EU-niva och nationell niva.

S Efter sitt officiella offentliggdrande finns dessa dokument pa http://europa.eu.int/comm/enterprise/index_en.htm.

7 Meddelande fran Kommissionen, Att vilja tillvixt: Kunskap, innovation och arbetstillféllen i ett sammanhallet
samhille Rapport till Europeiska radets varméte den 21 mars 2003 om Lissabonstrategin for ekonomisk, social
och miljomaissig fornyelse, COM (2003) 5, 14.01.2003.




il. Entreprenorer

Entreprendrskap handlar om ménniskor, deras val och handlingar nir de startar, overtar eller
driver en affarsverksamhet, eller deras delaktighet i ett foretags strategiska beslutsfattande.
Entreprendrer dr en heterogen grupp och kommer fran alla samhéllsklasser. Likval uppvisar
de vissa gemensamma drag i friga om entreprendrsbeteende, omfattande en villighet att ta
risker och en smak for sjilvstindighet och sjilvforverkligande.® British Household Survey
visade att personer som pd allvar overviger att starta ett foretag betraktar sig sjdlva som mer
fantasirika och kreativa jimfort med andra.’

ii. Entreprenorskapets tillimpningar

Entreprendrskap kan forekomma i vilken sektor och typ av affarsverksamhet som helst. Det
giller egenfOretagare och foretag av alla storlekar i alla skeden av verksamhetens livscykel,
fran forberedelse infor start till tillvixt, overlatelse eller forsiljning samt omstart.

Entreprendrskap dr relevant for foretag i alla sektorer, tekniska eller traditionella, for sméd och
stora foretag och for olika dgarstrukturer, sdsom familjeféretag, borsnoterade foretag,
verksamheter i den sociala ekonomin'® eller organisationer som drivs utan vinstsyfte, som
ofta har betydande ekonomisk verksamhet. Enligt undersokningen Global Entreprenecurship
Monitor (GEM) skapar 7 procent av de nya entreprendrerna'’ en viktig ny marknadsnisch
eller ekonomisk sektor om deras foretag dr framgingsrika, medan 70 procent av de nya
entreprendrerna tillhandahaller produkter eller tjénster pé befintliga marknader dir
konkurrensen redan dr betydande och déar den nédvandiga tekniken har funnits i mer 4n ett ar.

Entreprenorskap dr det tinkesdtt och den process som krévs for att skapa och utveckla
ekonomisk verksamhet genom att forena risktagande, kreativitet och/eller innovation med god
styrning inom en ny eller befintlig organisation.

B. Varfor ar entreprenorskap viktigt?
i Entreprenorskap bidrar till att skapa arbetstillfillen och tillvixt

Det dr i allt storre utstrickning i nya och sma fOretag, snarare 4n i stora, som nya
arbetstillfillen uppstar.'> Linder som uppvisar en storre 6kning av entreprendrsverksamheten
tenderar att uppvisa storre foljande minskningar av arbetslosheten.”” Under 1990-talet bidrog
snabbvixande foretag avsevirt till att skapa arbetstillfdllen. I till exempel Nederldnderna
skapade 8 procent snabbvidxande foretag 60 procent av sysselsdttningstillvixten inom
befintliga foretag mellan 1994 och 1998." T Forenta staterna skapade 350 000 snabbvixande

¥ Nagra exempel nimns i Kimmo Hyrsky “Reflections on the advent of a more enterprising culture in Finland:
An exploratory study”, Jyvéskyld Studies, Business and Economics, 2001.

* Findings from the Household Survey, SBS resultatanalys, 31.3.2002.

" Verksambheter i den sociala ekonomin omfattar kooperativa foretag, dmsesidiga bolag, foreningar och stiftelser.

"' Nya entreprendrer i undersokningen omfattar dem som startar ett foretag eller som varit dgare av eller chef for
ett aktivt foretag i mindre &n 3 % ar. Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2002 Summary Report,
Reynolds, Bygrave, Autio och Hay.

> Entrepreneurship: A survey of the literature, David B. Audretsch, oktober 2002.

B Entrepreneurship: A survey of the literature, David B. Audretsch, oktober 2002.

'* Entrepreneurship in the Netherlands, Innovative entrepreneurship. New policy  challenges!,
ekonomiministeriet och EIM, februari 2002.



foretag tvé tredjedelar av alla nya arbetstillfillen mellan 1993 och 1996."° Forskning tyder pa
att entreprendrskap ger ett positivt bidrag till den ekonomiska tillvixten, &ven om BNP-
tillvixten paverkas av manga andra faktorer.'®

Entreprendrskap kan &ven bidra till att frdmja social och ekonomisk sammanhallning i
regioner som sldpar efter utvecklingsméssigt, till att stimulera ekonomisk verksamhet och
skapande av arbetstillféllen eller till att integrera arbetsldsa eller mindre gynnade ménniskor i
arbetslivet.'’

il. Entreprendrskap dr avgérande for konkurrenskraften

Nya entreprendrsinitiativ — antingen att starta ett nytt foretag eller ge ett befintligt foretag ny
inriktning (t.ex. efter Overlitelse av en affarsverksamhet till en ny &gare) — Okar
produktiviteten. De okar konkurrenstrycket och tvingar andra foretag att reagera genom att
forbittra effektiviteten eller fornya sig. Okad effektivitet och innovation inom foretag —
antingen det giller organisation, processer, produkter, tjdnster eller marknader — okar
konkurrenskraften i en ekonomi som helhet. Denna process ger kunderna férdelar i form av
storre urval och ldgre priser.

iii. Entreprendrskap frigor individens formdga

Att bedriva ett yrke r inte bara ett sitt att tjina pengar. Ménniskor utgdr fran andra kriterier
ndr de viljer yrke, sdsom trygghet, grad av sjdlvstdndighet, variation 1 uppgifterna och intresse
for arbetet. Hogre inkomstnivaer kan f& ménniskor att tillfredsstilla ”hogre behov” genom
entreprendrskap, sasom sjalvforverkligande och sjdlvstindighet. British Household Survey
visade att ménniskor, forutom av materiella motiv (pengar och status), viljer att bli
entreprendrer som ett medel att forverkliga sig sjdlva (frihet, sjdlvstindighet och utmaning).

For nagra, som inte kan finna ett vanligt arbete som de dr ndjda med, kan valet att bli
entreprendr helt eller delvis bottna 1 ekonomisk nddtvang. Entreprendrskap kan ge dem
utsikter att skapa sig en bittre stdllning.

Tillfredsstéllelsen 1 arbetet bland entreprendrer &r storre dn bland anstéllda. I en undersdkning
uppgav 33 procent av egenforetagarna utan anstillda och s& ménga som 45 procent av
egenforetagarna med anstillda att de var mycket ndjda med sina arbetsvillkor, mot endast
27 procent av de anstillda.'®

iv. Entreprendrskap och samhdllsintressen

Entreprendrer dr marknadsekonomins padrivare, och deras framgéngar ger samhillet vélstdnd
och arbetstillfillen och konsumenterna stort urval. Som svar pd vixande férvéntningar bland
allménheten i frdga om afférsverksamheters inverkan pa samhille och miljon har ménga stora
bolag infort formella strategier for socialt foretagaransvar. Det innebdr bland annat att de

350 000 av sammanlagt 6 miljoner foretag med anstéllda i Forenta staterna. White Paper, Embracing
innovation: entrepreneurship and American economic growth, National Commission on Entrepreneurship
(NCOE), 2001.

' Till exempel i Entrepreneurship: A survey of the literature, D. Audretsch, oktober 2002, Entrepreneurship:
Determinants and policy in a European-US comparison, red. Audretsch, Thurik, Verheul och Wennekers,
2002, och i de arliga GEM-undersdkningsrapporterna.

'”Se dven Gemensam rapport om social integration, Europeiska unionens rad, 15223/01, 12.12.2001.

® Third European survey on working conditions 2000, Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och
arbetsvillkor.



integrerar social och miljoméssig hénsyn i sina affdrsverksamheter och i sin samverkan med
intressenter, med insikten om att ett ansvarsfullt affarsupptrddande kan bidra till foretagets
framgang. Ett sadant upptrddande kan till exempel omfatta en foresats att tillverka pd ett
miljovanligt satt (“miljoeffektivitet”) eller att respektera konsumenternas oro och gora afféarer
pa ett konsumentvénligt sétt. Smd och medelstora foretag visar “ansvarsfullt entreprendrskap”
pé ett informellare sitt, men de utgor stomme och brannpunkt i manga samhllen."’

Entreprenorskap kan dven spela en positiv roll {or att tillhandahélla hilsovard, utbildning och
valfardstjanster effektivt. Verksamheter i den sociala ekonomin uppmuntrar deltagande av
intressenter vid styrning och tillhandahéllande av sddana tjanster, vilket ger 6kad innovation
och kundinriktning. Ett sddan synsitt kan komplettera offentliga resurser och bredda det
utbud av tjinster som erbjuds konsumenterna.

C. Europeiska unionens brister och mojligheter pa omradet entreprendrskap

Hur vil lyckas Europeiska unionen i frdga om entreprenodrskap? For att svara pd det maste vi
inte bara undersoka minniskors instillning till entreprenorer eller antalet faktiskt befintliga
entreprendrer, utan dven dynamiken i entreprendrsverksamheten och hur vil entreprendrerna
lyckas.

i Att mdta entreprenorskap

1 vilken utstrdckning foredrar mdnniskor egenforetagande?

Enligt Eurobarometerundersokningen foredrar européer att vara anstillda framfor att vara
egenforetagare. I Sydeuropa, Irland och Forenade kungariket foredrar man egenforetagande i
hogre grad relativt sett. Jamfort med EU-genomsnittet pd 45 procent skulle sa mycket som
67 procent av medborgarna i Forenta staterna foredra att vara egenforetagare.”’

Mcdnniskors medverkan i entreprendrskap

Andelen entreprendrer, omfattande egenforetagare och foretagsidgare, varierar avsevéirt inom
Europa, fran omkring 6 procent i Danmark och Luxemburg till 13 procent i Spanien,
15 procent i Portugal och 6ver 18 procent i Grekland och Italien. Det kan jamforas med strax
6ver 10 procent i Forenta staterna.”

I frdga om medverkan i1 nya entreprendrsinitiativ gav Eurobarometerundersokningen vid
handen att 4,5 procent av EU:s medborgare just nu vidtar atgérder for att starta ett foretag
eller har etablerat eller 6vertagit ett foretag under de senaste tre aren, med en variation fran
over 6 procent i Forenade kungariket och Irland till mindre dn 2 procent i Frankrike. Siffran

' Kommissionens initiativ pa detta omrade omfattar Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om en
hallbar industriell utveckling, SEK(1999) 1729, Europeiska kommissionen, 25.10.1999, och Meddelande fran
kommissionen om foretagens sociala ansvar — ndringslivets bidrag till en ldingsiktigt stabil utveckling,
KOM(2002) 347 slutlig, Europeiska kommissionen, 2.7.2002.

*En ndrmare analys av faktorer som péaverkar affirsdynamiken aterfinns i Entrepreneurship: A survey of the
literature, David B. Audretsch, oktober 2002, och Business Demography in Europe, Observatory of European
SMEs / nr 5, Europeiska kommissionen, 2002.

*' Flash Eurobarometer 134 “Entrepreneurship”, november 2001. Vidare referenser till Eurobarometern avser
utgdva 2002 sdvida inte annat anges.

> Entreprendrskap som procent av arbetskraften. Entreprenorer definieras som é&gare av aktiebolag och
personliga foretag, undantaget oavlonade familjearbetare, 16ntagare som driver en affarsverksamhet som
bisyssla samt foretagségare i jordbrukssektorn, COMParative Entrepreneurship data for International Analysis
(Compendia 2000.1), EIM.



for Forenta staterna — 13 procent — dr betydligt hogre. Mer dn dubbelt s4 manga européer som
amerikaner gav upp sina forsok att starta ett foretag.

Entreprenorsdynamik

Trots uppgifter som antyder en liknande ”omséttningstakt™ (takt i vilken foretag etableras och
avvecklas) 1 mnédgra europeiska ldnder och Forenta staterna, finns det mindre
entreprendrsdynamik i Europa. Amerikanska foretag dr i genomsnitt mindre vid tillkomsten
an europeiska foretag, men (sysselsdttnings-)tillvixten bland framgéangsrika nya aktorer i
Forenta staterna dr mycket hogre under de forsta aren efter etablering. Entreprendrer 1 Forenta
staterna tycks prova marknaden genom att starta i liten skala for att sedan, om det gar bra,
viaxa snabbt, medan manga affdarsidéer i Europa aldrig ens nir marknaden eftersom deras
lénsamhet ifragasitts redan innan de provas pi marknadsplatsen.”> Eurobarometern visade
faktiskt att 46 procent av européerna holl med om att “man bor inte starta ett foretag nir det
finns en risk att misslyckas”, mot endast 25 procent av medborgarna i Forenta staterna.

For att illustrera den 6kade entreprendrsdynamiken 1 Forenta staterna tog det 20 ar innan en
tredjedel av de bolag som fanns pé Fortune 500-listan 1960 hade bytts ut, mot fyra ar for dem
som fanns pa listan 1998. Vidare fanns inte 8 av de 25 i dag storsta foretagen 1 Forenta
staterna 1960, eller sa var de mycket smé. I Europa var alla de storsta foretagen 1998 stora
redan 1960.*

Skapande av arbetstillfdllen

Trots insatser for att minska arbetslosheten, frdn 11 procent 1 borjan av 1990-talet, och fastdn
siffran varierar mellan medlemsstaterna, &r en genomsnittlig arbetsloshet pd 7,4 procent
fortfarande en stor fraga. Under 1990-talets andra del uppvisade alla medlemsstater positiva
siffror i friga om arlig foretagsetablering,” men det finns utrymme for ytterligare forbattring.
Europa har inte utvecklat s& manga av de snabbvixande entreprendrssatsningar som &ar en
viktig sysselsittningsmotor. Under 1990-talets forsta &r klassificerades 19 procent av de
medelstora foretagen 1 Forenta staterna som snabbvéxande, jamfort med ett genomsnitt pé
4 procent i sex EU-lander.?

il. Utmaningen for Europa

Mainniskors instéllning till och medverkan i entreprendrskap varierar avsevért inom EU:s
medlemsstater, och skillnaderna ar &nnu storre mellan regioner. I genomsnitt rdder det ingen
brist pd foretagsdgare i1 Europeiska unionen. Ménniskors hag for att utveckla nya
entreprendrsinitiativ 1 Europeiska unionen skulle dock kunna forbattras. Jamfort med Forenta
staterna dr entreprendrsdynamiken mindre i1 Europeiska unionen. Européer medverkar i
mindre utstrickning &n amerikaner i nya entreprendrsinitiativ, och europeiska foretag vixer
inte lika mycket som de i Forenta staterna.

» Analysen omfattade atta EU-medlemsstater, Forenta staterna och Kanada. The role of policy and institutions
for productivity and firm dynamics: Evidence from micro and industry data, arbetsdokument nr 329,
Stefano Scarpetta m.fl., ECO/WKP(2002)15, 23.4.2002.

* Entrepreneurship in the Netherlands: Innovative entrepreneurship. New policy challenges, ekonomiministeriet
och EIM, Nederldnderna, 2002, och White Paper, Embracing innovation: entrepreneurship and American
economic growth, National Commission on Entrepreneurship (NCOE), 2001.

» Business Demography in Europe, Observatory of European SMEs / nr 5, Europeiska kommissionen, 2002.

* Definition av snabbvéxande foretag: Foretag som fordubblade sin omsittning under referensperioden (Europa
90-93, Forenta staterna 91-94), som procent av alla medelstora bolag. ”An international comparison of
hypergrowth enterprises”, EIM Small Business Research and Consultancy, i Fostering Entrepreneurship in
Europe, the UNICE Benchmarking Report, 1999.



Europeiska unionens ihdllande hoga arbetsloshet — dter ett mer trangande problem for vissa
medlemsstater dn for andra — antyder att insatser bor goras for att béttre utnyttja mojligheten
att skapa arbetstillfdllen genom entreprendrsverksamhet. Forutom att uppmuntra nya
entreprendrsinitiativ. bor man frigoéra tillvixtmojligheterna for redan befintliga foretag i
Europeiska unionen. Dessa utgér ryggraden i unionens ekonomi och ger kontinuitet,
arbetstillfillen och god erfarenhet. Av grovt rdknat 20 miljoner smé& och medelstora foretag i
Europa har ungefér 30 procent tillvixt som uttalad huvudambition.”’

Utmaningen for Europeiska unionen dr att kartldgga de centrala faktorerna for att skapa ett
klimat i vilket entreprendrsinitiativ och affirsverksamheter kan blomstra. Man bér forséka
oka foretagandet i unionen med politiska atgdrder och vdilja den ldmpligaste strategin for att
fa fram fler entreprenorer och for att fd fler foretag att vixa.

I11. POLITISKA VALMOJLIGHETER FOR ENTREPRENORSKAP

Det gér att bidra till att 6ka entreprendrskapet pa politisk vdg. Oaktat de makroekonomiska
forutséttningarnas stora betydelse for foretagsamheten konstaterades i GEM-rapporten att
rangordningen i fraga om fOretagsamhet mellan de kartlagda ldnderna forblev forhallandevis
stabil, vilket tyder pé att d&ven vissa bestdende nationella sirdrag inverkar.

Europeiska unionen har redan antagit en strategi for tillvixt- och stabilitetsinriktade
makroekonomiska handlingslinjer, som &r en forutséttning for att skapa ett klimat som gynnar
entreprendrsinitiativ. Radet utfardar drliga ”allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken”,
som inriktar sig pd medlemsstaternas nationella handlingslinjer. Ar 2002 rekommenderade
man i riktlinjerna att entreprendrskap skulle framjas genom till exempel skattereglerna och
lagstiftningen for nya och befintliga foretag, forbattringar av insolvenslagstiftningen och
frimjande av effektiva finansmarknader.*®

Forutom ekonomiska mojligheter paverkar manga andra faktorer en persons beslut att starta
ett foretag eller en entreprendrs ambition att ta risker eller védxa. Storre ekonomiska
médjligheter leder inte automatiskt till 6kat foretagande. Aven vad ménniskor foredrar, liksom
deras forméga och alternativ, spelar in. Nér personer dvervager att bli entreprendrer viger de
entreprendrskapets skél for och emot mot de fordelar och den trygghet som de kan bli tvungna
att forsaka.

En allsidig strategi for att frimja entreprendrskap maéste verka pa tre nivaer: person, foretag
och sambhiille.

— For att personer skall motiveras att bli entreprendrer bor de goras medvetna om
begreppet “entreprendrskap”, som bor goras till ett tillrackligt attraktivt alternativ.
De bor utrustas med de fardigheter som behovs for att omvandla ambitioner till
framgangsrika satsningar.

— For att entreprenorssatsningar skall utvecklas till fungerande foretag ir gynnsamma
ramfOrutséttningar ett maste. Dessa bor gora det mdjligt for foretag att utvecklas och
védxa, och inte i onddan hindra krympning och avveckling.

7 De 20 miljoner foretagen finns i EU, EES och Schweiz. Ref.: Observatory of European SMEs / nr 1,
Highlights from the 2001 Survey, Europeiska kommissionen, 2001.

% Rddets rekommendation av den 21 juni 2002 till allmdnna riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik, 2002/549/EG, EGT L182, 11.7.2002.
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— Entreprenorsverksamhet forutsitter en positiv syn pd entreprendrer i sambhillet.
Framgéangsrika entreprendrer bor vardesittas, och entreprendrer som misslyckas bor
slippa en stimpel.

Foretagspolitiken syftar till att vitalisera entreprendrskapet genom att motivera och utrusta
entreprendrer med nédvindiga fardigheter. Ett gynnsamt foretagsklimat dr centralt for att
foretag skall startas, avvecklas, tas 6ver, blomstra och éverleva.

A. Vad krivs for att fa fram fler entreprenérer?
i Hinder for etablering

Trots forbéttringar under senare ar betraktar européer fortfarande administrativa
hinder som en stor barriir mot att starta foretag. Vid foretagsetablering ar det svart att
skaffa den finansiering i starten och det forsta skedet som behdvs. Riskdelning mellan
offentliga och privata sektorer kan hjilpa till att 6ka tillgingen pa finansiering.

Nér man 1 Eurobarometerundersékningen bad européer uttrycka sina dsikter om hinder for att
starta ett foretag holl 69 procent med om att géllande administrativa forfaranden var
komplexa, och 76 procent framholl en brist pa tillgénglig finansiering.

Administrativa forfaranden vid foretagsbildning har redan dgnats stor uppmérksamhet. I en
jamforande undersokning konstaterade Europeiska kommissionen en positiv trend i friga om
den tid det tar att starta ett foretag.”” Den genomsnittliga tid det tar att starta en enskild firma
ar 12 arbetsdagar, mot 24 for ett privat aktiebolag, siffror som fortsétter att falla. I vissa
medlemsstater dterstar dock mycket att géra for att minska tiden och kostnaden for att etablera
ett foretag till de europeiska riktmérkena. Det finns utrymme for ytterligare forbéttring i fraga
om antalet forfaranden, kontaktpunkter, formuldr och blanketter, nddvindiga licenser och
tillstand samt kostnader.

En enda kontaktpunkt for foretagsbildning

1 Portugal finns det sedan 1997 “centrum for foretagsformaliteter”, vilka underldttar
registreringen av nya foretag. I dessa centrum finns foretrdidare for alla offentliga
departement som ansvarar for de olika formaliteter som krdvs for att registrera ett nytt
foretag (till exempel rorande bolagsordningen eller handels- och socialforsdkringsregistren).
Blivande entreprenorer kan fd rdd vid en hjdlpdisk som dr beldgen i centret. Samtidigt har
forfarandena forenklats. Till foljd déirav har tiden for att starta ett foretag minskat med sa
mycket som 80 procent jaimfort med i mitten av 1990-talet, och Portugal har foresatt sig en
ytterligare minskning pd 50 procent dr 2003.

Tillgéng till finansiering forblir ett stort hinder for nya entreprendrer: de har svart att skaffa
banklén eller finna riskkapital. Banker kraver goda meriter och sdkerhet — vilket nya foretag,
sarskilt dem som utvecklar kunskapsbaserade verksamheter, i allménhet inte har. Det dr ocksa
mycket svart for nyetableringar att ticka sina behov av rorelsekapital.

Forutom till banklan bor nyetableringar ha bittre tillgéng till alternativa finansieringskallor.
Vid sidan av riskvilligt kapital bor mojligheterna med informella investeringar, t.ex. av familj,
vianner eller “affdrsdnglar”, utforskas ytterligare. GEM-undersdkningen visade att det
informella stodet till nyetableringar var fem génger s& stort som stodet i form av inhemskt

¥ Benchmarking the administration of Start-ups, Europeiska kommissionen, januari 2002.
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riskvilligt kapital, och medan stodet i form av riskvilligt kapital minskade betydligt under
2000 och 2001 var det informella stodet jamnare. For att riskabla foretag skall bli mer
intressanta har privata investerare uttryckt ett behov av drivfjadrar, sdsom skatteldttnader.

Riskdelning mellan banker och investerare 1 den privata sektorn och offentliga finansinstitut
specialiserade pd& smd och medelstora foretag, eller genom  Omsesidiga
garantisammanslutningar, dr ett effektivt sétt att dryga ut knappa offentliga medel och har
visat sig vara en framgangsrik metod att Oka anskaffningen av kapital vid
foretagsetableringar.

ii. Risk och beloning

I Europa uppvigs de risker som ar forknippade med entreprenorskap inte i tillricklig
grad av utsikten till beloning. Balansen mellan de risker och beloningar som ér
forknippade med entreprendrskap maste diarfor undersokas pa nytt.

En entreprendr som misslyckas fir en stimpel. Nér man i Eurobarometern bad européer ange
vad de framst tdnker pa i frdga om den risk som é&r forknippad med entreprenorskap, var att gé
1 konkurs och forlora personlig egendom de vanligaste svaren. Férutom den sociala stimpeln
far en personlig konkurs svara rittsliga foljder. Det kan ta ar att betala av aterstaende skulder,
personer som gjort konkurs kan forlora sina dgodelar och bli foremal for vissa restriktioner.
Sadana foljder ar beréttigade nér det géller bedrigeri eller ohederlighet, men misslyckande &r
en naturlig del av det ekonomiska livet, och ett antal entreprendrer gar i konkurs pa grund av
att de inte kan konkurrera pa marknaden. Insolvenslagstiftningen skulle kunna ses 6ver i syfte
att minska hindren for hederliga entreprendrer som vill bérja om pa nytt. Detta far naturligtvis
inte 1 onddan skada fordringsdgarnas intressen, eftersom det skulle kunna géra dem mindre
villiga att investera i sma och nya foretag.

Insolvenslagstifining

Belgien har antagit sin insolvenslagstifining i avsikt att ge entreprenorer maojlighet att
forsoka rddda foretag som star infor tillfilliga problem och att likvidera icke livskraftiga
foretag sd snabbt som mdojligt. Domstolar kan forklara hederliga entreprendrer som gdtt i
konkurs “’forlatna” och ge dem maojlighet att bérja om pa nytt som affdrsmdn.

Minniskor skulle kunna bli villigare att godta entreprendrskapets risker om dessa
kompenserades av utsikten till beloning 1 hidndelse av framgang. Under senare &r har en trend
mot sénkta skattenivéer for egenforetagare och smaforetag konstaterats i Europeiska unionen,
och étgérder vidtas for att minska skattebordan for mdjliga egenforetagare. Likvil forblir
dessa skattesatser hoga i vissa medlemsstater,”” vilket minskar mojligheterna for
entreprenorer att skapa och behalla kapital. For att blir egenforetagare maste man ofta vélja ett
minskat socialt skydd. Ett socialt skyddssystem som é&r anpassat till entreprendrers behov
skulle gora entreprendrskap attraktivare.

Att sdnka entreprendrskapets kostnader

Den franska regeringen avser att underlitta 6vergdngen fran anstdlld till entreprenor.
Dennahandling, som ingar i ett vittomspdnnande initiativ for att oOka antalet
foretagsbildningar, omfattar dtgdrder for att minska hindren for anstdllda som vill starta ett

* Meddelande fran kommissionen till rddet — Utkast till gemensam rapport om sysselsdttningen 2002,
KOM(2002) 621 slutlig, 13.11.2002.
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foretag antingen pd egen hand eller med sin arbetsgivare. Det kommer dven att avligsna
diskriminerande skatter och sociala avgifter for nya entreprendrer som fortfarande dr
anstdllda.

Mer @n dubbelt s manga européer skulle foredra att starta en affiarsverksamhet framfor att ta
over en befintlig.’' Att ta dver ett foretag kan dock vara ett attraktivt alternativ som ér forenat
med mindre risk. I till exempel Osterrike Overlever 96 procent av alla lyckade
foretagsoverlitelser de forsta fem aren efter Overlatelsen, jamfort med 75 procent av
nyetableringarna.’””> Man riknar med att omkring en tredjedel av foretagen i Europeiska
unionen kommer att behdva nya dgare under de kommande tio aren, antingen pa grund av
pensionering eller av andra skil. Det kommer darfor att erbjudas manga tillféllen att ta over
befintliga foretag.

iii. Att framja formaga och fardigheter

Utbildningen bor bidra till att uppmuntra foretagande genom att frimja ritt tinkesatt,
medvetenhet om karriirmojligheter som entreprenor samt fardigheter.

Eurobarometerundersdkningen gav vid handen att 37 procent av européerna overvigde eller
hade Overvégt att bli entreprendrer, men &dndd hade bara 15 procent forverkligat sina
ambitioner. Undersokningar tycks tyda pa att kunskap om hur man startar ett foretag okar
sannolikheten att bli entreprendr. Svarande i Eurobarometerundersokningen med forédldrar
som var egenfOretagare visade sig vara mer “egenforetagarinriktade” &n de med foréldrar som
var anstdllda. GEM-unders6kningen visade att sannolikheten att minniskor som anser sig ha
goda fardigheter och erfarenheter dr med om att starta eller driva ett nytt foretag dr mellan tva
och sju ganger sa stor, medan den for personer som kidnner ndgon som nyligen har startat ett
foretag dr tre till fyra génger sa stor. British Household Survey visade att det var mer sannolikt
att personer som tidigare hade varit i kontakt med entreprendrskap (genom vanner, familj eller
utbildning) allvarligt Gvervigde att starta ett foretag. Utbildningssystemet kan ge béde
fardigheter och kontakt som ett bidrag till att framja entreprenorskap.

Att driva ett virtuellt foretag som ett led i skolutbildningen

Virtuella foretag anvinds som ett utbildningshjilpmedel for elever pa yrkesskolan
Sivitanidios i Aten, Grekland. Eleverna delar sin tid mellan att ldsa teorikurser och driva ett
virtuellt foretag. Beroende pd de mycket goda resultaten kommer detta program att utvidgas
till alla yrkesskolor. Dessutom har en kurs i entreprendrskap fogats till liroplanen, som
kommer att omfatta entreprendrskapsteori och praktisk vigledning i hur man utarbetar
verksamhetsplaner. Sambandskontor kommer att garantera att elever fdr rad om och stod att
vdlja alternativet att bli entreprendor.

For att starta ett foretag fordras framatanda, kreativitet och ihdrdighet, medan det for att
utveckla ett foretag efter hand blir viktigare med god chefskompetens, sdsom
prestationsformaga, effektivitet och palitlighet. Med tanke péd att bdde personlighet och
ledarkompetens ar centrala faktorer for framging bor personliga fardigheter som dr relevanta
for entreprendrskap ldras ut frén tidigt stadium och upp pa universitetsniva, dér tyngdpunkten

' Flash Eurobarometer 107 ”Entrepreneurship”, november 2001.
*2 Business transfers and successions in Austria, Austrian Institute for Small Business Research (IfGH), 2002.
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kan ligga pa att utveckla ledarformaga.”® Europeiska kommissionen noterar att flertalet
medlemsstater — 1 varierande grad — har foresatt sig att frdmja undervisning 1 entreprendrskap
i sina utbildningssystem.34

P& universitet bor det inte bara finnas entreprendrsutbildning for MBA-studerande, utan &dven
for studerande inom andra omraden. Pa till exempel tekniska hogskolor kan
entreprenorsutbildning goéra det léttare att passa ihop entreprendrsformaga med teknisk
formaga. Utbildning i entreprendrskap i kombination med offentliga forskningsprogram ger
forutséttningar att passa ihop vetenskaplig kompetens med kommersialisering av resultat.

Stod for startande entreprendrer pd universitet och hégskolor

Enterprise Ireland genomfor en strategi for att utveckla snabbvixande nyetableringar med ett
samlat stodpaket som dr inriktat pa att 6ka universitets- och hégskolebaserade satsningars
antal och intensitet. Programmet ingdr i den irldindska regionala tillvixtstrategin och
omfattar ett ettdrigt stodprogram for personer med akademisk examen som onskar starta ett
foretag, genom vilket praktiskt och administrativt stéd erbjuds. Inom ramen for Campus
Company Programme kan akademiker fa ekonomiskt stod for att gora affdrsverklighet av sina
forskningsresultat.

Foretagskuvoser ér effektiva nér det giller att stodja nya entreprendrer. Foretag i kuvoser har
storre chanser att Overleva dn de som ar utanfor, och kuvoser ar ett kostnadseffektivt
instrument for att frimja politiska mél. Detta forklarar varfor deras antal vixer snabbt — det
finns nu éver 850 i Europeiska unionen.*

iv. Att gora entreprenorskapet tillgdangligt for alla samhdllsmedlemmar

Entreprenorskap bor friamjas allméint, med sarskilt fokus pa kvinnor och andra
underrepresenterade grupper. Etniska minoriteter visar prov pi gott entreprendrssinne
och dnnu storre formaga. Befintliga stodtjinster for foretag forefaller motsvara deras
speciella behov mindre bra.

Det finns betydligt farre kvinnliga &n manliga entreprendrer 1 Europa; andelen kvinnor som ér
egenforetagare stricker sig fran 16 procent i Irland till 40 procent i Portugal.*® Kvinnliga
entreprendrer stoter pa de svarigheter som alla entreprendrer brukar stdta pa, men 1 vissa fall
tycks dessa problem, till exempel att skaffa finansiering, vara storre for dem. Kvinnor saknar
ocksa ofta det sjalvfortroende och de fardigheter som kravs for att starta och driva ett foretag
med framging. Det finns en mingd skél till detta, ddribland valet av verksamhet,
informationsluckor, uppfattad diskriminering, brist pa nétverk eller svarigheter att kombinera
arbete och familjeforpliktelser.®’

* Undersokning fran universitetet i Nijenrode, april 2000, i De succesvolle ondernemer, Ministerie van
Economische Zaken och Nederlandse Vereniging van Participatiemaatschappijen, Haag, Nederldnderna,
november 2001.

* BEST-projektet om utbildning i entreprendrskap, Europeiska kommissionen, 2002.

» Benchmarking of Business Incubators, Europeiska kommissionen, februari 2002.

% Annual Labour Force Statistics, Europeiska kommissionen, 2001.

” BEST-projektet om framjande av entreprendrskap bland kvinnor och undersdkningen Young Entrepreneurs,
Women Entrepreneurs, Co-Entrepreneurs and Ethnic Minority Entrepreneurs in the European Union and
Central and Eastern Europe, Europeiska kommissionen, juli 2000.
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Europeiska kommissionen har underléttat utbyten av goda losningar nér det géller politik for
att framja entreprendrskap bland kvinnor genom nitverket WES, som sammanfor
regeringstjansteman med ansvar for att frimja kvinnliga entreprenérer.”®

Kvinnliga radgivare for kvinnliga entreprenérer

1 Sverige har NUTEK startat ett projekt med affdrsrddgivare for kvinnor inom vars ram
kvinnliga radgivare ger rad och icke-ekonomiskt stod till kvinnliga entreprendrer. Det dr ett
svar pd rén som visar att manga kvinnor foredrar att vinda sig till andra kvinnor for rad
avseende drift av foretag. Rddgivarna ger rad i foretagsfragor och mer allmdinna
angeldgenheter, som hur man forenar familjeliv med att driva ett foretag. NUTEK erbjuder
utbildning och utbyten av erfarenhet for konsulterna.

Afférsidkare frén etniska minoriteter i Europa uppvisar stor entreprendrsforméga och har stora
mojligheter. Etniska entreprenorer dr en heterogen grupp i frdga om sprak, socioekonomisk
stillning och kultur, vilket terspeglas i deras afféirsverksamheters art. And4 fgnar sig manga
at okvalificerade verksamheter och har svart att komma vidare. Etniska entreprendrer stélls i
allménhet infér samma problem som alla entreprendrer, men de tycks utnyttja offentliga
stodtjanster for foretag 1 mindre utstrickning &n genomsnittet och &r mindre aktiva i
branschorganisationer.”

Tanken har véckts pa ett Europaomfattande nétverk av etniska entreprendrer, vilket skulle
underlétta utbyte av erfarenheter och foresla botemedel mot kartlagda problem.40 Som ett led i
sin invandringspolitik har Europeiska kommissionen lagt fram tvéa forslag till direktiv som
kommer att bidra till att underlitta foretagsetableringar av entreprendrer fran tredje land.*!

B Hur kan foretag inriktas pa tillvaxt?

Entreprendrer stélls infor manga hinder. Arbetet for att f6lja administrativa bestimmelser, och
de kostnader som det medfor, forblir en betydande borda. Aven tillgdngen pa utbildad
arbetskraft, graden av flexibilitet pd arbetsmarknaden och finansieringens lamplighet paverkar
foretags utveckling.*> Foretag bor ocksa fa hjélp att pa bésta sitt utnyttja de mojligheter som
den inre marknaden erbjuder och att férnya sig.

i Lagstiftning

Trots pagiende insatser for att forbittra situationen utpekar entreprenorer fortfarande
byrakrati som ett stort hinder for att driva ett foretag, siarskilt for dem som vill verka
och vixa inom den inre marknaden.

Samma bestdmmelser giller for det mesta for foretag av alla storlekar och véllar darfor ofta
mindre foretag oproportionerligt stort besvér. Offentliga myndigheter médste uppmuntras att

* Ytterligare upplysningar pa http:/europa.cu.int/comm/enterprise/entreprencurship/craft/craft-women/wes.htm.

* Young Entrepreneurs, Women Entrepreneurs, Co-Entrepreneurs and Ethnic Minority Entrepreneurs in the
European Union and Central and Eastern Europe, Europeiska kommissionen, juli 2000.

“Denna idé vixte fram ur ett seminarium om etnisk entreprendrskap, i vilket akademiker, beslutsfattare och
branschorganisationer deltog, som anordnades av Europeiska kommissionen i juni 2002.

" Forslag till vddets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som anstdlld eller egenforetagare, KOM(2001) 386 slutlig, 11.7.2001, och Férslag till rddets
direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rdttsliga stdllning, KOM(2001) 127 slutlig, 13.3.2001.

# Observatory of European SMEs / nr 1, Highlights from the 2001 Survey, Europeiska kommissionen, 2001,
European Business Survey, Grant Thornton, 2002, och Business Views on Red Tape, OECD, 2002.
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“tanka smaétt forst” och att hélla bestimmelserna s& enkla och dndamalsenliga som mdjligt. I
syfte att minska de administrativa bordorna har ett antal medlemsstater infort undantag for
smé och medelstora foretag eller sd erbjuder de dem administrativa stodtjanster. Upplysningar
och stdd kan hjdlpa entreprenorer att hantera byrakratin.

EasyPay

Danmark har infort ett nytt system for hantering av loner. Genom att anmdla sig till
"EasyPay”, som dr en frivillig och avgiftsfri tjdnst, kan arbetsgivare ldimna uppgifter om
loner och anstdllda till ett stille. Dessa vidarebefordras sedan till alla berorda myndigheter.
EasyPay ingar i initiativet “e-forvaltning”, som dven omfattar www.indberetning.dk, ddr alla
formuldr och blanketter fran offentliga myndigheter som dr relevanta for foretag samlas
elektroniskt, och Webreg, som ger nya aktiebolag mdjlighet att registrera sig online.
Registreringen via Webreg gors rdttsligt bindande genom anvindning av en digital signatur.

Virtuell hjilp med administrativa forfaranden

I Osterrike har en webbplats dppnats (www.help-business.gv.at) som erbjuder entreprendrer
kortfattade upplysningar om administrativa forfaranden. Alla forfaranden som kan utféras
online dr tillgingliga genom ett administrativt verktyg (@mtsweg online). Entreprenorer kan
lla i sina kommunala skattedeklarationer genom att anvdnda ett verktyg kallat HELP, som
skickar uppgifterna till vederborande myndighet. Pd webbplatsen finns dven utforliga
upplysningar om olika aspekter pd att driva ett foretag, fran “att registrera personal” till
“arlig ledighet”.

Efter en undersokning bland europeiska foretag om kvaliteten pa for dem tillimpliga
bestimmelser och forfattningar uppskattade Europeiska kommissionen att 50 miljarder euro
skulle kunna sparas om lagstiftningen var av hogre kvalitet.” Kommissionen har foresatt sig
att forbattra lagstiftningens kvalitet* och dérfor tagit en rad initiativ p4 EU-niv4, omfattande
en handlingsplan for béttre bestimmelser, miniminormer for samrdd om ny politik och ett
systematiskt synsitt pa konsekvensanalys.” Kommissionen utvecklar dven mekanismer for
samrad med foretag inom ramen for initiativet for samverkan vid utformningen av ny politik
och har skapat en plattform som ger medlemsstaterna mojlighet att utbyta asikter om sina
system for affirskonsekvensanalys.*

Ar 2002 utsigs ett sindebud for sma och medelstora foretag inom Europeiska kommissionen.
Sédndebudet skall fungera som en aktiv forbindelseldnk till foretagen och se till att smé och
medelstora foretags intressen kartliggs och beaktas vederborligen av alla berérda avdelningar
vid kommissionen. Liknande initiativ har dven tagits 1 ndgra medlemsstater.

Den inre marknaden har minskat hindren for att géra affdarer 1 Europeiska unionen avsevirt.
Unionen har fortsatt att gora stora framsteg for att bygga ut den inre marknaden (t.ex. i

¥ Internal Market Scoreboard, nr 9, Europeiska kommissionen, 19.11.2001.

“ Vitbok: Styrelseformerna i EU, KOM(2001) 428 slutlig, 25.7.2001.

# Meddelanden frén kommissionen: Styrelseformerna i EU: Bittre lagstifining, KOM(2002) 275 slutlig, om
konsekvensanalys, KOM(2002) 276 slutlig, Samrdadsdokument: Mot en bdttre struktur fér samrdd och dialog.
Forslag till allmdnna principer och miniminormer for kommissionens samrdd med berdrda parter,
KOM(2002) 277 slutlig, Handlingsplan for en bdttre och enklare lagstifining, KOM(2002) 278 slutlig,
5.6.2002.

* Kommissionens initiativ for samverkan vid utformningen av ny politik (IPM), C(2001)1014. Pilotprojekt om
konsekvensanalyser for foretagen: slutrapport, mars 2002.
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finanssektorn),’” men det finns fortfarande en klyfta mellan visionen om en integrerad
ekonomi 1 Europa och den verklighet som leverantorer och forbrukare upplever. Strategin for
den inre marknaden® — ett femarigt program — r inriktat pa de omréden dir framsteg ar som
mest angeldgna, sasom immateriell egendom, bestimmelser for offentlig upphandling samt
hinder for tjanster.*” En ytterligare harmonisering for att stirka konsumentskyddet ligger i
europeiska entreprendrers intresse,”’ eftersom grinséverskridande affirsverksamheter skulle
gagnas av en inre marknad som &r attraktiv for konsumenter.

ii. Beskattning
Limpliga skattebestimmelser kan bidra till foretags utveckling, tillviaxt och 6verlevnad.

Skattesystemets struktur — omfattande inkomst- och bolagsskatt, skatt pa arbete samt moms —
paverkar foretags formaga att vdxa. Skattesystemens komplexitet &r i sig en administrativ
borda for entreprendrer. Europeiska kommissionen har kartlagt ett antal skattehinder for
gransoverskridande verksamheter pd den inre marknaden och foreslagit korrigeringsatgérder,
vilka undersoks ytterligare.”!

I den man som marginalskattesatserna vid inkomstbeskattning dkar tenderar entreprendrer att
lata sina foretag vixa ldngsammare, att investera mindre och att anstilla mindre personal.”
Aven nivdn pa skatten pd arbete kan inverka pd foretags beslut att anstilla personal.
Skattereformer under senare ar har bidragit till en tydlig trend mot ett minskat skattetryck pa
arbete inom Europeiska unionen, dven om skatterna pa arbete forblir hoga i ett antal
medlemsstater.”

I friga om nationell verksamhet har kommissionen gett rekommendationer™* som uttryckligen
avser sma och medelstora foretag for att uppmuntra Gverlatelser av foretag genom att till
exempel ge dispens frén registreringsavgifter eller uppskov med skatter, men framstegen har
varit smd. Den skattemissiga behandlingen av foretagsoverldtelser dr av sdrskild vikt for
familjeforetag, som utgdr en betydande andel av Europas foretag. Pensionering och
eftertridande kan hindras av oldmpliga eller komplexa skatteregler. I virsta fall kan detta leda
till att sadana foretag omedelbar avvecklas eller sd kan det skada foretagets framtida livskraft.

Nedsdittning av arvs- och gavoskatter

Y Communication of the Commission, Risk Capital: A key to job creation in the European Union,
SEC(1998) 552, 31.3.1998; Meddelande fran kommissionen — Att genomféra handlingsramen for
finansmarknaderna: en handlingsplan, KOM(1999) 232 slutlig, 11.5.1999.

® Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Oversyn av strategin for den inre marknaden 2002 — Att uppfylla loftena, KOM(2002) 171
slutlig, 11.4.2002.

¥ 1 Rapport fran kommissionen till rdadet och Europaparlamentet — Situtationen pd den inre marknaden for
tjidnster, KOM(2002) 441 slutlig, pavisas den vildiga “klyfta” som finns i fraga om tillhandahallande av
tjanster.

* Eurobarometer 57.2/Flash Eurobarometer 128 Public opinion in Europe: Views on business-to-consumer
cross-border trade”, 14.11.2002.

' Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén: Mot en
inre marknad utan skattehinder, KOM(2001) 582 slutlig, 23.10.2001, och Commission Staff Working Paper,
Company Taxation in the Internal Market, SEC(2001)1681, 23.10.2001.

2 Economic policy and the start-up, survival and growth of entrepreneurial ventures, Holtz-Eakin & Rosen,
utarbetad for Small Business Administration, Washington DC, maj 2001.

» Meddelande fran kommissionen till rddet — Utkast till gemensam rapport om sysselsdttningen 2002,
KOM(2002) 621 slutlig, 13.11.2002.

* Commission Recommendation of 07.12.94 on the transfer of SMEs, 94/1069/EC, OJ L385, 31.12.1994.
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Ndr det giller overlatelse av ett enskilt foretag, ett yrkesforetag eller ett aktieinnehav vid
dodsfall eller till annan levande person fdar man i Spanien i vissa fall gora en nedsdttning pa
95 procent av virdet av det beskattningsbara beloppet, forutsatt att det overldatna objektet
behalls i tio ar, och formanstagaren har rdtt att befrias fran arvsskatt under samma period
(det senare giller endast vid overlatelse till annan levande person).

iii. Tillgang till utbildad arbetskraft

Flaskhalsar pi arbetsmarknaden skapar hinder for tillvixt, och insatserna for att
utveckla arbetstagarnas firdigheter maste intensifieras.

Fastédn arbetsloshet fortfarande utgdr en stor utmaning for Europeiska unionen har man under
senare ar haft allt svarare att rekrytera i vissa regioner och sektorer. Under senare delen av
1990-talet skapades framfor allt arbetstillfillen for normal- till hogutbildade arbetstagare,
medan sysselsittningen for lagutbildade arbetstagare sjonk. Okningen av efterfrigan pa
hogutbildade arbetstagare har overstigit kningen av tillgangen.” Réadet har betonat behovet
av att se till att arbetskraftens fardigheter motsvarar den ekonomiska och tekniska
utvecklingen.”® Livsléngt ldrande ir ett effektivt medel for att bygga upp sidana firdigheter.
Manga européer deltar i dag i livslangt lirande, men i varierande grad.’’ Man bér dven inrikta
sig pd andra flaskhalsar som pdverkar arbetsmarknadens flexibilitet.

Foretagen svarar redan pa kompetensgapet, till exempel genom att erbjuda sin personal
antingen formell eller informell utbildning. I en undersdkning skulle 46 procent av de
svarande dverviga att anstélla (fler) personer fran andra lander, sirskilt for platser som fordrar
akademisk bakgrund. Bland de frimsta hinder som nidmndes var sprék, fardigheter,
arbetstillstind och administrativt krangel. Néastan alla EU-foretag ridknade med att
utvidgningen skulle ha en positiv eller neutral inverkan pa foretagets tillgang pa arbetskraft.”®

Ar 2002 antog Europeiska kommissionen en handlingsplan om kompetens och rorlighet i
syfte att forbittra den yrkesmissiga och geografiska rorligheten.® Ar 2001 antog
kommissionen ett forslag for att underlétta rekrytering fran tredje land nér det finns ett erként
ekonomiskt behov av arbetstagare i ett bestdmt yrke eller en bestimd sektor som inte kan
fyllas inom Europeiska unionen (t.ex. genom att sla ithop uppehalls- och arbetstillstand till ett
enda tillstand).*

Drivfjdadrar for foretagsledningen

» Commission Staff Working Paper, European Competitiveness Report, SEC(2002) 528, 21.5.2002.

* Konkreta framtidsmal for utbildningssystemen, Europeiska unionens rad, 5980/01 EDUC 23, 14.2.2001.

’Den andel av befolkningen i &ldern 25-64 ar som deltog i utbildning under de fyra veckorna fore
undersdkningen varierade frén ungefér 20 procent i Forenade kungariket till endast omkring 5 procent i flera
medlemsstater, ‘Structural indicators’, Eurostat, 2002.

% Undersokningen omfattade Osterrike, Belgien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Grekland, Cypern,
Ungern, Island, Italien, Luxemburg, Portugal, Ruméinien, Slovenien, Turkiet och Fdrenade kungariket.
European Business Panel Survey 2002, Skills, mobility and training for competitiveness, Eurochambres, 2002.

* Meddelande frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Kommissionens handlingsplan for kompetens och rorlighet, KOM(2002) 72 slutlig,
13.2.2002.

© Forslag till vddets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som anstdilld eller egenforetagare, KOM(2001) 386 slutlig, 11.7.2001.
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Regeringen i Forenade kungariket vidtar stimulansdtgdrder som hjdlper smd hogriskforetag
att rekrytera och behalla den personal de behover for att uppna sin tillvéixtformaga. Systemet
ger foretag mojlighet att ge skattemdssigt attraktiva aktieoptioner till nyckelpersoner.

iv. Tillgdng till finansiering

Tillgang till finansiering dr oumbirligt for tillvixt, men minga sma och medelstora
foretag har svarigheter, did marknaden for riskkapital dr underutvecklad och bankerna
undviker riskfylld utlining alltmer.

Ungefar 20 procent av sméforetagen uppger att de har problem att fa tillgang till langfristig
finansiering.®' Trots skillnader mellan medlemsstaterna fortsitter 14n att dominera sma och
medelstora foretags finansiering i Europeiska unionen. Banker anviander mekanismer for att
betygsétta sma och medelstora foretag alltmer, vilket betyder att ldnekostnaderna anpassas till
den riskniva som &r forknippad med ett enskilt litet eller medelstort foretag. Vidare gor de
hoga allménna omkostnaderna for smélén att dessa dr oattraktiva for bankerna.

Europa bor fortsétta att utveckla sina riskkapitalmarknader som ett alternativ till bankutlaning.
Foretag i Forenta staterna tenderar att ha solidare balansrdkningar &n europeiska foretag (med
i genomsnitt ungefir 50 procent i eget kapital, mot endast ungefir 30 procent i Europa). Aven
om ungefdr 7 000 foretag tog emot kapital for det forsta skedet eller expansionskapital fran
riskkapitalfonder ar 2001, rérde det sig ofta om hdgteknologiska foretag och tillvixtforetag.*

For att fungera som katalysatorer for privata investerare och for att oka tillgdngen pa SMF-
garantier har offentliga institutioner utarbetat program till stéd for sma och medelstora
foretag. Dessa omfattar en rad olika instrument, frdn mikrokrediter till riskvilligt kapital. Pa
EU-nivéd styr Europeiska investeringsfonden en rad finansiella instrument som finansieras
som led i det flerfriga programmet for foretag och foretagaranda.”’ Inom ramen for
strukturfonderna har Europeiska kommissionen uppmanat medlemsstaterna att privilegiera
riskkapitalfinansiering; detta har lett till en fordubbling av sddan finansiering inom ramen for
dessa program.

Tillgang till mikrolan

Finnvera, ett offentligt finansinstitut for sma och medelstora foretag i Finland, leder ett
program for mikrolan till befintliga och nya mikroforetag vilket under 2001 finansierade
investeringar, rorelsekapital och affdrsutveckling uppgaende till 45,5 miljoner euro for 2 741
entreprendrer. Det finansierar upp till 75 procent av det totala kapitalbehovet. Lanen dr pa
mellan 3 400 och 35 000 euro. Detta program kombinerar statliga garantier och garantier
fran EU:s regionalfond mot forluster och omfattar ett instrument for affdarsanalys vars syfte
dr att framja en hog éverlevnadsfrekvens bland entreprenorerna.

Entreprenorer bor fa hjilp att komma 6ver sin ovilja att godta investerare utifrdn. Investerare
behdver kvalitativa upplysningar om foretagen, upplysningar som entreprendrer maste kunna
tillhandahalla.

' European Business Survey, Grant Thornton, 2002.

 Annual survey of pan-European private equity and venture capital activities, EVCA:s arsbok 2002.

% Rddets beslut av den 20 december 2000 om ett flerdrigt program for foretag och foretagaranda, sdrskilt for
smd och medelstora foretag (SMF) (2001-2005), 2000/819/EG.

19



V. Att hjdlpa foretag att ta till vara kunskaper och internationella maojligheter

For att skorda frukterna av den inre marknaden och moéta den utmaning som en
hirdare konkurrens innebdr bor entreprenérer uppmuntras att fornya och
internationalisera sin verksamhet. De bor dirfor ha tillgang till kunskaper, relevanta
kontakter, utbildning och forstklassiga stodtjanster for foretag.

Sma och medelstora foretag anser att den inre marknaden har lett till 6kad konkurrens, men
dven till nya mojligheter att vixa.** Konkurrenstrycket tvingar foretagen att alltid ta till vara
kunskaper och innovation. Foretag kan fornya sig péd olika sitt, till exempel genom teknisk
utveckling, kvalitetsstyrning, nya sétt att organisera arbete eller distributionskanaler, mérken
eller design. Humankapital &r avgorande for att fa fram kreativa eller innovativa idéer.
Foretag kan tjdna pa att utnyttja den egna personalens informella kunskaper, kompetenser och
natverk. For det krdvs att foretagarandan hos de anstdllda stimuleras, vilket kan ske genom att
erbjuda ekonomisk delaktighet. Europeiska kommissionen antog nyligen ett meddelande om
arbetstagarnas ekonomiska delaktighet.®> Foretagarandan hos personalen kan forbittras
ytterligare om ekonomisk delaktighet atfoljs av storre inflytande for de anstdllda i foretagets
beslutsprocess.*®

Industridistrikt

Det ekonomiska landskapet i Italien kinnetecknas av forekomsten av en mdngd
industridistrikt (kluster), som dr anhopningar av smadféretag som dr specialiserade pd en
enda sektor. Distrikten kombinerar bade konkurrens och samarbete mellan foretag for att
hoja sin samlade prestationsformdga. Pd nationell niva finns det en lag om industridistrikt,
medan stod och strategier for det mesta utvecklas pda regional niva (t.ex. Venetien,
Lombardiet och Emilia-Romagna). For att forbdttra sin kvalitet och effektivitet dr ett antal
distrikt organiserade i "Club dei Distretti Industriali”, som foretrdder 40 procent av alla
distrikt, eller 30 000 foretag och 250 000 arbetstillfillen. Sammanslutningen har for avsikt att
utveckla ett ndtverk mellan italienska och utlindska industridistrikt for att utbyta
upplysningar, framja tillgang till forskning och foretrdda distriktens intressen.

Forutsittningarna for sm& och medelstora foretag att internationalisera verksamheten bor
forbattras. Under det att ungefir en tredjedel av de smad och medelstora foretagen i
Observatory for European SMEs undersdokning uppgav att deras internationella
affarsforbindelser hade dkat under de senaste fem aren, visade European Business Survey att
det inte dr mer sannolikt att de bedriver handel mer allmint pa den inre marknaden i dag &n
for tio ar sedan. Smé och medelstora foretag uttrycker en vilja att helst verka sjélvstandigt nar
de internationaliserar sin verksamhet, men de dr likvidl beroende av rad, genom lokala och
regionala nitverk, fran andra — huvudsakligen stora internationella — fOretag, personliga
kontakter och mellanhinder.®” Frimjande av regionala nitverk eller kluster skulle inte bara
kunna hjélpa entreprendrer att dela erfarenheter av verksamhetsutvidgning utan dven att fa
tillgdng till kunskaper, partner och rad.

% European Business Survey, Grant Thornton, 2002.

% Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En ram for frimjande av arbetstagarnas ekonomiska delaktighet, KOM(2002) 364 slutlig,
5.7.2002.

% Shared modes of Compensation and Firm Performance: UK Evidence, Martin J. Conyon och Richard B.
Freeman (London School of Economics och Harvard University).

7 Internationalisation of European SMEs, samordnad av Institut fur Soziologie, Friedrich Schiller Universitit i
Jena m.fl., april, 2002.
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Entreprenorer behdver uppdatera och utveckla sin chefskompetens for att ligga fore 1 en
foranderlig ekonomi, men langa arbetstider gor det svart for de flesta av dem att delta i kurser.
Alternativa inlarningsmetoder, sasom distansutbildning for chefer® eller mentorsystem dir
entreprendrer kan ldra av varandra, fortjdnar ytterligare uppmairksamhet. IKT-baserade
inlérningshjdlpmedel som &r anpassade till sm& och medelstora foretags behov bor utvecklas
ytterligare fOr att stimulera entreprendrers kunskap om och utnyttjande av sddana hjdlpmedel.

For att kompensera bristen pd personlig sakkunskap i de alltmer méngskiftande fardigheter
som behovs for att driva en affdarsverksamhet maste entreprendrer ha tillgdng till forstklassigt
foretagsstod. I dag utnyttjar firre dn 20 procent av smaforetagen offentliga stodtjanster.® T
stort sett utvecklar saddana tjdnster deras kundinriktning, IKT-hjdlpmedel och yrkesnormer
ytterligare.70 Europeiska kommissionen ger redan ekonomiskt stdod, genom strukturfonderna,
for att utveckla olika typer att stodtjénster for foretag.

Vi. Intraprendrskap och gemensamma satsningar

”Intraprenorskap” och gemensamma satsningar ir effektiva medel att utveckla
entreprenorssatsningar som annars skulle ha forblivit ogjorda.

Resultat av FoU eller innovation pé storforetag, universitet eller forskningsinstitut som dessa
inte vill utveckla sjdlva kan kommersialiseras genom “avknoppningar” under ledning av
(tidigare) anstdllda — en foreteelse kdnd som intraprenorskap. I Nederldnderna har till exempel
néstan en fjardedel av de storre foretagen hjélpt anstéllda att starta en egen verksamhet under
de senaste fem aren. Fastén de flesta foretag dr positiva till intraprendrskap dverlats initiativet
vanligtvis p4 de anstillda.”' Likvil ger manga arbetsgivare stdd nér avknoppningen vil ar ett
faktum, till exempel 1 form av kunskaper, kontakter, arbete eller finansiering. Vid en
jamforelse med andra sma och medelstora foretag uppvisade avknoppningar hogre nivaer dn
genomsnittet i friga om innovation och tillvixt.”*

Regionala ndtverk for att framja entreprenorskap

Programmet “EXIST” i Tyskland startades av forbundsministeriet for utbildning och
forskning i syfte att stimulera regionalt samarbete mellan universitet, tekniska hogskolor,
foretagssektorn och andra partner. Genom programmet sammanfors aktorer som annars inte
skulle har arbetat tillsammans for att gemensamt skapa en mer foretagarinriktad mentalitet
vid institutioner for hogre utbildning och forskning, for att frimja kunskapsspridning och for
att utnyttja resurserna i form av idéer och entreprenorer. Detta bor leda till fler innovativa
nyetableringar och nya arbetstillfdillen.

Det dr naturligt att foretag av alla storlekar arbetar tillsammans till omsesidig nytta.
Samarbeten mellan stora och sma foretag blir allt viktigare eftersom de ger den flexibilitet
som krivs i den innovativa ekonomin och den kritiska massan for att erdvra marknader 1 stor

% Se dven A study and analysis of management training techniques for the Heads of SMEs, particularly using the
Information and Communication Technologies (ICTs), Europeiska kommissionen, december 2000.

% Support services for micro, small and sole proprietor’s businesses, final report, Europeiska kommissionen,
juni 2002.

" Arbetsdokument fran kommissionen — Att skapa forstklassigt stod till foretagen, SEK(2001)1937, Europeiska
kommissionen, 28.11.2001.

" Entrepreneurship in the Netherlands New economy: new entrepreneurs!, ekonomiministeriet och EIM,
januari 2001.

7 Spin off start-ups in the Netherlands At first glance, EIM, maj 2002.
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skala. Storforetag far tillgdng till nya marknader, ny teknik och innovationer, medan mindre
foretag kan dra nytta av forbéttrad tillgang till finansiering, kunskaper och nétverk.

C. I riktning mot ett foretagarvinligt samhiille
i En positivare instdllning till entreprenorskap

Alla miste medverka i byggandet av ett foretagarvinligt samhiille. Instillningen till
entreprendorsinitiativ — och misslyckande — maste bli positivare. De av vilka dagens och
framtida entreprendrer ir beroende ir centrala for att detta skall uppnas.

Radet har slagit fast att entreprenorskap bor fridmjas eftersom foretagaranda och de fardigheter
som krivs for foretagande gagnar samhillet, aven da det inte giller affirsverksamhet.”® For att
uppmuntra entreprendrskap maste samhéllet virdesitta och hylla framgangsrika entreprenorer
och overse med misslyckande. En positiv instdllning till entreprendrskap ar sdrskilt viktigt
bland dem av vilka dagens och framtida entreprendrer &r beroende, sdsom skolor, universitet,
investerare, lokala samhéllen, regioner, branschorganisationer, affarsrddgivare och medier. Ett
sétt att uppmuntra en sddan positiv instillning &r att skapa forebilder genom att ’skylta med”
framgangssagor.

Att "skylta med” entreprendrskap

I Luxemburg har man infort pris for att belona framgangsrika affirsprojekt. Med stod av
Europeiska kommissionen delar Chambre des Meétiers ut ett pris till unga entreprendrer.
Jamstdlldhetsministern delar ut ett pris for framgangsrika foretag som drivs av kvinnor. Ett
eftertraktat pris for innovativa foretagssatsningar tilldrar sig ansenlig uppmdrksamhet inom
malgruppen ndringslivsforetrddare och unga forskare.

Att utbilda ldrare

Vid University of Strathclyde i Forenade kungariket ges ett program som frdmjar en positiv
instdllning till entreprenorskap bland ldrare. Programmets innehall dr flexibelt och inriktat
pd aktiv inldrning”. Uppgifterna omfattar att skriva en verksamhetsplan och fatta
ledningsbeslut, med stod av en handledare. Ldrarna ldr om de fdardigheter och den instdllning
som krdvs for foretagande, men dven om hur de kan tillimpa denna erfarenhet i
undervisningen om foretagsamhet i sina skolor.

Trots bevis for att entreprendrer som misslyckas lar av sina misstag och lyckas battre med
nista verksamhet’* far de en stimpel. De méter en brist pé fortroende bland konsumenter och
ombeds ofta limna ytterligare garantier av investerare och kompanjoner.” 45 procent av de
europeiska medborgarna 1 Eurobarometerundersokningen sade att de skulle vara mindre
bendgna att placera en order hos ett sddant foretag. Samhillet bor snarare ge entreprendrer
som misslyckats en chans att boérja om pa nytt.

” Konkreta framtidsmdl for utbildningssystemen, Europeiska unionens rdd, 5980/01 EDUC 23, 14.2.2001, och
Detaljerat arbetsprogram for uppfoliningen av mdlen for utbildningssystemen i Europa, antaget av radet och
kommissionen: Europeiska unionens rdd, EDUC 27, 6365/02, 20.2.2002, och KOM(2001) 501 slutlig.

™ Europeiska kommissionens och ekonomiministeriets seminarium om misslyckade foretagssatsningar,
Noordwijk, Nederldnderna, 10—11 maj 2001.

™ Bankruptcy and a fresh start: Stigma on failure and legal consequences of bankruptcy, Europeiska
kommissionen, augusti 2002.
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ii. Entreprenorskapets roll for att uppnd sociala mal

Den sociala ekonomin och sociala verksamheter anvinder affarsprinciper och
effektivitet for att uppna sociala och samhilleliga mil. Sidana verksamheter stills infor
siarskilda utmaningar i fraga om tillgang till finansiering, ledarutbildning och
radgivning.

Den sociala ekonomin bestar av verksamheter, omfattande kooperativa foretag, dmsesidiga
bolag, foreningar och stiftelser, vars huvudsakliga mél &r att tillhandahdlla tjénster till sina
medlemmar eller samhéllet mer allmént. Verksamheter 1 den sociala ekonomin, som svarar
for nistan 8 procent av arbetstillfillena i den privata sektorn i Europa,’® kan ofta 6verleva och
tillhandahélla  kvalitetstjdnster under omstindigheter som foretag som ser till
investerarintresset 1 forsta hand skulle finna mindre lukrativa. Deras speciella
ledningsstrukturer, intressegrupper och kapitalstrukturer forutsitter dock séarskild kompetens
bland chefer och styrelsemedlemmar.

Manga lokala myndigheter har forsokt kombinera den privata och den offentliga sektorns
positiva aspekter for att oka effektiviteten vid tillhandahallande av allmédnnyttiga tjdnster.
Detta forklarar delvis att “sociala verksamheter”, som 1 forsta hand har sociala eller
samhilleliga mal och som sysselstter 3,5 miljoner personer i Europeiska unionen,”’ blir allt
viktigare.

IV. VAGEN FRAMAT
A. Ett samordnat synsétt pa foretagspolitik
i. Att samordna foretagspolitiken bland alla beslutsfattare

Det krivs ett samordnat synsétt pa entreprendrskap pa grund av dess Overgripande natur.
Politiken bor omfatta alla inverkande faktorer inom relevanta politikomraden, sd att de kan
verka pa ett dmsesidigt forstirkande sitt. Inom offentliga myndigheter kan samordningsorgan
upprétta forbindelseldnkar mellan olika departement och regionala och lokala myndigheter for
att faststilla prioriteringar och sékerstédlla ett enhetligt synsétt. Europeiska kommissionen
skulle kunna ata sig en samordnande roll pa EU-niva.

Ett samordnat synsditt

I Nederlinderna har man anlagt ett samordnat synsdtt pd entreprendrskap som omfattar
samverkan mellan olika regeringsdepartement, offentliga byrder och foretagsdgare. Det har
ansetts avgorande att fa regionerna att medverka, vilka medverkar direkt i genomforandet av
foretagspolitiken. Regionerna och ekonomiministeriet har kommit 6verens om att vidta
gemensamma dtgdrder i nyckelfragor, sdasom att stimulera entreprenorsandan inom hégre
utbildning och underlitta utvecklandet av integrerade stodtjdnster.

67,92 procent av de privatanstdllda med fast 16n omréknat till heltidstjdnster (1995-1997), The Third System and
Employment, CIRIEC, 2000.
7 Researching social enterprise, David Smallbone m.fl., UK Small Business Service.
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il. Att ldra av de bdsta

Ur manga aspekter av entreprenodrskap overtraffar vissa medlemsstater andra och skulle kunna
tjdna som inspiration. Europeiska kommissionen hjélper medlemsstater att 14ra av varandra pa
grundval av den ”6ppna samordningsmetoden”, med vilken kommissionen skapar plattformar
som ger medlemsstaterna mojlighet att utbyta goda 16sningar och jamfora sig med varandra.

Ytterligare jaimforelser skulle kunna betraktas pd omraden som faststillts vara centrala for att
framja entreprendrskap. Man méste komma ihdg att olika nationella eller regionala situationer
paverkar politiska &tgéarders effektivitet, och ndr ett land eller en region faststéller
prioriteringar eller genomfor politik bor landet/regionen ta hénsyn till sin speciella situation.
Gemensamma riktlinjer bor anpassas till nationella eller regionala omstiandigheter. Eftersom
tillgdngen péd jdmforbara och relevanta indikatorer dr en forutséttning for sddana dvningars
framgang, strdvar kommissionen efter att aktivt samordna sammanstillandet av nddvindiga
statistikuppgifter.

1= Vilka bor de centrala malen vara for en dagordning for entreprendrskap i Europeiska
unionen, och hur bor de sdttas i samband med andra politiska ambitioner? Hur kan vi bygga
en modell for entreprendrskap i ett utvidgat Europa?

B. Tre pelare for dtgirder for ett foretagarvinligt samhille
i Att undanroja hinder for affdrsutveckling och tillvdxt

I friga om den tid och de pengar som gar ét for att starta ett foretag har europeiska riktméarken
faststillts, vilka regeringarna bor forsoka nd. Dessa bor inom ramen for det arbetet se till att
allminheten gors medveten om deras insatser for att minska hindren for nyetablering.

Det pdgaende arbetet for att forbittra den inre marknadens funktion och minska byrékratin
maste fortsatta for att avldgsna hinder for att gora afférer, och “tink smatt forst”-principen bor
frimjas. Dessutom maéste insatserna intensifieras for att forbattra tillgdngen till finansiering
och utbildade arbetstagare. Entreprendrer maste fa hjélp att utveckla de fardigheter som kréivs
for att anpassa sin verksambhet till fordnderliga forutséttningar. Genom att dela erfarenhet och
arbeta tillsammans — i kluster eller ndtverk — kan entreprendrer finna inspiration och rad, fa
tillgdng till teknik och kunskaper eller hitta partner. Frimjande av nitverk skulle kunna vara
sarskilt effektivt som stod for vissa sektorer eller grupper av entreprendrer, sdsom afférsidkare
frén etniska minoriteter.

2= Hur kan vi forbdttra tillgangen pd finansiering (skattedtgdrder, offentlig-privata
partnerskap, solidare balansrdikningar, garantier), och vilka alternativ till banklan bor
frdamjas (finansiering av “affdrsdnglar”, leasing, factoring och mikrolan frdan andra langivare
dn banker)? Hur kan entreprenorer hjdlpas att skaffa extern finansiering?

3= Vilka faktorer utgér storst hinder for tillviixt (brist pd) émsesidigt erkdannande och EU-
bestadmmelser eller dessas (bristande) genomforande pa nationell nivd, nationella skatteregler
eller situationen pa arbetsmarknaderna)? Vilka atgdrder ldmpar sig bdst for att stodja tillviixt
och internationalisering (handelsdelegationer, marknadsanalyser, klusterbildning och
ndtverksbyggande, upplysnings- och radgivningstjinster)?

4= For att garantera hogkvalitativa foretag, vilken slags utbildning och vilket stod bor

erbjudas vid foretagsetablering (grundldiggande utbildning — obligatorisk eller frivillig —,
“kuvéser”, mentorvigledning) och affdrsutveckling (ndtverk, kurser, mentorvdigledning,
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distansutbildning, t.ex. e-ldrande)? Bor det finnas tjdnster som dr anpassade till speciella
gruppers (kvinnor, etniska minoriteter, arbetslosa eller socialt mindre gynnande personer)
eller foretags (kunskapsbaserade verksamheter) behov? Bor kvaliteten forbdttras pa de
stodtjanster som tillhandahalls (genom anvindning av IKT och yrkesnormer)?

5= Ar hindren och drivfiidrarna for affirsutveckling och tillvixt i Europeiska unionen
liknande dem for entreprendrer i kandidatlinderna, och nddvindiggor den forestdende
utvidgningen sdrskilda atgdrder i kandidatldnderna?

ii. Att balansera entreprendrskapets risker och beloningar

Risktagande bor belonas, inte bestraffas. Bestimmelser om social trygghet och skatter maste
omprovas mot bakgrund av deras inverkan pé entreprenorers villighet att ta risken att starta en
verksamhet eller viixa. Overtagande av befintliga foretag bdr uppmuntras, och méjligheterna
med “intraprendrskap” skulle kunna utforskas ytterligare. For att minska de negativa foljderna
av konkurs bor lampliga dtgirder, sdsom snabbare befrielse fran skulder, behéllande av vissa
tillgdngar eller hdvande av vissa restriktioner for personer som gjort konkurs, overvigas.

6= Vad kan EU:s medlemsstater géra for att gora balansen mellan risk och beloning
gynnsammare i syfte att frimja entreprenorskap (minska de negativa foljderna av konkurs,
gora fler sociala formdner tillgdngliga for entreprendrer, minska skattebordan antingen ndr
det giller administration eller skattesatser)?

7= Hur skulle fler blivande entreprenorer kunna uppmuntras att overvdga att ta 6ver i stdllet
for att starta ett nytt foretag (databaser eller marknadsplatser for kopare och sdljare,
specialutbildning for familjedgda foretag, uppkop av foretagsledning eller arbetstagare)?

8= Hur kan avknoppningar goras attraktivare (uppkop av foretagsledning, “skyltning”,
specialradgivning, sdrskilda skattebestimmelser eller andra bestimmelser for arbetstagare
och deras arbetsgivare ndr de startar ett foretag)?

ii. Ett samhdlle som vdrdesdtter entreprendrskap

Fastin méanga mainniskor uttrycker en vilja att helst vara entreprendrer saknar manga det
sjdlvfortroende och de fardigheter som krivs for att forverkliga denna ambition. Unga
manniskor bér komma 1 kontakt med entreprendrskap och, tillsammans med sina handledare,
fa hjélp att utveckla de fardigheter som behovs for foretagande. I kampanjer skulle man kunna
lyfta fram forebilder och framgangssagor for att ”skylta med” entreprendrer samt belysa deras
nytta for samhéllet. Dessa kampanjer bor sdrskilt riktas till dem som kan spela en nyckelroll
for att stodja blivande entreprendrer, sdsom skolor, universitet, investerare, lokala samhillen,
regioner, branschorganisationer, rddgivare och medier.

9= Hur kan utbildningen stédja utvecklandet av den medvetenhet och de firdigheter som
behovs for att utveckla det tinkesdtt och de fardigheter som krdvs for foretagande (utbildning
i entreprenorskap som en del av en skolas ldroplan, fa entreprenorer till klassrummen,
ldrlingsskap for studerande som ger mdjlighet att arbeta med erfarna entreprenorver, mer
entreprendrsutbildning vid universitet, fler MBA-program, passa ihop entreprendrsutbildning
med offentliga forskningsprogram)?

10= Vad skulle branschorganisationer, medier och offentliga myndigheter kunna gora for att

framja  entreprenorskap  (forebilder, mediekampanjer, “oppet hus” pd foretag,
beloningssystem for entreprendrer) och pd vilken niva (europeisk, nationell eller lokal)?
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