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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet: Uppfoljning av

vitboken 'Nya insatser for Europas ungdom’ — Forslag till gemensamma madl for delaktighet och

information for ungdomar efter ridets resolution av den 27 juni 2002 om ramar for det europeiska
samarbetet pd ungdomsomradet”

(2004/C 109/05)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelande fran kommissionen till rddet: Uppf6ljning av vitboken "Nya insatser for Europas ungdom” —
Forslag till gemensamma mal for delaktighet och information for ungdomar efter radets resolution av den
27 juni 2002 om ramar for det europeiska samarbetet pa ungdomsomréadet, KOM(2003) 184 slutlig,

Europeiska kommissionens beslut av den 14 april 2003 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfriga Regionkommittén i denna fraga,

presidiets beslut av den 1 juli 2003 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande om detta dmne,

kommissionens vitbok "Nya insatser for Europas ungdom” (KOM(2001) 681 slutlig) och ReK:s yttrande om
denna frdga (CdR 389/2001 fin (%)),

kommissionens arbetsdokument ”"Granskningsrapport med medlemsstaternas svar pa kommissionens frage-
formuldr om delaktighet och information f6r ungdomar”, artikel 149 i EG-férdraget,

radets resolution av den 27 juni 2002 om nya ramar for samarbetet pd ungdomsomradet, (KOM(2001)
681 slutlig),

radets resolution av den 27 juni 2002 om livsldngt lirande (3,

radets resolution av den 28 juni 2001 om frimjande av ungdomars initiativi6rmaga, foretagsamhet och
kreativitet: frin utanforskap till makt,

radets resolution av den 30 maj 2002 om europeiskt samarbete pd ungdomsomradet,

det utkast till yttrande (CdR 309/2003 rév. 1) som antogs av utskottet for kultur och utbildning den
5 december 2003 (foredragande: Jens Kramer Mikkelsen (DK-PSE), Gverborgmistare i Kopenhamns
kommun,

och av foljande skal:

1) Det ar viktigt for Europas framtid att man pd alla nivder bekdmpar den tilltagande avpolitiseringen
sarskilt bland ungdomar, trots deras okande utbildningsnivd. Forskning visar att ungdomars demo-
kratiska handlande ar starkt férknippat med deras omedelbart intressebetonade aktiviteter.

2) Lokala och regionala myndigheter spelar en avgorande roll i europeisk ungdomspolitik eftersom det
ar dessa myndigheter som har kontakt med ungdomarna och det 4r pd denna nivd som ungdomarna
i skolan och pd fritiden gor sina forsta demokratiska erfarenheter som medaktorer i ett demokratiskt
samhille.

3)  Ungdomspolitiken i Europa mdste vara en sammanhingande politik for och med ungdomarna som
omfattar de berorda forvaltningarna och politiska fackomridena, och dirmed mojliggora ett bittre
utnyttjande av de resurser som finns pa omrédet.

(") EGT C 287, 22.11.2002, s. 6.
() EUT C 163, 9.7.2003.
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4)  Rédets resolution av den 24 november 2003 om samarbetet pd ungdomsomradet i framtiden (CONS
1475/03).
5) Artikel I11-182 i konventets utkast till forfattning for Europeiska unionen.
6) Ungdomspolitiken i Europa maste vara synlig pé alla administrativa och politiska nivéer i alla linder

och formedlas via de kanaler och det sprak som ungdomar anvinder.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 53:e plenarsession den

11-12 februari 2004 (sammantridet den 11 februari):

1. Regionkommitténs kommentarer och rekommenda-
tioner

1.1 Regionkommittén vilkomnar kommissionens tillviga-
gangssdtt i samband med det frigeformulir som skickats till
medlemsstaterna  och  kandidatlinderna samt uppskattar
samrddet med Europeiska ungdomsforumet och dess policydo-
kument (*). Tillvigagingssittet utgor en positiv uppfoljning av
metoden i vitboken "Nya insatser for Europas ungdom”, dir
mdnga av lindernas ungdomar, experter och politiker pa alla
nivder framforde sina synpunkter.

1.2.  Regionkommittén har tidigare uttryckt sin tillfredsstal-
lelse over tillimpningen av den Oppna samordningsmetoden
och subsidiaritetsprincipen i den europeiska ungdomspolitiken,
under forutsittning att denna metod fullt ut engagerar lokala
och regionala myndigheter. Regionkommittén vill dirfor i
framtiden bli radfrdgad och inte bara informerad nir det tas
initiativ inom ungdomspolitiken.

1.3 Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
en sammanhingande europeisk ungdomspolitik som tar hinsyn
till situationen i de enskilda linderna och de utmaningar och
problem som dagens ungdomar stdr infér kan bidra till att
forverkliga de strategiska mal som faststilldes vid Europeiska
rddets moten i Lissabon och Barcelona, dvs. att gora EU till
“virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsba-
serade ekonomi”.

1.4 ReK haller med kommissionen om att icke-formell och
informell utbildning vid sidan av den formella utbildningen
samt insatser for okad rorlighet ar avgorande faktorer i ungdo-
mars personliga utveckling och aktiva medverkan i samhallet
och att dessa utbildningsformer bor ha hog prioritet inom
ungdomspolitiken pd europeisk, nationell, regional och lokal
nivd. Pa ecuropeisk nivd skall dessa malsdttningar integreras
sarskilt i de nya programmen Ungdom och Grundtvig for
perioden 2006-2012.

Gemensamma mdl for att 6ka ungdomars delaktighet

1.5  Regionkommittén stoder kommissionens allminna mdl
att “vidta och stodja atgdrder som frimjar ungdomars aktiva
medborgaransvar och 6ka deras medverkan i det demokratiska

(*) Implementing Common Objectives to enhance the participation of
young people and improve information for young people (25-26
april 2003).

livet”, men anser att man mdste betona vikten av att ungdomar
ocksd medverkar vid utformningen av det konkreta malet for
ungdomspolitiken, och att det skall galla alla ungdomar.

1.6 ReK instimmer i kommissionens konstaterande att det
pagar en tilltagande avpolitisering bland sarskilt ungdomar och
begdr att man vid forverkligandet av de gemensamma madlen
for ungdomars medverkan i det demokratiska livet skall
genomfora en omfattande forskningsinsats om orsakerna till
denna tendens. Kommittén anser att det kravs dtgarder for att
klargora dessa orsaker och vinda denna tendens.

Oka ungdomars medverkan i lokalsamhdllet

1.7 ReK instimmer med kommissionen och Europarddets
European Charter on the Participation of Young People in Local
and Regional Life att lokalsamhillet har en avgérande roll.
Kommittén uppmanar dirfor medlemsstaternas regeringar att
tillsammans med lokala aktorer skapa rittsliga och finansiella
forutsdttningar for stravan pd lokal nivd att engagera alla
ungdomar i det politiska livet.

1.8 Det ar av denna anledning som ReK uppmuntrar och
stoder inrdttandet av ungdomsrdd pa lokal niva.

1.9  Regionkommittén stoder de dtgdrder for att engagera
ungdomar som foreslagits, men anser att det bor liggas storre
tyngdpunkt pd att midn och kvinnor skall delta pé lika villkor
fran tidig dlder. Man bor dven engagera grupper av ungdomar
som pd grund av etniskt eller socialt ursprung, fysiskt eller
mentalt funktionshinder eller av andra orsaker har sirskilda
svarigheter att gora sig horda i det politiska livet. Kommittén
anser att ett forsvar for lika tilltrade till de demokratiska proces-
serna utgor en orubblig princip.

1.10  Regionkommittén anser att ett bittre samspel mellan &
ena sidan privata icke-statliga organisationer, ungdoms- och
idrottsforeningar, foreningar i allménhet och férildrar och &
andra sidan offentliga myndigheter och politiker dr en visentlig
forutsittning for att projektet Delaktighet skall lyckas. Samma
princip giller for samarbetet mellan lokal, regional, nationell
och europeisk niva.
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1.11  ReK vilkomnar att ungdomar involverats i kommissio-
nens pilotprojekt (GD EAC 43/03) for att frimja ungdomars
delaktighet och glader sig Gver det stora intresset. Kommittén
vill dock att kommissionen avsitter mer resurser till nista
omgang projektforslag eftersom endast mycket fa av den
senaste omgédngens projekt kunde finansieras.

Oka ungdomars medverkan i den representativa demokratins struk-
turer

1.12  Regionkommittén instimmer i att det krdvs en attityd-
och mentalitetsférindring bland ungdomar, men ocksd frin
politikernas sida. Bland ungdomar kan detta uppnds om de
upplever att de har ett konkret politiskt inflytande. Man maste
dirfor sirskilt frimja dialog med ungdomarna, som dérigenom
uppndr eller kan uppnd storre mojligheter att vara delaktiga i
politiska beslut, genom att man frimjar deras medverkan i
planering och genomférande av tjanster som berér ungdomar
och provar olika former for aktiv ungdomsmedverkan i
samhillslivet. Initiativ i denna riktning bér vara konkreta och
bland annat innehélla forslag om uppsokande verksamhet i
avsikt att engagera ungdomar som inte dr organiserade i t.ex.
foreningar.

1.13  ReK betonar betydelsen av att europeiska ungdomsor-
ganisationer och andra organisationer som bedriver aktiv
ungdomsverksamhet fir ekonomiska mojligheter att nirmare
samarbeta i ndtverk for att utbyta god praxis pd detta omrade.
Kommittén vilkomnar dirfor "Forslag till Europaparlamentets
och radets beslut om upprittande av ett handlingsprogram for
gemenskapen for att frimja organ som ar verksamma pd euro-
peisk nivd inom ungdomsomradet” (*).

1.14 ReK instimmer i att till exempel socioekonomiska,
utbildningsmassiga, etnisk-kulturella och kons-, utvecklings-
eller funktionsmassiga faktorer hindrar ménga ungdomar frin
att delta i de demokratiska processerna. Det dr darfor avgo-
rande att man forutom allmidnna aktiviteter sdrskilt pd lokal
niva avsdtter medel till forskning om de djupliggande orsakerna
till det ldga deltagandet bland dessa ungdomar, samtidigt som
man tar initiativ som kan forebygga och avhjilpa de negativa
faktorer som framkommit genom forskningen.

1.15  Darfor ger ReK sitt fulla stod till att det i artikel 11I-182
i konventets utkast till fordrag om upprattande av en konstitu-
tion for Europa foreslds att bestimmelserna om ungdomspoli-
tiken i gillande fordrag kompletteras med malet att unionens
insatser skall uppmuntra ungdomar att delta i det demokratiska
livet i Europa.

Lara sig att medverka

1.16  Regionkommittén anser att bdde formell och informell
utbildning (t.ex. skolor for en andra chans och liknande initiativ
som uppmuntrar en holistisk manniskosyn) utgor en hérnsten i
utvecklingen av ungdomarnas férmdga att medverka i de demo-

(Y KOM(2001) 681 slutlig.

kratiska processerna. Det dr ddrfor de nationella, regionala och
lokala myndigheterna som har ansvaret att utforma en utbild-
ningspolitik som konkret syftar till ett uttalat demokratiskt
lirande.

1.17  Regionkommittén haller med om att det ar viktigt att
ungdomarna far forstdelse for, och mojlighet att prova, den
representativa demokratin, och vi efterlyser konkreta atgdrder
och initiativ i form av exempelvis "ungdomspolitikerdagar” och
instrument for demokratiskt deltagande pa de platser dir
ungdomar befinner sig (skolor, ungdomscentrum etc.) och/eller
i samhillslivet.

1.18  Kommittén betraktar det sociala arvet som en faktor
som har avgorande betydelse, dven med avseende pd formdgan
och viljan att delta i demokratiska processer. I samspelet mellan
icke-formell, informell och formell utbildning bér man darfor
se till att fordldrar och familjer engageras konkret och i storsta
mojliga utstrickning.

1.19  Regionkommittén anser ocksa att det behovs forskning
om orsakerna till att ungdomsgrupper marginaliseras, bland
annat om det sociala arvet och globaliseringens foljder, och vi
efterlyser initiativ, bland annat benchmarking pa europeisk
niva.

1.20  Regionkommittén delar uppfattningen att ungdomsin-
formation i princip har minst tvd malgrupper: ungdomarna
sjalva och de vuxna som har kontakt med ungdomarna. Darfor
ar det viktigt att vara medveten om maélgruppen nir ungdom-
sinformation skall spridas, sé att man kan anpassa kommunika-
tionen, formen, mediet och innehdllet, och tillhandahélla infor-
mations- och radgivningstjanster med speciell inriktning pé
ungdomar.

1.21  Det dr medlemsstaterna samt de lokala och regionala
myndigheterna som har ansvaret for att sprida ungdomsinfor-
mation, men det skall understrykas att det framfor allt dr den
lokala och regionala nivin som svarar fér genomforandet, och
dirfor maste engageras sd mycket som mojligt i strategiplane-
ringen.

Forbdttra ungdomars tillgdng till informationstjanster

1.22  Kommittén har tagit del av kommissionens slutsatser
av analysen av medlemsstaternas informationstjanster riktade
till ungdomar, bland annat att manga av tjdnsterna brister med
avseende pa form och nivd, samordning pa europeisk, nationell,
regional och lokal nivd, samt anvindbarhet. Vi héller darfor
med om att det madste ske en visentlig forbittring i dessa
avseenden, sirskilt i frdiga om ungdomsmalgrupperna med
samst utgdngsldge, inklusive ungdomar med utvecklings- och
funktionsmdssiga hinder. Dessa informationstjinster bor inne-
fatta aktivt uppsokande former och engagera ungdomarna
sjdlva.
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1.23  Regionkommittén dr positiv till de dtgdrder som fore-
slds avseende samordning av de olika informationsinstanserna
och ett tdtare vertikalt och horisontellt samarbete i Europa,
men vi saknar mer konkreta uppgifter om hur detta skall liggas

upp.

1.24 I anslutning till informationen till dem med sdmst
utgdngsldge anser kommittén att man bor ta fram forskningsre-
sultat om de faktorer som utg6r hinder for missgynnade
ungdomar innan man gor ansatser att erbjuda lika mojligheter
till information riktad till dessa grupper.

Tillhandahdlla information av god kvalitet

1.25  Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag
om en uppforandekodex for informations- och radgivningstjan-
ster for ungdomar, med bland annat gemensamma kvalitetskri-
terier och kvalitetskontrollmekanismer, men menar ocksd att
det behovs benchmarking av effekten. Den europeiska dimen-
sionen stirks automatiskt genom arbetet med en gemensam
uppforandekodex.

1.26 ~ Kommittén haller med kommissionen om att utbild-
ningen av dem som arbetar med ungdomsinformation madste
forbittras. Forstdelsen av ungdomsvirlden och dess snabbt skif-
tande kommunikationskanaler, dir ny teknik som mobiltele-
foner, SMS och Internet spelar en avgérande roll, bor speciellt
ingd i utbildningen av informationspersonal.

Bryssel den 11 februari 2004

Oka ungdomars medverkan i utformningen och spridningen av infor-
mation

1.27  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens
forslag att engagera ungdomsA-organisationer och ungdomar i
allminhet i planeringen av strategier for och genomforande av
ungdomsinformation. Vi understryker emellertid att det ar
viktigt att etniska och andra minoriteter inkluderas i processen
med avseende pd uppliggning, produktion och kommunika-
tion, sarskilt i anslutning till malgruppen ungdomar i utsatt
lage.

1.28  Det dr positivt att kommissionen planerar att genom-
fora uppfoljningen av de gemensamma madlsittningarna enligt
den Oppna samordningsmetoden pd ett flexibelt sitt och med
respekt for subsidiaritetsprincipen.

1.29  Kommittén begir att de lokala och regionala myndig-
heternas aktiva roll skall definieras och respekteras i samband
med utbytet av erfarenheter och bésta praxis och nir de deltar i
de planerade regelbundna moétena Gver nationsgranser.

1.30  Regionkommittén uppmanar ocksd medlemsstaterna
att radfrdga de lokala och regionala myndigheterna nir de utar-
betar nationella rapporter under 2005 om genomférandet av
de tvd prioriteringarna delaktighet och information. P
grundval av dessa utarbetar kommissionen en ligesrapport som
limnas till radet.

Regionkommitténs
ordforande
Peter Straub



