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REGIONKOMMITTEN

53:E PLENARSESSION, 11 OCH 12 FEBRUARI 2004

Yttrande frin Regionkommittén om “férslag till rddets forordning om inrittande av en ordning for

lokal grinstrafik vid medlemsstaternas yttre landgrinser” och “forslag till radets férordning om

inrdttande av en ordning for lokal grinstrafik vid tillfilliga yttre landgrinser mellan medlemssta-
terna”

(2004/C 109/01)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Forslaget till radets forordning om inrittande av en ordning for lokal grinstrafik vid medlemsstaternas yttre
landgranser och forslaget till radets forordning om inrdttande av en ordning for lokal grinstrafik vid tillfal-
liga yttre landgranser mellan medlemsstaterna KOM(2003) 502 slutlig 2003/0193 CNS 2003/0194 CNS),

radets beslut av den 18 september 2003 att rddfrdga kommittén i detta drende i enlighet med EG-fordragets
artikel 265 forsta stycket,

presidiets beslut av den 19 juni 2003 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta yttrandet
i drendet,

artiklarna 61 och 62 i EG-fordraget (1),

det protokoll om inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar, som fogas till
Fordraget om Europeiska unionen och till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, det
protokoll om medlemsstaternas yttre forbindelser i friga om passage av yttre grinser som fogas till Ford-
raget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

forslaget till radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som anstélld eller egenféretagare (KOM(2001) 386 slutlig av den 11 juli 2001),

kommissionens meddelande om utvidgningens foljder for de regioner som grinsar till kandidatlinderna
(KOM(2001) 437 slutlig av den 25 juli 2001),

kommissionens meddelande "En framtida integrerad forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre grinser”
(KOM(2002) 233 slutlig av den 7 maj 2002),

kommissionens meddelande om vidareutveckling av regelverket for den lokala granstrafiken (SEK(2002)
947 av den 9 september 2002),

kommissionens meddelande "Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med vara
grannlidnder i 6ster och séder” (KOM(2003) 104 slutlig av den 11 mars 2003),

kommissionens meddelande "Pa vdg mot ett nytt grannskapsinstrument” (KOM(2003) 393 slutlig av den 1
juli 2003), planen for integrerad forvaltning av Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser av den
13 juni 2002 (europeiska radet RIF) av den 13 juni 2002,

(') EGT C 325, 24.12.2002, s. 57-58.
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Regionkommitténs yttrande av den 13 mars 2002 om "Forslag till rddets direktiv om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare”
(KOM(2001) 386 slutlig 2001/0154 CNS) och om "Forslag till radets direktiv om villkor for att medbor-
gare i tredje land skall ha frihet att resa inom medlemsstaternas territorium under en tid av hogst tre
ménader samt om inforande av ett sdrskilt resetillstind och om faststillande av villkor for inresa i syfte att
forflytta sig under en tid av hogst sex manader” (KOM(2001) 388 slutlig 2001/0155 CNS), (CdR 386/2001
fin (%)),

Regionkommitténs yttrande av den 16 maj 2002 om invandringspolitik: "Meddelande frén kommissionen
till rddet och Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring” (KOM(2001) 672 slutlig),
"Forslag till rddets beslut om antagande av ett handlingsprogram for administrativt samarbete nir det giller
yttre grinser, visering, asyl och invandring (Argo)” (KOM(2001) 567 slutlig 2001/0230 CNS), "Meddelande
fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en Oppen samordningsmetod for gemenskapens
invandringspolitik” (KOM(2001) 387 slutlig) och om asylpolitik: "Forslag till radets direktiv om minimi-
normer for nir medborgare i tredje land och statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stdllning”
(KOM(2001) 510 slutlig 2001/0207 CNS), "Kommissionens arbetsdokument

Sambandet mellan att garantera den interna sikerheten och att uppfylla internationella skyldigheter och
instrument avseende skydd” (KOM(2001) 743 slutlig), "Meddelande frin kommissionen till radet och Euro-
paparlamentet om en gemensam asylpolitik for Europeiska unionen och inférandet av en 6ppen samo-
rdningsmetod” (KOM(2001) 710 slutlig) (CdR 93/2002 fin (?)),

Regionkommitténs yttrande av den 13 februari 2003 om dokumentet "Pd vdg mot en utvidgad union

Strategidokument och rapport fran Europeiska kommissionen om de enskilda kandidatlindernas framsteg
pa vigen mot anslutning” (KOM(2002) 700 slutlig och SEK(2002) 1400 1412) och "Rapport frin kommis-
sionen till rddet Informationen om EU:s utvidgning” (KOM(2002) 281 slutlig), (CdR 325/2002 fin (%),

Regionkommitténs yttrande av den 9 april 2003 om "Forslag till rddets direktiv om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontirarbete” (KOM(2002) 548 slutlig
2002/0242 CNS), (CdR 2/2003 fin. (%),

Regionkommitténs yttrande av den 13 mars 2002 om ”Strategier for att frimja samarbete over regions —
och nationsgranser i en utvidgad union ett grundliggande dokument med riktlinjer infér framtiden”, (CdR
181/2000 fin. (%),

Regionkommitténs yttrande om "Den andra handlingsplanen for en nordlig dimensionen 2004-2006"
(KOM(2003) 343 slitlig) (CdR 102/2003 fin. (),

Hanvisningen till artikel 11I-166 i utkastet till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa,
CONV850/03 (*) som konventet 6verlimnade till ordforanden for Europeiska radet i Rom den 18 juni 2003,

det utkast till yttrande (CdR 277/2003 rév. 1) som antogs den 27 november 2003 av utskottet for yttre
forbindelser (foredragande: Karsten Neuman, ledamot av Mecklenburg-Vorpommerns delstatsparlament
(DE-PSE),

och av foljande skal:

“Ett Europa med murar kan aldrig leda till f6rsoning, Europa skall vara en kontinent dir granserna utgor
motesplatser.”(Richard von Weizsicker, f.d. forbundspresident i Tyskland

1) Regionkommittén vilkomnar de foreslagna bestimmelserna om att inleda Europadvergripande bila-
terala avtal om den lokala grinstrafiken i Europa med anledning av den kommande utvidgningen
eftersom rorelser over granserna mellan de framtida medlemsstaterna, och ocksd mellan de framtida
medlemsstaterna och deras grannar, dr bdde omfattande och viktiga i ett regionalt perspektiv.

2!

GT C 192 av den 12.8.2002, s. 20.
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Regionkommittén understryker att dessa kompletterande dtgirder infor utvidgningen borgar for att
man inte forsvdrar handeln, det sociala och kulturella utbytet eller det regionala samarbetet —
framfor allt for invdnarna i grainsomradena vid bade nya och dnnu inte befintliga grinser mellan de

Kommunala, regionala och lokala myndigheter i grinsomrddena dr och forblir de som har mest
kunskap om samarbete och utbyte 6ver granserna, eftersom de problem som hinger samman med
granser i forsta hand utg6r ett lokalt problem som kan 16sas helt eller dtminstone delvis genom ett
ndra lokalt samarbete. Regionala intressen och problem kan bero pd manga olika faktorer och kan
ofta losas enkelt pa lokal nivd, men de kan pa ldng sikt dven péverka forhdllandet mellan grann-

Regionkommitténs positiva instillning grundar sig pd de omfattande och genomgdende positiva
erfarenheterna av lokal grinstrafik. I vissa europeiska regioner har man under drtionden haft val

Regionkommittén vilkomnar kandidatlindernas engagemang nir det géller att utarbeta kommis-
sionsforslag, och understryker att det dr nodvindigt att fortsdtta dialogen med dessa linder nir det
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2)
nya medlemsldnderna och deras grannar.
3)
lander negativt och utgora ett hinder for ett gott grannskap.
4)
fungerande bestimmelser just for lokal granstrafik.
5)
giller bestimmelser for trafik 6ver grinserna.
6)

Det ar onskvirt att man dven fortsattningsvis tar sarskild hdnsyn till utvidgningen i arbetet med en
sammanhdllen strategi for grinsoverskridande samarbete i den europeiska integrationen och dirmed
kan skapa ett viktigt stdd for de aktuella rekommendationerna till forordning, genom att bestimmel-
serna tillimpas fullt ut av kandidatlinderna, och de medlemsstaterna som grénsar till dessa, i de fall
detta inte redan skett genom bilaterala avtal.

Yttrandet antogs enhlligt vid Regionkommitténs 53:e plenarsession den 11-12 februari 2004 (samman-

trddet den 11 februari).

1. Regionkommitténs stindpunkt

Kommitténs bedomning

1.1  ReK vilkomnar kommissionens forslag att i tva forord-
ningar, som av praktiska skil behandlas gemensamt, komplet-
tera med sammanhingande rambestimmelser om viseringar —
inom ramen for den lokala grinstrafiken — gillande planerade
forenklingar for griansboende i de anslutande kandidatlander
som for ndrvarande inte omfattas av ndgon exakt angiven over-
gdngsperiod innan Schengenregelverket skall anvindas fullt ut.
Syftet ar ocksd att mojliggora att denna Overgdngsperiod
utformas sd flexibelt som mojligt och att bestimmelserna
ddrmed anpassas stegvis och utifrdn nir Schengensammarbetet
genomfors i medlemsstaterna.

1.2 ReK kan med tillfredsstillelse konstatera att de doku-
ment som detta yttrande baseras pd hor till en uppsittning
atgirder, som pd grund av att Schengenregelverket inom
ramarna for Europeiska unionen inforlivats med Amsterdam-
fordraget och de darmed konstituerade allminna befogenhe-
terna i frdga om “dtgdrder som avser passage av medlemssta-
ternas yttre grinser” enligt artikel 62.2 och i enlighet med
artikel 61 tillhor de dtgdrder som vidtas som kompletterande
atgarder for att sikerstilla den fria rorligheten i enlighet med
artikel 7a inom en tidsrymd av 5 ar efter det att Amsterdam-
fordraget tritt i kraft.

1.3 Kommittén hdnvisar till sitt yttrande "Utvecklingen av
en gemensam politik f6r olaglig invandring, méinniskosmugg-
ling och minniskohandel, yttre grinser och atervindande av
personer som vistas olagligt i EU "(KOM(2003) 323 slutlig,

CdR 250/2003 fin), och understryker hur viktigt det dr med en
vilgenomtankt viseringspolitik for att forhindra olaglig invand-
ring, bekdmpa manniskosmuggling och minniskohandel och
framfor allt den ovirdiga handeln med kvinnor. Viseringspoli-
tiken maste baseras pd ett effektivt informationssystem och ett
vilfungerande integrerat system for grinsskydd vid de yttre
granserna.

1.4 ReK instimmer i kommissionens uppfattning i dess
meddelande "P4 vdg mot ett nytt grannskapsinstrument”, att en
fungerande granskontroll 4r en viktig forutsittning for vilstand
och sikerhet pd bada sidor och att handel och grinspassage
underlittas samtidigt som grinserna sikras.

1.5  Kommittén erinrar om att det frimst dr lokala och regio-
nala myndigheter som skall sikerstilla stabilitet och sikerhet i
grinsomrddena.

1.6 ReK delar kommissionens instillning att det med tanke
pd de sociala och kulturella forbindelser som sedan linge
funnits Gver unionens yttre grinser dr viktigt att EU:s nya yttre
granser inte utgdr hinder for redan befintliga kontakter och
samarbetsformer pa lokal nivd, och pdpekar att dessa tvirtom
kan anvindas for att skapa fredliga och goda grannkontakter
mellan EU och dess nya grannar.

1.7 Kommittén understryker att det regionala och grinso-
verskridande samarbetet mellan kommunala, lokala och regio-
nala myndigheter for att langsiktigt kunna hantera dessa
komplexa frigor dr av avgérande betydelse dven om de ocksd
mdste behandlas pa nationell niva.
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1.8 De faktiska framstegen i det grinsoverskridande samar-
betet paskyndas om man frimjar omfattande tgirder — vilka
absolut maste fortlopa dven framéver — for det gransoverskri-
dande samarbetet. De kan exempelvis via Interreg IIl A knytas
till det ndra samarbetet mellan lokala och regionala aktorer i
grinsomradena, eftersom dessa finns kvar dven nir arbetet med
dessa dtgarder slutforts.

1.9  Grinsregionerna bor sdrskilt uppmarksammas och med
tanke pd sitt perifera lige forses med limpliga medel och
instrument i enlighet med strategin for “gemenskapsdtgarder
for gransregionerna”.

1.10  Kommittén dr overtygad om att det vilfungerande
samarbetet mellan de lokala aktorerna i grinsomrddena, vare
sig det ror sig om organisationer eller offentlig forvaltning,
dtminstone delvis beror pd de forenklade mojligheterna till
grinspassage inom ramen for den lokala granstrafiken, och att
samarbetet kan vidareutvecklas utifran forslagen till forordning.

1.11  Kommittén ser girna att den framgdngsrika modellen
med euroregionen (Euroregio) dven anvinds for de framtida
yttre granserna och att det dir, precis som vid de nuvarande
yttre granserna, kommer till stdnd avtal som mojliggor viss
granstrafik dtminstone for dem som 4r bosatta i de omraden
som omfattas av Europeiska unionens och medlemsstaternas
sarskilda stodatgarder, for att 6ka mervirdet av gemenskapsfi-
nansierade projekt och underlitta samarbetet.

1.12 Det bor darfor provas om det enligt proportionalitets-
principen dr lampligt att definiera ett geografiskt tdckningsom-
rdde med hjilp av direktiv for att kunna uppfylla malsittnin-
garna dven om det bara giller en maximal utstrickning, eller
om det inte snarare borde vara medlemsstaternas beslut i och
med deras kunskap om konkreta ortsférhéllanden, att besluta
om ekonomiska, sociala och kulturella 6verlappande omraden
inom ramen for subsidiaritetsprincipen, och att bilateralt fast-
stilla det geografiska tickningsomradet, i synnerhet eftersom
man inte behover frukta att detta paverkar andra medlemssta-
ters intressen.

1.13  Den lokala grinstrafiken, liksom samtliga tgdrder for
att avskaffa inre grinser mellan medlemsstater inom ramen for
Schengenoverenskommelsen, mdste utformas enligt nationell
ratt och med hinsyn till samtliga avtalsslutande parters intresse.

1.14  Dirfor ar det viktigt att trots de foreslagna lattnaderna
av grinskontrollerna kunna sikerstilla kontroll av grinspassa-
gerna, eftersom geografiskt och tidsmdssigt begrinsade visum
som inte kompletteras med in- och utresestimpel inte kan
overvakas effektivt utan granskontroll.

1.15  Om det infors ett sirskilt korttidsvisum, ”L”, mdste
samtliga villkor for att fi visum for kortare uppehall vara
uppfyllda. Det som skiljer viseringarna 4t ar att det forra endast
skall berdttiga till vistelse i grinsomréddet.

1.16 ~ ReK uppmanar kommissionen att undersoka hur det
planerade sirskilda visumet och forslaget i artikel 16 att avstd

fran att stimpla vid in- och utresa skall gd att kombinera med
behovet att kontrollera att de tidsmissiga begrinsningarna i
forslagets artikel9 f6ljs, och i hur stor utstrickning en sddan
kontroll krivs for att uppfylla malsittningarna i férordningen
samt hur den skall utformas dndamalsenligt.

1.17  Det lokala konsulira samarbetet, som faststills i den
gemensamma konsuldra instruktionen, och viseringspolitiken
maste bidra till skyddet av EU-medlemsstaternas yttre granser.

1.18  ReK hinvisar till att de forordningar, som bygger
vidare pd Schengenregelverket i den mening som avses i artikel
3.1 i anslutningsakten, utgor rittsakter och ddrmed mdste
overtas 1 sin helhet av samtliga kandidatlinder, dven sd linge
och i den utstrickning dessa inte omedelbart inférlivas i
systemet vid anslutningen till Europeiska unionen.

1.19  Kommittén understryker att inférandet av bestim-
melser for den lokala grinstrafiken till stor del ocksd kommer
att vara beroende av lokala forhdllanden, varfor det — trots den
nationella befogenheten — dr nédvindigt att i forvdg samrada
med lokala och regionala myndigheter i grinsomradet for att
de planerade dtgarderna skall bli framgédngsrika.

1.20  Det krdvs en rad praktiska dtgirder parallellt med de
foreslagna dtgarderna for att bygga ut gransovergdngar, gora
grinspassagerna vid de yttre grinserna effektivare och smidi-
gare och dirmed samtidigt kunna koncentrera insatserna pa att
garantera sikerheten vid de yttre granserna.

1.21  Sadana dtgdrder dr inte Overflodiga vid de “tillfdlliga
yttre grinserna” med tanke pa att kontrollerna vid de inre grin-
serna forsvinner. De dr ett sitt att dtgdrda brister i de regionala
gransoverskridande transportniten vilket skapar goda forutsitt-
ningar for att kunna utnyttja de ekonomiska, politiska, sociala
och kulturella mojligheter utvidgningen medfor.

1.22  ReK vilkomnar att dessa dtgarder kan tillimpas dven
for grinsen mot Kaliningradomrddet och uppmuntrar till att sa
snart som mojligt inleda arbetet med en motsvarande bestim-
melse som utgor ett vilbehovligt tilldgg till kompromissen om
transitbestimmelserna mellan de anslutande linderna, EU och
Ryssland.

1.23  Kommittén 4r positiv till en harmonisering av vise-
ringsbestimmelserna for den lokala granstrafiken med motsva-
rande tullbestimmelser, och ser sirskilt att arbetet med befrielse
fran importtullar inleds sé snart som mojligt.

1.24  Kommittén konstaterar att kommissionen, som ett
resultat av den aviserade granskningen av meddelandet "En
framtida integrerad forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre
granser”, har tagit avstdnd frdn det angivna kravet att sluta avtal
mellan gemenskapen och angrinsande tredje linder, och att
den nu tvirtom overldter pd grannlinderna att sluta bilaterala
avtal vilket mojliggor okad hinsyn béade till skiftande lokala
och regionala intressen i gransomradena och till medlemssta-
ternas intressen.
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1.25  ReK skulle vilkomna om de kommunala, regionala och lokala myndigheternas deltagande i arbetet
med att sikerstilla 6verenskommelser om dessa bilaterala avtal skulle vara lika sjalvklart som nir Region-
kommittén engageras for att vidareutveckla det europeiska regelverket for gransoverskridande samarbete.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1 om RADETS FORORDNING om inrittande av en ordning for lokal grinstrafik vid medlemsstaternas yttre
landgranser (2003/0193(CNS))

Rekommendation 1

om artikel 3 b

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

(b) "Gransomrade™ Ett omrdde som fagelviagen stricker | (b) "Gransomrade™ Ett omrdde som fagelvdgen stricker sig

sig hogst 50 kilometer frin grinsen. Inom detta hogst 50 kilometer frdn grinsen. Inom detta omrade
omrade kan de berorda staterna ytterligare specificera kan de berorda staterna ytterligare specificera sld fast
vilka lokala forvaltningsomrdden som skall utgora en vilka lokala forvaltningsomrdden som skall utgéra en
del av gransomradet. del av grinsomridet, dir dessa atminstone delvis

normalt bor ligga inom ett omrdde som stricker sig
hégst 50 km fran grinsen.

Motivering

Faststillandet av en hogsta grins for att malen i forordningen skall uppnds forefaller inte vara nodvindigt,
och dverensstimmer inte med proportionalitetsprincipen. Man bor inom ramen f6r subsidiaritetsprincipen
overldta at medlemsstaterna, som kinner till de konkreta, lokala forhéllandena och de ekonomiska, sociala
och kulturella ndtverken, att pd bilateral basis faststilla det geografiska tickningsomradet, i synnerhet som
det inte finns anledning att befara att detta inverkar pd de ovriga medlemsstaternas intressen. For att
forordningens maél skall uppnas torde det vara tillrackligt att man faststiller regler i den form som rekom-
menderas. Detta kan framfor allt vara meningsfullt i perifera omrdden dir storre kommuner kan ligga pa
ett avstdnd av 50 km eller mer fran landgrinsen, men trots detta ha starka ekonomiska band till det narbe-
lagna grinsomrddet och till exempel via en euroregion stodjas av kommissionen som gransomrade. Detta
giller exempelvis on Riigen i euroregionen Pomerania i Tyskland, och Stettinomradet i Polen, som ligger
ca 200 km fran varandra. Man maste dtminstone ta hinsyn till omrdden med okaraktr nir avstandet till
landsgrinserna skall berdknas, i de fall definitionen "50 km fagelvdgen frdn grinsen” knyts till narmaste
landgrins.

Rekommendation 2

om artikel 18 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

¢) ge de gransboende tillstdnd att passera gransen pd andra | c) ge de gransboende tillstand att passera grinsen pd andra

platser dn vid de tillitna grinsovergingarna och pd platser dn vid de tillitna griansévergangarna och pa
andra tider dn de faststillda. andra tider 4n de faststillda.
Motivering

Forslaget ger intryck av att det blir mojligt att passera en yttre grins utan kontroll av att det finns ett
sarskilt tillstdnd for detta. Det kan i princip vara lampligt att inféra detta forfarande vid inre grinser som
inte dr utsatta for nagot storre "kriminellt tryck”. Visserligen foreligger det risk f6r missbruk av bestimmel-
serna om det inte finns ndgon grianskontroll och om kontroller inne i landet inte kan sikerstilla de
rumsliga och tidsmissiga begransningar som uppehallstillstindet medger. Denna risk kan inte undanréjas
genom storre krav vid visumtilldelningen, framfor allt med tanke pé att man medvetet 6nskar bevilja ett
stort antal visum inom ramen f6r den lokala grinstrafiken. Genom littnader i enlighet med punkt a och b
kan grinspassagen redan nu underlittas i den utstrickning som detta overensstimmer med kraven pd att
bekdmpa grinsoverskridande kriminalitet och illegal invandring.
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I den man kommissionen motiverar detta med att denna mojlighet anges séval i artikel 3.1. i Schengenkon-
ventionen som i punkt 1.3 del I i den gemensamma handboken, avstar den fran att hinvisa till att delar av
ordningen stryks genom rddets beslut 2002/352/EG av den 9 maj 2002, vilket innebdr att denna méjlighet
sedan den 1 juni 2002 endast finns for "personer for vilka sddana tillstdnd f6reskrivs i bilaterala avtal om
lokal granstrafik — som i Italien kallas lokal granstrafik eller utflyktstrafik” — och for "sjomin som gér i land,
i enlighet med punkt 6.5.2”. Dessutom har den verkstillande kommittén av goda skal inte utnyttjat denna
frivilliga bestimmelse, varfor det inte pd ndgot sitt gir att motivera den planerade anvindningen av
bemyndigandet.

2.2. Rddets forordning om inrdttande av en ordning for lokal granstrafik vid tillfalliga yttre landgranser mellan
medlemsstaterna (2003/0194 CNS)

Rekommendation 3

om artikel 5.2 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

¢) ge de grinsboende tillstdnd att passera gransen péd andra | ¢) ge de gransboende tillstdnd att passera gransen pd andra

platser dn vid de tillitna grinsovergdngarna och pd platser dn vid de tillitna grinsovergingarna och pd
andra tider 4n de faststillda. andra tider 4n de faststdllda.
Motivering

Se motiveringen till rekommendation 2

Innan den andra fasen av Schengensystemet genomfors giller dven hir den motivering som finns under
rekommendation 2.

Bryssel den 11 februari 2004

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB



