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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 59/2003
antagen av ridet den 29 september 2003
infor antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr .../2003 av den ... om

narkotikaprekursorer

(2003/C 277 EJ03)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (2,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och

av foljande skal:

1)

Genom radets beslut 90/611/EEG anslot sig gemenskapen
till Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen (nedan kallad "FN-
konventionen”), vilken antogs i Wien den 19 december
1988 (4.

De krav som stills pd handeln med prekursorer (dvs. dm-
nen som ofta anvinds vid olaglig framstéllning av narko-
tika och psykotropa dmnen) i artikel 12 i FN-konventio-
nen har i friga om handeln mellan gemenskapen och
tredje land genomforts genom radets férordning (EEG) nr
3677/90 av den 13 december 1990 om édtgirder for att
forsvara avledningen av vissa dmnen for olaglig framstall-
ning av narkotika och psykotropa dmnen (°).

Enligt artikel 12 i FN-konventionen skall lampliga atgarder
vidtas for att Gvervaka tillverkning och distribution av
prekursorer. For detta mdste dtgdrder vidtas for medlems-
staternas handel med prekursorer. Sddana étgarder inférdes
genom radets direktiv 92/109/EEG av den 14 december
1992 om tillverkning och utslippande pad marknaden av
vissa dmnen som anvinds vid illegal tillverkning av narko-

(") EGT C 20 E, 28.1.2003, s. 160.
(3 EUT C 95, 23.4.2003, s. 6.
() Europaparlamentets yttrande av den 11 mars 2003 (innu ej offent-

liggjort i EUT), radets gemensamma stindpunkt av den 29 septem-
ber 2003 och Europaparlamentets beslut av den ...
fentliggjort i EUT).

(dnnu ¢j of-

(4 EGT L 326, 24.11.1990, s. 56.
() EGT L 357, 20.12.1990, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

kommissionens férordning (EG) nr 1232/2002 (EGT L 180,
10.7.2002, s. 5).

(8)

tiska preparat och psykotropa dmnen (°). For att harmoni-
serade bestimmelser skall kunna tillimpas samtidigt i alla
medlemsstater far en forordning anses vara limpligare dn
det nuvarande direktivet.

Det dr i samband med Europeiska unionens utvidgning
viktigt att ersdtta direktiv 92/109/EEG med en f6rordning,
eftersom varje dndring i det direktivet och dess bilagor
skulle utlosa nationella genomforandedtgirder i 25 med-
lemsstater.

Genom beslut vid sin 35:e session 1992 inférde FN:s nar-
kotikakommission ytterligare dmnen i forteckningarna i
bilagan till FN-konventionen. Denna forordning bér inne-
halla motsvarande bestimmelser for att gora det mojligt
att uppticka fall dd narkotikaprekursorer kan ha spridits
olagligt inom gemenskapen samt for att se till att gemen-
samma Overvakningsbestimmelser tillimpas inom gemen-
skapsmarknaden.

Bestimmelserna i artikel 12 i FN-konventionen bygger pé
ett overvakningssystem for handeln med dmnena i friga.
Denna handel ar till 6vervigande del helt laglig. Dokumen-
tation av forsdndelser och markningen av dessa dmnen bor
vara tillrickligt tydliga. Vid sidan av att de behoriga myn-
digheterna ges nodvindiga mojligheter att ingripa dr det
ocksa viktigt att i FN-konventionens anda utveckla meka-
nismer som bygger pd ett nira samarbete med de berérda
marknadsaktorerna samt metoder for insamling av infor-
mation.

Meningarna gér idag isir inom gemenskapen nir det géller
tolkningen av vilka dtgirder som bor gilla for sassafrasolja,
eftersom oljan enligt vissa medlemsstater dr en blandning
som innehéller safrol och dirfor kontrolleras, medan andra
medlemsstater betraktar den som en naturprodukt som
inte behover undergéd kontroll. Problemet kan losas genom
att en hanvisning till naturprodukter infors i definitionen
av fortecknat dmne, s att det blir mojligt att utfoéra kon-
troller av sassafrasolja. Endast de naturprodukter ur vilka
fortecknade dmnen litt kan utvinnas bor dock omfattas av
definitionen.

Amnen som ofta anvinds for olaglig framstillning av nar-
kotika eller psykotropa dmnen bor fortecknas i en bilaga.

() EGT L 370, 19.12.1992, s. 76. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2001/8/EG (EGT L 39, 9.2.2001, s. 31).
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(9) Det ar viktigt att se till att var och en som framstiller eller

anvander vissa fortecknade dmnen som anges i bilaga I har
sarskilt tillstdnd. Dessutom bor leverans av sddana dmnen
tillitas endast om mottagarna av leveransen antingen har
sdrskilt tillstdind och har undertecknat en kundforsikran.
Bilaga III bor innehélla ndrmare bestimmelser om kund-
forsakran.

(10) Atgirder bor vidtas for att uppmuntra marknadsaktorerna

att till de behoriga myndigheterna rapportera misstinkta
transaktioner med fortecknade dmnen som anges i bilaga L.

(11) ;‘stgérder bor vidtas for att forbittra kontrollen av handeln

inom gemenskapen med de fortecknade 4mnen som anges
i bilaga L

(12) Alla transaktioner som far till foljd att fortecknade dmnen

a3

(14

s

av kategorierna 1 och 2 i bilaga I slipps ut pd marknaden
bor vara dokumenterade pa ett tillfredsstillande satt. Mark-
nadsaktérerna bor rapportera alla misstinkta transaktioner
med de dmnen som finns fortecknade i bilaga I till de
behoriga myndigheterna. Detta bor dock inte gilla trans-
aktioner med dmnen av kategori 2 i bilaga I om de ming-
der det ror sig om inte overstiger de mangder som anges i
bilaga IL

Det har konstaterats att ett stort antal andra amnen, varav
madnga dr foremdl for laglig handel i stora kvantiteter, kan
anvindas som prekursorer vid olaglig framstillning av syn-
tetiska droger och psykotropa dmnen. Att underkasta
dessa dmnen samma strianga kontroller som dem som for-
tecknas i bilagan skulle skapa onodiga hinder fér handeln i
form av verksamhetstillstdind och dokumentering av trans-
aktioner. En flexiblare mekanism bor darfor inrdttas pé
gemenskapsnivd, varigenom de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna kan informeras om sddana transaktioner.

Inforandet av ett samarbetsforfarande foreskrivs i Euro-
peiska unionens handlingsplan mot narkotika, som god-
kindes av Europeiska rddet i Santa Maria da Feira den
19-20 juni 2000. For att stirka samarbetet mellan med-
lemsstaternas behoriga myndigheter och den kemiska in-
dustrin, sirskilt nir det giller dmnen som inte ndmns i
denna férordning men som 4nda kan anvindas vid olaglig
framstillning av syntetiska droger och psykotropa dmnen,
bor riktlinjer utarbetas till hjdlp for den kemiska industrin.

Det bor foreskrivas att medlemsstaterna skall faststalla be-
stimmelser om pafoljder for overtradelser av bestimmel-
serna i denna forordning. Eftersom handeln med narkoti-
kaprekursorer kan leda till olaglig framstillning av synte-
tiska droger och psykotropa dmnen bor medlemsstaterna

ha frihet att vilja de mest avskrickande pafoljder som star
till forfogande i deras nationella lagstiftning.

(16

=

De atgdrder som dr nodvindiga for att genomféra denna
forordning bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomforandebefogenheter (1).

(17

—

Eftersom maélen for denna forordning, nimligen att f3 till
stdnd en harmoniserad 6vervakning av handeln med nar-
kotikaprekursorer samt undvika att de avleds till olaglig
framstillning av syntetiska droger och psykotropa dmnen,
inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dirfor, pd grund av denna handels interna-
tionella och forinderliga karaktir, bdttre kan uppnds pd
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta dtgarder i enlig-
het med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gdr denna forordning inte utover vad som dr nddvindigt
for att uppnd dessa mal.

-
()
=

Radets direktiv 92/109/EEG, kommissionens direktiv
93/46[EEG (3, 2001/8/EG () och 2003[...[EG () samt
kommissionens forordningar (EG) nr 1485/96 (°) och
(EG) nr 1533/2000 (°) bor upphora att gilla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Rickvidd och syfte

Genom denna forordning upprittas harmoniserade atgérder for
kontroll och &vervakning inom gemenskapen av vissa dmnen
som ofta anvinds vid olaglig framstillning av narkotika eller
psykotropa dmnen, i avsikt att foérhindra att sidana dmnen
sprids.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

(%) Kommissionens direktiv 93/46/EEG av den 22 juni 1993 om ersitt-
ning och dndring av bilagorna till ridets direktiv 92/109/EEG om
tillverkning och utslippande pd marknaden av vissa dmnen som
anvinds vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och psyko-
tropa substanser (EGT L 159, 1.7.1993, s. 134).

(}) Kommissionens direktiv 2001/8/EG av den 8 februari 2001 om att
ersitta bilaga I till radets direktiv 92/109/EEG om tillverkning och
saluforing av vissa dmnen som anvands vid illegal tillverkning av
narkotiska preparat och psykotropa dmnen (EGT L 39, 9.2.2001,
s. 31).

() EGTL ...

(°) Kommissionens forordning (EG) nr 1485/96 av den 26 juli 1996
om ndrmare bestimmelser for tillimpningen av ridets direktiv
92/109/EEG vad giller kundférsikran om sirskild anvindning av
vissa dmnen som anvinds vid illegal tillverkning av narkotiska pre-
parat och psykotropa dmnen (EGT L 188, 27.7.1996, s. 28).
Férordningen 4ndrad genom férordning (EG) nr 1533/2000 (EGT
L 175, 14.7.2000, s. 75).

(°) Kommissionens forordning (EG) nr 1533/2000 av den 13 juli 2000
om dndring av férordning (EG) nr 1485/96 om ndrmare bestim-
melser for tillimpningen av rddets direktiv 92/109/EEG vad giller
kundforsdkran om sarskild anvindning av vissa dmnen som an-
vinds vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och psykotropa
dmnen.
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Artikel 2
Definitioner

I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de be-
tydelser som hir anges:

a) fortecknat damne: varje dmne som upptas i bilaga I, dven
blandningar och naturprodukter som innehéller sddana dm-
nen. Hirifrdn undantas likemedel, enligt definitionen i Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv 2001/83/EG av den 6
november 2001 om upprittande av gemenskapsregler for
humanlikemedel ('), farmaceutiska preparat, blandningar,
naturprodukter och andra preparat som innehéller forteck-
nade dmnen och som ar beredda pé ett sddant sitt att dessa
dmnen inte litt kan anvindas eller utvinnas genom metoder
som dar lattillimpliga eller ekonomiskt fordelaktiga.

=

icke fortecknat dmne: varje dmne som inte dr upptaget i bilaga
I men betriffande vilket det har faststillts att det anvinds for
olaglig framstillning av narkotika eller psykotropa dmnen.

c) utslippande pd marknaden: varje leverans, mot betalning eller
utan kostnad, av fortecknade dmnen inom gemenskapen,
eller lagring, framstillning, produktion, bearbetning, distri-
bution eller formedling av eller handel med dessa dmnen, i
syfte att tillhandahélla dem inom gemenskapen.

d) marknadsaktor: varje fysisk eller juridisk person som medver-
kar till att slippa ut fortecknade dmnen pad marknaden.

e) Internationella narkotikakontrollstyrelsen: den styrelse som upp-
rittats genom 1961 érs allminna narkotikakonvention, dnd-
rad genom 1972 ars protokoll.

f) sarskilt tillstand: tillstind som beviljas en viss typ av mark-
nadsaktor.

g) sarskild registrering: registrering som gors for en viss typ av
marknadsaktor.

Artikel.3
Krav for utslippande pd marknaden av fortecknade dmnen

1. Marknadsaktorer som onskar slippa ut fortecknade am-
nen av kategorierna 1 och 2 i bilaga I pd marknaden skall utse
en person som 4r ansvarig for dessa dmnen, anméla hans/hen-
nes namn och kontaktuppgifter till de behériga myndigheterna
samt omedelbart underritta dem om varje senare dndring av
dessa uppgifter. Den ansvarige personen skall se till att mark-
nadsaktorens handel med fortecknade dmnen sker i enlighet
med denna forordning. Den ansvarige personen skall ha beho-
righet att foretrida marknadsaktoren och fatta de beslut som ar
nodvindiga for att utfora de ovan angivna arbetsuppgifterna.

() EGT L 311, 28.11.2001, s. 67. Direktivet dndrat genom direktiv
2002/98/EG (EUT L 33, 8.2.2003, s. 30).

2. Marknadsaktorer skall ha ett tillstind fran de behoriga
myndigheterna innan de far inneha eller pd marknaden slippa
ut fortecknade dmnen av kategori 1 i bilaga I. De behoriga
myndigheterna fir ge sirskilda tillstdnd till apotek, apotek for
veterindrmedicin, vissa typer av offentliga myndigheter eller
krigsmakten. Sddana sirskilda tillstdnd skall endast vara giltiga
for anvindning av prekursorer pa de omraden som omfattas av
de berorda marknadsaktorernas officiella uppgifter.

3. Marknadsaktorer som har ett sddant tillstdnd som avses i
punkt 2, far leverera fortecknade dmnen av kategori 1 i bilaga I
endast till fysiska eller juridiska personer som har ett sidant
tillstdind och som har undertecknat en sddan kundforsikran
som avses i artikel 4.1.

4. Vid bedémningen av om tillstdnd skall beviljas skall de
behoriga myndigheterna sarskilt beakta sokandens kompetens
och redbarhet. Tillstdndet skall vdgras om det finns rimliga skil
att tvivla pd s6kandens eller den ansvarige personens limplig-
het och pdlitlighet. Tillstandet far tills vidare upphivas eller
aterkallas av de behoriga myndigheterna om det finns rimliga
skl att anta att innehavaren inte lingre 4r limpad att inneha
tillstdnd eller om de villkor pd vilka tillstdndet utfirdades inte
langre dr uppfyllda.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 14 fir de
behoriga myndigheterna antingen inskrdnka tillstandets giltig-
het till hogst tre ar eller dligga marknadsaktorerna att med
intervall om hogst tre dr visa att de villkor pd vilka tillstindet
utfardades fortfarande uppfylls. I tillstdndet skall det anges for
vilken eller vilka transaktioner det giller samt vilka dmnen som
berors. Sirskilda tillstdnd enligt punkt 2 skall i princip utfirdas
for obegrinsad tid men kan tills vidare upphivas eller aterkallas
av de behoriga myndigheterna pa de villkor som anges i punkt
4, tredje meningen.

6.  Marknadsaktorer som dgnar sig t att slippa ut forteck-
nade dmnen av kategori 2 i bilaga I pd marknaden skall, utan
att det paverkar tillimpningen av artikel 6, vara skyldiga att till
de behoriga myndigheterna utan drojsmal limna och uppdatera
adressuppgifter for de lokaler som de anvinder for framstall-
ning av eller handel med dessa dmnen innan de slipps ut pd
marknaden. Apotek, apotek for veterindrmedicin, vissa typer av
offentliga myndigheter eller krigsmakten kan &liggas sirskild
registrering. Sddan registrering skall anses vara giltig endast
for anviandning av prekursorer pd de omrdden som omfattas
av de berorda marknadsaktorernas officiella uppgifter.

7. De behoriga myndigheterna far kriva att marknadsakto-
rer erldgger en avgift for att ansoka om tillstdnd eller registre-
ring. Sddana avgifter skall tas ut pd ett icke-diskriminerande
sdtt och far inte 6verskrida kostnaden for att behandla ansokan.
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Artikel 4
Kundforsikran

1. Varje marknadsaktor som dr etablerad inom gemenska-
pen och som forser en kund med ett fortecknat dmne av
kategori 1 eller 2 i bilaga I skall, utan att det paverkar till-
lampningen av artiklarna 6 och 14, fd en forsikran frén kun-
den dir det anges hur de fortecknade dmnena skall anvindas.
For varje enskilt fortecknat dmne krivs en separat forsikran.
Denna forsikran skall upprittas i enlighet med mallen i punkt
1 i bilaga IIL Juridiska personer skall uppritta sin forsikran pa
papper med brevhuvud.

2. Som ett alternativ till ovannimnda forsikran for en en-
staka transaktion far en marknadsaktor som regelbundet forser
en kund med ett fortecknat dmne av kategori 2 i bilaga I godta
en enda forsikran som omfattar ett antal transaktioner med
dmnet over en period pd hogst ett dr, sdvida marknadsaktoren
har forvissat sig om att foljande kriterier ar uppfyllda:

a) Marknadsaktoren har vid minst tre tillfdllen under de fore-
gdende tolv ménaderna levererat dmnet till kunden.

b) Marknadsaktoren har ingen anledning att anta att dmnet
kommer att anvindas i olagligt syfte.

¢) De bestillda kvantiteterna stimmer overens med kundens
normala forbrukning.

Denna forsikran skall upprittas i enlighet med mallen i punkt
2 i bilaga III. Juridiska personer skall uppritta sin forsdkran pa
papper med brevhuvud.

3. En marknadsaktor som levererar fortecknade dmnen av
kategori 1 i bilaga I skall stimpla och datera en kopia av
forsdkran for att pa sd sitt intyga att den Overensstimmer
med originalet. Ndr dmnen av kategori 1 forflyttas inom ge-
menskapen skall en sddan kopia alltid medfolja och pa begdran
visas for de myndigheter som ansvarar for att kontrollera in-
nehéllet i fordon vid transporter.

Artikel 5
Dokumentation

1. Marknadsaktorerna skall, utan att det péverkar tillimp-
ningen av artikel 6, se till att alla transaktioner som leder till
att fortecknade dmnen av kategorierna 1 och 2 i bilaga I slapps
ut pd marknaden 4r korrekt dokumenterade i enlighet med
punkterna 2-5 nedan. Denna skyldighet skall inte gilla for
sddana marknadsaktorer som har sirskilda tillstind eller har
alagts sarskild registrering i enlighet med artikel 3.2 respektive
3.6.

2. Affirsdokument som t.ex. fakturor, fraktsedlar, administ-
rativa handlingar samt transport- och andra fraktdokument
skall innehdlla tillrdcklig information for att foljande klart skall
framga:

a) Det fortecknade dmnets namn i den form som anvinds i
kategorierna 1 och 2 i bilaga L

b) Mingd och vikt av det fortecknade dmnet och, dd det giller
blandningar eller naturprodukter, blandningens eller natur-
produktens mingd och vikt om den idr kidnd samt mingd
och vikt, eller viktprocent, av varje dmne som upptas i
kategorierna 1 och 2 i bilaga I och som ingdr i blandningen.

¢) Namn och adress till leverantoren, distributéren, mottagaren
och om mojligt andra marknadsaktorer som ar direkt in-

blandade i transaktionen pa det sitt som anges i artikel 2 ¢
och 2 d.

3. I dokumentationen skall dven ingd en sddan kundforsik-
ran som avses i artikel 4.

4. Operatorerna skall bokfora sina transaktioner pa ett sd
utforligt sitt som kravs for att de skall kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt punkt 1.

5. Den dokumentation och bokforing som avses i punkterna
1-4 skall bevaras i minst tre dr, riknat frdn utgdngen av det
kalenderdr dd en sddan transaktion som avses i punkt 1 dgde
rum, och héllas omedelbart tillginglig for att pa begdran kunna
inspekteras av de behoriga myndigheterna.

6. Dokumentationen fir ocksd bevaras i form av framstall-
ningar pa ett bildmedium eller annat datamedium. Det mdste
ombesorjas att lagrade uppgifter

a) svarar mot dokumentationen till utseende och innehdll nir
de gors lasbara, och

b) alltid ar latt tillgangliga, kan goras lisbara utan drojsmal och
kan analyseras med automatiserade hjdlpmedel under hela
den tid som anges i punkt 5.

Artikel 6
Undantag

Skyldigheterna enligt artiklarna 3, 4 och 5 skall inte tillimpas
pa transaktioner med fortecknade dmnen av kategori 2 i bilaga
I, om de mingder det rér sig om inte Gverstiger de méngder
som anges i bilaga II under en period av ett ar.

Artikel 7
Mirkning

Marknadsaktorerna skall se till att etiketter fists pd fortecknade
damnen av kategorierna 1 och 2 i bilaga I innan de tillhanda-
halls eller levereras. P4 dessa etiketter skall dmnenas namn
anges i den form som anvinds i bilaga I. Marknadsaktorerna
far dessutom sdtta pa sina sedvanliga etiketter.
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Artikel 8
Rapportering till de behériga myndigheterna

1. Marknadsaktorerna skall omedelbart underritta de beho-
riga myndigheterna om alla omstidndigheter — t.ex. ovanliga
bestillningar eller transaktioner som ror fértecknade dmnen —
som tyder pd att sddana dmnen som skall slippas ut pd mark-
naden kan komma att anvindas till olaglig framstillning av
narkotika eller psykotropa dmnen.

2. Marknadsaktorerna skall forse de behoriga myndigheterna
med sddan sammanfattande information om sina transaktioner
med fortecknade dmnen som anges i de genomférandedtgarder
som antagits i enlighet med artikel 14.

Artikel 9
Riktlinjer

1. For att underlitta samarbetet mellan de behériga myndig-
heterna, marknadsaktdérerna och den kemiska industrin betrif-
fande bland annat icke fortecknade dmnen skall kommissionen
i enlighet med forfarandet i artikel 15.2 utarbeta och uppdatera
riktlinjer till stéd for den kemiska industrin.

2. Riktlinjerna skall sirskilt innehélla foljande:

a) Information om hur misstinkta transaktioner kan upptickas
och rapporteras.

b) En regelbundet uppdaterad lista 6ver icke fortecknade dm-
nen, sé att industrin frivilligt kan overvaka handeln med
sddana dmnen.

¢) Annan anvindbar information.

3. De behoriga myndigheterna skall se till att riktlinjerna
och listan over icke fortecknade dmnen regelbundet distribue-
ras pa ett sitt som de behoriga myndigheterna finner lampligt
och som 6verensstimmer med riktlinjernas mal.

Artikel 10

De behoriga myndigheternas befogenheter och
skyldigheter

1. For att se till att artiklarna 3-8 tillimpas korrekt skall
varje medlemsstat vidta nodvandiga dtgdrder for att ge de be-
horiga myndigheterna mojligheter att fullgora sina skyldigheter
i friga om kontroll och &vervakning, i synnerhet for att

a) inhdmta information om alla bestdllningar av fortecknade
amnen eller transaktioner dir fortecknade dmnen ingdr,

b) fa tilltrade till marknadsaktorernas affdrslokaler i syfte att fa
bevis for oegentligheter,

¢) om nodvindigt stoppa forsindelser som inte foljer bestim-
melserna i denna férordning.

2. De behoriga myndigheterna skall respektera affarshemlig-
heter.

Artikel 11
Samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen

1. Varje medlemsstat skall utse en eller flera behoriga myn-
digheter som ansvarar for tillimpningen av denna férordning
samt underritta kommissionen om detta.

2. Vid tillimpningen av denna férordning skall, utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 15, bestimmelserna i rddets
forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesi-
digt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndighe-
ter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att
sikerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstift-
ningen (!), sdrskilt de som giller sekretess, gilla i tillimpliga
delar. Den eller de behoriga myndigheter som utsetts enligt
punkt 1 i den hér artikeln skall fungera som behoriga myndig-
heter i enlighet med artikel 2.2 i forordning (EG) nr 515/97.

Artikel 12
Pafoljder

Medlemsstaten skall faststilla bestimmelser om péféljder for
overtrddelser av bestimmelserna i denna forordning samt vidta
de atgirder som behovs for att de skall tillimpas. Pafoljderna
skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 13
Uppgifter frin medlemsstaterna

1. For att mojliggora eventuella nédvindiga dndringar av
overvakningsdtgirderna betriffande handel med fortecknade
och icke fortecknade dmnen skall de behoriga myndigheterna
i varje medlemsstat varje dr till kommissionen ldmna alla upp-
gifter om genomférandet av de overvakningsdtgirder som fast-
stills i denna forordning, sirskilt i friga om dmnen som ofta
anvinds vid olaglig framstillning av narkotika eller psykotropa
dmnen samt metoder for spridning och olaglig framstillning.

2. Kommissionen skall i enlighet med artikel 12.12 i FN-
konventionen och i samrdd med medlemsstaterna Gversinda en
sammanfattning av de uppgifter som limnas enligt punkt 1 till
Internationella narkotikakontrollstyrelsen.

Artikel 14
Genomférande

Foljande dtgdrder for att genomféra denna forordning skall vid
behov vidtas i enlighet med forfarandet i artikel 15.2:

a) Faststillande av de krav och villkor f6r beviljande av till-
stdnd som avses i artikel 3 och detaljer angdende tillstindet.

() EGT L 82, 22.3.1997, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning
(EG) nr 807/2003 (EUT L 122, 16.5.2003, s. 36).
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b) Faststillande, ndr sa kravs, av villkor for den dokumentation
och mirkning av blandningar och preparat som innehéller
dmnen upptagna i bilaga I, som avses i artiklarna 5-7.

¢) Andringar av bilaga I till f6ljd av att tabellerna i FN-kon-
ventionens bilaga dndras.

d) Andringar av grinsvirdena i bilaga IL

e) Faststillande av krav och villkor for kundférsikringar som
avses 1 artikel 4 samt nirmare bestimmelser om hur de skall
anvindas. Det skall inkludera regler for hur kundforsik-
ringar i forekommande fall skall limnas i elektronisk form.

f) Andra atgirder som krivs for effektivt genomforande av
denna férordning.

Artikel 15
Kommitté
1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrit-

tats genom artikel 10 i férordning (EEG) nr 3677/90.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre ménader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 16
Information om medlemsstaternas tgirder

Varje medlemsstat skall underrdtta kommissionen om de atgar-
der som den vidtar till f6ljd av denna forordning, sirskilt &t-
girder som vidtas i enlighet med artiklarna 10 och 12. Med-
lemsstaterna skall ocksd anmala varje senare dndring av sddana
atgarder.

Kommissionen skall vidarebefordra denna information till 6v-
riga medlemsstater. Den skall utvirdera genomférandet av
forordningen tre ar efter dess ikrafttridande.

Artikel 17
Upphivande

1. Rédets direktiv 92/109/EEG, kommissionens direktiv
93/46/EEG, 2001/8/EG och 2003/...[EG samt kommissionens
forordningar (EG) nr 1485/96 och (EG) nr 1533/2000 skall
upphora att gilla.

2. Hanvisningar till de upphivda direktiven eller férordning-
arna skall anses som hinvisningar till den hidr férordningen.

3. Giltighetstiden for de register som upprittats, de tillstand
som beviljats och de kundforsikringar som utfirdats enligt de
upphivda direktiven eller forordningarna skall inte paverkas.

Artikel 18
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den ... (¥), utom artiklarna 9,
14 och 15, som trader i kraft samma dag som denna forord-
ning offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, for att
de i dessa artiklar foreskrivna dtgdrderna skall hinna vidtas.
Dessa atgdrder skall trada i kraft tidigast den ... (*).

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i ...

Pa Europaparlamentets vignar

Ordférande

Pa radets vignar

Ordférande

(*) 18 manader efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
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BILAGA 1

FORTECKNADE AMNEN I DEN MENING SOM AVSES I ARTIKEL 2 a

Kategori 1

KN-benimning

Amne (om annan) KN-nummer (1) CAS-nr (3)
1-fenyl-2-propanon Fenylaceton 2914 31 00 103-79-7
N-acetylantranilsyra 2-Acetamidobensoesyra 292423 00 89-52-1
Isosafrol (cis + trans) 293291 00 120-58-1
3,4-metylendioxifenylpropan-2-on 1-(1,3-Bensoedioxol-5-yl)propan-2-on 29329200 4676-39-5
Piperonal 29329300 120-57-0
Safrol 293294 00 94-59-7
Efedrin 2939 41 00 299-42-3
Pseudoefedrin 2939 42 00 90-82-4
Norefedrin ex 2939 49 00 14838-15-4
Ergometrin 2939 61 00 60-79-7
Ergotamin 2939 62 00 113-15-5
Lysergsyra 293963 00 82-58-6

De stereoisomeriska formerna av de dmnen som fortecknas i denna kategori, under forutsittning att de inte 4r katin (%),
om forekomst av sidana former dr mojlig.

Salterna av de amnen som fortecknas i denna kategori, om forekomst av sddana salter ar mojlig och under forutsittning

att de inte ir katinsalter.

Kategori 2
Amne KN-bendmning KN-nummer (1) CAS-nr (3)
(om annan)
Attiksyraanhydrid 2915 24 00 108-24-7
Fenylittiksyra 2916 34 00 103-82-2
Antranilsyra 29224300 118-92-3
Piperidin 29333200 110-89-4
Kaliumpermanganat 2841 61 00 7722-64-7
Salterna av de dmnen som fortecknas i denna kategori, om forekomst av sddana salter ar mojlig.
Kategori 3
Amne KN-bendmning KN-nummer (1) CAS-r ()
(om annan)
Klorvitesyra, saltsyra Viteklorid 2806 10 00 7647-01-0
Svavelsyra 2807 00 10 7664-93-9
Toluen 2902 30 00 108-88-3
Etyleter Dietyleter 2909 11 00 60-29-7
Aceton 291411 00 67-64-1
Metyletylketon Butanon 29141200 78-93-3

Salterna av de dmnen som fortecknas i denna kategori, om forekomst av sddana salter ar mojlig och under forutsittning
att de inte dr salter av saltsyra och svavelsyra.

() EGT L 290, 28.10.2002, s. 1.

(%) CAS-numret ar "the Cemical Abstract Service Registry Number”, vilket 4r en unik numerisk identifierare, som ar specifik for varje
amne och dess struktur. CAS-numret ir specifikt for varje isomer och for varje salt av varje isomer. Det dr underforstitt att
CAS-numren for salterna av de dmnen som foretecknas ovan kommer att skilja sig frin de angivna.

(®) Aven benimnt (+)-norpseudoefedrin, KN-nummer 2939 43 00, CAS-nummer 492-39-7.
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BILAGA 11
Amne Grinsvirde
Attiksyraanhydrid 100 1
Kaliumpermanganat 100 kg
Antranilsyra och salter av antranilsyra 1 kg
Fenyldttiksyra och salter av fenyldttiksyra 1 kg
Piperidin och salter av piperidin 0,5 kg
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BILAGA III

. Mall for forsikran for enstaka transaktioner (kategori 1 eller 2)

KUNDFORSAKRAN OM SARSKILD ANVANDNING
AV ETT FORTECKNAT AMNE I KATEGORI 1 ELLER 2
(enstaka transaktion)

Undertecknare nedan:

Namn:

Adress:

Tillstdndsnr/licensnr/registreringsnr:
(stryk det som inte giller)

utfirdat den av

{(myndighetens namn och adress)

och giltigt tills vidare/till och med den
(stryk det som inte gdller)

har bestillt frin

Namn;

Adress:

foljande dmne

Beskrivning:

KN-nummer; Kvantitet:

Amnet kommer att anvindas enbart till:

Jag/Vi forsakrar att ovanstdende dmne inte kommer att dterférsiljas eller pd annat sitt levereras till en kund annat
an pé villkor att kunden gor en liknande forsikran om anvindning, eller, f6r 4mnen i kategori 2, en férsikran for
flera transaktioner.

Underskrift: Namnfortydligande:

(med versaler)

Tjénstestallning: Datum:
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. Mall for forsikran for flera transaktioner (kategori 2)

KUNDEORSAKRAN OM SARSKILD ANVANDNING
AV ETT FORTECKNAT AMNE I KATEGORI 2
(flera transaktioner)

Undertecknare nedan:

Namn:

Adress:

Registreringsnr:

utfirdat den

av

och giltigt tills vidare/till och med den
(stryk det som inte giller)

avser att bestilla frin

Namn:

(myndighetens namn och adress)

Adress:

foljande dmne

Beskrivning:

KN-nummer:

Amnet kommer att anvindas enbart till:

Kvantitet:

och motsvarar en mingd som normalt sett ar tillrdcklig for

manader

(hagst 12 mdnader)

Jag[Vi forsikrar att ovanstiende dmne inte kommer att dterforsiljas eller levereras till en annan kund annat 4n pd
villkor att kunden gor en liknande férsikran om anvindning, eller en forsikran for enstaka transaktioner.

Underskrift:

Tjinstestdllning:

Datum:

Namnfortydligande:

(med versaler)
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I

II

I

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

Kommissionen lade fram ovan nimnda forslag for radet den 10 september 2002.

Europaparlamentet avgav sitt yttrande efter forsta behandlingen den 11 mars 2003 och antog dé tre
andringar i det ursprungliga forslaget.

Mot bakgrund av resultatet efter Europaparlamentets forsta behandling lade kommissionen fram ett
dndrat forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 26 februari 2003 ().

Enligt medbestimmandeforfarandet (artikel 351 i EG-fordraget) antog rddet med beaktande av Euro-
paparlamentets forsta behandling den 29 september 2003 en gemensam standpunkt om forslaget till
forordning.

SYFTE

Syftet med den foreslagna forordningen ir att omvandla nuvarande direktiv 92/109/EEG () till en
forordning for att forenkla lagstiftningen och pa s sdtt underlitta laglig handel med prekursorer pa
den inre marknaden samtidigt som man undviker att dessa kemiska medel kommer pd avvigar och
utnyttjas for tillverkning av olaglig narkotika.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN ENLIGT DOKUMENT 9732/03
1. Allmint

I sin gemensamma stdndpunkt har rddet anammat det syfte som anges i fordraget, dvs. att inritta
harmoniserade dtgirder for att inom gemenskapen kontrollera och overvaka vissa dmnen som ofta
anvinds for olaglig tillverkning av narkotika och psykotropa dmnen i syfte att hindra att sddana
imnen kommer pd avvigar.

2. Europaparlaments dndringar

Rédet intog foljande standpunkt om Europaparlamentets antagna dndringar:
— Andring 1 godtogs av radet och inférdes som ett nytt skil 4 i den gemensamma stindpunkten.

— Andring 2 har inte inférlivats med den gemensamma stdndpunkten eftersom férteckningen dver
icke fortecknade dmnen skall granskas av den kommitté som anges i artikel 15 fyra gdnger om
dret och som skall dndra i forteckningen om si ir nodvindigt. Radet delar kommissionens
synpunkt att den foreslagna dndringen inte leder till en forbittring av det nuvarande systemet.

— Radet godtog inte den forsta delen av dndring 3, nimligen att varje medlemsstat varje dr skall
underritta kommissionen om de genomférandedtgarder som den vidtar. Emellertid fir Europa-
parlamentet gehor for sina farhdgor att sddan information inte ges regelbundet genom de krav
pd medlemsstaterna att underrdtta kommissionen om varje dndring i sina genomférandeétgirder
(artikel 16). Den andra delen av dndringsforslaget godtogs av radet.

3. Nya inslag som ridet infort

De viktigaste punkterna i den gemensamma standpunkterna som skiljer sig frin kommissionens
forslag dr foljande:

Skal 4

Detta nya skil anger uttryckligen att i samband med EU:s utvidgning 4r det viktigt att omvandla det
nuvarande direktivet till en forordning, eftersom varje dndring i det befintliga direktivet och dess
bilagor skulle utlosa nationella genomférandedtgirder i 25 medlemsstater.

() EGT C 95, 23.4.2003, s. 6.
() EGT L 370, 19.12.1992, s. 76.
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Skal 15

Den gemensamma stindpunkten innehaller ett nytt skal 15 som klargor att de medlemsstater som
for ndrvarande har stringa regler och péfoljder i den nationella lagstiftningen inte behover gora
lagstiftningen mindre strikt enligt denna forordning.

Artikel 2 — Definitioner

— I led ¢ har "bearbetning” inférts i definitionen pd “utslippande pd marknaden” for att lita
forordningens tillimpningsomrade omfatta bearbetning. Bearbetning infordes i definitionen pé
“operator” i direktiv 92/109/EEG.

— I led f och g har definitioner pa "sarskilt tillstdnd” och “sirskild registrering” lagts till for att
avspegla tilliggen i artiklarna 3.2, 3.5 och 5.

Artikel 3 — Krav for utslippande pd marknaden av fortecknade dmnen

— Radet har infort en ny punkt 1 for att ge operatoren ritt att utse en sirskild person som skall
overvaka att handeln med fortecknade dmnen inte bryter mot denna férordning. Denna bestim-
melse ger den behoriga nationella myndigheten mojlighet att bedoma om en sirskild operator
bor beviljas tillstdnd.

— I punkt 2 har det i den gemensamma stdndpunkten inforts ett krav pé att operatorerna skall ha
tillstdnd innan de fir inneha fortecknande dmnen for att underlitta en effektivare kontroll.
Dessutom ger den gemensamma standpunkten de behoriga myndigheterna mojlighet att undanta
vissa kategorier av offentliga myndigheter fran en del av skyldigheterna i samband med till-
standsfornyelse och den dokumentation som krivs for transaktionerna. Detta undantag beviljas i
form av ett sirskilt tillstind och en sirskild registrering. Undantagsregler har inforts for att
undvika en alltfor tung administrativ borda for de behoriga myndigheterna och vissa operators-
kategorier. Inforandet av undantag avspeglas i dndringarna i sista meningen i artikel 3.5, i andra
meningen i artikel 3.6, i sista meningen i artikel 5.1 och i artikel 14.1.

— Bestdmmelsen i punkt 3, som anger att en operator bara fir leverera fortecknade dmnen till
tillstdndsinnehavare och personer som undertecknat en kundforsikran, har overforts fran artikel
4.3 i kommissionens forslag.

— I punkt 4 lade radet till en bestimmelse om att de behoriga myndigheterna bor avstd frdn att
utfirda tillstind om det foreligger rimliga skil att tvivla pd sokandens limplighet.

— En ny punkt 5 har inforts for att ge de behoriga myndigheterna ritt att antingen begransa
tillstdndets giltighetstid eller forsoka bevisa att villkoren for att bevilja tillstdnd fortfarande géller.
Detta inforande medger en stringare efterlevnad av forordningen.

— I punkt 7 ger rddet de behoriga myndigheterna mojlighet att, i enlighet med nationell praxis, i
ndgra medlemsstater kriva en avgift for tillstdndet eller registreringen men den far inte over-
skrida ddragna administrativa kostnader.

Artikel 5 — Dokumentation
— Enligt punkt 1 dr operatorer som har sirskilda tillstdnd eller som dr understdllda sirskild

registrering undantagna fran skyldigheten att dokumentera transaktioner.

— Enligt punkt 2 b omfattar den gemensamma stdndpunkten naturprodukter i enlighet med
definitionen pa fortecknade dmnen i artikel 2 a.

— I punkt 2 ¢ hidnvisar radet till alla operatorer som dr inblandade i en transaktion for att se till att
hela operatorskedjan klart framgdr av affirsdokumenten nir sé ir mojligt.

— Punkt 6 i den gemensamma stdndpunkten infor en mojlighet att lagra dokumentationen elek-
troniskt.
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Artikel 6 — Undantag

Artikel 6 har dndrats for att klargora att troskelvirdena f6r dmnen av kategori 2 skall gilla under en
ettarsperiod.

Artikel 8 — Rapportering till de behdriga myndigheterna

Réidet ansdg att genomforandedtgirderna var nodvindiga for att bestimma vilken information som
operatorerna skall limna om transaktioner med fortecknande dmnen. Artikel 8.2 har foljaktligen
dndrats.

Artikel 10 — Behoriga myndigheters befogenheter och skyldigheter

Punkt 1 ¢ infordes for att de behoriga myndigheterna skall ha ritt att stoppa forsindningar som inte
motsvarar bestimmelserna i denna forordning.

Artikel 12 — Pdfoljder

Skyldigheten i forsta stycket for varje medlemsstat att underritta kommissionen om upprittandet av
regler for pafoljder eller dndringar av dessa har Gverforts till artikel 16.

Artikel 14 — Forfarande for genomforande

Réddet ansdg att genomférandedtgirder var nédvindiga i artikel 14 for att faststdlla kraven och
villkoren for meddelande av tillstdind. En ny punkt 1 har inforts for att tillgodose detta villkor.
Dessutom foreskrev rddet i punkt 5 mojligheten att uppritta regler for hur kundforsikringar skall
ldmnas i elektronisk form. Slutligen lade radet till en ny punkt 6 for att omfatta andra nédvindiga
genomforandedtgarder.

Artikel 16 — Information om medlemsstaternas dtgarder

— Forsta stycket har dndrats for att omfatta medlemsstaternas skyldighet att underritta kommis-
sionen om de dtgirder de vidtar i form av pafoljder och for att genomféra sina kontroll- och
overvakningsuppgifter samt varje senare dndring av sddana atgarder. Denna skyldighet har 6ver-
forts fran artikel 12 i kommissionens forslag.

— Andra stycket har formulerats om for att beakta en av Europaparlamentets antagna 4ndringar
som dldgger kommissionen skyldigheten att utvdrdera genomférandet av férordningen tre ar
efter dess ikrafttrddande. Eftersom det i artikel 18 foreskrivs att forordningen skall trdda i kraft
18 manader efter offentliggorandet i Europeiska unionens officiella tidning, anser radet att det ar
rimligt att utvirdera genomforandet ungefir fem ar efter offentliggorandet.

Artikel 17 — Upphdavande och skal 18

Med tanke pé att det foreskrivs en period pd 18 médnader innan forordningen trader i kraft (artikel
18) har ett antal medlemsstater bett kommissionen att omedelbart ldgga fram forslag till dndringar i
bilagan till det befintliga direktivet 92/109/EEG i form av ett kommissionens direktiv. Antagandet av
detta direktiv genom kommittéforfarande planeras dga rum fore sommaruppehéllet 2003. Detta
direktiv bor ocksd upphivas samtidigt med alla gillande rattsakter som anges i artikel 17 nir
den nya forordningen triader i kraft. Artikel 17 och motsvarande skdl 18 har darfor dndrats i
motsvarande grad.

Bilaga I

Den gemensamma stindpunkten innebir en rittelse av KN-numret och CAS-numret f6r norefedrin
och ett tilligg av isomerer och naturprodukter genom hénvisningar i en fotnot nir sa varit mojligt.
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IV SLUTSATS

Den gemensamma standpunkt som radet antagit enhilligt har utformats for att nd syftet med den
forordning i vilken man skall faststdlla harmoniserade atgirder for kontroll och 6vervakning av den
lagliga handeln med narkotikaprekursorer inom gemenskapen och hindra att sddana kemiska dm-
nen kommer pd avvigar sd att de utnyttjas for olaglig tillverkning av narkotika och psykotropa
imnen.




