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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 28/2003

antagen av radet den 18 mars 2003

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/.../[EG av den ... om ett system
for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om indring av ridets
direktiv 96/61/EG

(2003/C 125 E[05)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska

gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-

téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1) Genom gronboken om handel med utslappsritter for vaxt-
husgaser inom Europeiska unionen inleddes en debatt i
hela Europa om huruvida det dr limpligt med ett system
for handel med utslippsritter {6r vaxthusgaser inom Euro-
peiska unionen och hur detta skulle fungera. I meddelan-
det om det europeiska klimatforandringsprogrammet be-
aktas mojligheterna att infora gemenskapsstrategier och
-dtgdrder genom en process dir alla berorda parter deltar,
inbegripet ett system for handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen (nedan kallat "gemenska-
pens system”) pd grundval av gronboken. I sina slutsatser
av den 8 mars 2001 bekriftar radet att det europeiska
klimatforandringsprogrammet och den verksamhet som
grundas pa gronboken ar av sidrskild vikt och betonar att
det skyndsamt behover vidtas konkreta dtgirder pd gemen-

skapsniva.
(1) EGT C 75E, 26.3.2002, s. 33.
(3 EGT C 221, 17.9.2002, s. 27.
() EGT C 192, 12.8.2002, 5. 59.
v

4 Europaparlamentets yttrande av den 10 oktober 2002 (innu e¢j
offentliggjort i EUT), rddets gemensamma stindpunkt av den 18
(dnnu ¢j

mars 2003 och Europaparlamentets beslut av den ...
offentliggjort i EUT).

)

©)

I det sjitte miljohandlingsprogrammet som faststillts ge-
nom  Europaparlamentets och  rddets  beslut
nr 1600/2002 (°) anges det att klimatfordndring ar en
prioriterad fraga for dtgirder och att ett system for handel
med utsldppsritter som omfattar hela gemenskapen bor
upprittas till 2005. 1 programmet anges det att gemen-
skapen har atagit sig att minska sina utsldpp av vixthus-
gaser med 8 % fram till 2008-2012 jaimf6rt med 1990 ars
nivder, och att virldens vixthusgasutslipp pé lingre sikt
mdste minskas med ungefir 70 % jimfort med 1990 4rs
nivaer.

Andamélet med Forenta nationernas konvention om kli-
matfordndringar, som godkidndes genom rddets beslut
94/69[EG av den 15 december 1993 om slutande av Fo-
renta nationernas ramkonvention om klimatforandring (6),
dr att uppnd en stabilisering av koncentrationen av vixt-
husgaser i atmosfiren pd en nivd som forhindrar farliga
antropogena inverkningar pa klimatsystemet.

Kyotoprotokollet, som godkidndes genom radets beslut
2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkinnande,
pa Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoprotokollet
till Forenta nationernas ramkonvention om klimatf6riand-
ringar, och gemensamt fullgorande av dtaganden inom
ramen for detta ('), kommer, nir det trider i kraft, att
forplikta gemenskapen och dess medlemsstater att minska
sina sammanlagda antropogena utsldpp av de vixthusgaser
som stdr upptagna i forteckningen i bilaga A till protokol-
let med 8 % jamfort med 1990 drs nivder under perioden
2008-2012.

Gemenskapen och dess medlemsstater har enats om att
gemensamt fullgora sina dtaganden att minska de antro-
pogena utslidppen av vixthusgaser enligt Kyotoprotokollet,
i enlighet med beslut 2002/358EG. Detta direktivs syfte ar
att bidra till ett effektivare fullgérande av Europeiska ge-
menskapens och dess medlemsstaters ataganden, genom
en effektiv europeisk marknad f6r utslippsritter for vixt-
husgaser, med minsta mojliga forsvagning av ekonomisk
utveckling och sysselsittning.

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

() EGT L 33, 7.2.1994, s. 11.
() EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.
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(6)

(10

(12

EGT L 167, 9.7.1993, s.

"

)
)

Genom rédets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993 om
en overvakningsmekanism for utslipp av koldioxid och
andra vixthusgaser i gemenskapen (!) inrittas en meka-
nism for overvakning av utslipp av vixthusgaser och ut-
virdering av de framsteg som gjorts for att uppfylla de
ataganden som 4r hinforliga till sddana utslipp. Denna
mekanism kommer att vara till hjalp for medlemsstaterna
ndr de faststiller det ssmmanlagda antal utsldppsratter som
de kan fordela.

Det krivs gemenskapsbestimmelser om medlemsstaternas
fordelning av utslappsritter for att bevara den inre mark-
nadens integritet och undvika snedvridning av konkurren-
sen.

Medlemsstaterna far foreskriva att de endast utfirdar ut-
slappsratter med giltighet under en femdarsperiod som in-
leds 2008 till personer som innehaft utslippsritter som
annullerats, motsvarande den minskning av utslippen
som dessa personer gjort pd sitt nationella territorium
under en tredrsperiod som inleds 2005.

Med bérjan under den nimnda femérsperioden kommer
overlatelser av utslappsritter till en annan medlemsstat att
medféra motsvarande justeringar av den tilldelade ming-
den enligt Kyotoprotokollet.

Medlemsstaterna bor se till att verksamhetsutovare inom
vissa bestimda verksamhetsomrdden innehar tillstind for
utslipp av vixthusgaser samt Gvervakar och rapporterar
sina utslipp av de vixthusgaser som angivits for dessa
verksamhetsomraden.

Medlemsstaterna bor foreskriva péfoljder for overtradelser
av detta direktiv och se till att dessa paféljder tillimpas.
Pifoljderna bor vara effektiva, proportionella och avskrack-
ande.

For att insyn skall garanteras, bor allminheten ha tillging
till uppgifter om fordelningen av utslappsritter och resul-
taten av Gvervakningen av utslippen, med forbehdll endast
for de begrinsningar som faststdlls i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allminhetens tillgang till miljdinformation (?).

Medlemsstaterna bor limna in en rapport om genomfor-
andet av detta direktiv, vilken bor sammanstillas i enlighet
med rddets direktiv 91/692/EEG av den 23 december
1991 om att standardisera och rationalisera rappor-
teringen om genomférandet av vissa direktiv om mil-
jon ().

31. Beslutet dndrat genom beslut
1999/296/EG (EGT L 117, 5.5.1999, s. 35).

EGT L 41, 14.2.2003, s. 26.
EGT L 377, 31.12.1991, s. 48.

(14) Inférande av ytterligare anliggningar i gemenskapens sys-

tem bor dverensstimma med detta direktiv.

(15) Detta direktiv bor inte hindra ndgon medlemsstat fran att

uppritthélla eller inféra nationella system for handel med
utsldppsritter for vaxthusgaser fran andra verksamheter dn
sddana som anges i bilaga I eller ingdr i gemenskapens
system, eller frin anliggningar som dr tillfdlligt undan-
tagna frdn gemenskapens system.

(16) Medlemsstaterna far delta i internationell handel med ut-

slappsritter i egenskap av parter i Kyotoprotokollet med
andra parter som anges i bilaga B till protokollet.

(17) Att koppla gemenskapens system till system for handel

(18

19

(20

=z

=

=

med utslappsritter for vixthusgaser i tredje linder kom-
mer att 0ka kostnadseffektiviteten i fullgorandet av gemen-
skapens mal att minska utsldppen i enlighet med beslut
2002/358/EG om gemensamt fullgérande av dtaganden.

Erkdnnandet av tillgodohavanden frdn projektbaserade me-
kanismer for att fullgora skyldigheterna enligt detta direk-
tiv frdn och med 2005 kommer att 6ka kostnadseffektivi-
teten i minskningarna av de globala utslippen av vaxthus-
gaser och kommer att foreskrivas i ett direktiv, i vilket
projektbaserade mekanismer, inklusive gemensamt genom-
forande och mekanismen for en ren utveckling, kopplas
till gemenskapens system.

[ rddets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade atgirder for att forebygga och begransa foro-
reningar (*) faststills en allmin ram for forebyggande och
begrinsning av fororeningar, enligt vilken tillstdnd f6r ut-
slapp av vixthusgaser kan utfirdas. Direktiv 96/61/EG bor
dndras, sd att det sakerstills att inga gransvirden sitts for
direkta utsldpp av vixthusgaser frén anldggningar som
omfattas av det hir direktivet och si att medlemsstaterna
kan vilja att inte infora krav avseende energieffektivitet
hos forbrinningsenheter eller andra enheter som sliapper
ut koldioxid pa platsen, utan att det paverkar andra krav i
direktiv 96/61/EG.

Detta direktiv dr forenligt med Foérenta nationernas ram-
konvention om klimatférindringar och med Kyotopro-
tokollet. Direktivet bor ses 6ver mot bakgrund av utveck-
lingen pa detta omrade och for att hinsyn skall kunna tas
till erfarenheter i samband med genomférandet och till
framsteg med overvakningen av vixthusgasutslapp.

(4 EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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(21) Handel med utsldppsritter bor ingd i ett omfattande och
samordnat paket av strategier och dtgirder som genomfors
pd medlemsstats- och gemenskapsniva. Utan att det paver-
kar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget, kan
medlemsstaterna, for de verksamheter som omfattas av
gemenskapens system, beakta foljderna av att via regle-
ringar, beskattning eller andra metoder efterstrdva samma
maél. Vid oversynen av detta direktiv bor hinsyn tas till i
vilken utstrickning dessa mél uppndtts.

(22

Skatteinstrumentet kan vara ett nationellt styrmedel for att
begrinsa utslipp frn anliggningar som ar tillfalligt un-
dantagna.

(23

Program och atgirder bor genomfoéras pad medlemsstats-
och gemenskapsnivd inom alla sektorer av Europeiska
unionens ekonomi, inte bara industri- och energisekto-
rerna, sd att en avsevard minskning av utslippen dstad-
koms.

(24) Trots de marknadsbaserade mekanismernas maéngsidiga
potential, bor Europeiska unionens strategi for att minska
klimatforindringarna bygga pd en avvigning mellan ge-
menskapens system och andra slag av gemenskapsatgarder,
inhemska dtgirder och internationella dtgirder.

25

Detta direktiv respekterar de grundlidggande rittigheter och
principer som sirskilt erkdnns i Europeiska unionens
stadga om grundliggande rittigheter.

(26

De &tgirder som dr nodvindiga for att genomféra detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (').

A
>
-l

Eftersom madlet att uppritta gemenskapens system inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och det pd grund av den planerade dtgirdens omfattning
och verkningar bittre kan uppnds pd gemenskapsniva, kan
gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportio-
nalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv infors ett system for handel med ut-
slappsritter for viaxthusgaser inom gemenskapen (nedan kallat
"gemenskapens system”), vilket syftar till att pa ett kostnads-

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

effektivt och ekonomiskt sitt minska utslippen av vixthus-
gaser.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pé utsldpp fran de verksam-
heter som anges i bilaga I och for de vixthusgaser som anges i
bilaga IL

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det péverkar till-
lampningen av kraven enligt direktiv 96/61/EG.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) utsldppsratt: en ratt att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter
under en faststilld period, giltig endast for uppfyllande av de
krav som faststills i detta direktiv och vilken kan overlatas i
enlighet med bestimmelserna i detta direktiv,

b) utslapp: utsldpp i atmosfiren av vixthusgaser frin kallor
beldgna inom en anldggning,

c) vixthusgaser: de gaser som anges i bilaga II,

d) tillstand for utslipp av vixthusgaser: ett tillstdnd som utfirdas i
enlighet med artiklarna 5 och 6,

e) anldggning: en fast, teknisk enhet dir en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I bedrivs, liksom all annan
dirmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett dr
knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som
kan péverka utslipp och fororeningar,

f) verksamhetsutovare: varje person som driver eller har ett be-
stimmande inflytande over en anliggning eller, dir detta
foreskrivs i nationell lagstiftning, den som har givits rdtten
att fatta avgorande ekonomiska beslut med avseende pa
anldggningens tekniska funktionssitt,

g) person: en fysisk eller juridisk person,

h) ny deltagare: varje anliggning som utfor en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I, vilken har fatt tillstind
for utslipp av vixthusgaser eller fornyat sitt tillstdnd for
utslipp av vixthusgaser, pd grund av en dndring av anligg-
ningens art eller funktion eller dess utvidgning, efter det att
den nationella fordelningsplanen anmalts till kommissionen,
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i) allmanheten: en eller flera personer och, i enlighet med na-
tionell lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisa-
tioner eller grupper av personer,

j) ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid (CO,) eller en
mingd av ndgon annan vixthusgas som anges i bilaga II
och som har motsvarande potential for global uppvarmning.

Artikel 4
Tillstind for utslipp av vixthusgaser

Medlemsstaterna skall frin och med den 1 januari 2005 se till
att inga anldggningar bedriver sddan verksamhet som anges i
bilaga I och som resulterar i utslipp som angetts for den verk-
samheten, sdvida inte verksamhetsutévaren har ett tillstind som
utfirdats av en behorig myndighet i enlighet med artiklarna 5
och 6 eller anldggningen ar tillfalligt undantagen frin gemen-
skapens system enligt artikel 27.

Artikel 5
Ansokningar om tillstind for utslipp av vixthusgaser

En ansokan om tillstdnd for utslipp av vixthusgaser som lim-
nas till den behoriga myndigheten skall innehélla uppgifter om
foljande:

a) Anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive
den teknik som anvinds.

b) Révaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer
att ge upphov till utslipp av de gaser som anges i bilaga 1.

¢) Killor inom anldggningen till utslipp av de gaser som anges
i bilaga I

d) Planerade atgirder for att 6vervaka och rapportera utslapp, i
overensstimmelse med de riktlinjer som antagits i enlighet
med artikel 14.

Ansokan skall dessutom innehélla en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som avses i forsta stycket.

Artikel 6

Villkor och innehdll for tillstindet fér utskipp av vixthus-
gaser

1. Den behoriga myndigheten skall utfirda tillstind for ut-
slapp av vixthusgaser fran hela eller en del av en anldggning,
om den ir overtygad om att verksamhetsutovaren 4r i stdnd att
overvaka och rapportera utslippen.

Ett tillstdnd for utslipp av vixthusgaser fir omfatta en eller
flera anldggningar pa samma plats, vilka drivs av samma verk-
samhetsutovare.

2. Tillstdnd for utslipp av vaxthusgaser skall innehélla fol-
jande:

a) Verksamhetsutévarens namn och adress.

b) En redogorelse for anliggningens verksamheter och utslipp.

) Overvakningskrav, vilket skall innefatta dvervakningsmetod
och &vervakningsfrekvens.

d) Rapporteringskrav.

e) Skyldighet att Gverlimna utsldppsritter motsvarande de
sammanlagda utsldppen frin anldggningen under kalendera-
ret, efter kontroll i enlighet med artikel 15, inom fyra ma-
nader efter det ifrigavarande kalenderdrets slut.

Artikel 7
Forindringar av anliggningarna

Verksamhetsutovaren skall informera den behoriga myndighe-
ten om alla planerade forindringar av anldggningens art eller
funktion, eller om utvidgningar av anliggningen, vilka kan
innebdra att tillstdnden for utslipp av vixthusgaser méste for-
nyas. Nir sd dr lampligt, skall den behoriga myndigheten for-
nya tillstdnden. Om en ny verksamhetsutévare tar over driften
av en anldggning, skall den behoriga myndigheten f6rnya till-
stdndet och ange den nya verksamhetsutovarens namn och
adress.

Artikel 8
Samordning med direktiv 96/61/EG

For anldggningar dir det bedrivs sddan verksamhet som anges i
bilaga I till direktiv 96/61/EG skall medlemsstaterna vidta nod-
vandiga atgdrder for att villkoren och forfarandena for utfir-
dande av tillstind for utslipp av vixthusgaser samordnas med
de villkor och férfaranden som giller for tillstdnd enligt det
direktivet. Kraven i artiklarna 5, 6 och 7 i detta direktiv far
integreras med de forfaranden som anges i direktiv 96/61/EG.

Atikel 9
Nationell fordelningsplan

1. Varje medlemsstat skall for var och en av de perioder
som avses i artikel 11.1 och 11.2 uppritta en nationell plan
over det sammanlagda antal utslippsritter som medlemsstaten
avser att fordela for den perioden och 6ver hur fordelningen
skall genomforas. Planen skall utgd frdn objektiva och oppna
kriterier, ddribland dem som anges i bilaga III, med vederborlig
hinsyn till allmdnhetens synpunkter. Kommissionen skall se-
nast den 31 december 2003, utan att det paverkar tillimp-
ningen av fordraget, utveckla riktlinjer for genomforandet av
de kriterier som anges i bilaga III.
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For den period som avses i artikel 11.1 skall planen offentlig-
goras och anmilas till kommissionen och de 6vriga medlems-
staterna senast den 31 mars 2004. For de foljande perioderna
skall planen offentliggoras och anmilas till kommissionen och
de ovriga medlemsstaterna senast arton manader fore den be-
rorda periodens borjan.

2. De nationella fordelningsplanerna skall granskas av den
kommitté som avses i artikel 23.1.

3. Inom tre manader efter det att en nationell fordelnings-
plan anmadlts av en medlemsstat i enlighet med punkt 1 far
kommissionen avsla planen eller ndgon del av denna, pé grund-
val av att den ar oférenlig med de kriterier som anges i bilaga
III eller med artikel 10. Medlemsstaten skall fatta beslut i en-
lighet med artikel 11.1 eller 11.2 endast om kommissionen
godtagit de féreslagna dndringarna. Varje beslut om avslag
fran kommissionens sida skall atfoljas av en motivering.

Artikel 10
Fordelningsmetod

For den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall med-
lemsstaterna fordela utslippsritter gratis. For den femdrsperiod
som borjar den 1 januari 2008 skall medlemsstaterna fordela
minst 90 % av utsldppsritterna gratis.

Artikel 11
Fordelning och utfirdande av utslippsritter

1. For den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall
varje medlemsstat bestimma det sammanlagda antal utslipps-
ritter som den kommer att fordela for perioden och fordel-
ningen av utsldppsritterna till verksamhetsutovare for varje
anldggning. Detta beslut skall fattas minst tre manader innan
den aktuella perioden bérjar och grundas pd den nationella
fordelningsplan som utarbetats i enlighet med artikel 9 och i
overensstimmelse med artikel 10, med vederborlig hiansyn till
allminhetens synpunkter.

2. For den femérsperiod som borjar den 1 januari 2008 och
for varje péfoljande femdarsperiod, skall varje medlemsstat be-
sluta om det sammanlagda antal utsldppsritter som medlems-
staten kommer att fordela for perioden och inleda processen
for fordelningen av utsldppsritterna till verksamhetsutovare for
varje anldggning. Detta beslut skall fattas minst tolv ménader
innan den aktuella perioden bérjar och grundas pd den med-
lemsstatens nationella fordelningsplan som utarbetats i enlighet
med artikel 9 och i dverensstimmelse med artikel 10, med
vederborlig hinsyn till allmidnhetens synpunkter.

3. Beslut som fattas i enlighet med punkt 1 eller 2 skall vara
forenliga med kraven i fordraget, sirskilt artiklarna 87 och 88 i
detta. Nir medlemsstaterna beslutar om fordelning av utslipps-
ritter, skall de beakta behovet av att nya deltagare fir tillgdng
till utslappsritter.

4. Den behoriga myndigheten skall senast den 28 februari
varje dr under den period som avses i punkterna 1 och 2

utfirda ett proportionellt antal av det sammanlagda antalet
utslappsritter.

Artikel 12

Overlitelse, 6verlimnande och annullering av utslipps-
ritter

1. Medlemsstaterna skall se till att utslippsritter kan over-
latas mellan

a) personer inom gemenskapen,

b) personer inom gemenskapen och personer i tredje land, dar
utslappsritterna erkdnts i enlighet med forfarandet i artikel
25, utan andra begrinsningar dn dem som anges i eller
antas i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslappsratter som utfar-
dats av en annan medlemsstats behoriga myndighet erkdnns, sd
att en verksamhetsutovare kan fullgora sina skyldigheter enligt
punkt 3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovaren for
varje anldggning senast den 30 april varje dr Overlimnar det
antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utslippen
fran anliggningen under det foregdende kalenderdret i 6verens-
stimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med artikel
15 och att dessa utsldppsritter ddrefter annulleras.

4. Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som krivs for att
se till att utslappsratter annulleras nir som helst pé innehava-
rens begaran.

Artikel 13
Utsldppsritternas giltighet

1.  Utsldppsritterna skall vara giltiga under den period som
anges i artikel 11.1 eller 11.2 och for vilken de utfardats.

2. Utslappsritter som inte lingre ir giltiga och som inte
overlimnats och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall
annulleras av den behoriga myndigheten, fyra manader efter
det att den forsta femdrsperiod som avses i artikel 11.2 borjat
lopa.

Medlemsstaterna far utfirda utslappsritter till personer for den
innevarande perioden i syfte att ersitta utslippsrdtter som har
innehafts av dessa personer men som annullerats i enlighet
med forsta stycket.

3. Utsldppsritter som inte lingre ar giltiga och som inte
overlimnats och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall
annulleras av den behoriga myndigheten, fyra manader efter
det att varje ddrpd foljande femdrsperiod som avses i artikel
11.2 borjat lopa.

Medlemsstaterna skall utfirda utslappsritter till personer for
den innevarande perioden i syfte att ersitta utsldppsritter
som har innehafts av dessa personer men som annullerats i
enlighet med forsta stycket.
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Artikel 14
Riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering av utskipp

1.  Kommissionen skall senast den 30 september 2003 anta
riktlinjer for 6vervakning och rapportering av utslipp fran de
verksamheter som anges i bilaga I av de vixthusgaser som
anges for dessa verksamheter, i enlighet med forfarandet i ar-
tikel 23.2. Riktlinjerna skall grundas pa de principer {or over-
vakning och rapportering som anges i bilaga IV.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslippen Gvervakas i
enlighet med riktlinjerna.

3. Medlemsstaterna skall se till att varje verksamhetsutévare
vid en anldggning efter slutet av varje kalenderdr rapporterar
utsldppen frén anlidggningen under det berorda kalenderdret till
den behoriga myndigheten i enlighet med riktlinjerna.

Artikel 15
Kontroll

Medlemsstaterna skall se till att de rapporter som limnas in av
verksamhetsutovarna i enlighet med artikel 14.3 kontrolleras i
enlighet med kriterierna i bilaga V och att den behériga myn-
digheten underrittas om detta.

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovare vars rap-
port har kontrollerats senast den 31 mars varje r avseende det
foregdende drets utslipp och inte befunnits vara tillfredsstal-
lande i enlighet med de kriterier som anges i bilaga V, inte
kan overlata fler utslappsritter forrdn en rapport fran den be-
rorda verksamhetsut6varen kontrollerats och befunnits vara till-
fredsstillande.

Artikel 16
Pifoljder

1. Medlemsstaterna skall faststilla regler om péféljder for
overtrddelser av de nationella bestimmelser som antagits i en-
lighet med detta direktiv och vidta de dtgirder som krivs for
att se till att dessa regler tillimpas. Pafoljderna skall vara ef-
fektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall
anmala dessa bestimmelser till kommissionen senast den
31 december 2003 och alla senare dndringar av dem sd snart
som mojligt.

2. Medlemsstaterna skall se till att namnen offentliggors pa
de verksamhetsut6vare som bryter mot kraven pd Overlim-
nande av tillrdckligt manga utsldppsritter enligt artikel 12.3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare som
inte senast den 30 april varje &r 6verlimnar tillrickligt manga
utslappsritter for att ticka en anldggnings utslipp under det

foregdende dret dlaggs att betala en avgift for de Gverskridande
utslippen. Avgiften skall vara 100 euro for varje ton koldiox-
idekvivalenter som sldpps ut frin anldggningen och som verk-
samhetsutovaren inte Gverldmnat utslappsritter for. Betalning
av avgiften fir inte befria verksamhetsutovaren fran skyldighe-
ten att Overlimna det antal utsldppsritter som motsvarar de
overskridande utsldppen, nidr denne skall 6verlimna utsldpps-
ritter for det foljande kalenderdret.

4. Under den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005
skall medlemsstaterna tillimpa ett lagre avgiftsbelopp pd 40
euro for varje ton koldioxidekvivalenter som slipps ut av an-
laggningen och som verksamhetsutdvaren inte Gverlimnat ut-
slappsritter for. Betalning av avgiften fir inte befria verksam-
hetsutovaren frdn skyldigheten att overlimna det antal ut-
slappsritter som motsvarar de overskridande utsldppen, nir
denne skall overlimna utsldppsritter for det foljande kalende-
rdret.

Artikel 17
Tillging till information

Beslut om fordelning av utsldppsritter och sddana rapporter
om utsldpp som kravs enligt tillstandet f6r utslipp av vaxthus-
gaser och som innehas av den behoriga myndigheten skall
goras tillgdngliga for allmidnheten av denna myndighet, med
de begrinsningar som faststills i artikel 3.3 och artikel 4 i
direktiv 2003/4[EG ().

Artikel 18
Behorig myndighet

Medlemsstaterna skall vidta de administrativa atgédrder som
krdvs, ddribland att utse en eller flera limpliga behériga myn-
digheter for att genomfora bestimmelserna i detta direktiv. Om
fler dn en behorig myndighet utses, mdaste myndigheternas
verksamhet inom ramen for detta direktiv samordnas.

Artikel 19
Register

1. Medlemsstaterna skall sorja for att ett register upprittas
och fors i syfte att se till att utfirdande, innehav, Gverldtelse
och annullering av utslappsritter redovisas korrekt. Medlems-
staterna far fora sina register inom ramen for ett gemensamt
system tillsammans med en eller flera andra medlemsstater.

2. Alla personer har ritt att inneha utsldppsritter. Registret
skall vara tillgangligt for allminheten och omfatta separata
konton f6r redovisningen av de utsldppsritter som innehas
av varje person till och frén vilken utslippsritter utfirdas eller
overldts.

() EGTL ...
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3. For att genomfora detta direktiv skall kommissionen anta
en forordning i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 for
inforande av ett standardiserat och sikert system av register i
form av standardiserade elektroniska databaser som innehéller
gemensamma uppgifter for spirning av utfirdande, innehav,
overldtelse och annullering av utslippsritter, for att i forekom-
mande fall ge allminheten tillgdng till register, garantera sekre-
tess och se till att inga Overldtelser genomfors som ar ofor-
enliga med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet.

Artikel 20
Central férvaltare

1. Kommissionen skall utse en central forvaltare, som skall
fora en oberoende transaktionsforteckning, i vilken utfirdande,
overlitelse och annullering av utsldppsritter redovisas.

2.  Den centrala forvaltaren skall genomfora automatiska
kontroller av varje transaktion i registren med hjilp av den
oberoende transaktionsforteckningen, for att se till att inga
oegentligheter uppkommer vid utfirdandet, Gverlatelsen eller
annulleringen av utsldppsratter.

3. Om oegentligheter framkommer vid en automatisk kon-
troll, skall den centrala forvaltaren underritta den eller de be-
rorda medlemsstaterna, som inte fir registrera den ifrdgava-
rande transaktionen eller ytterligare transaktioner med de be-
rorda utsldppsritterna forrdn oegentligheterna undanrojts.

Artikel 21
Medlemsstaternas rapportering

1. Medlemsstaterna skall varje dr overlimna en rapport till
kommissionen om tillimpningen av detta direktiv. I rapporten
skall sirskild uppmarksamhet dgnas metoderna for fordelning
av utsldppsritter, forandet av register, tillimpningen av riktlin-
jerna om overvakning och rapportering, kontrollen samt frigor
som giller efterlevnaden av direktivet och eventuell beskattning
av utsldppsritter. Den forsta rapporten skall skickas till
kommissionen senast den 30 juni 2005. Den skall samman-
stillas pd grundval av ett frageformulir eller en mall som skall
utformas av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel
6 i direktiv 91/692/EEG. Detta frigeformulir eller denna mall
skall sindas till medlemsstaterna minst sex manader innan tids-
fristen for inlimnandet av den forsta rapporten loper ut.

2. Kommissionen skall pd grundval av de rapporter som
avses i punkt 1 inom tre manader fran det att rapporterna
inkommit frdn medlemsstaterna offentliggora en rapport om
tillimpningen av detta direktiv.

3. Kommissionen skall organisera ett informationsutbyte
mellan medlemsstaternas behériga myndigheter om utveck-
lingen av fordelningen av utsldppsritter, forandet av register,
overvakning, rapportering, kontroll och efterlevnad.

Artikel 22
Andringar av bilaga III

Kommissionen far for perioden 2008-2012 i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 dndra bilaga III pd grundval av de
rapporter som avses i artikel 21 och de erfarenheter som gors
vid tillimpningen av direktivet.

Artikel 23
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrat-
tats med stod av artikel 8 i beslut 93/389 EEG.

2. Nar det hanvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre ménader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 24

Forfaranden for unilateralt inférande av ytterligare verk-
samheter och gaser

1. Frén och med 2008 fir medlemsstaterna bedriva handel
med utsldppsritter i enlighet med bestimmelserna i detta di-
rektiv for verksamheter, anliggningar och vixthusgaser som
inte anges i bilaga I, forutsatt att kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 23.2 godkdnner att sddan verksamhet,
sddana anldggningar och vixthusgaser inbegrips, med beak-
tande av alla relevanta kriterier, sirskilt konsekvenserna for
den inre marknaden, mojliga snedvridningar av konkurrensen,
systemets miljomassiga integritet och det planerade 6vervak-
nings- och rapporteringssystemets tillforlitlighet.

Frin och med 2005 fir medlemsstaterna pd samma villkor
bedriva handel med utslappsritter for anldggningar som bedri-
ver sddan verksamhet som anges i bilaga I under de kapacitets-
grinser som anges i bilagan.

2. Fordelning av utslippsritter till anliggningar som bedri-
ver sddan verksamhet skall specificeras i den nationella fordel-
ningsplan som avses i artikel 9.

3. Kommissionen fir pd eget initiativ eller skall pd begiran
av en medlemsstat anta riktlinjer f6r 6vervakning och rappor-
tering av utslapp fran verksamheter, anldggningar och vixthus-
gaser som inte anges i bilaga I, i enlighet med forfarandet i
artikel 23.2, om Overvakningen och rapporteringen av dessa
utslipp kan goras med tillricklig noggrannhet.
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4. Om sidana dtgirder infors, skall det vid Gversyn enligt
artikel 30 dven Gvervigas om bilaga I bor dndras, sd att den pa
ett enhetligt sitt omfattar utslipp frén dessa verksamheter i
hela gemenskapen.

Artikel 25

Kopplingar till andra system for handel med utslippsritter
for vixthusgaser

1. Avtal bor slutas med de tredje linder som anges i bilaga
B till Kyotoprotokollet och som har ratificerat protokollet, for
att mojliggora omsesidigt erkdnnande av utsldppsritter mellan
gemenskapens system och andra system for handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser i enlighet med de regler som fast-
stills i artikel 300 i fordraget.

2. Om ett sddant avtal som avses i punkt 1 har ingdtts, skall
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 utarbeta
erforderliga bestimmelser om Omsesidigt erkidnnande av ut-
slappsratter inom ramen for det avtalet.

Artikel 26
Andring av direktiv 96/61/EG

[ direktiv 96/61/EG skall foljande stycken laggas till i artikel
9.3:

"Om utsldppen av vixthusgaser frin en anldggning faststills
i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv
2003/.../[EG om ett system for handel med utslappsritter
for vixthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring av
radets direktiv 96/61/EG (*) for en verksamhet som bedrivs
vid denna anlidggning, skall tillstdndet inte omfatta grins-
vérden for direkta utsldpp av denna gas, sdvida inte detta ar
nodvindigt for att forhindra betydande lokala fororeningar.

For verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv
2003/...[EG fir medlemsstaterna vilja att inte infora krav
pa effektiv energianvindning for forbrinningsanlaggningar
eller andra anliggningar som avger koldioxid pé platsen.

Vid behov skall de behériga myndigheterna dndra tillstan-
det enligt vad som ar limpligt.

De tre foregdende styckena skall inte tillimpas pé anligg-
ningar som dr tillfalligt undantagna frén systemet for han-
del med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
i enlighet med artikel 27 i direktiv 2003/. . .[EG.

* EGTL..”

Artikel 27
Tillfilligt undantag for vissa anliggningar

1. Medlemsstaterna fir hos kommissionen ansoka om att
vissa anldggningar och verksamheter tillfilligt skall undantas
frin gemenskapens system fram till och med den
31 december 2007. I ansokningarna skall varje sidan anldgg-
ning anges, och ansokningarna skall offentliggoras.

2. Om kommissionen, efter att ha beaktat eventuella syn-
punkter frin allminheten pé en sidan ansokan, i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 finner att anldggningarna och verk-
samheterna

a) till foljd av nationell politik kommer att begrinsa sina ut-
slapp lika mycket som om de vore underkastade bestim-
melserna i detta direktiv,

b) kommer att vara underkastade krav pd overvakning, rappor-
tering och kontroll, vilka motsvarar de krav som foreskrivs
enligt artiklarna 14 och 15, och

¢) kommer att vara underkastade pafolider som &tminstone
motsvarar de pafoljder som avses i artikel 16.1 och 16.4,
om de nationella kraven inte uppfylls,

skall kommissionen medge ett tillfilligt undantag frn gemen-
skapens system for dessa anldggningar.

Det maste garanteras att det inte sker ndgon snedvridning av
den inre marknaden.

Artikel 28
Bildande av sammanslutningar

1. Medlemsstaterna far tillta att verksamhetsutévare for de
anldggningar dir det bedrivs en av de verksamheter som anges
i bilaga I bildar en sammanslutning av anldggningar med
samma verksamhet under den period som anges i artikel
11.1 ochfeller den forsta femdrsperiod som anges i artikel
11.2 i enlighet med punkterna 2—6 i denna artikel.

2. Verksamhetsutovare som bedriver en verksamhet som
anges i bilaga I och som vill bilda en sammanslutning skall
limna in en ansokan till den behoriga myndigheten och ange
vilka anldggningar som de onskar skall ingd i sammanslut-
ningen och under vilken tidsperiod samt lidgga fram bevis for
att en fortroendeman kommer att fullgéra skyldigheterna enligt
punkterna 3 och 4.

3. Verksamhetsutovare som onskar bilda en sammanslutning
skall utse en fortroendeman

a) till vilken det totala antalet utslappsritter skall utfirdas, be-
riknat per anliggning som verksamhetsutovarna har, ge-
nom undantag fran artikel 11,
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b) som skall ansvara for overlimnandet av utsldppsratter mot-
svarande de totala utsldppen frén anldggningar i samman-
slutningen genom undantag frén artiklarna 6.2 e och 12.3,
och

¢) som inte skall ha ritt att gora ytterligare overldtelser om en
verksamhetsutovares rapport inte har befunnits vara till-
fredsstdllande enligt andra stycket i artikel 15.

4. Fortroendemannen skall vara underkastad de péafoljder
som faststillts for Overtradelser av kraven pd overlimnande
av tillrackligt manga utslappsritter for att ticka de totala ut-
slippen frdn anliggningarna i sammanslutningen, genom un-
dantag fran artikel 16.2-16.4.

5. En medlemsstat som vill tillita att det bildas en eller flera
sammanslutningar skall limna in den ansékan som avses i
punkt 2 till kommissionen. Utan att det paverkar tillimpningen
av fordraget, fir kommissionen inom tre manader efter motta-
gandet avsld en ansokan som inte uppfyller kraven i detta
direktiv. Skélen till ett sidant beslut skall anges. Vid avslag
fir medlemsstaten tillata att det bildas en sammanslutning en-
dast om foreslagna dndringar godkdnns av kommissionen.

6. Om fortroendemannen inte rittar sig efter de pafoljder
som anges i punkt 4, skall alla verksamhetsutovare for anldgg-
ningarna i sammanslutningen héllas ansvariga enligt artikel
12.3 och artikel 16 for utslipp frdn sina egna anldggningar.

Artikel 29
Force majeure

Under den period som anges i artikel 11.1 fir medlemsstaterna
ansoka hos kommissionen om att ytterligare utslippsratter skall
utfdrdas for vissa anldggningar under omstindigheter som faller
inom ramen for force majeure. Kommissionen skall avgora
huruvida force majeure foreligger och i sd fall tillita att med-
lemsstaten utfirdar ytterligare icke-overldtbara utslappsritter till
dessa anliggningars verksamhetsutovare.

Artikel 30
Oversyn och vidare utveckling

1. P4 grundval av de framsteg som gjorts i friga om Gver-
vakningen av utslipp av vixthusgaser fir kommissionen senast
den 31 december 2004 till Europaparlamentet och rddet over-
limna ett forslag om att dndra bilaga I, sd att den innefattar
andra verksamheter och utsldpp av de andra vixthusgaser som
anges i bilaga II

2. Pd grundval av erfarenheterna av tillimpningen av detta
direktiv och de framsteg som gjorts i frdga om Overvakningen

av utsldpp av vixthusgaser, skall kommissionen med hansyn till
den internationella utvecklingen sammanstilla en rapport om
tillimpningen av detta direktiv och ddrvid beakta

a) huruvida bilaga I bér édndras, sé att den innefattar andra
verksamheter och utslipp av de andra vixthusgaser som
anges i bilaga II, i syfte att ytterligare oka systemets ekono-
miska effektivitet,

b) kopplingen mellan gemenskapens handel med utslappsritter
och den internationella handeln med utslippsritter som
kommer att inledas 2008,

c) ytterligare harmonisering av fordelningsmetoden och krite-
rierna for de nationella fordelningsplaner som avses i bilaga
111,

d) utnyttjandet av tillgodohavanden fran projektbaserade me-
kanismer,

¢) sambandet mellan handeln med utslippsritter och annan
politik och andra atgirder som genomfors i samma syfte
pd medlemsstats- och gemenskapsnivd, inbegripet beskatt-
ning,

f) om det dr limpligt att infora ett gemensamt register for hela
gemenskapen,

g) nivan for péfoljderna for alltfor stora utslipp, med beak-
tande av bland annat inflationen,

h) hur marknaden for utsldppsritter fungerar, sirskilt eventu-
ella stérningar pd marknaden,

i) hur gemenskapens system skall anpassas till en utvidgad
europeisk union,

j) bildande av sammanslutningar.

Kommissionen skall overlimna rapporten till Europaparlamen-
tet och rddet senast den 30 juni 2006, vid behov &tfoljd av
forslag.

3. Det dr 6nskvirt och viktigt att koppla de projektbaserade
mekanismerna, inklusive gemensamt genomférande och meka-
nismen for en ren utveckling, till gemenskapens system for att
uppnd mdlen att bdde minska de globala utslippen av vixt-
husgas och uppnd kostnadseffektivitet i gemenskapens system.
Dirfor kommer utsldppstillgodohavandena fran de projektbase-
rade mekanismerna att erkdnnas for anvindning i detta system
enligt de nirmare bestimmelser som antas av Europaparlamen-
tet och rddet pé forslag fran kommissionen, vilka bor tillimpas
parallellt med gemenskapens system 2005.



27.5.2003 Europeiska unionens officiella tidning C 125E/81

Artikel 31 Artikel 32
Genomforande Ikrafttridande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta Europeiska unionens officiella tidning.
direktiv senast den 31 december 2003. De skall genast under-
ritta kommissionen om detta. Kommissionen skall underritta Artikel 33
de 6vriga medlemsstaterna om dessa lagar och andra forfatt-
ningar. Adressater
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hin-
visning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda. Utfirdat i .
2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna tex-

ten till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar Pé Europaparlamentets vignar P4 ridets vignar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv. Kommis- ) )
sionen skall underritta de 6vriga medlemsstaterna om detta. Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

VERKSAMHETSKATEGORIER SOM AVSES I ARTIKLARNA 2.1, 3, 4, 14.1, 28 OCH 30

processer omfattas inte av detta direktiv.

samma plats, skall dessa verksamheters produktionskapacitet raknas samman.

1. Anldggningar eller delar av anldggningar som anvénds for forskning, utveckling och provning av nya produkter och

. Nedan angivna troskelvirden avser normalt sett produktionskapacitet eller produktion. Om samma verksamhets-
utovare utovar flera verksamheter som omfattas av samma rubrik inom en och samma anldggning eller pad en och

Verksamhet Vixthusgaser
Energisektorn
Forbranningsanliggningar med en tillford effekt pd mer 4n 20 MW (med undantag | Koldioxid
for anldggningar for hantering av farligt avfall och kommunalt avfall)
Mineraloljeraffinaderier Koldioxid
Koksverk Koldioxid
Produktion och bearbetning av jarnmetaller
Anldggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm (inklusive svavelhaltig | Koldioxid
malm)
Anldggningar for tackjirns- eller stdltillverkning (primar- eller sekunddrsmaltning) | Koldioxid
inklusive stringgjutning, med en kapacitet som Gverstiger 2,5 ton per timme
Mineralindustrin
Anldggningar f6r produktion av cementklinker i roterugn med en produktionskapa- | Koldioxid
citet som Gverstiger 500 ton per dag, eller av kalk i roterugn med en produktions-
kapacitet som overstiger 50 ton per dag eller i andra typer av ugnar med en
produktionskapacitet som Overstiger 50 ton per dag
Anldggningar for produktion av glas, inklusive sddana som 4r avsedda for tillverk- | Koldioxid
ning av glasfibrer, med en smaltningskapacitet som overstiger 20 ton per dag
Anldggningar for tillverkning av keramiska produkter genom brinning, i synnerhet | Koldioxid
takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin med en produktions-
kapacitet som Overstiger 75 ton per dygn och/eller en ugnskapacitet som Gverstiger
4 m? och med en satsningsdensitet pA mer 4n 300 kg/m?
Annan verksamhet
Industriella anlidggningar for framstillning av
a) pappersmassa av trd eller andra fibermaterial, Koldioxid
b) papper och papp, dir produktionskapaciteten Gverstiger 20 ton per dag Koldioxid
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Koldioxid (CO,)
Metan (CHy)
Dikviveoxid (N,0)
Fluorkolviten (HFC)
Perfluorkolviten (PFC)
Svavelhexafluorid (SFg)

BILAGA 1T

VAXTHUSGASER SOM AVSES I ARTIKLARNA 3 OCH 30
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10.

11.

BILAGA 1II

KRITERIER FOR DE NATIONELLA FORDELNINGSPLANER SOM AVSES I ARTIKEL 9, 22 OCH 30

. Den sammanlagda mangden utsldppsritter som fordelas for en period skall stimma Gverens med medlemsstatens

skyldighet att begrinsa sina utslipp enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid hinsyn skall tas till dels
vilken andel av de sammanlagda utsldppen dessa utsldppsritter utgor i jamforelse med utsldpp fran killor som inte
omfattas av detta direktiv och dels nationell energipolitik, och bor stimma overens med den nationella klimat-
strategin.

. Den sammanlagda mangden utsldppsritter som fordelas skall stimma overens med bedémningen av faktiska och

planerade framsteg mot uppfyllandet av medlemsstaternas bidrag till gemenskapens &taganden enligt beslut
93/389/EEG.

. De miéngder utsldppsritter som fordelas skall stimma 6verens med mojligheterna, bland annat de tekniska majlig-

heterna, for de verksamheter som omfattas av detta system att minska utslippen. Medlemsstaterna far grunda sin
fordelning av utsldppsritter pd den genomsnittliga mingden utslipp av vixthusgaser per produkt inom varje
verksamhet och pé vilka framsteg som kan uppnds inom varje verksamhet.

. Planen skall stimma overens med &vrig gemenskapslagstiftning och gemenskapens oévriga politiska styrmedel.

Hinsyn skall tas till oundvikliga utslippsokningar till foljd av nya krav i lagstiftningen.

. Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pa ett sitt som otillborligt gynnar vissa foretag eller

verksamheter i enlighet med kraven i fordraget, i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.

. Planen skall innehdlla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrida i gemenskapens system i den berérda

medlemsstaten.

. Planen fir beakta tidigare vidtagna dtgirder och skall innehdlla uppgifter om hur dessa atgirder beaktas.
. Planen skall innehalla uppgifter om hur hinsyn tas till ren teknik, bland annat energieffektiv teknik.

. Planen skall ge allmidnheten méjlighet att ldimna synpunkter och innehilla uppgifter om arrangemangen for

beaktande av dessa synpunkter, innan beslut fattas om fordelning av utsldppsritter.

Planen skall innehélla en forteckning Gver de anldggningar som omfattas av detta direktiv tillsammans med de
miéngder utsldppsritter som skall fordelas till var och en.

Planen far innehdlla information om hur befintlig konkurrens fran linder eller enheter utanfér unionen kommer att
beaktas.
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BILAGA IV

DE PRINCIPER FOR OVERVAKNING OCH RAPPORTERING SOM AVSES I ARTIKEL 14.1

Overvakning av koldioxidutslipp

Utsldppen skall 6vervakas antingen genom berdkning eller med hjdlp av mitningar.

Berdkning
For berdkning av utslipp skall foljande formel anvindas:
Verksamhetsuppgifter x emissionsfaktor x oxidationsfaktor

Verksamhetsuppgifter (bransleforbrukning, produktionstakt osv.) skall 6vervakas utgdende frin leveransdata eller mit-
ningar.

Allmint vedertagna emissionsfaktorer skall tillimpas. Verksamhetsspecifika emissionsfaktorer kan godtas for alla brans-
len. Standardvirden kan godtas for alla brinslen utom for icke-kommersiella sddana (avfallsbrinslen som dick och
processgaser frdn industrianliggningar). Flotsspecifika standardvirden for kol samt EU-specifika respektive tillverkar-
landspecifika standardvirden for naturgas kraver ytterligare utveckling. Standardvirden frén FN:s internationella klimat-
panel (IPCC) kan godtas for raffinaderiprodukter. Emissionsfaktorn for biomassa skall vara noll.

Om emissionsfaktorn inte beaktar huruvida delar av kolet dr oxiderat eller inte, skall dessutom en oxidationsfaktor
tillimpas. Om verksamhetsspecifika emissionsfaktorer har berdknats, som redan tar hdnsyn till oxidation, behover
oxidationsfaktorn inte tillimpas.

Standardvirden for oxidationsfaktorn som utvecklats i enlighet med direktiv 96/61/EG skall tillimpas, om inte verk-
samhetsutovaren kan visa att verksamhetsspecifika faktorer dr mer exakta.

En separat berikning skall genomf6ras for varje verksamhet, anldggning och brinsle.

Midtning

Mitning av utsldpp skall goras med hjilp av standardmetoder eller allmint vedertagna metoder och styrkas genom
kompletterande berdkningar av utslippen.

Overvakning av utsldpp av andra vixthusgaser

Standardiserade eller allmint vedertagna metoder skall tillimpas. De skall utarbetas av kommissionen i samrdd med
samtliga berorda parter och godkdnnas i enlighet med forfarandet i artikel 23.2.

Rapportering av utsldpp
Varje verksamhetsutovare skall tillhandahalla foljande uppgifter i sin rapport frén en anldggning:
A. Uppgifter rérande anliggningen, bland annat féljande:
— Anldggningens namn.
— Dess adress, med postnummer och land.
— Typ av och antal verksamheter som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom anldggningen.
— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.
— Namn pd anldggningens 4gare samt eventuellt moderforetag.
B. For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anliggning for vilken utslippen
beriknas:
— Verksamhetsuppgifter.
— Emissionsfaktorer.
— Oxidationsfaktorer.
— Sammanlagda utsldpp.

— Osikerhet.
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C. For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anliggning for vilken utslippen
mats:

— Sammanlagda utsldpp.
— Uppgifter om mitmetodernas tillf6rlitlighet.

— Osikerhet.

D. For utslipp frin forbrinning skall rapporten dessutom innehilla oxidationsfaktorn, sivida inte oxidationen
redan tagits med i berikningen vid utvecklingen av verksamhetsspecifika emissionsfaktorer.

Medlemsstaterna skall vidta dtgarder for att samordna rapporteringskraven med befintliga rapporteringskrav, i syfte att i
mojligaste man minska foretagens rapporteringsborda.
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BILAGA V

DE KRITERIER FOR KONTROLL SOM AVSES I ARTIKEL 15

Allmidnna principer

1. Utsldppen fran varje verksamhet som anges i forteckningen i bilaga I skall kontrolleras.

2. Kontrollforfarandet skall omfatta granskning av den rapport som sammanstallts i enlighet med artikel 14.3 och av
overvakningen under det foregdende dret. Det skall ocksd omfatta en kontroll av huruvida 6vervakningssystemen
och de rapporterade uppgifterna och den information som ges om utslippen ar tillforlitliga, trovirdiga och
korrekta, i synnerhet foljande:

a) De rapporterade uppgifterna om verksamheterna samt de métningar och berdkningar som ligger till grund for
dessa uppgifter.

b) Val och anvindning av emissionsfaktorer.

¢) De berdkningar som ligger till grund for faststillandet av de sammanlagda utslippen.

d) Om mitning tillimpas: de valda mitmetodernas limplighet och anvindning.

3. Rapporterade utslipp far endast valideras, om det 4r mojligt att med hjilp av tillforlitliga och trovirdiga uppgifter
faststilla utslippen med en hog grad av sikerhet. En hog grad av sikerhet innebir att verksamhetsutovaren skall
kunna visa foljande:

a) Att de rapporterade uppgifterna inte dr motstridiga.
b) Att uppgifterna har samlats in i enlighet med tillimpliga vetenskapliga normer.
¢) Att den berérda redovisningen for anliggningen ar komplett och samstimmig.

4. Kontrolléren skall ha tillgdng till alla anliggningar och all information som kan beréra de aspekter som skall
kontrolleras.

5. Kontrolloren skall beakta huruvida anldggningen ar registrerad i gemenskapens miljélednings- och miljorevisions-
ordning (EMAS).

Metodik

Strategisk analys

6.

Kontrollerna skall utga frdn en strategisk analys av all verksamhet som bedrivs inom anldggningen. Detta forutsitter
att kontrolléren har god overblick over alla verksamheter och deras betydelse for utslappen.

Processanalys

7.

I forekommande fall skall kontrollerna av de inlimnade uppgifterna genomféras pa plats inom anliggningen.
Kontrolloren skall tillimpa punktkontroller for att faststilla huruvida de rapporterade uppgifterna ér tillforlitliga.

Riskanalys

8.

10.

Kontrolloren skall kontrollera uppgifternas tillforlitlighet for alla de enskilda kallor till vixthusgasutslipp inom en
anldggning som bidrar till denna anldggnings sammanlagda utslipp.

. P4 grundval av denna analys skall kontrolléren uttryckligen faststilla vilka kallor som uppvisar en hog risk for

felaktiga uppgifter samt vilka andra aspekter av Gvervaknings- och rapporteringsforfarandet som kan medféra fel i
faststillandet av de sammanlagda utslippen. Detta omfattar i synnerhet valet av emissionsfaktorer och de berik-
ningar som krdvs for att faststilla nivdn pd utslippen fran enskilda utslappskallor. Sarskild uppmarksamhet skall
dgnas de killor som uppvisar en hog risk for felaktiga uppgifter och ovannimnda aspekter av overvakningsfor-
farandet.

Kontrolloren skall beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som tillimpas av verksamhetsutovaren for att
minimera graden av osikerhet.
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Rapportering
11. Kontrolloren skall sammanstilla en rapport om valideringsprocessen, i vilken det skall anges huruvida rappor-
teringen enligt artikel 14.3 dr tillfredsstdllande. I rapporten skall alla frdgor som har med det utforda arbetet att

gora tas upp. Rapporteringen enligt artikel 14.3 kan anges vara tillfredsstillande, om kontrolléren finner att
uppgifterna om de sammanlagda utslippen inte dr materiellt felaktiga.

Minimikrav avseende kontrollorens kompetens

12. Kontrolloren, som skall vara oberoende av verksamhetsutovaren, skall utfora sina uppgifter pa ett korrekt, objektivt
och professionellt vis och ha kunskap om foljande:

a) Bestimmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer som antagits av kommissionen enligt artikel
14.1.

b) Lagstiftning och forvaltningsbestimmelser som beror den verksamhet som skall kontrolleras.

¢) Metoderna for sammanstillning av alla uppgifter for varje enskild utslappskalla i anldggningen, och i synnerhet
avseende insamling, mitning, berdkning och rapportering av uppgifter.
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RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Den 23 oktober 2001 forelade kommissionen radet sitt forslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
dndring av radets direktiv 96/61/EG.

2. Regionkommittén avgav sitt yttrande den 14 mars 2002.

3. Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 29 maj 2002.

4. Europaparlamentet antog sitt yttrande vid forsta behandlingen den 10 oktober 2002.

5. Den 18 mars 2003 antog rddet sin gemensamma stindpunkt i enlighet med artikel 251.2 i for-
draget.

SYFTE

Det foreslagna direktivets allminna syfte dr att skapa ett system for handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen genom att inrdtta en EU-ram och garantera en EU-omfattande mark-
nad for utslappsritter. Ett sddant instrument dr en hornsten i kommissionens strategi for att uppnd
Kyotomalet pd det mest kostnadseffektiva sittet. Handeln med utslippsritter kommer att sinka kost-
naderna for att minska utsldppen genom att sikerstdlla att minskningarna sker dir de blir billigast.
Samtidigt 4r handeln med utsldppsritter miljoeffektiv genom att det uppnds en pd forhand faststalld
minskning av utsldppen frdn de berorda verksamheterna. Genom forslaget sdkerstills att den inre
marknaden fungerar vil och oacceptabla snedvridningar av konkurrensen undviks.

Direktivet dr sarskilt viktigt for att sikerstilla att rittsliga dtaganden att minska utslippen av vixt-
husgaser enligt Kyotoprotokollet, som ratificerades av Europeiska gemenskapen (') och dess medlems-
stater den 31 maj 2002, fullfoljs pd ett mer kostnadseffektivt sitt.

ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
1. Allmint

Av de 73 andringar som foreslogs av Europaparlamentet vid forsta behandlingen ingdr 23 i den
gemensamma standpunkten (helt, delvis eller i princip, genom identiska eller liknande formuleringar,
eller enligt andemeningen). Ridet anser att den gemensamma standpunkten inte innebdr ndgon
andring av strategin eller mélen i kommissionens ursprungliga forslag och noterar att kommissionen
ocksd stoder den gemensamma stdndpunkten i dess nuvarande form.

2. Europaparlamentets dndringar

Vid omréstningen i plenum den 10 oktober 2002 antog Europaparlamentet 73 &dndringar av
forslaget. 23 av dessa har inforlivats med rddets gemensamma standpunkt (18 giller artikeldelen,
tre ingressen och tva bilagorna), antingen ordagrant, delvis eller enligt andemeningen.

Rédets beslut 2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkinnande, pd Europeiska gemenskapens vignar, av

Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar, och gemensamt fullgérande av
dtaganden inom ramen for detta (EGT L 130, 15.5.2002, s. 1).
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a) De dndringar som godtagits fortecknas nedan i den ordning i vilken de inforlivats med den
gemensamma standpunkten.

Andring 10: Den forsta meningen godtas och inférlivas med skil 24.
Andring 13: Godtas och inférlivas med skal 25.
Andring 15: Aterspeglad i skl 5.

Andring 102: Aterspeglad i princip och delvis i artikel 10. Relevant ir dven artikel 30 c,
och notera rddets och kommissionens uttalande till protokollet om att de dr inforstddda med att
"alla slags intdkter frin fordelning under den femdrsperiod som bérjar den 1 januari 2008 skall
komma den fordelande medlemsstaten tillgodo.”

Andring 35: Aterspeglad i artikel 19.3.
Andring 39: I princip terspeglad i artikel 14.3.
Andring 40: Godtas i artikel 16.2.

Andring 41: Godtas.

Andring 42: Godtas.

Andring 46: Aterspeglad i artikel 17.
Andring 43: Aterspeglad i artikel 21.

Andring 49: Godtas i princip och delvis i artikel 22 genom en tydlig tidsgrins for anvin-
dande av kommittéforfarandet.

Andrings 51 och 103: Godtas i princip och delvis i Artikel 24.1 (Notera dven skil 17).
Andring 16: Aterspeglad i och inforlivad med artikel 24. Notera dven skil 14.
Andring 17: Aterspeglad i och inforlivad med artikel 24.

Andring 50: Aterspeglad i och inforlivad med artikel 27.

Andring 55: Aterspeglad i artikel 30.2.

Andring 56: Inférlivad med artikel 30.2 b.

Andring 57: Inforlivad med artikel 30.2 c.

Andring 58: Inforlivad med artikel 30.2 i.

Andring 73: Godtas i princip och delvis och inférlivas med bilaga III, punkt 10.

Andring 74: Godtas delvis och inforlivas med bilaga IV.
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b) De 50 dndringar som har forkastats terges i den ordning i vilken de var avsedda att tillimpas pa
kommissionens forslag, tillsammans med skilen till att de forkastats.

Ingressen

Andring 1: I dndringen hinvisas det till ett yttrande frin Europaparlamentet som avgavs i
samband med ett annat, separat forslag frin kommissionen och dirfor anser radet att den inte ar
pa sin plats.

Andring 2: Medlemsstaternas marginal for skonsmassig bedomning i dessa frigor begrinsas
av gemenskapslagstiftningen och dirfér kan medlemsstaterna inte alltid handla sd fritt som
dndringen forutsitter.

Andring 3: Behovet av en integrerad gemenskapsstrategi (som &terspeglas i skilen 7 and 27)
utesluter inte ett behov for enskilda medlemsstater att separat vidta dtgirder for att minska
vixthusgaserna.

Andring 91: Systemet for handel med utslippsritter bor dverldta t verksamhetsutdvarna att
avgora vilken teknik de skall anvinda och inte patvinga dem ndgra tekniska standarder som kan
inskrdnka valmojligheterna.

Andring 6: Det bér vara medlemsstaternas sak att besluta vilka kvantiteter som skall férdelas.
Dessutom ir den foreslagna formuleringen normativ och passar dirfor inte i en ingress. Det kan
noteras att det i bilaga IIl punkt 8 foreskrivs att planen skall innehalla uppgifter om hur hiansyn
tas till ren teknik, bland annat energieffektiv teknik.

Andring 8: Andringen innebir i grund och botten att man i ingressen till direktivet gor
uttalanden om vad Europeiska gemenskapen kommer att gora inom ramen for internationella
forhandlingar om klimatférandringar, vilket inte 4r lampligt.

Andring 9: Enligt ridets uppfattning &terger det foreslagna skilet inte pa ett korrekt sdtt
systemets karaktir i den gemensamma standpunkten. Att faststdlla mal och utarbeta instrument
for sektorer som inte omfattas av direktivet dr Overdrivet och oldmpligt. Kopplingen till och
samspelet med beskattningen dterspeglas i nuvarande skal 22 samt i artikel 30 e om Gversyn.

Andring 11 4r en normativ bestimmelse som inte passar i en ingress och skattefrigan
aterspeglas i nuvarande skil 22 samt i artikel 30 e om Oversyn. Vad betriffar innehéllet dr det
tvivelaktigt om den typ av generellt forbud som f6reslds allmint kan ses som det bista alterna-
tivet, oberoende av eventuella sirskilda omstandigheter.

Andring 12: I den gemensamma stindpunkten riknar man klart med att fluorerande gaser
skall tas med i framtiden, nir de kan Gvervakas och rapporteras pa ett adekvat sitt; detta framgar
av artikel 24.3-4. Att infora dem tidigare skulle enligt rddets uppfattning vara forhastat.
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Andring 14: Direktivet riktar sig till medlemsstaterna och det dr olimpligt att i ingressen till
detta direktiv gora uttalanden om vad Europeiska gemenskapen bor goéra inom ramen for
internationella forhandlingar om klimatforandringar.

Artikeldelen

Andring 97: Forkastas av samma skil som &ndring 6 ovan.

Andring 19 forutsitter en overvakning av omfattningen redan innan 6vervakningskraven
angetts i tillstdndet.

Andring 20: Enligt systemet i den gemensamma stindpunkten far verksamhetsutovarna oka
eller minska sina faktiska utsldpp, med forbehdll endast for kravet att verksamhetsutovarna har
motsvarande utsldppsritter for den berorda perioden.

Andring 21: Utfirdandet av tillstdnd bor inte vara foremél for andra réttsliga krav &n de som
anges i direktivet eller som ir tillimpliga oberoende av om de omndmns (t.ex. allmédnna principer
for gemenskapsritten).

Andring 22: Syftet med den bestimmelse som &r féremdl for dndringen dr att uppnd
overensstimmelse med tillstdindsbestimmelserna i det befintliga IPPC-direktivet och denna be-
stimmelse bor behéllas. Med undantag for visentlig information om namn och adress pa nya
verksamhetsutovare bor det vara den behoriga myndighetens sak att avgora vilka delar av ett
tillstdind som kan behova uppdateras.

Andring 23 skulle gora kriterierna i bilaga Il uttommande och dirigenom berdva medlems-
staterna den flexibilitet som 4r nodvandig for att dterspegla olika nationella forhallanden nir de
faststiller mal for sina enheter.

Andring 24: Den foreslagna vre grinsen dr onddig pd grund av de grinser som foljer av
medlemsstaternas mal enligt Kyotoprotokollet, kriterierna i bilaga III till den gemensamma stand-
punkten samt fordragets bestimmelser om statligt stéd. Andringen skulle foga ytterligare kom-
plikationer till dessa befintliga skyddsdtgirder och dr onédig. Totalt skulle detta dessutom for-
modligen innebéra allvarligare inskrinkningar for vissa medlemsstater 4n for andra, vilket medfor
risk for snedvridning av konkurrensen.

Andring 25: Medlemsstaterna bor f& majlighet att beléna skyndsamma 4tgirder (se bilaga
I.7) enligt vad de anser vara limpligt.

Andring 26 kan skapa allvarliga och skadliga foljder for det snabba handliggandet av de
nationella fordelningplanerna, till exempel genom att en medlemsstat som underléter att ligga
fram sin fordelningsplan hindrar de andra medlemsstaterna frdn att inleda handeln.

Andring 27: Befintliga nationella system for handel som &r oforenliga med det aktuella
forslaget kan inte anslutas utan att sirskilda dtgdrder vidtas. Medlemsstaternas ritt att uppritthélla
befintliga nationella system vars rackvidd gar utover den som foreslds i detta direktiv framgar av
skal 15.

Andring 29: Denna dndring hér samman med dndring 24 och avslds av samma orsaker. Den
tidsfrist som anges i dndringen ar dessutom alltfor kort och skulle inte ge medlemsstaterna
tillrackligt med tid att uppfylla bestimmelserna pé ritt sitt.
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Andring 76: Medlemsstaterna bor f& bestimma hur de vill avgora fordelningen av utslipps-
ritterna pd nya verksamhetsutovare, med det allminna forbehdllet att sjilva tillgdngen till ut-
sldppsratterna dr garanterad (i detta avseende, se artikel 11.3).

Andring 31: Denna dndring hér samman med &ndring 24 och avslds av samma skal.

Andring 32: Anslutningen av nya medlemsstater kommer att medféra att fler kallor — och
foljaktligen, mer utsldpp — fors in i systemet. Antalet utslappsritter méste dirfor oka. Nir det
giller frigan om ett eventuellt sammanlagt 6verutbud pd utslippsritter, bor det noteras att
kommissionen 6vervakar de nationella fordelningsplanerna och kan avsla dem (se artikel 9.3
och kriterierna i bilaga III).

Andring 33: Det bor noteras att det i den gemensamma stdndpunkten inte faststills nigra
begrinsningar av Gverforingar mellan verksamhetsutévare inom en medlemsstat eller mellan
medlemsstater forutom dem som foreskrivs i Kyotoprotokollet och besluten enligt detta, och
att de ursprungliga utslippsritterna fordelas pd verksamhetsutovare snarare dn pé anliggningar.

Andring 34: Den annullation som foreslds kan skada mélet att minska vixthusgasutslappen
genom att vissa incitament till att stinga berorda anldggningar eller minska kapaciteten tas bort.
Dessutom blir forfarandena ohanterliga och byrédkratiska att genomfora.

Andring 36 om lagring omfattas delvis av artikel 13, men lagring gors frivillig fér medlems-
staterna under perioderna 2005-2007 och 2008-2012. Obligatorisk lagring mellan dessa perio-
der skulle bli problematisk for vissa medlemsstater och med tanke pd deras olika forhillanden
anser radet att detta bor forbli en friga for medlemsstaterna eget avgorande.

Andring 37: Lagring, men inte l&n foreskrivs i artikel 13, inte minst eftersom det finns ett
behov av att sikert kdnna till hur manga utsldppsritter som skall fordelas vid inledningen av
varje period.

Andring 38: Tillimpningen av en sidan bestimmelse skulle bli onddigt komplicerad och
fordelarna tveksamma.

Andring 80: Behorigheten i sakfrigan ligger hos medlemsstaterna och de kan sjilva avgéra
hur de anvinder inkomsterna frin sddana boter.

Andring 45: Harmonisering av skatter styrs av sirskilda bestimmelser i férdraget, och kan
inte foreskrivas i detta direktiv.

Andrings 47-48: Kontroll av lagenligheten finns redan foreskriven i medlemsstaterna
(jamfor till exempel artikel 6 i Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna) och
de foreslagna dndringarna ar darfor overflodiga.

Andrings 52-53: Radet kommer (i medbeslutande med Europaparlamentet) att diskutera
villkoren for att koppla systemet med utslippsritter till de flexibla mekanismerna fran Kyoto
inom ramen for det sirskilda forslaget om dessa, som kommissionen skall ligga fram under
2003. Radet vill inte foregripa dessa overldggningar i detta direktiv (se ocksd artikel 30.3).

Andring 54: Upprepar i huvudsak bestimmelserna i artikel 30.2, ddr det foreskrivs att
kommissionen skall se 6ver, rapportera och ligga fram limpliga forslag senast den 30 juni 2006.

Andring 59: Utformningen av gemenskapens system bor bekréftas i samband med detta
medbeslutandeforfarande for att sikerstilla hogsta sdkerhet for marknaden och verksamhets-
utovarna.
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Bilagor

Andring 61: se kommentarerna till indring 12 ovan.

Andring 62-63: Atti framtiden andra vixthusgaser och verksamheter innefattas foreskrivs
i artikel 26, men rddet anser att koldioxid bor vara utgdngspunkten. Med hdnsyn till detta, tjanar
det inget till att innefatta aluminiumanldggningar i detta skede. De troskelvirden som foreslds i
dndringarna skulle dessutom orsaka stora administrativa bordor.

Andring 64: Bilaga II dr inte ritt plats for dessa faktorer, vilka dessutom r féremdl for
regelbunden Oversyn av FN:s mellanstatliga klimatpanel.

Andring 65-66: Rddet avvisar tanken om en “6vre grins” (se kommentarerna till dndring
24) och fordelningen bor stimma overens med gemenskapens rittsligt bindande dtaganden enligt
Kyotoprotokollet och medlemsstaternas mal enligt avtalet om delning av bordorna, sd att dessa
mél sdkert kan uppfyllas.

Andring 78 hor samman med tanken pd en 6vre grins och ir inte godtagbar (se kom-
mentarerna till dndringarna 24 och 65).

Andring 79 hor samman med dndring 78 och kan inte godtas av samma skal.

Andring 68: Se kommentarerna till andring 12.

Andring 70: Medlemsstaterna fir belona skyndsamma &tgirder pd ett sitt som de finner
lampligt, under forutsittning att dtgdrderna ir forenliga med bestimmelserna i fordraget om
statligt stod och med de kriterier som anges i bilaga III (se ocksd kommentarer till dndring
76). Det dr inte rittsligt godtagbart att i detta direktiv soka faststilla vad som kunde innebira
otillborlig diskriminering, och att ange ndgot som redan giller i detta avseende enligt fordraget
vore onddigt.

Andring 104: Medlemsstaterna bér avgora vilken metod de vill anvinda for att se till att
nya deltagare far korrekt tillgdng till utslippsritterna (se dven kommentarer om &ndring 76).

Andring 96: Medlemsstaterna bor — mot bakgrund av deras olika nationella omsténdigheter
— avgora i vilken utstrickning och pé vilket sitt de vill belona skyndsamma atgirder (se ocksa
kommentarerna till 76 och 70).

IV. SLUTSATSER

De dndringar som radet gjort i kommissionens dndrade forslag tillmotesgdr onskemdl fran vissa med-
lemsstater, som fick stod av Europaparlamentet, om att de befintliga instrumenten under vissa om-
standigheter skall fd fortsatta att gélla till slutet av 2007 som ett alternativ till att relevanta anldggningar
inforlivas i systemet for handel med utsldppsritter. For den femarsperiod som inleds 2008, kommer
bestimmelsen om att inrétta en "pool” att underldtta overforingen mellan olika instrument, som t.ex.
langsiktiga nationella avtal som forhandlats fram, och handel med utslippsritter. I den gemensamma
standpunkten inforlivas manga av de 4ndringar som Europaparlamentet foreslog vid forsta behand-
lingen. Oversyner kommer att goras senast den 31 december 2004 och den 30 juni 2006, i synnerhet
for att undersoka om utslipp av andra vixthusgaser kan 6vervakas tillrickligt vl och om systemets
rickvidd kan utvidgas. Frdn och med 2008 kommer medlemsstaterna att ensidigt kunna ta med utslapp
av andra gaser, och efter en 6versyn kommer det att overvidgas om systemet skall harmoniseras genom
medbeslutandeforfarande. 1 rickvidden for systemet for handel med utslippsritter innefattas energi,
dngvirmeproduktion 6ver 20 MW, medan medlemsstaterna kan utstricka systemet frin och med 2005
till att omfatta ligre troskelvirden. Det bor ocksd noteras att det ursprungliga forslaget att tillimpa
kommittéforfarande for att se Over bilaga III har begrinsats till perioden 2008-2012 i den gemen-
samma stdndpunkten, vilket dr nodvindigt enbart av tidsanpassningsskal.
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Kravet i den gemensamma standpunkten pa att medlemsstaterna under perioden 2008-2012 fordelar
minst 90 % av utsldppsritterna gratis ger foretag och medlemsstater storre visshet om vad som kan
forvantas i framtiden, och frdgan om ytterligare harmonisering av fordelningsmetoden kommer att
behandlas i den oversyn som skall géras senast den 30 juni 2006.

Nér det giller de nirmare villkoren for hur gemenskapens system for handel med utslappsritter skall
kopplas till Kyotoprotokollets s.k. projektbaserade mekanismer, kan det noteras att denna friga inte tas
upp i den gemensamma stindpunkten. P4 grundval av kommissionens kommande forslag om de
projektbaserade mekanismerna, kommer rddet och Europaparlamentet att besluta om dessa villkor
genom medbeslutande. I den gemensamma stdndpunkten godtas vidare Europaparlamentets staindpunkt
om att gemenskapens system for handel med utslippsritter bor kopplas till system i tredje linder
endast om dessa har ratificerat Kyotoprotokollet.

EU ratificerade Kyotoprotokollet den 31 maj 2002, och har atagit sig att inf6ra atgarder for att minska
vixthusgasutslippen. Handel med utsldppsritter kommer att minska utslippen pa ett kostnadseffektivt
sitt, och gemenskapen kommer att i hog grad dra fordel av erfarenheterna av handeln med utslipps-
rtter frdn 2005 sd att den ar forberedd nir den internationella handeln med utsldppsritter inleds 2008
enligt Kyotoprotokollet.

EU gdr i spetsen ndr det galler att ta itu med klimatférandringarna och bevisa att vixthusgasutslippen
kan minskas pa ett kostnadseffektivt sitt. Kommissionen skall anta riktlinjer for 6vervakningen senast
den 30 september 2003 och riktlinjer for fordelningskriterier senast den 31 december 2003, medan
medlemsstaterna skall anta lagstiftning om genomforandet senast den 31 december 2003 och faststalla
sina fordelningsplaner senast den 31 mars 2004. De anslutande linderna skall gora detta senast vid
tidpunkten for deras anslutning. Ett snabbt slutforande av direktivet om handel med utslappsritter ar
nodvindigt for att garantera att denna tidtabell halls och att Europa behéller ledningen i den globala
kampen mot klimatfordndringar.




