30.3.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 80/135

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets direktiv om
indring av direktiv 77/388/EEG betriffande mervirdesskatt pa tjinster som tillhandahélls inom
postsektorn”

(KOM(2003) 234 slutlig — 2003/0091 (CNS))

(2004/C 80/32)

Den 13 maj 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 november 2003. Foredragande var
Brenda King.

Vid sin 404:e plenarsession den 10 och 11 december 2003 (sammantrddet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 101 roster for, 4 roster emot och

6 nedlagda roster.

1. Bakgrund till forslaget

1.1.  Europeiska kommissionen foreslar att det sjitte mer-
virdesskattedirektivet dndras sd att tjanster som tillhandahalls
av postsektorn omfattas av mervirdesskatt. Posttjdnster dr
undantagna frén det sjitte mervirdesskattedirektivet som
tillkom pa 1970-talet.

1.2.  Det finns tvé orsaker till detta undantag:

—  For det forsta ansdg man att posttjnsterna utgjorde en
del av den statligt finansierade verksamhet i allmédnhetens
intresse som alltid har omfattats av vissa undantag i
mervirdesskattesystemet.

— For det andra kidnnetecknades postsektorn av monopol
och ett begrinsat antal tjdnster nir mervirdesskattesyste-
met inférdes. Det forekom ingen konkurrens i anslutning
till dessa posttjinster.

1.3.  Mervirdesskatten dr en skatt som uppbirs pa konsu-
menternas utgifter och inte pd de varor och tjdnster som ett
kommersiellt foretag koper som en del av sin vinstgivande
verksambhet. Eftersom det inte gors nagon dtskillnad beroende
pd om koOparen dr en privatperson eller ett foretag kan
foretagen kriva tillbaka mervirdesskatten genom skattemyn-
digheterna.

1.4.  Vissa sektorer dr undantagna, vilket innebir att de inte
behover betala mervirdesskatt pé sina intikter, men ocksi att
de inte kan krava tillbaka mervirdesskatt som de har betalat i
samband med kop av produkter och tjanster. Detta innebar att
kunden, dven om det inte tas ut nidgon mervirdesskatt pa
forsdljningen, dndd betalar moms pa de inkép som gjorts av
den undantagna leverantéren (dvs. moms som inte krivts
tillbaka) genom att momsen "déljs” i forsiljningspriset.

1.5.  Detta undantag innebir en konkurrensmdssig fordel
for den offentliga postsektorn vid forséljning till kunder som
inte har mojlighet att krava tillbaka mervirdesskatten —
sdsom privatpersoner, finansinstitut och organisationer utan
vinstsyfte — eftersom dessa kunder kan dra nytta av lagre priser
trots den dolda skatten. Jimfor situation 2 (kolumnerna c
och e) med situation 3 (kolumnerna f och h) i den bilaga som
kommittén har utarbetat.

1.6.  Operatorer inom den offentliga postsektorn dr konkur-
rensmdssigt missgynnade vid forsaljning till momsregistrerade
foretag jamfort med den privata sektorn. Detta beror pé att
dven om privata operatorers totalpris kan vara hogre sd kan
foretagskunden dterkrdva momsen, vilket vanligen resulterar i
lagre nettokostnader for foretaget. Detta illustreras i kom-
mitténs bilaga — jamfor situation 2 (kolumn d) med situation 3
(kolumn g) och situation 4 (kolumn j). Om ett skatteskyldigt
foretag dr konsument nir det giller en undantagen leverans,
kommer det att dra pd sig kostnader frin det undantagna
foretaget, och dessa kostnader kommer att inbegripa dold
mervardesskatt som det beskattningsbara foretaget inte kan
dra av. Foljden blir hogre kostnader for det skatteskyldiga
foretaget. Ndr detta foretag sedan tar ut mervirdesskatt for
sin egen forsaljning, kommer berdkningen av det tillforda
mervardet att inbegripa den dolda mervirdesskatten i skatteun-
derlaget. Foljden blir att slutkonsumenten kommer att betala
mer skatt, eftersom han eller hon kommer att betala mervir-
desskatt pd den dolda mervirdesskatten. Kommissionen upp-
skattar att denna typ av foretag for ndrvarande svarar for drygt
60 % av de offentliga postoperatrernas omsittning for
posttjanster inom EU.

1.7.  Undantagen medfor ytterligare tvd nackdelar for de
offentliga operatorerna: Det faktum att de inte kan krava
tillbaka momsen pa inkép av varor och tjanster avskricker
investeringar och gynnar sjilvforsorjning. Som ett exempel pa
sjalvforsorjning namner kommissionen det brittiska postver-
ket, Royal Mail, som nyligen beslutade att inte lingre utnyttja
de tjanster som jdrnvdgen erbjuder, utan i stillet sjilva
transportera posten med egna lastbilar.
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2. Kommissionens forslag - rekommendationer

2.1.  Kommissionen konstaterar att den ovan beskrivna
situationen dir de offentliga och privata operatorerna inte
kan konkurrera effektivt pa alla marknader — pd grund av
undantagen — ir allt svdrare att motivera eftersom savil de
offentliga och privata operatorerna som kunderna missgynnas
pa ett eller annat sdtt. Detta ger ocksa regelbundet upphov till
klagomal frdn bade privata och offentliga operatorer.

2.2.  Kommissionen foresldr darfor att man avskaffar undan-
tagen, vilket skulle innebdra att posttjnsterna i framtiden
omfattas av mervardesskatt. Kommissionen dr medveten om
att priserna for privatkunder skulle stiga avsevirt om alla
posttjanster skulle omfattas av den normala mervirdesskatte-
satsen, ocksd om det inte nodvindigtvis skulle innebira en
prisokning som fullt ut motsvarar den normala skattesatsen
(eftersom postoperatorerna sjdlva skulle ha ritt att aterkriva
den ingdende momsen).

2.3.  For att begrinsa de foljder detta fir f6r konsumenten
innehaller kommissionens forslag en mojlighet for medlems-
staterna att infora en reducerad mervirdesskattesats for stan-
dardposttjinsterna, dvs. adresserade kuvert och paket som var
for sig inte vager mer dn 2 kg. Den reducerade skattesatsen
skulle ocksd omfatta en del av de kommersiella posttjansterna.
Sasom framgdr av kommitténs bilaga skulle detta leda till
obetydliga prishojningar for konsumenterna. Detta beror pa
att postoperatorerna i och med att de omfattas av mervirdes-
skatten ockséd kan dterkriva ingdende moms som betalats in,
och pé sd sitt sinka sina totalkostnader. Kommissionen
uppskattar att kostnaderna kommer att minska med i genom-
snitt 4,2 %, till och med om man beaktar att loner och dirmed
sammanhingande kostnader utgor 40-60 % av totalkostnader-
na, beroende pé vilket land det 4r fraga om.

2.4.  Kommissionen foreslar att tjdnster som inte dr stan-
dardtjanster, tjanster som avser icke-adresserade forsindelser
och tjdnster som avser forsindelser som viger mer dn 2 kg
skall omfattas av de normala mervirdesskattebestimmelserna
avseende platsen for tillhandahéllande av transporttjdnster,
varfor de inte kommer att kunna omfattas av den reducerade
skattesatsen.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK delar visserligen kommissionens uppfattning att
undantaget frdn mervirdesskatt for posttjanster snedvrider
konkurrensen ndr sddana tjanster avregleras i vixande utstrack-
ning i ett antal medlemsstater, men noterar samtidigt att
kommissionen inte pd ndgot stille hinvisar till den avgérande
sociala roll som frankerad post och andra posttjinster spelar
och som ingdr i det allminna dtagande att garantera postgang
till alla som enligt lag dligger varje medlemsstat. Det innebar
att posttjanster till rimliga priser maste vara tillgidngliga for alla
— dven for dem som bor i geografiskt avldgsna omraden.

3.2.  Dirfor anser kommittén att det dr mycket viktigt att
man fister lika stor vikt vid effekterna for konsumenten nar
det giller posttjinster till rimliga priser och det allminna
dtagandet att garantera postforsdrjning till alla. Aven om
begransningen pd 2 kg i viss man 4r ett uttryck for detta, anser
kommittén att det bor preciseras ndrmare och att ministerrddet
maste sdkerstilla att kostnaderna for posttjanster inte okar for
den enskilde individen om undantaget skulle avskaffas.

3.3.  EESK foreslar att varje medlemsstat skall striva efter
att vilja en sddan prisnivd som sikerstiller att avskaffandet av
undantaget inte fir ndgra konsekvenser for den enskilde
posttjanstekonsumenten.

3.4.  EESK dr medveten om att om inte dtgarder vidtas pd
lagstiftningsomrddet kan en mervardesskatt till normalskatte-
sats inforas av EG-domstolen. Det grundar sig pa att domstolen
for ndrvarande haller pd att undersoka hur det nuvarande
undantaget bor tolkas pé en allt mer avreglerad postmarknad.
Fall C-169/02 Dansk Postordreforening v. Skatteministeriet 4r
av sarskild vikt i sammanhanget. Generaladvokat Geelhoed
gjorde nyligen foljande uttalande:

"En medlemsstat dr forpliktad att momsbeldgga tjdnster som
inte omfattas av monopol pa grundval av artikel 7 i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 97/67/EG. Begreppet offentligt
postvisende i den mening som avses i artikel 13 A.1 a i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG skall tolkas pd s sitt att ocksd
foretag med en kommersiell inriktning omfattas, i den man
dessa foretag tillhandahéller tjanster som omfattas av monopol
pa grundval av artikel 7 i direktiv 97/67 [EG.”

Om domstolen i sin dom foljer denna linje kommer det att
innebdra att allt som faller utanfér "monopolet” i den enskilda
medlemsstaten, med hidnsyn tagen till domstolens omedelbara
och direkta verkan, kommer att beskattas med mervirdesskatt
enligt en normalskattesats.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  EESK noterar att ett system som grundar sig pd
beskattning av privata operatorer, samtidigt som offentliga
operatorer undantas strider mot neutralitetsprincipen, som ar
ett av de positiva inslagen i mervirdesskatten. EESK anser dock
att det ar av storsta vikt att det inte sker ndgon prisokning och
att systemet inte leder till att tagandet att garantera postging
for alla forsvagas.

4.2.  Kommittén dr rddd att inforandet av heltickande
beskattning enligt en normalskattesats kan leda till prishojning-
ar for privata konsumenter samtidigt som organisationer
undantas.
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4.3.  Kommittén vilkomnar losningen att i begrdnsad ut-
strackning tillimpa en reducerad mervirdesskattesats for brev
och sma paket, eftersom det inte skulle innebira ndgra
prisokningar for de personer och organisationer som inte har
rétt till avdrag.

4.4, Kommittén instimmer emellertid inte i att "det saknar
i sjdlva verket betydelse att den reducerade skattesatsen ocksé
giller foretag”, eftersom finansforetag och forsikringsbolag
dven fortsittningsvis kommer att vara undantagna, vilket
innebdr att slutkonsumenterna av dessa tjanster kommer att
fortsitta att betala hogre skatt i och med att de tvingas betala
den dolda mervirdesskatten for dessa foretag.

4.5.  Kommittén skulle helst se att avskaffandet av skattebef-
rielsen atfoljs av en fullstindig avreglering av sektorn.

4.6.  Kommittén stiller sig positiv till forslaget att standard-
posttjanster avseende alla adresserade forsindelser som viger
hogst 2 kg skall omfattas av en separat bestimmelse om
platsen for tillhandahdllandet, eftersom ett sddant system
skulle minimera prish6jningarnas verkningar for bade slutkon-
sumenterna och kontrollsystemen.

4.7.  EESK godtar att tjdnster som inte dr standardtjdnster
(expressforsindelser) och tjdnster som avser forsindelser som
vager mer 4n 2 kg skall omfattas av de normala mervardesskat-
tebestimmelserna avseende platsen for tillhandahallande for
transporttjanster, och inte kommer att kunna omfattas av den
reducerade skattesatsen, eftersom det oftast ror sig om tjdnster
som riktar sig till foretagskunder. Det 4r ocksd pa det omradet
som det rdder storst konkurrens.

4.8.  Kommittén kan dock inte instimma i att tjanster som
avser icke-adresserade forsindelser inte bor omfattas av den
reducerade skattesatsen. Det finns inga skil for en sddan
atskillnad. I vissa medlemsstater distribuerar vilgorenhetsorga-
nisationer direktreklam som sin frimsta metod for att rekrytera
nya givare och pengar till sina vilgorande dndamal. Eftersom
vilgorande dndamadl 4r befriade skulle detta avsevirt minska
deras portokostnader. For det andra kan detta innebira en
oberittigad palaga och onddigt krdngel i postsystemet, vilket
dirfor star i strid med kommissionens uttalande om forenklade
kontrollsystem.

4.9. Kommittén godtar de allmidnna bestimmelserna att
posttjanster dr att betrakta som en enda transporttjanst och att
frimarken skall behandlas som bevis pa forskottsbetalning.

4.10.  Betriffande forslaget att leverans av frimirken for
filatelistiska andamal skall betraktas som en leverans av varor
till normalskattesats maste man inse att detta endast kan

tillimpas pa forstadagsbrev eller om filateliartiklarna siljs
separat. I annat fall skulle postsektorn fa en tung och
oacceptabel borda i arbetet med att identifiera och skilja
filateliinkop fran andra frimdrksinkép over disk.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén ir 6vertygad om att det dr nodvindigt att
sld vakt om virldspostunionens dtagande som garanterar
postgang till 6verkomligt pris for alla, och att detta madste
tillmatas samma vikt som undanrdjandet av snedvridningar i
konkurrensen pé postmarknaden. Kommittén 4r ocksé starkt
overtygad om att avskaffandet av undantaget inte far paverka
privata konsumenter av posttjanster.

5.2.  Kommittén vilkomnar rekommendationen att infora
en reducerad taxa for standardposttjinster men fruktar att
vissa medlemsstater inte kommer att gora detta.

5.3.  Kommittén tror att varje forsok av de postala myndig-
heterna att anvdnda ett avskaffande av undantagen som en
forevandning for okade postavgifter skulle forhindras av det
lagstiftande organet.

5.4.  Kommittén godtar kommissionens forslag om post-
tjdnster som avser paket som viger mer 4n 2 kg.

5.5. EESK instimmer i punkterna om behandlingen av
terminalavgifter och behandlingen av post med betalt svar.

5.6.  Kommissionen dr bekymrad 6ver forslaget om sarskild
skatteredovisningsordning for postoperatorer, som skulle
kriva att de redovisar mervirdesskatten pd tre olika nivder
(normalskattesatsen, reducerad skattesats och ingen skattesats
alls, dvs. undantag). Kommissionen rekommenderar att varje
medlemsstat far utforma en egen alternativ metod for att rikna
ut det mervirdesskattebelopp som skall betalas for deras
posttransaktioner.

5.7.  Avtidigare erfarenhet vet kommittén att skriddarsydda
losningar for de olika medlemsstaterna ofta kan leda till
forvirring, motsittningar och inkonsekvenser inom gemenska-
pen. Aven om varje medlemsstat infor ett perfekt fungerande
system pa sitt eget omrade, kan det vara oférenligt med en
eller flera andra medlemsstaters system. Det dr mycket viktigt
att alla system som utvecklas i EU fungerar 6ver grinserna.
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5.8.  Av dessa skil rekommenderar kommittén starkt att
kommissionen ger riktlinjer for denna sirskilda ordning
genom vilken postoperatorerna utvecklar en alternativ metod
for att rdkna ut det mervirdesskattebelopp som skall betalas
for deras posttransaktioner.

5.9.  Kommittén noterar ocksd att kommissionen inte fore-
sldr, eller ens nimner, hur foretagsskunder skall fd dterbetal-
ning av mervirdesskatt for posttjanster. Det 4r viktigt att ett
system som utvecklas inte dr komplicerat eller resurstungt,
sdrskilt ndr det géller smd och medelstora foretag.

5.10. Kommissionen tar inte heller upp effekterna av
medlemsstaternas momsintikter. Det kan verka sjdlvklart att

Bryssel den 10 december 2003.

en Gvergdng fran skattebefrielse till beskattning kommer att
oka intdkterna, men det behover inte vara sd. Detta beror pa
att varje medlemsstat skulle fd momsintikter fran forsdljningen
inom den egna postverksamheten, men skulle vara tvungen
att gora tva dterbetalningar: den forsta till den offentliga
posttjansten for de varor och tjanster den koper, den andra till
posttjdnstens momsregistrerade kunder. De bada &terbetal-
ningarna skulle kunna 6verstiga skatteintikterna, sarskilt om
posttjanstens intdkter frdin momsregistrerade kunder ar pro-
portionellt sett hoga.

5.11. Kommittén instimmer i kommissionens antagande
att avskaffandet av skattebefrielsen skulle ©ka basen for
gemenskapens egna mervirdesskattemedel nigot. Denna for-
del for gemenskapen skulle inte pdverkas av vilken momssats
for posttjanster som medlemsstaterna viljer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH





