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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

“Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om verksamheten vid Europeiska centrumet for
Overvakning av rasism och frimlingsfientlighet, itfoljt av forslag till dndring av ridets

férordning (EG) nr 1035/97”, och

— "Forslag till rddets forordning om Europeiska centrumet foér 6vervakning av rasism och

framlingsfientlighet (omarbetad version)”

(KOM(2003) 483 slutlig — 2003/0185 (CNS))

(2004/C 80/27)

Den 15 september 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande och forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 25 november 2003. Foredragande var Sukhdev Sharma.

Vid sin 404:e plenarsession den 10 och 11 december 2003 (sammantridet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 119 réster for, inga roster emot

och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning av grunddokumentet

1.1.  Kommissionens dokument ér innehdller tvd delar: ett
meddelande med en utvirdering av centrumet och ett forslag
om att omarbeta grundforordningen.

1.1.1.  Kommissionen framfor i meddelandet sina vil under-
byggda synpunkter pd de framsteg som overvakningscentru-
met hittills gjort och beaktar resultaten av en extern utvirde-
ring som utforts av Centre for Strategy and Evaluation Services
samt olika parters synpunkter pa utvirderingen.

1.1.2.  Kommissionen inleder med att analysera Gvervak-
ningscentrumets huvudmal, som ir att "forse gemenskapen
och dess medlemsstater med objektiva, tillf6rlitliga och jamfor-
bara uppgifter om foreteelser som rasism, frimlingsfientlighet
och antisemitism pd europeisk niva”, och medlen for att uppna
detta. Direfter undersoks annan verksamhet som utforts av
centrumet, till exempel rundabordssamtal, forskning, sprid-
ning av information och data samt drsrapporter.

1.1.3. Kommissionen fortsitter med att undersoka évervak-
ningscentrumets resurser och om dess mél dr adekvata, sirskilt
mot bakgrund av de rittsliga och politiska forindringar som
har skett sedan centrumet bildades. I detta avsnitt undersoks
ocksa forslagen om att dndra dess geografiska tickning, namn
och till och med dess mandat.

1.1.4.  Kommissionen granskar centrumets organisatoriska
effektivitet utifran f6ljande aspekter:

— Forvaltningsstrukturen, som omfattar en styrelse, ett
verkstillande organ och en direktor.

— Organisationsstrukturen.

— Utarbetande och 6vervakning av arbetsprogram.

— Ekonomi och administration.

—  Rekrytering och inridttandet av 6vervakningscentrumet.

— Kontakter med kommissionen och 6vriga EU-institu-
tioner.

1.1.5.  Efter att ha sammanfattat de viktigaste resultaten av
den externa utvirderingen konstaterar kommissionen att den
allminna bilden av 6vervakningscentrumets arbete dr blandad.
Centrumet har gjort betydande framsteg, men det star klart att
det fortfarande dr mojligt och nodvindigt att forbittra arbetets
kvalitet och virde, sdrskilt nir det giller objektivitet och
uppgifternas jamforbarhet. For att i sd stor omfattning som
mojligt kunna paverka unionens och medlemsstaternas politik
och metoder bor centrumet, utan att det péaverkar dess
oberoende, beakta gemenskapens prioriteringar i sina arbets-
program.

1.2.  De resultat som redovisas i meddelandet avspeglas i
dokumentets andra del, som innehéller en omarbetad version
av radets forordning (EG) nr 1035/97, som inrittade dvervak-
ningscentrumet och reglerar dess verksamhet.
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2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén anordnade den 7 oktober 2003 en hearing
om Europeiska centrumet for overvakning av rasism och
framlingsfientlighet och dess roll och funktion. En rad f6retri-
dare for civilsamhallets organisationer pd europeisk och natio-
nell nivd medverkade och framforde sina synpunkter om
kommissionens meddelande. Kommittén har tagit hinsyn till
deras synpunkter i detta yttrande.

2.2.  Det finns mycket i meddelandet som EESK stiller sig
bakom. Det giller sirskilt foljande:

— Attkommissionen forkastar den oberoende utvirderarens
rekommendation att Overvakningscentrumets styrelse
skall bestd av foretrddare for medlemsstaternas regeringar:
Kommissionens motivering 4r att det kan betraktas som
oacceptabel inblandning i centrumets oberoende.

—  Att kommissionen upprepar att dvervakningscentrumet
dven i fortsdttningen mdste vara helt oberoende gentemot
medlemsstaterna.

— Att overvakningscentrumets roll, uppgifter och verksam-
het utvidgas i linje med utvecklingen av gemenskapens
befogenheter sedan forordning (EG) nr 1035/97 antogs
(artikel 13 i Amsterdamfordraget och gemenskapens
befogenheter i frigor som ror invandring, flyktingfragor
och asyldrenden).

— Att centrumet ocksd skall bidra till det gradvisa inrattan-
det av ett omrade for frihet, sdkerhet och rittvisa.

—  Att 6vervakningscentrumets arbete skall knytas till EU:s
prioriteringar for att bidra till den politiska utvecklingen
pa europeisk och nationell niva.

—  Att 6vervakningscentrumets mandat formellt utokas till
att omfatta andra former av intolerans, t.ex. religios
intolerans.

— Att centrumet fir utdkat mandat for att kunna inleda
kontakter med kandidatlinderna.

— Att centrumet far storre frihet att inrdtta gemensamma
foretag med andra internationella organisationer som
Europaradet.

— Att det ldggs storre tyngdpunkt pd att mdta centrumets
prestanda i forhéllande till dess mél och arbetsprogram.

—  Att beslutsfattandet inom styrelsen och det verkstillande
organet anpassas till forordningen, vilket bor leda till
effektivare beslutsfattande.

—  Att styrelsemedlemmarna skall ha kunskaper i organisa-
tionsstyrning, planering och budgetkontroll.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Madlen

3.1.1.  Det omformulerade malet for 6vervakningscentru-
met lyder som foljer:

”Centrumets huvudmal skall vara att forse de relevanta institu-
tionerna och myndigheterna i gemenskapen och dess med-
lemsstater med objektiva, tillforlitliga och jamf6rbara uppgifter
om foreteelser som rasism, frimlingsfientlighet, och antisemi-
tism och relaterad intolerans pa europeisk niva, sdrskilt inom
de omrdden som anges i artikel 4.3, for att bistd dem nir de
vidtar dtgirder eller utarbeta handlingssdtt inom sina respektive
behorighetsomraden. I samband med detta skall centrumet
ocksd bidra till det gradvisa inrdttandet av ett omrade for
frihet, sakerhet och rittvisa.”

3.1.2.  Kommittén instimmer med kommissionen i att
overvakningscentrumets huvudinriktning dven i fortsittningen
bor vara rasism och framlingsfientlighet och att centrumets
mandat inte ocksd bor omfatta annan diskriminering pé grund
av kon, sexuell ldggning osv. Samtidigt haller kommittén med
kommissionen om att rasism och framlingsfientlighet skall
tolkas som ett vitt begrepp och dven inbegripa annan ddrmed
sammanhangande intolerans.

3.1.3.  EESK vilkomnar utvidgningen av 6vervakningscent-
rumets roll, uppgifter och verksamhet i linje med utvecklingen
av gemenskapens befogenheter, exempelvis att artikel 13
infordes i fordraget liksom gemenskapens befogenheter i
fragor som ror invandring, flyktingar och asyl.

3.1.4.  Enligt artikel 3 om uppgifter skall centrumet ha
foljande uppgifter: ”c) samla in, registrera och analysera
information och uppgifter” och "g) utarbeta slutsatser och
yttranden till gemenskapen och dess medlemsstater”.
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3.1.5.  Artikel 2 "Mal” innebir jaimfort med den tidigare
forordningen en begrinsning av informationsmottagarna till
"de relevanta institutionerna och myndigheterna” i gemenska-
pen och medlemsstaterna. Det civila samhdllet, arbetsmarkna-
dens parter och icke-statliga organisationer pa europeisk nivé
och i medlemsstaterna dr alltsd inte lingre malgrupper for
informationen. Kommittén anser att det civila samhillet dven
i framtiden har stor betydelse for kampen mot rasism,
frimlingsfientlighet och antisemitism och den intolerans som
sammanhanger med detta. Kommittén foresldr darfor f6ljande
andring av artikel 2: "Centrumets huvudmal skall vara att forse
de relevanta institutionerna och myndigheterna i gemenskapen
och dess medlemsstater samt det civila samhillet och arbets-
marknadens organisationer...”

3.1.6.  Kommittén anser visserligen att dvervakningscentru-
met bor ha en aktiv roll och ligga fram rekommendationer till
EU:s institutioner och medlemsstaterna, men detta bor ocksa
avspeglas i dess madl. Enligt EESK bor avsnittet med det
omformulerade malet dndras, och texten "for att bistd dem nar
de vidtar dtgirder eller utarbetar handlingssitt inom sina
respektive behorighetsomrdden” bor ersittas med “for att bistd
dem genom att formulera politiska rekommendationer som de
kan anvinda for att vidta dtgirder eller utarbeta handlingssatt
inom sina respektive behorighetsomrdden”.

3.2.  Det civila samhallets roll i overvakningscentrumets verksamhet

3.2.1.  1dag har det civila samhillet kontakt med 6vervak-
ningscentrumet framst via nationella rundabordssamtal som
anordnas i enskilda medlemsstater. Kommissionen rekommen-
derar att centrumet inte lingre skall uppmuntra dessa méten,
vilket innebdr att det forlorar sin enda aktiva kontakter med
organisationerna i det civila samhillet. Enligt artikel 3 e i den
nya forordningen skall emellertid centrumet "samarbeta med
det civila samhillet, inbegripet icke-statliga organisationer,
arbetsmarknadens parter, forskningscentra och foretradare for
behoriga offentliga myndigheter och 6vriga personer eller
organ som har att gora med rasism och frimlingsfientlighet,
sdrskilt genom att frimja dialog pa europeisk nivd och dir sd
ar lampligt delta i diskussioner och méten pa nationell niva”.

3.2.2.  Under hearingen med organisationer som arbetar
mot rasism och frimlingsfientlighet framgick det klart att
samrdd i form av rundabordssamtal bara forekom i ndgra
medlemsstater, men inte alls i andra. Kommittén accepterar

dirfor kommissionens uppfattning om rundabordssamtalens
virde och stoder forslaget att 6vervakningscentrumet skall ha
storre frihet att besluta om hur, och med vilka medel det skall
involvera det civila samhallet.

3.2.3.  EESK instimmer emellertid ocksd i de argument som
foretrddare for det civila samhillets organisationer framforde
under hearingen, ndmligen att de nationella rundabordssamta-
len hittills 4r de enda aktiva kontakterna mellan centrumet och
dessa organisationer i medlemsstaterna. Kommittén vill i likhet
med kommissionen inte foresld alltfor klara samradsrutiner.
For att ta hinsyn till synpunkterna inom organisationerna
i det civila samhaillet rekommenderar emellertid EESK att
overvakningscentrumet pa nationell nivd samrader med berér-
da organisationer och medlemsstaterna om de basta formella
och informella formerna for samradet. Dessa samradsformer
bor ocksd innefatta rundabordssamtal.

3.3.  Forvaltnings- och ledningskriterier

3.3.1.  De nuvarande kriterierna fér utnimning av majorite-
ten av styrelseledamoterna ér foljande:

"Varje medlemsstat utser en oberoende person med limplig
erfarenhet av analys av rasism, fraimlingsfientlighet och antise-
mitism.

Kommissionen foresldr att dessa utndmningar skall begriansas
till personer som 4r "ansvariga for att driva det eller de organ
for frimjande av likabehandling av alla personer utan dtskillnad
pa grund av ras eller etniskt ursprung som avses i artikel 13 i
radets direktiv 2000/43/EG eller ett motsvarande fristdende
offentligt organ”.

3.3.2. Kommissionen skall dessutom vara foretradd av tva
medlemmar i stillet for en. Kommittén forstdr virdet av detta
forslag.

3.3.3.  Kommittén anser att Overvakningscentrumet bor
medge ett brett deltagande och samla alla aktorer. Detta bor
ocksd avspeglas i styrelsens sammansittning. EESK anser
sdledes att Overvakningscentrumets styrelse bor bestd av en
foretradare for varje medlemsstat, foretridare for viktiga
internationella  samarbetsorganisationer, ~EU-institutioner,
diribland EESK (1), och for det civila samhillets organisationer
och arbetsmarknadens parter.

() Se EESK:s yttrande om radets forordning (EG) om inrittande av
ett europeiskt centrum fér 6vervakning av rasism och frimlings-
fientlighet (KOM(96) 615 slutlig), EGT C 158, 26.5.1997.
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3.3.4.  Flera organisationsforetriadare har helt riktigt papekat
att det ar viktigt att sld vakt om och stirka centrumets
oberoende, inte bara i forhdllande till EU:s institutioner utan
ocksa till medlemsstaterna, som ibland stors av centrumets
arbete och ddrfor forsoker oka sitt inflytande 6ver dess ledning.
Det dr darfor viktigt att det i centrumets styrelse ingar
personer som dr oberoende i forhallande till medlemsstaterna.
Kommittén rekommenderar att man stryker andra stycket i
artikel 8.1, dir medlemsstaternas representation begrinsas till
personer med erfarenhet av att leda organ for frimjande av
likabehandling i enlighet med artikel 13 i rddets direktiv 2000/
43[EG.

3.3.5.  For att virna om centrumets oberoende rekommen-
derar EESK att det nuvarande informella arrangemanget att

Bryssel den 10 december 2003.

medlemsstaterna har sirskilda sambandspersoner som samar-
betar med centrumet skall finnas kvar men formaliseras genom
att det skrivs in i den forordning som reglerar centrumets
verksamhet.

3.3.6.  EESK instimmer i kommissionens resonemang att en
effektiv ledning av 6vervakningscentrumet kréver ett begransat
verkstillande organ bestdende av personer som inte bara har
erfarenhet av likabehandling och kamp mot diskriminering
utan ocksd dokumenterad och ldng ledningserfarenhet. Detta
maste inte nodvindigtvis uppnds genom att man begrinsar
rekryteringsunderlaget for medlemsstaternas foretridare till
specialiserade organ eller motsvarande offentliga organ, vilket
kommissionen anser. Det kan ddremot uppnds genom att man
faststidller klara profiler for medlemmar i det verkstillande
organet och rekryterar dem via 6ppna forfaranden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH





