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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén: Oversyn efter halva tiden av den socialpolitiska agendan”

(KOM(2003) 312 slutlig)

(2004/C 80/26)

Den 2 juni 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 november 2003. Foredragande var Luca Jahier.

Vid sin 404:e plenarsession den 10 och 11 december 2003 (sammantrddet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 5 roster emot och

9 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Den europeiska socialpolitiska agendan har utgjort ett
viktigt mél i uppbyggnaden av ett mer socialt Europa, grundat
pa vidrden som solidaritet och social rittvisa. I de olika
medlemsstaterna har vilfirdssystemen utvecklats i enlighet
med den nationella kulturen med dess historiska sirprigel,
vilket har lett till ganska skilda sociala trygghetssystem som
dock har det gemensamt att de grundas pd solidaritet. Agendan
har utgjort och utgor fortfarande en viktig grund for jimforelse
och social konvergens mellan de enskilda linderna.

1.2.  Den strategi som gjort en gemensam europeisk social
agenda mojlig bygger pé tvd grundstenar: a) erkdnnandet av
arbetet som ett behov och en rattighet som maste virnas for
att ge forutsittningar for en framgéngsrik social integration
och for att stodja den ekonomiska konkurrenskraften pa de
nationella och internationella marknaderna, b) kampen mot
fattigdomen, social utestingning, motsittningar och ojamlik-
heter, sirskilt sidana som ir till forfing f6r forhallandet mellan
socialgrupperna, mellan kénen och i allt storre utstrickning
mellan generationerna.

1.3.  Agendan ingdr i det storre strategiska mdl som Euro-
peiska radet faststdllde i Lissabon med ambitionen att bidra till
en dynamisk samverkan mellan den ekonomiska politiken,
sysselsittningspolitiken och socialpolitiken s& att en positiv
process skapas pa det ekonomiska och sociala omrédet i syfte
att uppnd héllbar utveckling ().

(") Nar det galler hallbar utveckling hinvisas till kommitténs manga
yttranden pd omrédet, bl.a. om "Lissabonstrategin och principen
om héllbar utveckling”, EUT C 95, 23.4.2003 och om "Meddelan-
de fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén: Mot ett globalt
partnerskap for héllbar utveckling”, EGT C 221, 17.9.2002.

1.4, Oversynen efter halva tiden av agendan utgér alltsd en
del av en mer ldngsiktig strategi, ddr malet 4r att gora den
sociala agendan till en vigvisare for frimjandet av mansklig
och social utveckling i de enskilda medlemsstaterna och i
EU, vilket gor det mojligt att upprétta gemensamma nivder
avseende socialt medborgarskap och faststilla de strategier
som ldmpar sig bist for att frimja och uppna dessa nivéer.

1.5. Detta mdl kan uppnds forst och frimst genom att
garantera kontinuiteten i de [6sningar som anges och f6respra-
kas i agendan: den 6ppna samordningsmetoden, en lagstiftning
om inférande av en social minimistandard som ligger i linje
med och som frimjar avtalen mellan arbetsmarknadens parter,
den sociala dialogen som skall bidra till att arbetet organiseras
med hinsyn till balansen mellan flexibilitet och trygghet, ett
madlinriktat utnyttjande av strukturfonderna samt program till
stod for innovativ politik. Darigenom uppmuntras de enskilda
linderna till att ta eget ansvar vad giller de olika dtgdrder som
skall vidtas.

1.6.  Oversynen innebir ett tillfille att kontrollera framfér
allt de uppnddda resultaten (2) for att kunna formulera rekom-
mendationer rorande ett effektivt genomférande av den andra
fasen av den sociala agendan (2004/2005) och for att redan
nu bestimma inriktningen i forberedelserna av diskussionen
om nista agenda (2006—2010).

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK stiller sig bakom den allménna inriktningen och
forslagen i kommissionens meddelande, i si matto dessa
klargor huvudelementen i den aktuella processen och de
bakgrundsproblem som mdste beaktas. Det dr positivt att
praktiskt taget alla dtgdrder som ingdr i agendan har inletts.

() En sammanfattning finns dels i det meddelande som ligger till
grund for foreliggande yttrande, dels i kommissionens meddelande
om en “resultattavla for genomforandet av den socialpolitiska
dagordningen”, KOM(2003) 57 slutlig.
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2.2.  Overvakningen av de framsteg som gors nir det géller
att bekdmpa fattigdom och frimja social integration forsvaras
dock fortfarande av bristen pa aktuell statistik pa flera omra-
den. Under den kommande tvaarsperioden mdste informatio-
nen bli bttre kring foljande fragor: nya och bittre arbetstillfdl-
len, arbetsmiljo och trygghet, kamp mot alla former av
utestingning och diskriminering, modernisering och forbitt-
ring av det sociala skyddet, jamstilldhet mellan kvinnor och
min, stirkande av den sociala dimensionen i samband med
utvidgningen och Europeiska unionens yttre forbindelser.

2.3.  Enviktig vigledande princip for agendan var att stirka
socialpolitikens roll som produktivitetsfaktor. Kommissionen
gar vidare i denna riktning vl medveten om "kostnaderna for
att inte vidta socialpolitiska dtgdrder”, vilka skall jamforas
linderna emellan.

2.4.  En annan huvudpunkt i den sociala agendan &r styres-
formerna. Dessa skall forstirkas under denna den andra fasen
sdrskilt genom att uppmuntra deltagandet av berorda aktorer
och former for gemensam utvirdering av socialpolitiken.
Europeiska kommissionen har &tagit sig att se till att den
befintliga lagstiftningen pa detta omrdde {6ljs helt och fullt.

2.5, Sysselsdttning

2.5.1.  Resultaten av de strukturella reformerna av EU:s
arbetsmarknader haller pé att bli markbara, sirskilt nar det
giller att gora tillvixten mer sysselsittningsintensiv och skapa
nya arbetstillfillen inom hogteknologiska och kunskapsinten-
siva sektorer. Fran 1997 har 12 miljoner nya arbetstillfillen
skapats, vilket har hojt sysselsdttningsnivdn med fyra procen-
tenheter och, enligt uppgifter frdn Eurostat, har lett till att den
totala arbetslosheten i EU ar 2001 nddde sin ldgsta nivd sedan
1992 (7,4 %) (1).

2.5.2.  For forsta gdngen sedan 1996 steg dock arbetsloshe-
ten kraftigt redan 2002. Permanenta regionala skillnader och
kvardrojande svagheter som ldga sysselsittningsnivaer for dldre
arbetstagare, bristande jimstilldhet samt hog och langvarig
arbetsloshet bland unga (?) bor dirfor leda till en kraftig

(1) Eurostat/GD Sysselsittning och socialpolitik, "La situation sociale
dans I'Union Europeénne 2003” "(Den sociala situationen i
Europeiska unionen 2003)”, september 2003.

(3 Vi vill i detta sammanhang pdpeka att arbetslosheten bland
invandrare ligger klart under genomsnittet. Detta tas bland annat
upp i EESK:s initiativyttrande om “Invandring, integration och det
organiserade civila samhllets roll”, EGT C 125, 27.5.2002.

forstarkning av de atgdrder som redan planerats (}). Mot
bakgrund av detta har EESK beslutat att utarbeta ett eget
initiativyttrande om "Atgarder till stod for sysselsittningen” (#).

2.6.  Arbetsmiljo

2.6.1.  Man har lyckats fd ned antalet olycksfall i arbetet
under de senaste dren och det totala antalet svéra olycksfall
har minskat sedan mitten av 1990-talet. Antalet arbetsolyckor
ar emellertid fortfarande hogt, vilket har visat sig ytterst
kostsamt for EU:s konkurrenskraft. Dessutom visar detta
att dagens normer pd arbetsmiljoomradet ar otillrdckliga (°).
Arbetsforhallandena forindras snabbt, vilket innebar nya hal-
soproblem, bland annat muskel- och skelettsjukdomar, sk.
psykosociala sjukdomar som stress, depression och dngest och
andra arbetslivsrelaterade sjukdomar.

2.7. Balans mellan konen

2.7.1.  Konsfordelningen inom sysselsittningen har forbatt-
rats nigot pd senare 4r, dock utan att obalansen mellan
konen rubbats namnvirt (¢). Till detta kommer de oforsvarliga
loneskillnaderna mellan min och kvinnor (7). Kvinnor berik-
nas tjdna 16 % mindre dn man. EESK stoder darfor tanken pa
att inrdtta ett europeiskt institut for jamstalldhetsfragor for att
intensifiera EU:s insatser pa detta omrdde.

2.8.  Lagstiftningens sociala effekter

2.8.1.  Lagstiftningens sociala effekter dr ett relativt nytt
begrepp som dnnu ir ganska outforskat. Tack vare den sociala
agendan har man inlett en 6vervakning av genomférandet av
unionens lagstiftning och direktiv i medlemsstaterna, med
hidnvisning till arbetsrdtt, likabehandling, fri rorlighet for
arbetstagare, hilsoskydd och sikerhet pa arbetsplatsen.

(®) Kommittén har redan tidigare vid flera tillfillen framfort detta
krav, sdrskilt i yttrandet om sysselsittningsriktlinjerna (EUT C 208,
3.9.2003) och det forberedande yttrandet om Lissabonstrategin.

(% Yttrandet héller pé att utarbetas och innehéller en hénvisning till
den reviderade europeiska sysselsittningsstrategin.

(°) Se EESK:s forberedande yttrande om sikerhet pa arbetsplatsen,
EGT C 260, 17.9.2001 och yttrandet om en ny arbetsmiljostrategi
for gemenskapen, EGT C 241, 7.10.2002.

(6) Se EESK:s yttrande om likabehandling av kvinnor och mén, EGT
C123,25.4.2001.

(7) Se EESK:s yttrande om lonediskriminering av kvinnor, EGT C 155,
29.5.2001.
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2.8.2.  Enligt EESK krivs en mer detaljerad utvirdering av
de sociala effekterna av olika bestimmelser och deras verkan.
For detta dndamal skulle begreppet "lagstiftningens sociala
avkastning” overfort till jimforbara indikatorer kunna mojlig-
gora jamforelser av de sociala effekterna mellan linder, exem-
pelvis med beaktande av att vissa otrygga arbetsférhéllanden —
som inte skall forvixlas med vedertagna former for flexibilitet
i arbetet — ocksd utgor en ansenlig ekonomisk forlust for EU.

2.9. Sociala indikatorer

2.9.1.  Kommittén ser positivt pd att man inrattat strategier
och verktyg for 6vervakning av olika forhallanden och for
kontroll av effekten av de insatser som forordas i agendan. Vi
papekar dock att det fortfarande saknas kapacitet for effektiva
kontroller som kan bilda en link mellan indikatorer for
det formella genomférandet (framtagning av lagstiftning och
normer) och indikatorer pd hur effektiva de vidtagna atgdrder-
na har varit (sinkta nivder av social epidemiologi indikatorer
for utestdngning, fattigdom, langtidsarbetsloshet, etc.).

2.9.2.  Kommittén pekar ocksd pd vikten av att personer ur
olika sociala grupper och olika lokala myndigheter i hogre
grad deltar inte bara i arbetet med att ta fram indikatorer utan
ocksd i den gemensamma utvirderingen av dessa, vilket
foreslagits av kommittén for socialt skydd.

EESK har i ett av sina yttranden (1) formulerat detaljerade
rekommendationer i syfte att inte bara goéra indikatorerna
tillforlitligare utan ocksd mer hanterbara och anvindbara.
Indikatorer som gor det mojligt att mita delaktigheten i
olika samhallsgrupper och tillgdngen sarskilt till hilso- och
sjukvérdsrelaterade tjanster har prioriterats.

2.10. Kostnader till fljd av franvaron av en socialpolitik

2.10.1.  Det gemensamma referensparadigm som anvints
for analys av de kostnader som uppstér till f6ljd av franvaron
av en socialpolitik utgors av ekonomisk effektivitet kontra
social effektivitet som kan avldsas i jamnt fordelade mojligheter
och resurser (2).

(1) Se EESK:s initiativyttrande, EGT C 221, 17.9.2002.

(3 Costs of non-social policy: towards an economic framework of
quality social policies — and the costs of not having them. Rapport
fran GD Sysselsittning och sociala fragor, 3, 2003.

2.10.2.  Kostnaden for en utebliven socialpolitik kan mitas
i bristande information och utbildning, ojamlik tillgang till
tjdnster, ojimnt fordelade mojligheter till livslangt lirande,
bristande jamstalldhet, bristande deltagande i samhillslivet
samt oflexibla utbildnings- och sysselsittningsforfaranden.

2.10.3.  Jamforande studier mellan fattigdomsnivaerna i
olika linder, fore och efter foérdelningspolitiken, uppvisar
betydande sociala vinster pd kort sikt och framfor allt pd
medelldng och ldng sikt. Denna vinst avspeglar sig inte bara i
minskad fattigdom, utan framfor allt i form av minskade
konflikter och sociala orittvisor, som dventyrar familjelivet
och det sociala kapitalet i de samhillen som tjdnat som
referens.

2.10.4. EESK framhiller ocksd betydelsen av begreppet
"welfare performance” (vilfardsresultat), dvs. positiva indikato-
rer som kan Gvervakas utifrdn & ena sidan forhdllandet mellan
offentliga utgifter for vilfird, produktions- och utvecklingsni-
véer, inflation, fattigdom, underskott i de offentliga finanserna,
och & den andra grundliggande sociala indikatorer som
medellivslingd, barnadédlighet, skolgdng, inkomster bland de
svagaste samhillsgrupperna samt utbildningsnivéer.

2.10.5.  Enligt kommittén bor den sociala agendans alla
resurser inriktas pd dessa fragor sd att den fran att foretrddesvis
innehalla principer och riktlinjer overgar till att mer konkret
utvidrdera investeringarna i socialt kapital, i hogkvalitativt
arbete och i social sammanhallning.

2.11. Agendans andra fas i en forandrad ekonomisk ram

2.11.1.  Savil den socialpolitiska agendan som hela den
omfattande ramen av nya strategier som antogs efter Lissabon-
motet utformades under en period av stabil ekonomisk tillvaxt
och med klart optimistiska utsikter till fortsatt tillvixt, bade
vad giller utvecklingen inom den internationella ekonomin,
som en positiv foljd av integrationen av nya linder i unionen
och som ett resultat av den framgéngsrika utvecklings- och
tillvixtpolitiken (social- och sysselsdttningspolitiken) och dess
positiva inflytande pd den ekonomiska konjunkturen.

2.11.2. EESK anser att den sociala agendan dven mot
bakgrund av en ldngvarig ekonomisk kris eller stagnation
fortsitter att vara av grundliggande betydelse. Vi dr dock
oroliga 6ver att man inte framfor kravet pd en grundlig 6versyn
av tillimpningsramen for den socialpolitiska agendan och
inte heller ifrdgasitter de olika effekterna, behoven eller
héllbarheten, och inte heller forutsittningarna for social- och
sysselsdttningspolitiken i en sé i grunden f6rdndrad ekonomisk
konjunktur.
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2.11.3.  Man bor absolut fortsitta pa den vdg som utstaka-
des i Lissabonstrategin och paskynda de atgdrder som ingar i
agendan. Detta bor dock ske genom att

— beakta och bedoma de oundvikliga foljder som denna
negativa ekonomiska konjunktur fir pd de bestiende
strukturella svagheterna pd arbetsmarknaden och pa det
faktum att denna situation gor det mycket svarare att nd
och befésta malet om de 15 miljoner nya arbetstillfllen
som planeras fram till 2010 samt de olika kvalitetsmélen,

— Dbeakta och utvdrdera de oundvikliga foljder som denna
ekonomiska konjunktur fir pd mojligheterna att pd ett
avgorande och hallbart sitt forbattra forhallandena for de
9 % av EU:s befolkning som for ndrvarande lever i
permanent fattigdom, under forutsittning att den nuvar-
ande politiken och de resurser som medlemsstaterna
investerar forblir oférandrade.

2.11.4.  Om man héller sig inom agendans dtgirdsomraden
madste man emellertid faststilla ett mer utpraglat prioriterings-
program, med beaktande av de olika utmaningarna, av de
politiska programmen de kommande tvé dren och av de starkt
begrinsade disponibla medlen.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Arbete och inkomstpolitik

3.1.1.  Under de ytterst besvirliga ekonomiska férhallanden
som nu rader blir det svirt att inom den planerade tiden nd
sysselsdttningsmalen. Dessa mal dr dock dven fortsdttningsvis
mycket viktiga, framfor allt vad giller de strukturella problem
som har att gora med anstillningen av unga och den liga
sysselsdttningsgraden bland kvinnor och &ldre arbetstagare.

3.1.2.  Framfor allt i vissa linder har ungdomar permanenta
problem att ta sig in pa arbetsmarknaden. P4 kort sikt leder
detta till att ungdomarna forblir beroende av sina familjer, och
pd medellang och 1ang sikt att samhallsskulden okar, och blir
en skuld som skjuts pd framtiden och belastar de offentliga
myndigheternas socialbudget. Det dr ndmligen dessa myndig-
heter som madste sorja for ungdomarna nir de blivit gamla,
eftersom deras pensionsgrundande inkomst inte kommer att
ha rdckt till for att kunna leva 6ver existensminimum.

3.1.3.  En annan avgorande frdga som instiller sig ror
kopkraften, sarskilt for laginkomsttagare, infor den inflations-
tendens som olika linder i EU just nu upplever. Det ir
nodvindigt att intensifiera jakten pé effektiva 16sningar for att

motverka denna tendens, som forsimrar kopkraften framfor
allt for lagavlonade arbetstagare, familjer med en fordlder —
frimst ensamstdende kvinnor med barn — och som 6kar antalet
s.k. fattiga arbetstagare som trots att de har ett arbete lever
under existensminimum.

3.2.  EU:s utvidgning

3.2.1.  Utvidgningen av EU och anslutningen av tio nya
lander utgor den kvalitativt sett storsta utmaningen for Europa,
bade under den aktuella tidsperioden (2004/2005) och perio-
den direfter. For unionen blir detta den storsta strategiska
prioriteringen, framfor allt med tanke pad den centrala frigan
om den ekonomiska och sociala sammanhallningen inom
EU(1).

3.2.2.  Anpassningen av lonekostnaderna till nivaerna i vést
har for minga av dessa linder gatt snabbare dn vintat, speciellt
i storre stdder och inom vissa specialtjinstesektorer. Dir har
emellertid den snabba 6kningen av levnadskostnaderna pd
kort sikt ofta tit upp fordelarna. Jimfort med EU-genomsnittet
ar dock skillnaderna i sysselsittningsgrad fortfarande stora,
med en hog andel pensiondrer, lantarbetare och andra som
lever i fattigdom.

3.2.3.  Med en demografisk struktur liknande den i det
nuvarande EU med 15 medlemsstater har dessa linder inte
mojlighet att skdra ned de egna offentliga utgifterna, dven
med tanke pd att de har forbundit sig att uppfylla stringa
konvergenskrav. Det kommer oundvikligen att bli ett okat
tryck pad de nationella vilfirdssystemen om man skall kunna
garantera och uppritthalla pensionsnivdn, folkhadlsan, aktiva
atgarder for att bekdmpa diskriminering och fattigdom samt
sysselsittningsfrimjande atgérder.

3.2.4.  For att undvika plotsliga politiska atgdrder med
forodande konsekvenser for Europa bor flodet av ekonomiskt
stdd snarare 6ka dn minska efter anslutningen. Detta allvarliga
problem, som pé grund av det nuvarande politiska laget till
stor del skjutits upp till &r 2005, dr dock starkt forknippat med
den socialpolitiska agendan och dess genomforbarhet och
héllbarhet. P4 samma sitt ar det av grundliggande betydelse
att forstarka alla kompletterande atgirder och att kontrollera
att gemenskapslagstiftningen genomfors korrekt och fullt ut.

(1) Se Andra lagesrapporten om den ekonomiska och sociala sam-
manhdllningen, KOM(2003) 34 slutlig, och EESK:s yttrande om
detta meddelande.
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3.3.  Styresformer och social delaktighet

3.3.1.  EU:sstyresformer bygger pa fem principer: oppenhet,
deltagande, ansvarsskyldighet, effektivitet och enhetlighet. Er-
farenheten visar att dessa principer bor kompletteras med
subsidiaritetsprincipen, som utgor den viktigaste utgdngspunk-
ten for att fa till stind korrekta styresformer. Ett korrekt EU-
styre utgdr ifran olika former av samarbete och medansvar,
savil vertikalt som horisontellt, som kan ge ett stirkt bidrag
fran de sociala och territoriella aktorer som berors av den
ekonomiska och sociala politiken.

3.3.2.  For att uppnd detta bor lagforslagen foregds av
en forberedande systematisk och oberoende analys av de
solidaritetsmissiga konsekvenser som forslagen kan komma
att fi samt en kostnads/nytto-analys for genomforandet av
forslagen (1).

3.3.3.  Enligt EESK borde kommissionen i sitt meddelande i
hogre grad lyfta fram den 6ppna samordningsmetoden: denna
var Lissabonprocessens stora nyhet och dr helt klart en
avgorande faktor for bittre styresformer i EU, men utgér
framfor allt ett viktigt instrument for att genomf6ra innovativa
dtgdrder for att fa till stdnd en reell modernisering av social-
och sysselsdttningspolitiken.

3.3.4.  Kommittén anser att man mdste precisera och offent-
liggora de utvirderingsfaktorer som kommissionen redan har
etablerat i samband med processen pé detta omrade under de
senaste dren. I detta ssmmanhang bor man i hogre grad se den
sociala dialogen som ett lampligt redskap och dirvid ta storre
hansyn till arbetsmarknadsparterna, med respekt for deras
autonomi vad giller att genomfora arbetsprogrammet, och
forsoka utvidga detta aktiva samrad till att omfatta s manga
politikomrdden som mojligt, och framfor allt till EU:s nya
medlemsstater (2).

3.3.5. Inte heller den roll som det organiserade civila
samhallet och tillhandahallare av sociala tjanster utan vinstint-
resse spelar uppmarksammas i tillrickligt hog grad. Deras
verksamhetsfilt borde faststillas bittre och uppvirderas, men
man skall komma ihdg att dessa aktorer inte fOrvdntas
sikerstilla rdttigheterna (detta dr de behoriga myndigheternas
ansvar) utan skall bidra till att gora det ldttare att hivda
ritten till dem inom de enskilda nationella vilfirdssystemen.
Tillhandahéllare av sociala tjinster utan vinstintresse kan
i sjilva verket std for ett avgorande bidrag till de olika
malsittningarna i den socialpolitiska agendan (vilket kom-

() EESK:s yttrande om "Styrelseformerna i EU — Vitbok”, EGT C 125,
27.5.2002.

(3 Se EESK:s yttrande om "Ny socialpolitisk dagordning”, EGT C 14,
16.1.2001 och yttrandet om "Resultattavla for genomférandet av
den socialpolitiska dagordningen”, EGT C 241, 7.10.2002.

mittén redan vid tidigare tillfallen har papekat) tack vare ett
solidariskt stod frdn organisationer, stiftelser, kooperativa
foreningar och omsesidiga foretag (%) pd olika nationella och
lokala nivaer i unionen.

3.3.6. Nar det giller sysselsittning och sociala insatser
erkdnns bidraget fran de sociala tjdnsterna utan vinstintresse i
allt storre utstrickning pa grund av de betydande resultaten
ndr det géller att frimja och skydda svaga gruppers rdttigheter
i samband med utbildningsbehov, social omsorg, hilso- och
sjukvard samt stod till dtgdrder for 6kad social integration och
minskade sociala klyftor.

3.3.7.  Dessa organisationer utan vinstsyfte kan identifiera
och formulera de sociala behoven, framf6r allt i de minst
gynnade grupperna i samhdllet. De strivar samtidigt efter att
dteruppbygga de sociala nidt som brutits ned och som ir i
behov av nya fungerande strukturer. De kan mobilisera
samhallssolidaritet och social delaktighet, ndgot som utgér en
forutsdttning for att frimja demokratiska strukturer dven i de
mest eftersatta omradena.

3.3.8. Mot bakgrund av detta bor ocksa den sociala ekono-
min och aktorer utan vinstsyfte som fungerar som drivkrafter
inom denna ekonomi fa storre erkdnnande och uppskattning
pa det sociala omrddet och inom vérd- och omsorgssektorn,
med sdrskild hinvisning till EU:s konkurrenslagstiftning.

4. Mot ett socialt europeiskt medborgarskap

4.1.  Perioden 2004/2005 kommer i huvudsak att dgnas 4t
att slutfora och befista den process som inleddes &r 2000.
Med tanke pd hur den ekonomiska verkligheten har forandrats
anser EESK att arbetet bor inriktas pd en tydlig och successiv
beskrivning av de strategiska handlingslinjerna. Dessa dterfinns
redan i den aktuella agendan, men de beh6ver utarbetas s att
de framtrider tydligare,

— dels for att styra politiken inom olika omrdden och
prioriteringarna i genomforandet av den aktuella
agendan,

— dels for att dra nytta av det arbete som redan gjorts infor
den nya sociala agendan fér 2006-2010.

(®) Se EESK:s yttrande om "Resultattavla for genomforandet av den
socialpolitiska dagordningen”, EGT C 241, 7.10.2002, EESK:s
yttrande om “Sociala allmédnnyttiga tjdnster utférda av privata
foretag utan vinstsyfte”, EGT C 311, 7.11.2001 och EESK:s
yttrande om "Den sociala ekonomin och inre marknaden”, EGT
C117, 26.4.2000.



C 80/108

Europeiska unionens officiella tidning

30.3.2004

4.1.1.  Halvtidsoversynen utgér ett lampligt tillfille att un-
derlitta 6vergdngen frin en social dagordning som framfor allt
ar utarbetad med tanke pa arbetslivet (och sociala dtgarder for
att frimja arbetslivet mot bakgrund av den internationella
konkurrensen) till en dagordning dir frigorna om den sociala
utvecklingen och sammanhéllningen fir ett eget utrymme
samtidigt som sambanden med unionens ovriga politikomra-
den betonas.

4.1.2.  Den bidrande idén i dag dr social sammanhéllning
som produktionsfaktor i en union som ser den sociala
sammanhallningen som en motor i den egna utvecklingen,
och det giller ddrfor att hitta en bittre definition av begreppet
produktivitet som inte bara tar hinsyn till de ekonomiska
aspekterna, utan ocksd frimjandet av bittre sociala villkor. De
sociala frdgorna bor betraktas och behandlas med avseende pa
savil de sociala problemen (utestingning, ojamlikhet, ...) som
de positiva och produktiva sidorna av medborgarskapet, dvs.
det nationella och lokala sociala kapital som kan utnyttjas och
utokas.

4.1.3.  Det dr sdrskilt viktigt att ta upp problemet hur den
gemensamma europeiska tillh6righeten skall kunna tolkas som
ett "socialt” europeiskt medborgarskap, som inte skall uppfattas
som en ny rittslig status som bygger pd en harmonisering av
olika nationella skillnader (civila och politiska), utan pa
utnyttjandet av dessa skillnader inom ett scenario med okad
rorlighet i samband med arbete, utbildning, forskning, produk-
tion och kunskapsoverforing. Man kan jamfora med vad som
hant med valutorna; medborgarnas rorlighet innebér att man
delar ngra grundliggande parametrar for medborgarskap och
social solidaritet som skall garantera att de grundliggande
rittigheterna kan "folja med” inom det europeiska omréddet,
som skall kunna uppfylla medborgarnas grundliggande behov
och séledes erbjuda storre mojligheter till utbyte, rorlighet och

trygghet.

4.1.4.  Utsikterna till att pa detta sitt dela ett slags infrastruk-
tur for det sociala medborgarskapet kriver motsvarande
satsningar pa att forverkliga en omfattande infrastruktur for
den ekonomiska utvecklingen i EU. Det handlar om ett
ambitiost alternativ, som maste planeras och dir man grundligt
mdste prova om det gar att genomfora. Vill vi forverkliga det
mdste vi faststdlla de lampliga forutsittningarna (den minsta
mojliga infrastrukturen) for att frimja ett socialt medborgar-
skap utifrdn de mojligheter som redan finns i Europa nir det
giller sjukvérd, sociala trygghetssystem, utbildning, miljoskydd
och familjepolitik, dvs. det sociala kapitalet i de enskilda
landerna.

4.2.  En 0kning av det mdanskliga och sociala kapitalet

4.2.1.  En 6kning av det minskliga och sociala kapitalet i
Europa dr inte bara en forutsittning for en kunskapsbaserad
ekonomi och dirmed f6r konkurrenskraft, utan utgor dven en
nyckelfaktor for att effektivt kunna hantera de strukturella
forandringarna pa arbetsmarknaden och de nya forutsittning-

arna for medborgarskap och social integration (1). En hogre
niva pd det minskliga och sociala kapitalet utgor en avgorande
resurs for framtidens Europa, genom ett fullt och aktivt
deltagande fran olika sociala aktorer.

4.2.2.  Dirfor maste kontinuerliga utbildningsinsatser under
hela livscykeln (livslangt ldarande) (2) goras till en absolut
prioritering inte bara for konkreta sysselsittningsatgarder, utan
dven for socialpolitiska dtgarder i vidare mening. Om EU:s
olika ldnder skulle ge alla en mojlighet till motsvarande ett ars
extra utbildning skulle EU:s totala produktion helt sikert 6ka
pa savil kort som lang sikt. EESK anser darfor att denna aspekt
bor lyftas fram som en tydligare och ldngsiktigare 6vergripande
prioritering i samband med den socialpolitiska dagordningens
nya genomforandefas.

4.3, En modernisering och forbdttring av de sociala trygghetssys-
temen

4.3.1.  De sociala trygghetssystemen utgdr nyckelkompo-
nenten i den europeiska sociala modellen och i dess roll
som forebild for ovriga virlden (3). Pensionsfrigan och de
forandringar som sker i de olika nationella systemen, samt den
komplexa frigan om hur man skall frimja folkhidlsan och
forbittra sjukvarden samtidigt som man har fri rorlighet f6r
arbetstagare inom EU, utgér de tvd hornstenarna i de europeis-
ka systemen for socialt skydd och har dirmed avgoérande
betydelse for den europeiska sociala modellen i friga om
effektivitet, solidaritet, trygghet och utveckling.

4.3.2.  Forutom de nationella handlingsplanerna for social
integration héller kommittén med om att det bor goras
resoluta satsningar for att rationalisera och stirka den 6ppna
samordningsmetoden. Tidsgrinsen 2005 f6r processen och
dtgirder pd pensionsomrddet samt radets uppmaning till
kommissionen att ldgga fram nya forslag for att intensifiera
samarbetet och erfarenhetsutbytet, t.ex. inom hilso- och
sjukvérd och dldreomsorg, kan fungera som viktiga katalysato-
rer for en sddan utveckling genom att 6ka den socialpolitiska
agendans genomslagskraft pd omrddet social trygghet (#).

(1) Se dven resolution av den 2-3 juni 2003 fran radet (sysselsittning,
socialpolitik, hdlsa och konsumentfrdgor) om vikten av det
minskliga och sociala kapitalet.

(3 Se EESK:s yttrande om "Memorandum om livslangt lirande”, EGT
C 311, 7.11.2001 och EESK:s yttrande om "Meddelande fran
kommissionen: ‘Europeiska riktmirken inom allmin och yrkesin-
riktad utbildning: Uppfoljning av Europeiska rddets mote i
Lissabon™, EUT C 133, 6.6.2003.

(®) Se EESK:s yttrande om "Mdjliga alternativ for pensionsreformen”,
EGT C 221, 17.9.2002 och yttrandet om "Den ekonomiska
tillvixten, skattesystemen och héllbarheten i pensionssystemen i
Europeiska unionen”, EGT C 48, 21.2.2002.

(*) Se kommissionens meddelande “Stirka Lissabonstrategins sociala
dimension: rationalisera den 6ppna samordningen inom socialt
skydd” (KOM(2003) 261 slutlig) och EESK:s yttrande i drendet
som antogs vid plenarsessionen den 29-30 oktober 2003.
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4.4.  Sysselsdttningen som forutsdttning for ekonomisk och social
utveckling

4.4.1.  Sysselsittningsfrdgan har utgjort en av de viktigaste
punkterna ndr det giller konvergens och dtaganden inom den
europeiska sociala agendan. De l6sningar som foreslagits avser
framfor allt sysselsittningsskapande dtgarder inom hogtekno-
logiska och kunskapsintensiva sektorer. Denna strategi
kompletteras av parallella integrationsinsatser (kdnsmdssig
integration samt integration av ungdomar, missgynnade grup-
per och vuxna som i fortid slagits ut frin arbetsmarknaden
inom problembranscher, invandrare etc.). Man bor sirskilt
frimja savil forebyggande som aktiva politiska dtgdrder som
gynnar funktionshindrades mojligheter till sysselsittning.

4.4.2.  Avenunder en lgkonjunktur finns det vissa politiska
och kulturella skal att dra nytta av de investeringar som redan
gjorts for att forbittra arbetets kvalitet — och hir giller det inte
bara de allvarliga problemen med arbetsplatssikerhet och
arbetsskydd, utan dven andra frigor som ror villkor och
forhallanden i arbetslivet (1).

4.4.3.  Arbetets kvalitet kan handla om strategier for kun-
skapsoverforing (livslangt lirande och inldrningsmiljon), den
problematiska avvigningen mellan flexibilitet och osdkerhet
pa arbetsmarknaden (ndgot som speciellt ror de yngre genera-
tionerna), icke-konfrontatoriska samarbetsinriktade arbetsor-
ganisationsstrategier (ansvarstagande, utbyte av strategier och
resultat), problem med att kombinera arbete och familj, ndgot
som i ndgra lander ger allvarliga konsekvenser for nativiteten.

4.4.4.  Slutligen bor man i de enskilda linderna kraftigt
skdrpa insatserna for att bekdmpa svart arbete. Enligt aktuella
uppgifter fran Varldsbanken arbetar ca 20 miljoner manniskor
i Europa svart (2). Dessa minniskor smiter inte bara ifrdn sitt
solidariska skatteansvar och sociala ansvar, utan underlater
samtidigt att bidra till finansieringen av den egna pensionen.
Mot den bakgrunden vilkomnar kommittén den resolution i
frigan som antogs av radet (sysselsittning, socialpolitik, hilsa
och konsumentfrdgor). Dir framhdlls dter detta allvarliga
problem och medlemsstaterna, EU-institutionerna och arbets-
marknadens parter uppmanas att bidra till att bekdmpa det (3).

() Se EESK:s yttrande om "Forstirkning av kvaliteten i sysselsitt-
nings- och socialpolitik”, EGT C 311, 7.11.2001.

(3 Vivilli detta ssmmanhang liksom tidigare papeka att invandrarna
utgor en sdrskilt sarbar grupp i detta avseende. Se sarskilt i EESK:s
initiativyttrande om "Invandring, integration och det organiserade
civila samhillets roll”, EGT C 125, 27.5.2002.

Se radets resolution om odeklarerat arbete i slutsatserna frin radet
(sysselsdttning, socialpolitik, hilsa och konsumentfragor) av den
20 oktober 2003.

—
[

4.5.  Uppfoljning och gemensam utvardering

4.5.1.  Olika uppfoljningssatsningar har uppvisat inneboen-
de begransningar i EU:s malsittning att utvirdera den sociala
utvecklingen och dagordningens genomslagskraft med hjilp
av gemensamma och tillforlitliga parametrar. Genom att
koncentrera sig pa kontrollstrategier och utvdrdering av de
resultat som uppnatts skulle man kunna bryta tendensen att
mest 4gna sig at rapportering, orsaken till de nuvarande
problemen. Manga ginger framhdvs vervakningsinstrumen-
tens ofillricklighet och ofullkomlighet, men detta fir inte i
framtiden utgora ett hinder eller — dnnu vérre — ett accepterat
“vattentitt alibi”, utan ses som ett prioriterat problem att 16sa.

4.5.2.  Deatgirder som vidtas for att fylla detta kunskapsgap
borde uppmuntra till utvecklingen av en "europeisk modell for
social konsekvensanalys” avsedd for lagstiftning och motsva-
rande politikdtgirder, baserad pa tre slags indikatorer: investe-
ring/finansiering (input), klassificering av svaren (output) samt
effektivitet (resultat). Detta skulle gora det mojligt att pa ett
tillforlitligt sdtt bedoma det europeiska sociala medborgarska-
pet i de olika linderna.

4.5.3.  En sddan 16sning, som redan testas i olika pilotpro-
jekt, visar hur uppgiftsinsamlingen kan goras enklare och
rationellare genom ett minskat antal variabler och bittre
analysmojligheter nir man kombinerar de tre ovannimnda
indikatorerna, vilket skulle gora jamforelsen mellan linderna
smidigare och tydligare. Detta skulle gora det littare att ldsa
och tolka resultaten i det nuvarande systemet med sociala
indikatorer. Samtidigt skulle man pavisa den "sociala avkast-
ningen” av de olika dtgirderna pa europeisk nivéd och i enskilda
lander och underlitta olika former av gemensam utvirdering
av resultat med deltagande av arbetsmarknadens parter och de
olika aktérerna i den sociala ekonomin med intressen inom
omradet solidariskt medborgarskap.

5. Slutsatser

5.1.  EESK vilkomnar att alla dtgirder som planerats i den
socialpolitiska dagordningen frdn 2000 har lanserats och
framhaller ater sin fasta overtygelse om att det fortsatta arbetet
med de fastslagna handlingslinjerna och den sociala agendans
framtid 4r mycket viktiga ocksd i en period av ekonomisk kris
eller stagnation.
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5.2.  EESK hdller med om att det 4r nodvindigt att behélla
kontinuiteten i dtgarder, investeringar och arbetsmetoder. Man
maste sdrskilt inrikta sig pd lagstiftningens sociala effekter,
investering i det ménskliga och sociala kapitalet och utveckling
av den sociala ekonomin och dess olika aktorer for att pa ett
effektivt sdtt uppnd sd manga som mojligt av Lissabonstrate-
gins mdl om sammanhéllning och social utveckling.

5.3.  EESKvill 4n en ging framhalla att det ar ett ovillkorligt
krav att aktuell statistik skall goras mer lattillginglig sd att man
kan genomféra de regelbundna analyser som dr nodvindiga
samt for att man skall kunna formulera effektivare och mer
innovativa metoder for gemensam utvirdering.

5.4.  EESK anser att det behovs en mer exakt prioriterings-
ram for den andra fasen av agendan som redan inletts. Man
skall ddrvid ta hinsyn till den svara politiska och ekonomiska
situationen, institutionernas tidsplan, de begrinsade resurserna

Bryssel den 10 december 2003.

och den specifika uppgiften att integrera de nya medlemssta-
terna.

5.5.  Enligt EESK madste de nya medlemsstaterna fa hjilp att
ta aktiv del i genomforandet av Lissabonstrategin och att
fortsitta dtagandet att iaktta gemenskapens regelverk pé det
sociala omrddet.

5.6.  Slutligen ar det ocksd EESK:s mening att tvaarsperioden
2004/2005 utan tvekan kommer att bli avgorande ndr det
giller att staka ut riktningen for den framtida debatten om den
europeiska socialpolitiken. Kommittén stoder dirfor helhjartat
den hognivagrupp som kommissionen inrittat och som skall
studera framtidens social- och sysselsittningspolitik, vilket
anges i kommissionens meddelande. Infor den offentliga debatt
som skall dga rum hosten 2004, och pé grundval av den
enhetliga och rikliga mingd omfingsrika yttranden som
kommittén har utarbetat under de senaste aren, vill EESK
darfor uttrycka sitt intresse for att delta aktivt i denna process
som redan inletts.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH





