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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén om invandring, integration och sysselsittning”

(KOM(2003) 336 slutlig)

(2004/C 80/25)

Den 3 juni 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 25 november 2003. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 404:e plenarsession den 10 och 11 december 2003 (sammantrddet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 117 roster for och 6 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1.  EESK anser att kommissionens meddelande 4r nodvin-
digt eftersom samordningen i dag mellan medlemsstaterna pa
invandringsomradet ar bristfillig. Det 4r en bra utgdngspunkt
att meddelandet har en 6vergripande karaktir och omfattar
alla aspekter som ror invandring och integration. Det dr ett
mycket positivt dokument eftersom det, som kommittén
ocksd har foreslagit i flera yttranden och vid konferensen i
september 2002, behandlar integration som en central fraga i
EU:s invandringspolitik. Integration dr en nédvindig forutsitt-
ning f6r bdde ekonomisk tillvixt och social ssmmanhallning.

1.2.  EESK konstaterar med tillfredsstéllelse att alla delegatio-
ner vid rddets (sysselsittning och sociala frigor) mote den
20 oktober tog emot kommissionens meddelande som en bra
utgdngspunkt for framtida atgdrder, och att radet gav de
stindiga representanternas kommitté i uppgift att utarbeta ett
antal slutsatser som skall liggas fram for radet i december.
EESK kommer att bidra till rddets arbetet genom foreliggande
yttrande.

1.3.  Integration utgér en Omsesidig process som bygger pa
omsesidiga rittigheter och skyldigheter mellan invandrarna
och virdsamhillet, och pé att invandrare gradvis skall jamstl-
las med resten av befolkningen, bade nir det géller rattigheter
och skyldigheter samt tillgdng till varor och tjinster och
medborgarinflytande péd lika villkor. Subsidiaritetsprincipen
och samarbetet kriver att alla offentliga myndigheter pa
EU-nivd och nationell, regional och lokal nivd genomfér
integrationsatgarder.

1.4.  Om invandringen hanteras rdtt kan den bidra till att
EU uppndr Lissabon-médlen om ekonomisk tillvixt, okad
sysselsittning och bittre konkurrenskraft. EESK stoder strdvan

att koppla invandringspolitiken till Lissabonprocessen, EU:s
sysselsdttningsstrategi och planerna for social integration.

1.5.  Sysselsittningen dr av avgorande betydelse for integra-
tionen av invandrarna. Lissabonmadlen och den europeiska
sysselsittningsstrategin for att skapa fler och bittre arbetstillfal-
len maste ocksd omfatta invandrarna. Arbetsmarknadens par-
ter och offentliga myndigheter maste samarbeta for att forhind-
ra att invandrarna diskrimineras nir det giller 16ner och
arbetsvillkor.

1.6.  Arbetsmarknadens parter och alla samhillsorganisatio-
ner mdste vara beredda att ta pd sig nya forpliktelser och
samarbeta med myndigheterna (europeiska, nationella, regio-
nala och lokala) for att frimja integration och likabehandling.

1.7.  Europeiska radet antog vid sitt mote i Thessaloniki en
vilavvigd strategi i linje med Gverenskommelsen i Tammer-
fors: Det beh6vs nya gemenskapsatgirder och bittre samord-
ning av medlemsstaternas integrationsinsatser. Vid Europeiska
rddets mote i Bryssel antogs dock inga konkreta initiativ.

1.8.  Rddet méste paskynda sitt arbete och anta det forvinta-
de lagstiftningspaketet pd invandringsomrddet. EESK hyser
forhoppningen att den gemensamma lagstiftningen skall utar-
betas med hinsyn till yttranden frén Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Det kriver att
medlemsstaterna dr mer flexibla i sina positioner, som i dag
bara medger en "minimilagstiftning” som 4r bdde otillracklig
och oldmplig for en europeisk invandringspolitik. Det nyligen
antagna direktivet om familjedterforening (2003/86/EG) dr
otillrickligt ur integrationssynpunkt. Rddet har inte tagit
hénsyn till EESK:s synpunkt (1).

(1) Se EESK:s yttrande om detta dmne i EGT C 241, 7.10.2002.
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1.9. Medlemsstaterna maste agera snabbare och i sin egen
lagstiftning fullstindigt inforliva de bada direktiven mot diskri-
minering (2000/43/EG och 2000/78EG). Radet och kommis-
sionen bor uppmana medlemsstaterna att dndra sin lagstift-
ning, och vicka talan i EG-domstolen om de inte f6ljer denna
uppmaning.

1.10.  EESK foreslar att kommissionen skall administrera ett
europeiskt integrationsprogram med tillrickliga ekonomiska
anslag for att bidra till samordningen av de nationella insatser-
na. Det dr viktigt att rddet ger kommissionen de politiska,
rittsliga och finansiella medel som krivs for att frimja
integration av invandrare. EESK betonar att det dr viktigt
att utforma positiva och effektiva mottagningsprogram for
invandrare i samarbete med organisationerna i det civila
samhillet.

1.11.  Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att Euro-
peiska radet i Thessaloniki, pd kommissionens forslag, enades
om att forbdttra samordningen av invandringspolitiken. EESK
anser dock att detta dtagande méste utgora ett forsta steg mot
att infora en Oppen samordningsmetod, ett forslag som
kommissionen redan har framfort och som fitt kommitténs

stod (1).

1.12.  EESK anser att samordningen bor inledas péd fyra
omraden:

— Integration av invandrare pd arbetsmarknaden (inom
ramen for EU:s sysselsittningsstrategi), ddribland utbild-
ning.

— Program for nyanlinda invandrare.
—  Sprakutbildning.

— Invandrarnas deltagande i samhillet, kulturlivet och det
politiska livet.

1.13.  Kommissionen skall en gdng om dret ligga fram en
rapport om invandring och integration, som bland annat
bygger pd de nationella rapporterna. EESK vill yttra sig om
dessa rapporter for att bidra till att forbittra samordningen i
EU och sprida vil fungerande metoder. Kommittén kommer
att fortsitta att samarbeta med organisationerna i det civila
samhillet vid utarbetandet av dessa yttranden.

2. Inledning

2.1. I september 2002 anordnade Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén i samarbete med kommissionen (RIF)
en konferens med medverkan av arbetsmarknadens parter och
de viktigaste icke-statliga organisationerna frin de femton

(') Se EESK:s yttrande om den Oppna samordningsmetoden i EGT
C221,17.9.2002.

medlemsstaterna och de tio kandidatlinderna, med madlet att
integration skulle sté i centrum for EU:s integrationspolitik. Till
grund for konferensen 1ag yttrandet (2) "Invandring, integration
och det organiserade civila samhallets roll”.

2.2.  Konferensen utmynnade bland annat i férslaget om att
inrdtta ett europeiskt program for integration av invandrare
och flyktingar. (Slutsatserna frin konferensen finns i bilaga I till
foreliggande yttrande). Kommissionsledamot Anténio Vitorino
uttryckte i sitt avslutningsanforande sitt stod for EESK:s forslag
att integration skulle utgora ett centralt mal f6r EU under de
nirmaste dren inom ramen for den gemensamma invandrings-
och asylpolitiken. Han meddelade ocksd att kommissionen
skulle utarbeta ett program med forberedande dtgirder for att
frimja integration under perioden 2003-2005.

2.3.  Kommissionens meddelande "Invandring, integration
och sysselsittning” innehdller ménga forslag och olika kom-
mentarer som EESK har framfort i sina yttranden och som
framkom under den ovannimnda konferensen. Det visar 4n
en gang pd det utmirkta samarbetet mellan kommissionen
och EESK i dessa frdgor.

2.4.  EESK vilkomnar kommissionens meddelande, som
utgor en bra utgdngspunkt for att driva pd insatserna for att
integrera invandrare i EU. Meddelandet dr mycket viktigt for
att den europeiska invandringspolitiken i framtiden skall fa en
tydligare inriktning, och kommittén bedémer det dirfér som
mycket positivt.

2.5.  Genom att forbinda invandringspolitiken med Lissa-
bonstrategin och EU:s sysselsittningspolitik och politik for
social sammanhadllning i avsikt att frimja invandrares integra-
tion kan rddet bli mer aktivt i lagstiftningsprocessen och inta
en positivare attityd vid den framtida hanteringen migrations-
strommar, som kommer att oka under de narmaste aren.

3. Invandring, sysselsittning och social sammanhallning
mot bakgrund av befolkningsutvecklingen och Lissa-
bonmalen

3.1.  Migration har priglat minsklighetens utveckling under
historiens lopp. Mansklighetens och civilisationernas utveck-
ling gar inte att forstd om man inte studerar migration. I dag
ir migrationen av manga personer en positiv och stark
padrivande kraft for ekonomiska, sociala och kulturella fram-
steg bade i ursprungslidnderna och i virdlinderna.

(3) EGT C 125, 27.5.2002.
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3.2.  Man maste ha klart for sig att invandringen inte bara
dr motiverad av Europas ekonomiska behov och arbetskrafts-
behov, utan ocksd av befolkningsutvecklingen, ekonomiska
och sociala klyftor samt politisk instabilitet i invandrarnas och
flyktingarnas ursprungslinder. Det krivs ddrfor ett ndrmare
samarbete med dessa linder for att hantera migrationsstrom-
marna inom ramen for EU:s utrikespolitik ().

3.3.  Befolkningen i Europa blir allt dldre (2) och denna trend
kan inte brytas pa kort sikt. Enligt aktuella uppgifter kommer
befolkningen i arbetsfor alder i EU att minska markant.
Aven om det i nigra linder finns utrymme for att oka
sysselsittningsgraden dr det ett faktum att den arbetsfora
befolkningen i de nuvarande och kommande medlemsstaterna
kommer att minska kraftigt under de nirmaste aren (3).
Eurostat har i sina rapporter utgdtt frin en relativt liten
invandring (i EU ca 630 000 personer arligen).

3.4.  Denna minskning av antalet personer i arbetsfor alder
kommer tveklost att medfora en ldgre sysselsittningsgrad och
en lagre tillvixt om inte produktiviteten okar i en mycket
snabbare takt dn i dag (den nuvarande 6kningen ir endast
1,2 %) (*). Den demografiska situationen i EU kommer séledes
att medfora nya stora utmaningar for att uppna Lissabonmaélen.
Denna situation kan fa en negativ effekt f6r den ekonomiska
tillvixten och den europeiska konkurrenskraften (°). Om man
jamfor situationen i Europa med situationen i USA, dir den
arbetsfora befolkningen okar till {6ljd av storre invandring (¢),
framgdr det att Europa dr missgynnat dven i detta avseende (7).
EESK efterlyser nya rapporter frin kommissionen med progno-
ser om invandringen och dess makroekonomiska effekter.

(1) Se EESK:s yttrande om "Férslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om inrdttande av ett program for ekonomiskt och
tekniskt stod till tredjelinder i friga om migration och asyl’;
antaget vid plenarsessionen den 20 oktober 2003 — EUT C 32,
5.2.2004.

() Se EESK:s informationsrapport “Befolkningssituationen och

befolkningstillvixten i EU”.

Eurostat anger att i en union med 25 medlemsstater kommer

befolkningen i arbetsfor dlder att minska fran 303 till 297 miljoner

ar 2002 och till 280 miljoner 2030.

() Uppgifter fran kommissionen, frén punkt 2.3 i meddelandet.

(°) Europeiska kommissionen, Anual Economic Review 2002.

(6) Mellan 1990 och 2000 6kade USA:s befolkning med 33 miljoner
personer. Mellan 1995 och 2000 svarade invandring f6r omkring
40 % av befolkningstillvaxten.

() Kommissionens rapport om uppgifter frdn FN, Ameco och
Eurostat.

—
&
-

3.5.  Den aldrande befolkningen kommer ocksa att utsitta
de sociala trygghetssystemen for ett hart tryck (8). EESK delar
kommissionens dsikt att en vil administrerad invandring kan
bidra till att undvika minskad sysselsittning och till mer
hallbara pensionssystem. Och detta bor ske inom ramen for
en effektiv sysselsittningspolitik och Lissabonstrateging maél
och reformer.

3.6. I ndgra linder och branscher samt inom vissa yrkes-
grupper (bdde hog- och lagkvalificerade) saknas det arbetskraft
(dven om arbetslosheten fortfarande dr hog inom andra
branscher). Darfor utnyttjar man redan i dag arbetskraftsin-
vandring for att rdda bot pd arbetskraftsbristen.

3.7.  Nir dessa tendenser forvirras under de ndrmaste dren
kommer medlemsstaterna och foretagen att tvingas forsoka
attrahera och anstilla nya invandrare med ritt yrkeskvalifika-
tioner for att skapa balans pa arbetsmarknaden. P4 sa sitt
kommer Europa att kunna utnyttja alla sysselsittningsmoilig-
heter for att 6ka den ekonomiska tillvixten i enlighet med
Lissabonmadlen.

3.8.  Vid Europeiska rddet i Lissabon och vid andra rddsmo-
ten under vdren forband sig medlemsstaterna att skapa nya
arbetstillfillen, oka andelen forvirvsarbetande min, kvinnor
och dldre arbetstagare (%) samt reformera arbetsmarknaden och
de sociala trygghetssystemen for att uppnd dessa mal. EESK
anser att man bor forstirka Lissabonstrategin (19). I ndgra
medlemsstater kan till exempel kvinnorna bidra mer till den
ekonomiska tillvixten om man 6kar deras sysselsittningsgrad.
Offentliga och privata investeringar i fortbildning (!1) kan
ocksd forbittra arbetstagarnas formdga att anpassa sig till de
nya kraven i arbetslivet. En 6ppning av arbetsmarknaden f6r
nya invandrare far inte vara en férevandning for regeringarna
att undvika de reformer som krévs i enlighet med Lissabonstra-
tegin.

(%) Se EESK:s yttranden om kommissionens meddelande "Att stodja
nationella strategier for trygga och stabila pensioner genom ett
integrerat forhéllningssitt” i EGT C 48, 21.2.2002 och om
"Mojliga alternativ for pensionsreformen” i EGT C 221,
17.9.2002.

(°) Se ESK:s yttrande om "Aldre arbetstagare” i EGT C 14, 16.1.2001.

(19) Se EESK:s forberedande yttranden om Lissabonstrategin och om
kommissionens meddelande "Stirka Lissabonstrategins sociala
dimension: rationalisera den 6ppna samordningen inom socialt
skydd” (KOM(2003) 261 slutlig).

(1) Se EESK:s yttrande om fortbildning i EGT C 311, 7.11.2001.
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3.9. EESK har i flera yttranden pédpekat att man mdste
utveckla den gemensamma lagstiftningen pa invandringsomra-
det och vill 4n en gng anmoda Europeiska rddet att paskynda
lagstiftningsarbetet, sdrskilt direktivet om villkor for arbets-
kraftsinvandrares inresa och vistelse, utifrdn kommissionens
forslag och med hinsyn till EESK:s yttranden (1).

3.10.  EU:s utvidgning med tio nya medlemsstater kommer
inte att pa ett visentligt sitt fordndra Europas befolkningspyra-
mid under de nirmaste dren.

3.11.  Kommissionen och kommittén ar av samma asikt:
Om man inte intar en 6ppnare hallning till legal invandring
och analyserar prognoserna for sysselsittningen och arbets-
marknaden, kommer den illegala invandringen i EU att 6ka
jamfort med i dag och fora med sig olika problem inom
ekonomin, pd arbetsmarknaden och i samhallet.

3.12.  En vilplanerad arbetskraftsinvandring kommer att
skapa storre flexibilitet pd arbetsmarknaden eftersom den
tillf6rs fler yrkeskvalifikationer och individuella kunskaper. De
offentliga myndigheterna maste samrada med arbetsmarkna-
dens parter for att se till att arbetskraftsinvandringen sker i
enlighet med regler och praxis pa arbetsmarknaden i medlems-
staterna och med samordningen av sysselsittnings- och in-
vandringspolitiken i EU.

3.13. Invandring 4r en av losningarna pé problemet med
en dldrande arbetskraft, men det krdvs dven dtgirder pd andra
omréden for att hoja fodelsetalen: barnbidrag, littare att férena
familjeliv och arbetsliv, barnpassning osv. Dessa dtgirder
kommer att ge effekt pa befolkningsutvecklingen pa lingre
sikt. Det krdvs dirfor en visentlig okning av invandringen
under de nidrmaste artiondena for att tillgodose de nuvarande
och framtida behoven pd Europas arbetsmarknader.

3.14.  Vissa politiska beslutsfattare anser att arbetskraftsin-
vandringen ir ett tillflligt fenomen. En del av invandringen
kommer onekligen att vara tillfillig eller sisongsbetonad. Men
erfarenheterna av tidigare migrationsprocesser och befolk-
ningsutvecklingen tyder pd att ett stort antal invandrare
kommer att vara bosatta i EU under lingre perioder eller
permanent. Integration mdaste dirfor stdr i centrum for den
europeiska invandringspolitiken. En framgangsrik integration
r en forutsittning bide for ekonomisk tillvixt och social
sammanhallning i Europa.

(1) Se sarskilt EESK:s yttrande i EGT C 80, 3.4.2002.

4. Europeiska rddets moten i Thessaloniki och Bryssel

4.1.  Meddelandet lades fram for Europeiska radet i Thessa-
loniki den 19-20 juni 2003. I sina slutsatser foresprikar
Europeiska rddet "utveckling av en politik pa unionsniva for
integrering av medborgare i tredje land lagligen bosatta pd
Europeiska unionens territorium”. Sedan Tammerforsmotet dr
detta forsta gdngen som integrationspolitiken har fitt samma
tyngd som andra aspekter av invandringspolitiken (t.ex. grans-
kontroll och utrikespolitiken) i slutsatserna frin Europeiska
radet pd invandringsomrédet. Integration framstod visserligen
som en av invandringspolitikens pelare redan vid Europeiska
rddet i Tammerfors i oktober 1999, men dess innehall hade
inte fordndrats eftersom rddet sg det som angeldgnare att
agera i andra frdgor som ror bland annat grianskontroller och
kamp mot illegal invandring.

4.2, Enligt EESK dr det foljaktligen mycket positivt att savil
kommissionen som radet tillskriver social integration stor
betydelse i den gemensamma invandringspolitiken. Slutsatser-
na fran Europeiska radet i Thessaloniki ligger dock mycket
langt fran huvudinnehallet i kommissionens forslag.

4.3, Radet behandlade nédgra viktiga aspekter, déribland
definitionen av vissa inslag i integrationspolitiken, gemensam-
ma grundprinciper, behovet av bittre samordning och utbyte
av information. Det uppmanade kommissionen att ligga fram
en drlig rapport om invandring och integration samt stallde
sig positivt till att samhallsorganisationer medverkar till att
utforma integrationsfrimjande atgirder.

4.4.  Didremot undvek radet att nimna andra mycket viktiga
aspekter, till exempel kommissionens forslag om samhéllsmed-
borgarskap. Det antog inte heller nigra EU-dtgirder eftersom
det ansdg att integrationsdtgirder 4r medlemsstaternas ansvars-
omréde. Aven om rédet inte antog kommissionens forslag,
som EESK stillde sig bakom (?), om att inféra en Oppen
samordningsmetod for samordning av invandringspolitiken,
angav det att medlemsstaternas integrationspolitik "bor utveck-
las inom en enhetlig unionsram”. EESK hoppas att radet tar
fasta pd denna formulering och i framtiden antar en verkligt
oppen samordningsmetod inom invandrings- och integra-
tionspolitiken.

4.5.  Rédet maste ge kommissionen de politiska, rittsliga
och budgetmissiga instrument som krdvs for att frimja
integration. I tidigare yttranden och under konferensen i
september 2002 har EESK pépekat att det krdvs ett EU-
program for social integration av invandrare och flyktingar.

(?) Se EESK:s yttrande i EGT C 221, 17.9.2002.
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4.6.  Rddet papekar att framgdngen for integrationspolitiken
beror pé effektivt deltagande av alla aktorer. Och det uppmunt-
rar, i linje med EESK:s forslag, alla Europeiska unionens
behoriga organ, nationella och lokala myndigheter, fackfore-
ningar, arbetsgivarorganisationer, icke-statliga organisationer,
invandrarorganisationer, organisationer med kulturellt och
socialt syfte och idrottsforeningar att delta i den gemensamma
anstrangningen bade pd unionsnivd och nationell nivd. Om
Europeiska rddet gjorde fler egna politiska, rittsliga och
budgetmissiga dtaganden skulle tveklost samarbetet mellan de
ovriga aktorerna bli mer effektivt.

4.7.  Europeiska rddet gjorde vid sitt mote i Bryssel nya
dtaganden ndr det giller granskontroll och kamp mot illegal
invandring, ddribland atervindande av illegala invandrare. Det
antog dock inget initiativ for att forbittra integrationen av
invandrare.

5. Kommentarer

5.1.  Begreppet integration

5.1.1. I sitt meddelande avser kommissionen med integra-
tion en 6msesidig process baserad pé rittigheter och skyldighe-
ter for lagligen bosatta tredjelandsmedborgare och virdsamhal-
let, i vilken invandrarna kan delta fullt ut. Det ar ett synsitt
som sammanfaller med EESK:s uppfattning (1), det vill siga
att integration innebidr “frimst att invandrare gradvis skall
jamstillas med resten av befolkningen, bade ndr det giller
rittigheter och skyldigheter och dven nir det giller tillgdng till
varor och tjanster och medborgarinflytande p4 lika villkor”.

5.1.2. T artikel 2 i utkastet till en konstitution for Europa
definieras "unionens virden”: respekt for manniskans virdig-
het, frihet, demokrati, jamstilldhet, rittsstatsprincipen och
manskliga rittigheter. Integrationspolitiken bor bygga pa dessa
virden, som dr forankrade i stadgan om grundliggande
rittigheter.

5.1.3.  Denna definition av integration madste ersitta andra
uppfattningar som tar fasta pd kulturella aspekter som ofta
anvinds i diskriminerande syften. Vi mdste forkasta den starkt
rotade forestillningen att integration bara utgor en anpassning

(1) Se punkt 1.4 i EESK:s initiativyttrande “Invandring, integration
och det organiserade civila samhillets roll” i EGT C 125,
27.5.2002.

till virdlandets kultur. EESK anser att kulturell méngfald ar ett
utmérkande drag i ett pluralistiskt och demokratiskt Europa.
Invandringen frdn tredje linder bidrar med nya inslag till vér
mangfald och berikar vdra samhillen kulturellt och socialt.
Kulturen ir inte statisk utan en process som ar i stindig
utveckling och kan berikas frdn manga olika hall.

5.1.4.  Kommissionen utgdr fran ett helhetsgrepp som inte
bara tar hinsyn till integrationens ekonomiska och sociala
aspekter, utan dven till frigor om kulturell och religios
mangfald, medborgarskap, delaktighet och politiska rittighe-
ter. EESK stoder detta helhetsgrepp, som gor det mojligt att ge
integrationsdtgdrderna en overgripande karaktir.

5.2.  Lika rattigheter och skyldigheter som grund for integrationen

5.2.1.  Alla personer som &r permanent eller varaktigt
bosatta i en medlemsstat skall ha samma rittigheter som alla
andra EU-medborgare. [ sitt yttrande “Inférande av EU-
medborgarskap” (%) anmodade EESK konventet att "att berika
unionsmedborgarskapet med en ny dimension: ett unionsmed-
borgarskap som inte bara ir kopplat till medborgarskap i ett
EU-land utan ocksd till permanent bosittning i EU” (%), och
dirfor "bevilja EU-medborgarskap till permanent bosatta med-
borgare frdn tredje land”. Det "skulle gora det lttare f6r dem
att utdva sina politiska rittigheter och dirmed forbattra
integrationen, eftersom unionsmedborgarskapet och de rittig-
heter och skyldigheter som 4r knutna till detta utgor en
mycket viktig faktor for att dessa personer skall integreras i
virdlandet” (4).

5.2.2.  Kommissionen havdar i sitt meddelande att lagstift-
ning som gor det mojligt f6r invandrare att erhélla medborgar-
skap i den medlemsstat dir de dr bosatta dr mycket positiv ur
integrationssynpunkt. Naturaliseringen bor darfor vara snabb,
siker och icke godtycklig. EESK har i olika yttranden forespra-
kat och begirt att EU, med hinsyn till subsidiaritetsprincipen,
skall harmonisera lagstiftningen om medborgarskap for att
bekdmpa diskriminering och underlitta naturalisering i alla
medlemsstater pd samma villkor.

(?) Se EESK:s yttrande i EUT C 208, 3.9.2003.
(®) Se punkt 6.4 i samma yttrande.
(*) Se punkt 1.7 i samma yttrande.
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5.2.3.  Kommissionen anser att invandrare som under en
viss tid varit bosatta i ett land skall beviljas samhillsmedborgar-
skap for att de skall bli béttre integrerade i virdlandet. Enligt
EESK har kommissionens forslag om samhallsmedborgarskap
samma mél som kommitténs forslag om unionsmedborgar-
skap, som innebdr att permanent eller varaktigt bosatta
medborgare frdn tredje land skall ha samma rittigheter och
skyldigheter som medlemsstaternas medborgare, det vill siga
EU-medborgarna.

5.2.4.  Det unionsmedborgarskap baserat pd méngfald, inte-
gration och delaktighet som EESK har foreslagit (') och som
omfattar ritten att delta politiskt, dvs. aktiv och passiv rostritt
i kommunalval och i val till Europaparlamentet, kan pé ett
betydande sitt frimja invandrares integration. Kommissionen
skriver i sitt meddelande att "ur integrationssynpunkt ar det
uppenbart att lokal rostritt bor folja av permanent bosittning
och inte medborgarskap” (2). EESK har redan framfort f6rslaget
att permanent eller varaktigt bosatta invandrare skall ha
rostritt i kommunalval och i val till Europaparlamentet (3), och
stoder darfor helt och fullt kommissionens forslag.

5.2.5.  Kommissionen pdpekar ocksd att det krévs en rittslig
grund i fordraget for en sddan tgird. EESK anmodar regerings-
konferensen att utarbeta ett konstitutionellt fordrag utifrdn
konventets forslag och i det nya fordraget bevilja unionsmed-
borgarskap till permanent eller varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare i enlighet med kommitténs initiativyttrande "Info-
rande av unionsmedborgarskap”.

5.2.6.  EESK foresldr darfor att rdet reviderar sin dverens-
kommelse () om stallning for varaktigt bosatta och i direktivet
infor det forslag som framforts av kommissionen, Europaparla-
mentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (%),
for att personer som har denna stillning skall ha aktiv och
passiv rostritt i kommunalval och i val till Europaparlamentet.
Om direktivet inte skulle innefatta denna bestimmelse anser
EESK att kommissionen och parlamentet b6r rekommendera
medlemsstaterna att vid inforlivandet av direktivet i den egna
lagstiftningen inf6ra rostritt for dessa personer i kommunalval
och val till Europaparlamentet.

(") Se punkt 4 i samma yttrande.

(®) Se punkt 3.3.6 i meddelandet.

(}) Se punkt 5.7 i EESK:s yttranden om "Invandring, integration och
det organiserade civila samhdllets roll” och om "Inforande av EU-
medborgarskap”.

(% Politisk 6verenskommelse i rddet (RIF), 5 juni 2003.

(°) Se EESK:s yttrande om stdllningen for varaktigt bosatta i EGT
C 36, 8.2.2002.

5.3.  Kampen mot diskriminering

5.3.1.  Den sociala integrationen av invandrare, sedd som
en jamstalldhetsprocess i friga om rattigheter och skyldigheter,
har ett mycket ndra samband med kampen mot diskriminering,
eftersom diskriminering egentligen r en form av avveckling
och krankning av de berorda personernas rittigheter.

5.3.2. I meddelandet papekas vikten av att arbeta for en
storre medvetenhet mot diskriminering i det mottagande
samhillet: att arbetsmarknadens parter ute i foretagen utveck-
lar icke-diskriminerande rutiner; utfistelser fran lokala och
regionala myndigheter; utbyte av erfarenheter och av bista
praxis osv. EESK kriver bittre politik frin medlemsstaternas
sida, av alla offentliga institutioner och alla sociala organisatio-
ner for att effektivisera kampen mot diskriminering. Diskrimi-
nering pd arbetsmarknaden gar stick i stiv med integrationen,
varfor EESK hoppas att foretagen nir det giller insatser for
foretagens sociala ansvar antar bista praxis som undviker
diskriminerande attityder mot invandrare, flyktingar och etnis-
ka eller kulturella minoriteter.

5.3.3. I meddelandet uppmanas staterna att garantera dver-
foringen av de tvd direktiven mot diskriminering (°). EESK vill
fista uppmirksamheten pd att flera medlemsstater fortfarande
inte har uppfyllt sina forpliktelser fastin fristen for overforing
av direktiven har 16pt ut. Ridet och kommissionen bor
meddela staterna i frdga att de under alla forhallanden maéste
paskynda forfarandena med avseende pd overforingen. EESK
uppmanar medlemsstaterna att undanrdja kvardrojande diskri-
minering i viss lagstiftning betriffande tredjelandsmedborgares
rdtt att rosta i val av fackliga och andra ombud pd arbetsplatsen.

5.4.  Europeiskt centrum for Gvervakning av rasism och framlings-
fientlighet (7)

5.4.1.  Centrumet offentliggjorde i november 2002 en ut-
markt rapport (%) om invandrarnas situation i Europeiska
unionen som framhaller vilken allvarlig diskriminering ménga
invandrare utsitts for i sin anstillning och sina arbetsférhéllan-
den. Diskriminering 4r ofta seglivad tidsméssigt och paverkar
avkomlingar i andra eller tredje generationen, personer som dr
medborgare inom EU.

(6) Direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG.

(7) Se EESK:s yttrande om kommissionens forslag om dndring av
forordningen (yttrandet skall antas under plenarsessionen den
10 december 2003. .

(8) "Mangfald och jamlikhet f6r Europa” — Arsrapport 2001.
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5.4.2.  Den rapport som kommer att utarbetas for ar 2003
kommer att innehélla en analys av situationen for invandrare
och etniska minoriteter nir det galler arbete, bostad, utbildning
och rasistiskt vald.

5.4.3. 1 framtiden kommer det att vara nodvindigt att
forbittra det nuvarande samarbetet mellan centrumet i Wien
och EESK, genom att organisera moten, utfrigningar och
konferenser, samt genom att bedriva gemensamt arbete inom
vara respektive ansvarsomraden.

5.5. Integration pd arbetsmarknaden

5.5.1.  Tilltrade till arbetsmarknaden pa jamlika villkor ar
grundldggande for att uppnd social integrering av invandrare
och flyktingar, inte enbart ndr det géller ekonomiskt oberoen-
de, utan dven for att forbittra den personliga virdigheten och
det sociala deltagandet. Det dr nodvindigt att undanroja
strukturella och institutionella hinder for ett fritt tilltrade till
arbetsmarknaden.

5.5.2. I Europeiska unionen ir den genomsnittliga arbets-
losheten bland invandrare hogre dn bland gemenskapsmedbor-
gare (1). Arbetslosheten fortsitter att gravt paverka andra och
tredje generationens invandrare. Dessutom lider invandrarna
av andra mer specifika problem 4n den genomsnittliga befolk-
ningen; bland dessa problem kan man framhélla bristen pé
erkdnnande av akademiska examina och yrkesexamina samt
vantetiderna for att fa arbetstillstdnd.

5.5.3.  Syftet med kampen mot diskriminering ir ett kom-
plement till Lissabonstrategin: maximalt utnyttjande av invand-
rarnas bidrag, vilket nodvindiggor att man kan dra nytta av
tidigare erfarenhet och kvalifikationer. Cedefop kan samarbeta
i kampen mot diskriminering och for erkinnande av invandrar-
nas yrkeskvalifikationer.

5.5.4.  Lampliga kvalifikationer &r en forutsittning for inte-
gration pa arbetsmarknaden. For att underldtta invandrarnas
tilltrdde till arbetsmarknaden och sinka arbetsloshetsnivan
krdvs det att myndigheterna i det virdsamhillet erbjuder dem
utbildning som &r anpassad till arbetsmiljon. De offentliga
arbetsformedlingarna kommer att hjilpa dessa personer med
radgivning om befintliga méjligheter pd arbetsmarknaden och
om vilken utbildning som kravs.

() Enligt "Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparla-
mentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén: Oversyn efter halva tiden av den socialpolitiska agendan”
(KOM(2003) 312 slutlig) dr den 16 % for invandrare och 7 % for
unionsmedborgare.

5.6.  Dublinfonden

5.6.1.  Irapporten om forhallandena pa arbetsmarknaden i
Europa dr 2002 () ingdr ett viktigt kapitel om invandringen
med information som dr oumbirlig for forstdelsen av invand-
rarnas sirskilda problem nar det giller arbetsmiljon. I rappor-
ten konstateras att invandrarna befinner sig i en osikrare
situation, har ligre 1on, utsitts for storre hilso- och sikerhets-
risker i arbetet och fir mindre skydd genom kollektiva
forhandlingar.

5.6.2.  EESK oOnskar att likabehandling och forbattrade ar-
betsforhallanden for invandrarna i Europa skall inkluderas i
den agenda for social dialog som arbetsmarknadens parter
utvecklar pa olika nivéer (europeisk, sektoriell och nationell).

5.6.3.  EESK och Dublinfonden méste intensifiera sitt samar-
bete om arbetskraftsinvandring, inom respektive kompeten-
somrade.

5.7.  Den europeiska sysselsattningsstrategin

5.7.1.  EESK uttrycker sin tillfredsstillelse over att kommis-
sionen i sitt meddelande (3) om EU:s sysselsttningsstrategi
anser att denna strategi i framtiden bittre mdste beakta
invandringen. Sdlunda tar riktlinjerna for sysselsittningspoliti-
ken (*) upp de demografiska forindringarna, invandringen och
diskrimineringen av minoriteter.

5.7.2.  Itidigare yttranden har EESK utarbetat diverse forslag
som kommissionen har ansett bor inkluderas i den europeiska
sysselsattningsstrategin i framtiden, exempelvis

— invandrarnas tillgang till tjdnster nir det giller utbildning
och sysselsittning,

— att minska skillnaderna i friga om sysselsittning mellan
gemenskapsmedborgare och icke-gemenskapsmedborga-
re till r 2010,

— att minska arbetsloshetsnivan for invandrad arbetskraft,
— att bekdmpa informell ekonomi och svartarbete,

— attutvirdera behoven pa EU:s arbetsmarknad och invand-
ringens betydelse for att klara arbetskraftsbehovet,

(3 Industrial Relations Developments in Europe 2002. Europeiska
kommissionen och Europeiska fonden for forbittring av arbets-
och levnadsvillkor.

(®) KOM(2003) 6, Den europeiska sysselsittningsstrategin i fram-
tiden.

(*) Rédets beslut om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittnings-
politik, EUT L 197, 5.8.2003.
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— att utveckla ndtverket EURES for att bereda vdgen for
arbetskraftsinvandring och for att frimja arbetskraftens
rorlighet mellan staterna,

— att utbyta erfarenheter och bésta praxis inom ramen for
atgirdsprogrammet for att frimja sysselsittningen,

— att undanroja diskriminering i arbetet.

5.7.3. I riktlinjerna () for sysselsittningspolitiken anger
rddet i den tredje prioriteringen om anpassbarhet och rorlighet
att man madste "beakta arbetsmarknadsaspekterna av invand-
ringen”. I den femte prioriteringen om 6kning av arbetskraften
framhélls att medlemsstaterna maste “fullt ut beakta det
arbetskraftstillskott som invandringen genererar”. I den sjunde
prioriteringen uppmanas medlemsstaterna att frimja “integre-
ring av (...) invandrare och etniska minoriteter” pd arbetsmark-
naden och "motverka diskriminering av dem”, samt fram till
2010 "i enlighet med eventuella nationella mal” vidta dtgiarder
for "en betydande minskning av skillnaden mellan andelen
arbetslosa EU-medborgare och andelen arbetslosa bland 6vriga
linders medborgare”. I den nionde prioriteringen uppmanas
medlemsstaterna att omvandla odeklarerat arbetet till reguljir
sysselsdttning.

5.7.4.  Isitt yttrande pdminner EESK (2) om att "det saknas
konkreta och sarskilda prioriteringar i friga om invandring och
migrationsstrommar inom ramen for vriga prioriteringar”.

5.7.5.  Med beaktande av att sysselsittningen utgor en av
nycklarna till en effektiv integration har Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foreslagit (3) ett nytt dtagande av
arbetsmarknadsparterna pd europeisk nivd for att frimja
invandrarnas tilltrade till arbetsmarknaden pé jimstillda vill-
kor och for att undanrdja diskriminering pa arbetsplatsen.
EESK delar kommissionens (*) uppfattning att arbetsmarknads-
parterna bor ges en framskjuten roll pd detta omrade.

5.8.  Den sociala integrationen

5.8.1.  Europeiska radet godkinde vid motet i Kopenhamn
Nicemdlen om att bekdmpa fattigdom och social utslagning.
EESK stiller sig bakom att bland mélen inkludera kampen mot
den risk vissa personer 16per att hamna i fattigdom som en
foljd av invandring.

5.8.2.  EESK stiller sig bakom att medlemsstaterna i sina
nationella planer for social integrering dven informerar om
dtgdrder for social integration av invandrare.

(1) Rédets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattnings-
politik, EUT L 197, 5.8.2003.

(3 Se EESK:s yttrande om forslaget till radets beslut om riktlinjer f6r
medlemsstaternas sysselsittningspolitik, EUT C 208, 3.9.2003.

(%) EESK-konferens "Invandring: Det civila samhillets roll for att
frimja integration” den 9-10 september 2002.

(4 KOM(2003) 336 slutlig, punkt 3.3.1.

5.8.3.  Det dr mycket viktigt att medlemsstaterna genomfor
studier och analyser av invandrares och etniska minoriteters
inkomst-, bostads- och livsvillkor, s att myndigheterna kan
utvirdera risken for social utstotning i dessa grupper.

5.9.  Social och ekonomisk sammanhallning

5.9.1.  Den ekonomiska och sociala sammanhéllningen i
framtiden kommer att diskuteras under de kommande mana-
derna med utgdngspunkt i den tredje rapporten som kommis-
sionen kommer att ldgga fram. Erfarenheterna av Socialfonden
och initiativ som Equal utgor en god grund att bygga en ny
politik pa.

5.9.2.  Med tanke pd att invandringen kommer att Oka
i Europa under de ndrmaste dren madste hinsyn tas till
noédvindigheten av social integration, kamp mot diskrimine-
ring, utbildning for sysselsittning, upprustning av nedgdngna
stadsomrdden, osv. som kommer att visa sig nodvindiga i
framtiden, i syfte att framhiva dessa fragor som ér forknippade
med invandringen i den framtida modellen f6r sammanhall-
ningspolitik.

5.10. Det forsta mottagandet

5.10.1.  Den sociala integrationen av invandrare inleds med
det mottagande de far. De lokala och regionala institutionernas
politik dr mycket viktig, men i en situation dér vi star for en
okad invandring maste de nationella myndigheterna sitta in
adekvata program. I alla program for mottagande maéste det
civila samhdllets organisationer och invandrarorganisationerna
delta.

5.10.2.  For programmen for det forsta mottagandet kravs
det konkreta instrument och resurser som uttryckligen syftar
till att fd i gdng en utveckling i ritt riktning: kontor for att ta
hand om nyanlidnda invandrare och flyktingar; informations-
system; dndamdlsenliga program och limplig personal for
individuell hjdlp och assistans; kurser i sprdk och orientering
om sociala forhdllanden och forhdllandena pé arbetsmarkna-
den som i tillricklig grad tillgodoser alla nyanlindas behov,
osv. Det dr mycket viktigt att icke-statliga organisationer
samarbetar med de offentliga myndigheterna for att driva
dessa program.

5.10.3.  Behandlingen i meddelandet av det f6rsta mottagan-
det ar alltfor knapphindig, och dessutom kan det skapa
forvirring nér det sdgs att integrationsdtgarder bor sittas in nar
det giller tredjelandsmedborgare "sd snart deras vistelse far en
viss grad av varaktighet eller stabilitet” (). En forsiktig tolkning
av denna tes kan ge vid handen att integrationsdtgirder endast
riktar sig till personer som lagligen vistas i landet under
ndgorlunda stabila férhéllanden, eller till och med till personer
med permanent uppehdllstillstind. EESK anser att det ar
nodvindigt att ha en politik for det forsta mottagandet av alla
nyanlidnda, som en forsta del i integrationspolitiken.

(®) Se punkt 3.1 i meddelandet.
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5.11. Sprakundervisning

5.11.1. I kommissionens meddelande pipekas att behirsk-
ning av spraket dr ett enormt viktigt instrument for integration.
Det 4r viktigt for integrationen pd arbetsmarknaden liksom for
invandrarens relation till virdsamhillet pd alla samhallslivets
omrdden; samlevnaden i samhallet forbattras markbart nar det
saknas sprakbarridrer.

5.11.2.  Sprdkundervisningens inriktning bor vara aktive-
rande, inte tillrdttavisande. Nagra foresprdkar en prioritering
av att man lagstiftar om dtgdrder som tvingar invandrarna att
studera spraket, som ett nodvindigt villkor for laglig vistelse.
Kommittén anser att det mest visentliga dr att de offentliga
myndigheterna i samarbete med de sociala organisationerna
erbjuder sprakundervisning som &r vil anpassad till invandrar-
nas karakteristika, att undervisningen dr gratis och att den
forfogar over tillrickliga ménskliga och materiella resurser.

5.11.3.  EESK Onskar att de nationella, regionala och lokala
myndigheterna skall forfoga over dndamalsenliga program
for sprikundervisningen. De sociala organisationerna och
invandrarorganisationerna kan samarbeta med myndigheterna
for att organisera utbildningsprogram. Det dr mycket viktigt
att alla personer, min, kvinnor och underdriga, har tillfdlle att
delta i kurserna pd platser i ndrheten av bostaden och pd
flexibla tider och villkor som kan forenas med forvarvsverk-
samhet.

5.11.4.  Sprdkutbildningsprogrammen bor kompletteras
med utbildningsprogram om virdlandet, dess seder och lagar,
osv. Medlemsstaterna kan knyta naturaliseringsférfarandet
till ett villkor om framsteg i sprikinlirningen, endast om
myndigheterna har stillt tillrickliga undervisningsresurser till
de berorda personernas forfogande. Vissa medlemsstater drar
in arbets- och uppehéllstillstind, eller fornyar inte dessa med
anledning av bristande sprikkunskaper; EESK anser att en
sddan radikal dtgird saknar proportioner och strider mot de
virderingar som unionen uttrycker i forslaget till konstitution
och som finns inskrivna i stadgan om grundliggande rattig-
heter.

5.12.  Utbildning

5.12.1.  Nir det giller barnen i invandrarfamiljer anser
kommittén att tillgdng till undervisning f6r de minderdriga i
invandrarfamiljer utgér en universell rittighet och dr av enorm
vikt for integrationen. For nirvarande finns det dock ndgra
medlemsstater som inte garanterar att, oberoende av den
rattsliga situationen, alla minderdriga med invandrarursprung
skall ha samma tillgdng till utbildning och fd samma behand-
ling pd samma kvalitativa nivd som nationens egna mindera-
riga.

5.12.2.  Vid manga tillfillen har myndigheternas f6rsumlig-
het gjort att minderdriga som &r invandrare eller tillhor
etniska minoriteter koncentreras till undervisningscentra av
lag kvalitet. Ett grundldggande syfte med den sociala integra-
tionspolitiken maste vara att undvika undervisningsgetton,
varfér myndigheterna maste anpassa skolsystemen och 6ka
resurserna, dven genom "positiv diskriminering”.

5.12.3.  Vissa undervisningstexter har fraimlingsfientliga in-
slag och negativa omdomen om folkgrupper, kulturer och
religioner som avviker frdn majoriteten. Sddana situationer
innebdr allvarliga krinkningar av en méngd personers rittighe-
ter och dr en faktor som motverkar integration. I vissa
medlemsstater bor dtgdrder for integrering innefatta att se Gver
dessa texter och ersitta dem med andra som har en pluralistisk
pragel. Det kravs en interkulturell infallsvinkel i undervisnings-
systemet i samklang med tvavigskommunikationen inom
integrationen.

5.12.4.  Invandrare saknar ofta tillging till fortbildningssys-
temen, vilket forsvérar yrkesmassig forkovran. Det dr dessutom
nodvindigt att myndigheterna dgnar mer resurser 4t att frimja
vuxenutbildning bland invandrare, sdrskilt bland kvinnorna.
Ménga erfarenheter tyder pd att kvinnorna under vissa betingel-
ser lever under forhdllanden priglade av extrem social isole-
ring.

5.12.5.  Utbildning fraimjar lika mojligheter for alla, och
diarfor maste medlemsstaternas utbildningsinsatser syfta till att
atgirda de skillnader i utbildning som drabbar vissa invandrare
och etniska minoriteter.

5.13.  Bostdder och storstadsproblem

5.13.1. I kommissionens meddelande sigs att de storsta
integrationsproblemen uppstar i nedgingna etniskt blandade
stads- och industriomraden dir det finns problem med rasism
och frimlingsfientlighet. EESK anser det nodvindigt med
stadsplaneringsprogram som eliminerar nedslitna stadsgetton.
Programmet Urban II (2002-2006) bor bland sina prioritering-
ar innefatta dessa dtgdrder samt bygga ut sina resurser.

5.13.2.  Vid ménga tillfillen ser invandrare och flyktingar
ingen annan utvig 4n att bo hoptriangda i bostider av mycket
délig kvalitet. For att rdda bot pé dessa situationer kravs det en
adekvat bostadspolitik. Till f6ljd av de hojda bostadskostnader-
na och den okade invandringen anser EESK at de lokala,
regionala och nationella institutionerna madste oka antalet
sociala bostdder och forbittra kvaliteten.
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5.14.  Sjukvdrd och social service

5.14.1.  Politiken for att underlitta invandrarnas tillgang till
sjukvard och social service maste forstarkas. Medlemsstaterna
mdste garantera personerna i frdga att hilsovard och sociala
tjdnster haller hog kvalitet och dr anpassade till invandrarnas
och flyktingarnas speciella kulturella, sociala och sprikliga
omstindigheter.

5.14.2.  EESK vill framhéva vikten av interkulturell 6ppen-
het i hilsovard och sociala tjinster. Det krdvs dndringar i dessa
institutioners struktur, exempelvis anpassning till den nya
kulturella verkligheten, fortbildning av arbetstagare, osv. Pd
sd sitt minskar man invandrares och flyktingars specifika
svarigheter i kontakten med hilsovard och sociala tjinster.

5.15.  Problemet med illegala invandrare

5.15.1.  TItidigare yttranden (*) har kommittén deklarerat att
“invandrare som saknar giltiga handlingar 4r inga brottslingar”.
Aven om dessa personer i administrativt hanseende uppehaller
sig olovligen i landet, 4r deras grundliggande minskliga
rittigheter skyddade genom internationell humanitar ritt och
av stadgan om grundldggande rittigheter. Brottsliga dr ddremot
de personer och nitverk som smugglar och exploaterar illegala
invandrare. EU mdste i samarbete med ursprungslinderna
och transitlinderna skidrpa kampen mot denna kriminella
smuggling som utsétter manniskor for livsfara (2).

5.15.2.  Personer "utan papper” dr inte personer utan rattig-
heter. Vid bedémningen av dessa personers situation bor
man, framhdller kommissionen, beakta sdvil effekterna pa
arbetsmarknaden som integrationen. Som kommittén i olika
yttranden har markerat dr svartarbete och illegal invandring
omsesidigt forstarkande, varfor det dr nodvindigt att myndig-
heterna upptrider beslutsamt och drar fram all niringsverk-
samhet och sysselsittning som bygger pa illegala invandrare i
ljuset. Det dr endast ndr dessa personer limnar grdzonen och
legaliserar sin situation som integrationspolitiken kan f3 effekt.

5.15.3.  Radet (sysselsittning och socialpolitik) den 20 okto-
ber (%) godkinde en resolution om svartarbete, dar man ocksa
tar upp riktlinjerna for sysselsittningen, samt meddelandet

(") Seyttrandet om gronboken om en gemenskapspolitik for atervin-
dande av personer som vistas olagligt i EUT C 61, 14.3.2003 och
om kommissionens meddelande i samma dmne i EUT C 85,
8.4.2003.

(?) Se EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av ett program for ekonomiskt och
tekniskt st6d till tredjeldnder i friga om migration och asyl”.

(3) Se resolutionen i radets slutsatser.

om invandringen. Rddet uppmanar medlemsstaterna att i
samarbete med arbetsmarknadens parter bekdimpa svartarbete.
EESK bedomer denna resolution positivt.

6. Okat EU-stéd till integration

6.1. Kommissionens meddelandetar upp finansierings-
aspekten med hinvisning till tidigare program som avser
integration (gemenskapens handlingsprogram for att motverka
social utslagning (2002-2006), programmen inom Equal-
initiativet, Europeiska socialfonden, Europeiska flyktingfon-
den, osv.) och pdpekar att de behover dgna storre uppmarksam-
het 4t integrering av invandrare.

6.2.  Dessutom har kommissioneninrittat ett nytt program
for pilotprojekt om integrationen av invandrare som kommer
att fa 12 miljoner euro under en tredrsperiod i anslag och som
har som malsittning att frimja nidtverk for information och
utbyte av bista praxis.

6.3.  Enligt EESK:s uppfattning har EU:s integrationspolitik
knappa resurser. Det program kommissionenhar startat ar
positivt, men dess omfattning dr alltfor liten. Europeiska
unionen maste i samband med diskussionerna om den framtida
budgeten avsitta tillrickliga ekonomiska resurser till integra-
tionspolitiken. Aven medlemsstaterna och de regionala och
lokala myndigheterna maste avsitta storre resurser for att
finansiera integrationsprogrammen.

7. Den 6ppna samordningsmetoden fér invandringspo-
litik

7.1.  Kommissionenforeslog dr 2001 en &ppen samord-
ningsmetod for invandringspolitik vilken EESK stodde (4).
Rédet har emellertid dnnu inte funnit ndgot limpligt tillfille
for att starta den.

7.2.  Europeiska rddet i Thessaloniki(°) beslutade att det
primira ansvaret for integrationspolitiken “ligger hos med-
lemsstaterna, men sidan politik bor utvecklas inom en enhetlig
unionsram”. Samordning och informationsutbyte kommer att
drivas inom kontaktgruppen for integration. Kommissionen-
kommer att avldgga en drsrapport om invandring och integra-
tion pd europeisk nivé. Radet stoder kommissionens inrittande
av Europeiska migrationsnitverket for uppfoljning av invand-
ringen.

(*) Se ESK:s yttrande i EGT C 221, 17.9.2002.
(®) Se punkt 31 i ordférandeskapets slutsatser.
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7.3.  For EESK 4r det onskvirt att denna samordningsverk-
samhet fir bilda en god utgdngspunkt for igdngsittandet av
en effektiv oppen samordningsmetod fér invandrings- och
integrationspolitik. Medlemsstaterna bor ingd i kontaktgrup-
pen och samarbeta med kommissionen i utarbetandet av
arsrapporten. I kontaktgruppen kan staterna limpligen ligga
fram Adrsrapporter om sina integrationsdtgirder inom en
enhetlig unionsram som hirleds ur kommissionens meddelan-
de och slutsatserna fran Europeiska rddet i Thessaloniki.

7.4.  En god samordning av invandrings- och integrations-
politiken och utbyte av bista praxis dr oundgingligt for
utvecklingen av en effektiv gemensam europeisk invandrings-
politik. Erfarenheterna av den europeiska sysselsittningsstrate-
gin och av planerna rorande social integration kan tjana som

Bryssel den 10 december 2003.

riktmadrke for EU:s samordning i frdga om invandring och
integration.

7.5. I samordningen och erfarenhetsutbytet bor arbets-
marknadens parter delta aktivt, liksom invandrarforeningar
och det civila samhdllets organisationer. EESK dr en institution
som kan ta emot de sociala organisationerna och samarbeta
med kommissionen, parlamentet och rddet i invandrings- och
integrationspolitiken. Arbetet vid konferensen i septem-
ber 2002 bildar en god grund for ett framtida samarbete
mellan kommittén, arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets organisationer. Kommittén kan organisera nya
konferenser och hearingar och utarbeta initiativyttranden for
att samarbeta med kommissionen, Europeiska migrationsnit-
verket, overvakningscentrumet i Wien och Dublinfonden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Roger BRIESCH





