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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om dndring av direktivet om ett system for handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen, i 6verensstimmelse med Kyotoprotokollets projektmekanis-

’”

mer
(KOM(2003) 403 slutlig — 2003/0173 (COD))

(2004/C 80/18)

Den 1 september 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2003. Foredragande var An Le Nouail Marliére.

Vid sin 404:e plenarsession den 10 och 11 december 2003 (sammantrddet den 11 december) antog

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Forenta nationernas ramkonvention om klimatforind-
ringar (UNFCCC) undertecknades av 154 lander vid virldstopp-
motet i Rio i juni 1992. Den tradde i kraft den 21 mars 1994
och utgdr en samlad insats for att stoppa den globala
uppvéarmningen till {6ljd av klimatforindringar som beror pd
minsklig verksamhet (antropogena fordndringar). Konventio-
nens slutmadl dr att "koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfi-
ren skall stabiliseras pa en nivd som forhindrar farlig antropo-
gen inverkan pd klimatsystemet. Denna nivd bor uppnds inom
en tidsram som 4r tillrdcklig for att sikerstilla att ekosystemen
naturligt kan anpassa sig till klimatférindringarna och att
livsmedelsproduktionen inte hotas samt att den ekonomiska
utvecklingen kan fortsitta pa hallbar grund” (1).

1.2.  Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar antogs vid den tredje partskonferensen i Kyoto,
Japan, i december 1997. Hittills har 119 linder, som stér for
442 % av koldioxidutslippen — inklusive EU och dess
medlemsstater samt flertalet anslutande linder, ratificerat
protokollet.

1.3.  For att Kyotoprotokollet skall trida i kraft krévs att det
ratificeras av minst 55 lander som dr 1990 tillsammans svarade
for mer dn 55 % av koldioxidutsldppen i industrilinderna. USA
valde 2001 att std utanfor protokollet. Andd okar landets
utslipp och motsvarar 25 % av de totala utsldppen i virlden.
Trots alla anstringningar f6r att uppnd denna malsittning fore
toppmotet i Johannesburg i augusti 2002 har protokollet
fortfarande inte tritt i kraft.

1.4.  EU har tagit sig att under perioden 2008-2012 minska
utsldppen av vixthusgaser med 8 % jimfort med 1990 ars
nivd. De sammanlagda utsldppen av vixthusgaser i EU forvin-
tas dock minska med endast 4,7 % fran &r 1990 till &r 2010,

(1) Artikel 2 i FN:s ramkonvention om klimatforandringar.

forutsatt att de nuvarande atgdrderna antas och genomfors.
Detta innebir att 3,3 % fortfarande kvarstar till malet om en
minskning pd 8 %. Om EU skall kunna uppna det mal som
faststalldes i Kyoto krivs konkreta dtgdrder och nya strategier.
EU:s medlemsstater antog i juni 1998 avtalet om hur utslapps-
minskningarna ska fordelas, dir de enades om en intern
omfordelning av EU:s samlade skyldighet att minska utsldppen
med 8 %. Europeiska unionen ratificerade Kyotoprotokollet
vid radets mote den 4 mars 2002, i enlighet med radets beslut
2002/358EG (2). Medlemsstaterna avslutade ratificeringspro-
cessen den 31 maj 2002.

1.5.  For att understodja och forenkla genomforandet av
dtagandena om utslippsminskningar skapades sd kallade
flexibla mekanismer som skulle bidra till att utslippen kunde
minskas pa ett kostnadseffektivt sdtt. Dessa flexibla mekanis-
mer bestdr av handel med utsldppsritter, gemensamt genom-
forande och mekanismen for ren utveckling (som uppmuntrar
till héllbar utveckling och samarbete mellan industrildnderna
och utvecklingslinderna).

1.6.  Aven om de tre flexibla mekanismerna inte kommer
att kunna genomf6ras pd internationell niva forrdn Kyotopro-
tokollet har trdtt i kraft, gor EU framsteg med sitt interna
system for handel med utsldppsritter, som man bérjar tillimpa
ijanuari 2005 (3).

(?) Beslut 2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkinnande, pa
Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoprotokollet till Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforindringar, och gemen-
samt fullgérande av 4taganden inom ramen for detta, EGT
L 130, 15.5.2002, s. 1, som omfattar protokollet och bilagorna.
Europaparlamentets betinkande A5-0025/2002 om radets forslag
betraffande ovannimnda beslut.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for
vixthusgas inom gemenskapen och om 4ndring av radets direktiv
96/61/EG, EUT L 275, 25.10.2003, s. 32-46.
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1.7.  Detta forslag kompletterar direktivet "i 6verensstim-
melse med Kyotoprotokollets projektmekanismer”, dvs. de tvd
andra flexibla mekanismerna utover handeln med utsldppsrit-
ter som syftar till att minska kostnaderna och de makroekono-
miska foljderna av att protokollet genomfors.

1.8.  Genom Kyotoprotokollet tilldts industrilinderna att
anvinda tillgodohavanden som uppkommit genom de sk.
projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet, nimligen
gemensamt genomforande (for projekt i industrilinderna) och
mekanismen for ren utveckling (for projekt i utvecklingslinder-
na), for att delvis uppfylla sina mél for minskade utslipp.
Tillgodohavanden uppkommer endast om de utsldppsminsk-
ningar som uppndtts genom projektet inte skulle ha uppnatts
utan denna verksamhet (miljomassig additionalitet). Projekt
inom ramen for dessa mekanismer skall huvudsakligen hand-
has av den privata sektorn. Mekanismen for ren utveckling har
som dubbelt syfte att bidra till slutmaélet i FN:s ramkonvention
om klimatforandringar och att hjilpa utvecklingslinderna att
uppnd en hillbar utveckling. Mekanismen for ren utveckling
kommer att overvakas av ett verkstillande organ, som inritta-
des vid den sjunde partskonferensen.

1.9.  Redan nu, innan Kyotoprotokollet har tritt i kraft,
kan projektbaserade aktiviteter viljas ut inom ramen for
mekanismen for ren utveckling och generera tillgodohavanden.
Dessa tillgodohavanden kommer att ha ett virde eftersom
staterna kan kopa dem for att uppfylla sina mal enligt
Kyotoprotokollet, och foretag kan anvinda dem for att till
lagre kostnader uppfylla sin nationella skyldighet att minska
utsldppen. Detta gor mekanismen for ren utveckling till ett
ekonomiskt incitament for att miljoinrikta utlindska direktin-
vesteringar. Med hinsyn till det krav p& miljomassig additiona-
litet som stills i Kyotoprotokollet vintas mekanismen for ren
utveckling bli ett bra verktyg for att verfora ren och modern
teknik till utvecklingslinderna samtidigt som den medfor
verkliga utvecklingsvinster.

1.10. I kommissionens forslag tar man hansyn till att
parterna till Kyotoprotokollet dr skyldiga att uppnd en betydan-
de del av sina Kyotomal genom utsldppsminskningar inom
Europeiska unionen. Anviandningen av de flexibla Kyotomeka-
nismerna dr sdledes ett komplement till de anstringningar
inom de egna ldnderna som regleras i avtalet om hur avtals-
minskningarna ska fordelas, med differentierade dtaganden for
EU-medlemsstaterna och de anslutande linderna. I forslaget
foreskrivs darfor att det skall goras en oversyn i det skede da
tillgodohavanden fran projekt for gemensamt genomférande
och ren utveckling motsvarande 6 % av de totala méingderna
utsldppsritter som tilldelats for handelsperioden 2008-2012
riknas in i systemet for handel med utslippsritter. Om och
nir denna oversyn inleds kommer man med hjilp av den
att overviga om det skall sittas en grins for det antal
tillgodohavanden som kan omvandlas under dterstoden av
handelsperioden.

2. Allminna kommentarer

2.1.  EESK stoder villkorslost ratificeringen och genomfo-
randet av Kyotoprotokollet. Som kommittén redan tidigare
framhallit vilkomnar man utkastet till direktiv om handel med
utsldppsritter for vixthusgaser och konstaterar foljande: "De
nationella dtaganden som genom Kyotoprotokollet gors for
att minska utsldppen av vixthusgaser innebir kostnader och
paverkar ekonomi och sysselsittning. Direktivet dr ett utmarkt
hjdlpmedel for att minimera dessa effekter inom EU, och
direkt handel med utsldppsritter mellan medlemsstater 4r en
mojlighet som ryms inom ramen for Kyotoprotokollet” ().
EESK understryker ocksd “hur viktigt det dr att Europeiska
unionen moderniserar dvervakningsmekanismen for utslipp
av vixthusgaser inom gemenskapen och att Kyotoprotokollet
genomfors. Detta dr en forutsittning for att aktivt kunna verka
for en uppslutning kring och ratificering av Kyotoprotokollet
inom ramen for det alleuropeiska samarbetet pd miljoom-
radet” (2).

2.2.  Kommittén dr oroad over att FN:s ramkonvention om
klimatforindringen och i synnerhet Kyotoprotokollet éver
lag genomférs mycket ldngsamt, eftersom drastiska dtgarder
behovs pa grund av att vér planets termiska troghet gor att det
kommer att dréja drtionden innan uppvdrmningen har kunnat
stoppas i avsevird grad.

2.3.  Kyotoprotokollet har dnnu inte trdtt i kraft, vilket
innebdr att olika linder infor olika system for dess genomfo-
rande. Dessa system omfattar olika metoder for 6vervakning,
rapportering, kontroll och handel. Trots att ratificeringen har
forsenats har ataganden dock gjorts av olika linder. EU:s
medlemsstater foljer ett gemensamt system som &r en motsva-
rar Kyotoprotokollet.

2.4.  EESK stoder kommissionens initiativ och uppmanar de
viktigaste globala aktorerna att ratificera Kyotoprotokollet.

2.5. EESK anser att det bor vara mojligt att omvandla
tillgodohavanden  till  utslippsritter under perioden
2005-2007. Detta skulle vara en positiv signal och kunna
fraimja utvecklingen av framtida projekt som skulle medfora
avsevirda miljomassiga, sociala och ekonomiska fordelar.

(') EESK:s yttrande 680/2002 av den 29 maj 2002 om “Férslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om
dndring av radets direktiv 96/61/EG” (KOM(2001) 581 slutlig —
2001/0245 (COD)), EGT C 221, 17.9.2002, s. 27-30.

(%) EESK:s yttrande 931/2003 av den 16 juli 2003 om "Forslag till
Europaparlamentets och radets beslut om en évervakningsmeka-
nism for utsldpp av vixthusgaser inom gemenskapen och genom-
forande av Kyotoprotokollet” (KOM(2003) 51 slutlig — 2003/
0029 (COD)), EUT C 234, 30.9.2003, s. 51.
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2.6.  Kommittén anser att kommissionen bor forklara be-
greppen gemensamt genomforande och mekanismen for ren
utveckling pé ett bittre sitt for de berorda aktorerna och ger
dem tydlig information om olika méjligheter och grinsdrag-
ningar (i synnerhet for de sektorer som kommer att genomféra
mekanismerna och projekten). Kommittén anser att det inte
ricker med de atgdrder som vidtagits av medlemsstaterna.
Skilen och definitionerna tillsammans med den omfattande
anvindningen av forkortningar gor texten otydlig (oklart vad
man syftar pd samt vilka aktorer och linder som avses).

2.7.  Kommissionen bor standardisera sin terminologi, till
exempel "mise en ceuvre conjointe”["application conjointe”
(AC) och MOC/MC i de franska versionerna (1).

2.8.  EESK understoder att man anvinder tillgodohavanden
som uppkommit genom mekanismerna for gemensamt ge-
nomférande i anslutning till projekt i industrilinder och linder
med Overgdngsekonomi samt genom mekanismen f6r ren
utveckling i anslutning till projekt i utvecklingslinder, som
instrument for att paskynda den tekniska utveckling som skall
minska koldioxidutsldppen och gynna bade utvecklingslinder-
na och industrilanderna.

2.9.  Nir det giller samstimmigheten i de gemenskapspoli-
tiska dtgdrderna noterar kommittén kommissionens forslag
om en handlingsplan med inriktning pa klimatfordndringar
inom ramen for utvecklingssamarbetet samt bidraget fran
femte ramprogrammet for forskning (2).

2.10.  Kommittén befarar dock att Kyotomekanismerna kan
komma att leda till att koldioxidutslippen minskar endast pa
kort sikt, vilket inte 4r forenligt med en hallbar utveckling pd
léng sikt.

2.10.1. I detta sammanhang dr det mycket viktigt att
undersoka energieffektiviteten i minst lika hog grad som
anvindningen av olika energikillor och diversifieringen av
forsorjningssystemen.

2.10.2.  En 6kad anvindning av naturgas (CH,) vid produk-
tionen av elektricitet skulle vara en ekonomiskt attraktiv metod
att minska koldioxidutsldppen. Liksom rdolja skulle ocksé
naturgas kunna anvindas for att producera brinsle for trans-
portsektorn. Enligt de uppgifter som vi i dag har tillgdng till ar
de kiinda reserverna av dessa energikillor dock mer begrinsade
in andra potentiella killor for produktion av elektricitet,
till exempel kol, kirnkraft och till och med de fornybara
energikillorna.

(1) KOM(2003) 85, KOM(2003) 403 och MEMO/03/154.

(3 Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
“Klimatférdndringar inom ramen for utvecklingssamarbetet”,
KOM(2003) 85 slutlig, bilaga I: Handlingsplan och bilaga VI:
Projekt av betydelse f6r klimatférandringar som finansieras inom
ramen for femte ramprogrammet for forskning.

2.10.3.  Den dag man inte lingre har tillgdng till rdolja och
naturgas kommer dessa energikéllor att ersittas med vitgas.
For att producera vitgas (till exempel genom elektrolys)
beh6ver man dock dubbelt sd mycket primarenergi som den
energi man vinner genom att anvidnda vitgasen. Foljden
av detta skulle bli ett dnnu storre energiproblem — och
klimatproblem — 4n i dag.

2.10.4. Nir man anvinder naturgas bor man dessutom
noggrant undersoka de forluster som uppstdr i samband
med utvinningen, transporten och anvindningen, eftersom
naturgasens inverkan pd klimatet 4r 30 gdnger storre dn
koldioxidens inverkan.

3. Sirskilda kommentarer

Artikel 11a. 2

3.1.  EESK konstaterar att Kyotoprotokollet begrinsar de
tillgodohavanden som uppkommit genom projekt i anslutning
till gemensamt genomférande och mekanismen for ren utveck-
ling och som anvinds i handeln med utsldppsritter, eftersom
projekten i anslutning till gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling inte kan ersitta utan endast
komplettera de nationella tgdrderna. Kommittén uppmanar
emellertid kommissionen att beakta foljande:

— Komplexiteten hos och det laingsamma genomférandet
av Kyotoprotokollet (1997) och Marrakechavtalen (2001)
(sjunde partskonferensen), som utarbetades i anslutning
till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférind-
ringar och som antogs i Rio ar 1992.

— Den aktuella bristen pa tillgingliga projekt och den
langsamma processen for godkdnnande av projekt.

— Behovet av att gora dessa flexibla instrument till ett
incitament for att paskynda den tekniska utvecklingen
och rittvisa teknikoverforingar.

— Kyotoprotokollets minimala bidrag till minskningen av
utsldppen av vixthusgaser (3 % av de insatser som kravs
for att stoppa uppvarmningen).

— De foreslagna direktivens varaktighet, om man bortser
fran de forhandlingar om senare dtagandeperioder enligt
Kyotoprotokollet som man planerar att inleda ar 2005.

— Samstimmighet med det europeiska klimatférandrings-
programmet och det sjitte miljohandlingsprogrammet,
vilka framjar utslippsminskningar.
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— Lasbarheten och budskapet till potentiella aktorer (offent-
liga eller privata) samt behovet av ett klart och positivt
budskap med tanke pd tredje linders ratificering av
Kyotoprotokollet.

— Medlemsstaternas varierande engagemang i Kyotoproto-
kollet.

— Ett avtal om hur avtalsminskningarna skall fordelas
mellan EU:s medlemsstater som dven omfattar de anslu-
tande linderna.

Artikel 11a. 3

3.2.  Utan att ifrdgasitta Kyotoprotokollet betonar kom-
mittén att fordrojningarna i samband med genomférandet av
Kyotoprotokollet samt de férhandlingar som inleds dr 2005
om atagandeperioden efter 2012 innebdr att markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk inte systematiskt
bor uteslutas fran den projektbaserade mekanismens tillimp-
ningsomréade. Unionen bor vara beredd att genomfora avtalet
om hur tillgodohavanden frin markanvindning, f6rindrad
markanvindning och skogsbruk skall hanteras, vilket forvantas
antas under den nionde partskonferensen (i Milano i de-
cember 2003).

3.3.  Den tidsrelaterade aspekt som behandlas i Kyotoproto-
kollet vicker fortfarande frigor betriffande nationell suverani-
tet, markanvandning och héllbar f6rvaltning anpassad till de

Bryssel den 11 december 2003.

lokala forhallandena, till den grad att det inte existerar ndgon
internationell konvention om skogar.

Artikel 11b. 5

3.4, Aven om man i punkten betonar Sverensstimmelse
med artiklarna 6 och 12 i Kyotoprotokollet, som ir vagt
formulerade betriffande denna friga, foresldr kommittén att
man dndrar meningen enligt foljande: "6verforing av miljosko-
nande teknik och kunskap anpassad till utvecklingslinderna
och linder med 6vergangsekonomi” och definierar "miljosko-
nande teknik och kunskap”.

Artikel 21 — Andring av punkt 3 (punkt 7 b i forslaget)

3.5.  Utover att "kommissionen skall organisera informa-
tionsutbyte mellan de behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna avseende utvecklingen av fragor rorande tilldelning,
omvandling av ERU [utslippsminskningsenheter] och CER
[certifierade utsldppsminskningar] for anvindning i gemen-
skapssystemet, forandet av register, rapportering, kontroll och
efterlevnad”, vore det limpligt att i enlighet med Arhuskonven-
tionen (1998) informera icke-statliga organisationer som "skall
anses ha ett sidant intresse”, arbetsmarknadens parter och
allmédnheten i stort om allminhetens mojligheter att delta i
beslutsprocessen och méojligheterna till rattslig provning i
miljodrenden. Dessutom bor kommissionen ligga fram en
dterkommande rapport for Europaparlamentet, Regionkom-
mittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH





