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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: En
europeisk strategi fér miljé och hilsa”

(KOM(2003) 338 slutlig)

(2004/C 80/15)
Den 12 juni 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande
den 13 November 2003. Foredragande var Ernst Ehnmark.

Vid sin 404:e plenarsession den 10 och 11 december 2003 (sammantrddet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 114 roster for, 2 emot och 2

nedlagda roster.

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1.  Milj6- och hilsofrdgor dgnas allt storre uppmirksam-
het bade lokalt, nationellt och pa EU-nivd. Det ar logiskt. Nar
forstdelsen okar i fraga om miljobetingade risker for var hilsa
byggs det upp ett forstirkt politiskt stod for konkreta insatser.
Hittills har miljo- och hilsofrdgorna i férsta hand hanterats pa
nationell och lokal nivd, men nu 4r det dags att EU svarar for
ett bidrag.

1.2.  Europeiska kommissionen har dragit igdng ett lingt-
gdende och inspirerande initiativ med sitt meddelande om
miljo och hilsa. Syftet dr tudelat: att ge en grundval for en
samrddsprocess och att skissera en handlingsplan som skall
laggas fram under vdren 2004. Den grupp som prioriteras i
den forsta sexdriga handlingsplanen ar barnen.

1.3.  EESK vilkomnar detta nya initiativ. Det kommer
lagligt med hénsyn till utvidgningen, kommande initiativ frin
Virldshdlsoorganisationen och det praktiska genomforandet
av virldstoppmotet i Johannesburg om héllbar utveckling.
Kommissionen ger for ovrigt ett mycket konkret exempel pa
praktisk politik for héllbar utveckling.

1.4.  Meddelandet vicker emellertid en rad frigor som bor
16sas innan handlingsplanen laggs fram. Det 4r inte uppenbart
hur de nya milj6- och hilsoinitiativen r kopplade till ett antal
andra kommissionsinitiativ — avseende folkhilsa eller en rad
miljofrdgor. Det dr inte heller klart hur man skall dstadkomma
den policysamordning som kravs inom kommissionen.

1.5.  EESK beklagar att man i meddelandet inte forsoker
presentera mer specifika mal for det nya initiativet. Vi foreslar
att kommissionen forsoker tillimpa cykliska mal, i linje med
de vilkinda milleniemélen for utvecklingslinderna. Sadana
mal dr visserligen allmént héllna, men de ger en grundldggande
bas for utvirdering och uppféljning.

1.6.  EESK stoder den foreslagna forteckningen over priori-
terade hilsofrdgor nar det giller barn. Kommittén noterar dock
att det snart kan bli nodvindigt att dven ta upp frigan om
barns fetma.

1.7.  EESK vilkomnar att kommissionen lagt upp ett brett
samrdd nir det nya initiativet lanseras. Kommittén beklagar att
den tid som stills till forfogande for samrddet dr relativt
begrinsad. Vi vill dessutom notera att prioriteringen av barn
under de forsta sex dren bor innebdra att kommissionen stravar
efter att gemensamt med nationella myndigheter etablera
informations- och kommunikationskanaler till institutioner
och yrkesfolk som arbetar med barn, och om méjligt ocksa till
foraldrar. Detta initiativ 4r, eller skulle kunna utgora, ett tydligt
exempel pd att insatser pd EU-nivd ger konkreta fordelar pa
grasrotsnivan.

2. Ett lingsiktigt initiativ

2.1.  Sambanden mellan miljo och hilsa har blivit en
pataglig realitet. Larmrapporter, inte minst i massmedia, har
skapat en okad medvetenhet, och en vixande oro, rorande de
negativa halsoeffekterna av en férorenad eller forstord miljo.
land efter land har hilsa-miljo-frigorna fitt en starkt okad
betydelse, ocksd politiskt. Europeiska kommissionen har nu
presenterat ett underlag for ett storskaligt arbete med hilsa-
milj6-frdgorna. Kommissionen tar i sitt nya meddelande fasta
pa den vixande oron, samtidigt som man soker tydliggora att
EU-nivan kan ge substantiella bidrag i arbetet pa att langsiktigt
minska antalet sjukdomsfall som orsakas av miljofaktorer.
Sérskild uppmarksamhet vill man ge de mest sdrbara grupper-
na i samhillet, frimst barnen.
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2.2.  EESK vilkomnar kommissionens initiativ att brett ta
tag i frdgorna om miljo och hilsa. Det finns ett betydande
antal program och dtgirder som helt eller delvis ber6r frigor
om miljé och hilsa, men det 4r en splittrad bild utan en
overgripande samordning och konsolidering. I detta perspektiv
dr det nya initiativet sdrskilt viktigt och angelidget. Det dr ocksd
viktigt att dessa frdgor i storre omfattning hanteras Gver
grinserna och inte endast nationellt eller regionalt. Initiativet
kommer vid en ldmplig tidpunkt. Det finns forutsittningar for
en bred uppslutning kring konkreta atgirder for att minska de
miljorelaterade sjukdomarna. De tio nya medlemsldnderna i
EU kan fran borjan fullt ut bide paverka strategins utformning
och delta i genomférandet. I ett lige ddr EU-samarbetets
tilliggsvirde inte sillan ifrdgasitts dr ett brett initiativ inom
hilsa-milj6-omradet dgnat att tydliggora samarbetets virde.

2.3.  Det meddelande som nu foreligger dr avsett att ligga
till grund for ett brett samrdd om prioriteringar och konkretise-
ringar, innan ett slutligt forslag till strategi liggs fram under
varen 2004. Strategin dr tankt att genomforas i sexdrs-etapper
och dess omfattning kommer att 6kas successivt. Strategin
bygger pé fem basala faktorer och har fatt akronymen SCALE
eftersom den grundar sig pd vetenskap (Science), inriktar sig
pd barn (Children), syftar till 6kad medvetenhet (Awareness),
genomfors genom rittsliga instrument (Legal instruments)
samt f6ljs upp med 16pande utvirdering (Evaluation). Den
forsta etappen, 2004-2010, kommer att inriktas pa fyra
halsoeffekter: 1) luftvigssjukdomar hos barn samt astma och
allergier, 2) storningar i nervsystemets utveckling, 3) barncan-
cer och 4) endokrinstérande effekter.

2.4.  Forslaget att fokusera den forsta sexdrscykeln pd barns
miljorelaterade sjukdomar ér klokt och riktigt. Kunskapen om
vilka ldngsiktiga effekter milj6f6randringar och miljoforstorel-
se far pd minniskan 4r annu ganska begrinsad. Over de senaste
femtio dren har ett par hundra nya kemiska dmnen tagits i bruk.
Hos vuxna finns i dag ndgot hundratal kemiska substanser som
tidigare generationer inte var utsatta for. Vad detta betyder i ett
livslangt perspektiv, och 4n mer i ett generationsévergripande
perspektiv, ar svaroverskadligt och oroande. Att fokusera pa
barnen dr ocksd i detta perspektiv logiskt.

2.5.  Kommissionen understryker i sitt meddelande att det
annu finns betydande kunskapsbrister ndr det giller hélsa-
milj6-sambanden, inte minst ndr det giller barngrupperna.
Brister i kunskaperna i vissa delar kan givetvis inte fa leda till
att insatser i andra delar laggs pa is. Kommissionen har forsokt
undvika detta genom att lyfta fram fyra visentliga hilso- och
sjukdomsfaktorer rorande barn. Det 4r en klok uppliggning,
och svarar samtidigt mot behovet av att snabbt tydliggora de
nya ansatserna.

3. Ettlediden dvergripande strategin for hillbar utveck-
ling.

3.1.  Kommissionens initiativ att brett ta tag i frigorna om
miljo och hilsa kan ocksa betraktas som ett led i arbetet pd att
utveckla nya delar av den Overgripande strategin for héllbar
utveckling. De beslut som fattades vid Europeiska radets mote
i Goteborg i juni 2001 innebar att héllbar utveckling sattes
upp som en overgripande maélsittning for utvecklingen inom
EU. Aven om strategin endast delvis ftt ett genomslag i
praktisk EU-politik har den fitt avsevird betydelse som
riktningsgivare och som en handfast pdminnelse att det ir
nodvindigt att utforma de konkreta dtgirderna med ekono-
miska, sociala och miljomissiga frigor i balans. Begreppet
hallbar utveckling har drutover en tydlig langsiktande dimen-
sion: det handlar om att ta ansvar for att kommande generatio-
ner inte fir simre mojligheter att forma sina liv dn vad dagens
generationer har haft och har.

3.2.  Kommissionen har sirskilt under 2003 arbetat med att
konkretisera strategin om héllbar utveckling, samtidigt som
forberedelser pagar for en Gversyn av strategin. Meddelandet
om halsa-miljo-frigorna ska betraktas i detta perspektiv, som
en av flera konkretiseringar av visionen om héllbar utveckling
inom EU. Meddelanden om milj6vinlig teknik och integrerad
produktpolitik dr andra aktuella exempel. Det har emellertid
visat sig svért att nd ut med budskapet om héllbar utveckling
till en bredare allmidnhet i medlemsstaterna. For det mesta
uppfattas det som ett timligen vagt begrepp med oklart
innehall. Med meddelandet om milj6 och hilsa har kommissio-
nen sokt tydliggora en del av inneborden i begreppet hallbar
utveckling.

3.3.  Meddelandet om milj6 och hilsa kan ocksa ses som en
EU-uppfoljning till FN-konferensen om hallbar utveckling i
Johannesburg i augusti-september 2003. I arbetsplanen fran
konferensen fick frigor om miljo och hilsa stort utrymme och
en hog prioritering.

4. Nodvindig samordning i EU-arbetet

4.1.  Kommissionens nya initiativ méste halsas med tillfreds-
stillelse. Det dr ritt ansats och ritt tidpunkt. Men fragan ar hur
initiativet forhéller sig till andra insatser pd hilsoomradet. Det
finns skl att pdminna om att frigor om miljo och hilsa
behandlas inom ett inte ovisentligt antal andra program och
aktiviteter. Det sjitte miljohandlingsprogrammet innehéller
sdrskilda markeringar for atgirder med syfte att minska
halsorisker orsakade av miljon. Det stora folkhdlsoprogrammet
inom EU (med tidsgrinsen 2003-2008) tar sirskilt upp
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atgirder for att minska hilsorisker orsakade av miljé och
miljorelaterade faktorer. Det sjdtte ramprogrammet for forsk-
ning och utveckling innehéller ett avsnitt om forskningsinsat-
ser rorande miljo och hilsa. Den nya kemikaliepolitiken ger
forutsdttningar att bittre folja médnniskors exponering for
kemikalier, ocksd over langre tid, och dirmed fi underlag for
agerande.

4.2.  Inom Europa har Virldshilsoorganisationen WHO
sjosatt ett sirskilt program for hilsa-milj6-fragor, med en
deklaration antagen 1989 av de europeiska miljo- och hilsomi-
nistrarna. WHO-arbetet har fortsatt med ministerméten av
motsvarande slag i Helsingfors 1994 och i London 1999.
[ Budapest kommer en uppféljning att ske varen 2004.
Kommissionens meddelande om milj6é- och halsofragor skall
ses ocksd i detta perspektiv, som ett EU-bidrag till konferensen
i Budapest.

4.3, Det foreligger av ovannimnda skil ett mycket patagligt
behov av en samordnad och konsoliderad EU-politik nir det
giller miljo- och hilsofrdgorna. Det nu aktuella meddelandet
frin kommissionen ger ingen vigledning hur kommissionen
tanker 16sa frigorna om samordning mellan de olika initiativen
och programmen. EESK beklagar att si inte skett. EESK
forutsitter att kommissionen i det kommande forslaget till
konkret strategi for miljo- och hilsofrdgorna klargér hur
samordningen skall se ut. EESK skulle for sin del finna det
naturligt att se folkhilsoprogrammet som den overgripande
insatsen for bittre hilsa fér medborgarna inom EU, och det
nya milj6- och hélsoinitiativet som en fordjupad sirskild ansats
inom det breda hilsofrimjande arbetet. Vilken losning som
slutligt viljs har kanske mindre betydelse 4n att samordningen
verkligen tydliggors.

5. Ett upptornande berg av behov

5.1.  Inom miljo- och hilsoomrddet foreligger vad som
skulle kunna kallas ett upptornande berg av behov och
onskvirda dtgirder. Att goéra prioriteringar dr naturligtvis
vanskligt infor detta berg. Kommissionen lyfter fram inrikt-
ningen pa ett begrinsat antal malsittningar och ett aktivt
utnyttjande av aktuell och framtida forskning som den nya
strategins och handlingsplanens sirskilda mervirde. Det ir
inte utan vidare givet att begrdnsningen skall ses som det nya
initiativets mervirde. I stillet borde det vara en tydlig ambition
att skapa den nodvindiga samordningen mellan dtgirder och
program. EESK anser att frigan om vilket mervirde den
kommande strategin kommer att ge bor ges en tydlig belys-
ning.

5.2.  Ensvaghet i kommissionens meddelande 4r att man ar
sd sparsam med basdata som grund for prioriteringar och
maélgrupper. Det finns i dag i runda tal 160 miljoner barn
inom EU. Det finns statistik 6ver hilsoldge och sjukdomar. Det
finns ett betydande basmaterial frin manga medlemslidnder.
Det hade varit av virde med en fyllig dataredovisning i
kommissionens forslag, med fokus pé jamforande data. EESK
forutsitter att det kommande forslaget till strategi innehaller
en redovisning av relevant statistik och andra basdata, till stod
for de konkreta forslag som liggs fram. En sddan redovisning
ar givetvis virdefull ocksé for den diskussion som forvintas
ske ute i medlemsldnderna och pa lokal niva.

5.3.  En ytterligare svaghet i kommissionens meddelande 4r
att man har svért att ange maélsittningar for den kommande
handlingsplanen, utéver mer allmidnna verbala markeringar.
EESK 4r vdl medveten om svarigheten att sitta mer konkreta
mal for arbete inom ett sd svirhanterligt omrade som miljo-
och hilsosektorn. EESK vill emellertid i detta sammanhang
nimna de s.k. Millenniemalen som kommit att bli en ofta
anvind referens vid planering och evaluering av utveckling
och utvecklingsbistdnd. Kommissionen borde, enligt EESK:s
uppfattning, préva om det inte gir att sitta mal for miljo- och
hilsoomrddet enligt samma modell som Millenniemélen. Det
skulle innebéra att man forsoker ange i relativa termer vilka
forbittringar som bor ha uppnatts vid slutet av den forsta
sexdrscykeln, av typ reducering av vissa sjukdomsfall bland
barn och inom vissa dldersintervaller.

5.4.  EESK vill understryka att det bor vara mojligt att sitta
upp mal av Millennie-typ for bland annat nya fall av astma
och allergier. For andra barnsjukdomar, sdsom barncancer, dr
det otvivelaktigt svarare att sitta forindringsmal. Men arbetet
med miljo- och hilsofrdgorna handlar inte endast om att
forebygga nya sjukdomsfall, utan ocksd om att langsiktigt
minska viktiga risker, sdsom forekomsten av tungmetaller i
vatten och luft. Aven hir bor det vara méjligt att sédtta upp
forandringsmdl. Av naturliga skil méste mél av Millennie-typ
vara langsiktiga, med rickvidd pd minst 6-7 ar och girna
10-15 ar. Utan en viss precisering av mél som skall uppnds,
och av de kriterier som skall anvindas for att mita effekterna,
blir det svart att gora programmet trovardigt.

5.5.  Det finns i uppldggningen av den nya strategin och
handlingsplanen en tanke om att det skulle ga att fokusera
barnen som malgrupp utan att nimnvirt berora andra mal-
grupper. Detta dr givetvis inte mojligt; i en rad &tgirder
inriktade pd barns hilsa berors ocksd vuxengrupper mycket
patagligt.
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5.6. Som dven radet understryker i sina slutsatser om
kommissionens meddelande, borde en omfattande strategi for
miljo och hilsa inte liggas upp utan att ta hinsyn till de
socioekonomiska miljohalsofaktorerna.

6. Brett samrdd med intressenterna

6.1.  EESK vilkomnar uppldggningen med brett och langsik-
tigt deltagande av olika intressenter i uppldggning och genom-
forande av strategin och handlingsplanen. Arbetsmarknadens
parter och det organiserade civila samhdllet har en mycket
tydlig och viktig uppgift i att aktivt medverka inom strategin.
EESK vill utrycka tillfredstillelse 6ver kommissionens klara
prioritering i detta avseende. EESK vill emellertid peka pé
behovet av tillricklig tid for konsultationer; annars 16per man
risk att det goda initiativet genererar besvikna kommentarer.

6.2.  Det dr mycket viktigt att de nya medlemsstaterna och
kandidatldnderna involveras i planerings- och genomforan-
dearbetet. Kommissionen har ocksa frdn borjan sokt en aktiv
medverkan frin intressenter i de nya medlemslinderna. EESK
vill i detta sammanhang framhdlla att mycket betydande
forbattringar skett i de nya medlemslanderna i frdga om utsldpp
av partiklar, svavel och svaveldioxid. Aven om forbittringarna
delvis berott pd den dramatiska industriella omstallningen —
nedldggning av dldre produktionsanliggningar m.m. — har vi
en situation i dag dir skillnaderna i miljoskydd och miljpolitik
inte langre 4r sd stora som for 5-8 dr sedan. Det bor innebira
att de nya medlemsldnderna frdn borjan kan pd ett nyttigt sitt
delta i planering och genomforande av den nya strategin for
miljo och hilsa.

6.3.  Malsdttningarna i den nya strategin aktualiserar vissa
fragor vad giller finansiella resurser och stod, och dd inte bara
for de nya medlemsstaterna. En strategi som inte tar upp
de finansiella konsekvenserna blir snart ointressant. EESK
forutsdtter att den nya strategin belyser frdgan om vilka
resurser som kan komma att stillas till forfogande for genom-
forandet, och att man sirskilt tar upp fragan om stod till de
nya medlemsldnderna.

6.4.  Lagstiftning utgor uppenbarligen ett av verktygen
for att genomfora strategin. Miljo- och hilsofrdgor maste
behandlas pa EU-, medlemsstats-, region- och kommunniva. I
meddelandet behandlas dock inte ndmnvért hur befogenheter-
na skall fordelas. Varje nivds ansvarsomrdde bor sd lingt
mojligt preciseras. I detta sammanhang vill EESK uttrycka
sin forhoppning att kommissionen tillskapar en permanent
radgivande kommitté for strategins utveckling och utvirdering.

6.5.  Den nya milj6- och hilsostrategin kommer att stilla
hoga krav pd arrangemang for skilda intressens delaktighet i
planering och genomférande. Ett program liknande detta, med
fokusering de forsta sex dren pa barnen, har hittills inte sjosatts
pd EU-nivd. Att barnen dr malgrupp ger utrymme for nya
kontaktvigar och for ett breddat informations- och konsulta-
tionsarbete.

6.6.  Hur berorda grupper rent praktiskt skall kunna delta i
planerings- och genomférandearbetet dr en mycket viktig
friga. Att vara med och planera ir en sak — att delta i det
konkreta genomforandearbetet 4r ndgot annat. Aven om
enskilda organisationer kan ha svért att spela en aktiv roll i
genomforandet dr deras medverkan vid planering, forankring
och uppfoljning oerhort visentlig. Att skapa opinion, stod och
engagemang pa grasrotsnivd kommer att bli helt nodvindigt,
och hir har arbetsmarknadens parter och det organiserade
civila samhillets organisationer en central roll. Detta frutsitter
emellertid att strategin innehaller konkreta och operativa mal.

7. Forskningsinsatser och utvirdering

7.1.  Kommissionen understryker i sitt meddelande vikten
av samordnade forskningsinsatser for att skapa okad kunskap
om sambanden mellan milj6 och halsa. Det sjitte ramprogram-
met for forskning och utveckling innehaller sarskilda marke-
ringar for sddan forskning. EESK vilkomnar den koppling som
kommissionen gor mellan det konkreta strategiarbetet och
fortsatt forskning. EESK vill emellertid i detta sammanhang
ocksd peka pa att betydande forskningsron redan finns rorande
samband mellan milj6 och hilsa. Det giller ddrfor att ta vara
pd den forskning som redan finns, i forening med nya
forskningsinsatser. Det kan lita som en sjdlvklarhet, men i
entusiasmen 6ver mojligheter till ny forskning finns en risk att
man glémmer bort att noga ta vara pd den forskning som
redan finns.

7.2.  EESKvill sdrskilt peka pa behovet av forskning rorande
halsorisker till foljd av kombinerade miljofaktorer. I de gdngna
decenniernas miljo- och hilsodebatt har fokus oftast varit pa
en miljofaktor i taget, och mer sillan pd kombinationer av
miljofaktorer dir samvariationen kan accelerera hilsoriskerna.

7.3.  Det forsknings- och utvecklingsarbete som den nya
handlingsplanen forutsitter kommer ocksé att innebira bety-
dande behov av ytterligare forskare, vilket i sin tur medfor
krav pd en utokad forskarutbildning. Tillgdngen pa kvalificerad
personal kan bli en akilleshdl for det nya programmet.
EESK forutsitter att denna fraga tas upp i den kommande
handlingsplanen.
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7.4. 1 meddelandet betonas vikten av en utvirderingspro-
cess i samband med att strategin genomfors. EESK vilkomnar
att utvdrderingen frdn bérjan integreras i strategin, men
paminner om att detta forutsitter konkreta och matbara mal
for strategin, mal som samtidigt skulle tjaina som verktyg for
att faststilla strategins mervirde.

7.5.  Den nya strategin och handlingsplanen kommer att
redovisas vid WHO:s europeiska konferens om "The future for
our children”, i Budapest i juni 2005. EESK vilkomnar
mojligheterna till samarbete med WHO nir det giller miljo-
halso-frdgorna i Europa.

7.6. I detta sammanhang vill EESK erinra om att WHO
har en nédgot vidare definition av begreppet miljo 4n vad
kommissionen ger uttryck for i sitt meddelande. WHO inklude-
rar socioekonomiska faktorer, fattigdom, brist pa infrastruktu-
rer m.m., medan kommissionen fokuserar pd kemiska och
biologiska féroreningar.

7.7.  Kommissionens och EU:s férdragsmassiga kompetens
i halsofragor har hittills varit begrdnsad, och &terfinns for
ndrvarande i artiklarna 152 och 174. Forslaget till konstitutio-
nellt fordrag for EU har utvidgat kompetensen till att omfatta
i vid mening grinsoverskridande hilsofrigor. Dirmed bor
kommissionen ha den grund som kan behé6vas for det nya
milj6- och hilsoprogrammet.

8. Arbetsmiljofrigor i den nya strategin

8.1. Kommissionen menar att strategin kommer att ge
samverkanseffekter med gemenskapsstrategin for hilsa och
sikerhet pa arbetet. Meddelandet innehaller emellertid ingen
analys av hur eller i vilka delar samverkanseffekter kan forutses
eller bli mojliga. EESK ser arbetsrelaterade hilsofrdgor som en
sjdlvklar del av begreppet miljo och halsa och rekommenderar
att dessa fragor ges 6kad uppmairksamhet i den nya strategin.
[ kommissionens meddelande noteras mer i forbigdende
kopplingarna till arbetsmiljon och dess problem. Det ar
olyckligt, eftersom det skulle kunna ge intrycket att kommis-
sionen rent allmént inte prioriterar arbetsmiljéfragorna. Sa ar
som bekant inte fallet; det finns ett stort sdrskilt aktionspro-
gram for frigor rérande arbetsmiljon.

8.2.  EESK understryker att det dr genom skydd av hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen, forhallandet mellan industrianldgg-
ningar och det omgivande territoriet som ndgra av de viktigaste
initiativen inom omradet f6r miljoskydd har kunnat utrittas.
Dessa initiativ utgor grunden for alla positiva lagstiftningsresul-
tat i frdga om hilso- och miljoskydd p& samhallsniva.

8.3. EESK uppmanar dirfor kommissionen att &tgirda
denna brist genom att ligga mer tyngd pd den kortfattade
punkten i meddelandet som behandlar arbetsrelaterade hilso-
fragor. Denna punkt bor utokas for att ticka hela forhillandet
mellan miljo, hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen inom den
nya strategin och dess prioriteringscykler. Arbetsmarknadens
parter bor delta aktivt redan fran borjan.

9. Sarskilda kommentarer

9.1.  EESK ger sitt starka stod for uppfattningen att det bor
utformas en tematisk strategi for att forbittra luftkvaliteten.
Programmet for ren luft i Europa, med sdrskild inriktning pa
kvivedioxid och ozon, ger underlag for den 6versyn av direktiv
1999/30/EG som skall goras fore utgdngen av dr 2003. I detta
direktiv faststills gransvirden for halten av SO,, NO,, NOx,
bly och partiklar. Ett forslag till nytt direktiv om tungmetaller
och polyaromatiska kolviten vintar pa att bli antaget. EESK
rekommenderar att insatserna for att forbittra luftkvaliteten
ges en starkare koppling till andra relevanta kommissionsinitia-
tiv. Vilket mervirde strategin kan ge i detta ssmmanhang dr
inte klarlagt.

9.2.  Behovet av konkreta dtgirder for att skapa bittre
halsovillkor kommer att variera stort mellan de olika regioner-
na i ett utvidgat EU. EESK foresldr att man inom ramen for
strategin undersoker vilka regioner som har sirskilt stora
problem ndr det giller milj6-halso-risker och dirmed behov
av att fa en prioriterad behandling inom strategins atgardspro-
gram, eller inom andra relaterade EU-program. Det handlar
hir ocksd om att prioritera regioner och projekt som kan
forvintas ge konkreta och kostnadseffektiva resultat.

9.3.  Den nya kemikaliepolitiken kommer att ge nya verktyg
for att identifiera halsorisker, inte minst ndr det galler barn.
EESK vill framhilla angeligenheten av att kommissionen
undersoker pé vilket sitt kemikaliepolitiken, férhoppningsvis,
kan utgora en stodmekanism for strategin om miljo och hilsa.

9.4. Barn vistas inomhus en mycket stor del av dygnet,
och idr dirfér beroende av att den inre miljon haller en
tillfredsstdllande nivd (luftféroreningar, buller etc). Samtidigt
fortjanar det att papekas att flera tinkbara dtgirder for barns
hilsa ocksd inrymmer arbetsmiljéfrigor (t.ex. i barnstugor).
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9.5.  En viktig miljéfaktor f6r barns halsa dr forekomsten av
tobaksrokning. Kommissionens meddelande beror inte fragan
om tobakens halsorisker ocksa for barn, dven om erfarenhets-
basen i denna friga far anses betryggande. EESK forordar att
handlingsplanen ocksd tar upp tobakens halsoeffekter for barn.

9.6.  EESK har tidigare berort behovet av integrerade miljo-
och hilsoindikatorer for att mita de lingsiktiga effekterna av
det nya programmet. EESK vill erinra om att ett betydande
utvecklingsarbete pdgér rorande indikatorer for héllbar utveck-
ling i vidare mening. En &rlig rapportering av vad som sker
inom héllbar utveckling, och inom den sk Lissabon-strategin,
gors infor varje virtoppmote inom EU. EESK rekommenderar
att milj6- och hilsofrdgorna pd motsvarande sitt avrapporteras
arligen, foretridesvis infor Europeiska radets vartoppmoten.

9.7.  EESK har likasé tidigare ndgot berort den foreslagna
ordningen med sexarscykler. Vilka argument som talat for just
sexarscykler har inte sd tydligt framgatt. A andra sidan spelar
det kanske inte s3 stor roll vilket antal &r man viljer, forutsatt
att planeringen av kommande flerarsperioder kan ske med god
framforhéllning, och att inforandet av nya prioriteringar inte
innebir en omkastning av arbetet. En ldngsiktig kontinuitet 4r
givetvis efterstrivansvird, med god framf6rhédllning i plane-
ringen.

9.8.  EESK har vad giller prioriteringarna i friga om barns
hilsa noterat att frigan om 6vervikt inte sirskilt berors. I

Bryssel den 10 december 2003.

flertalet EU-linder har problem med 6vervikt hos barn dnnu
inte ndgon storre omfattning, men utvecklingen forefaller tyda
pa att man inom EU fir samma problem som man har i
sdrskilt USA — och bérjar fa ibland annat Storbritannien. Det
kan ifrdgasdttas om Overvikt r ett miljorelaterat problem eller
inte; det handlar mer om livsstilsval 4n om miljo. Beroende pé
hur vitt man vill tolka begreppet social miljé — som har direkt
samband med 6vervikt — kan frigan om barns 6vervikt fortjana
att tas med i den nya strategin.

10. EESK:s roll

10.1.  Inom EESK finns det omfattande kompetens i miljo-
och hilsofrdgor. I och med utvidgningen kommer kommittén
rimligtvis ocksd att ha sddan kompetens med avseende pa de
nya medlemsstaterna.

10.2.  EESK deltar aktivt i samrddsprocessen, som ett inslag
i kommitténs satsning pd dessa fragor.

10.3.  Kommittén kommer att utnyttja sina specifika infor-
mationskanaler for att sprida kinnedom om hur det nya
initiativet utvecklas efter lanseringen.

10.4.  EESK dr beredd att ge sitt aktiva stod till framtida
insatser pd detta omrédde, antingen genom att arrangera
samradsprocesser med berorda parter eller pd andra sitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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