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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om inrittande av ett program for ekonomiskt och tekniskt st6d till
tredjelinder i friga om migration och asyl”

(KOM(2003) 355 slutlig — 2003/0124 (COD))

(2004/C 32/09)

Den 12 september 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2003. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 oktober 2003 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 118 roster for, 4 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning och forslagets innehdll

1.1.  Den 11 juni 2003 offentliggjorde kommissionen ett
forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
inrdttande av ett program for ekonomiskt och tekniskt stod till
tredjeldnder i friga om asyl och migration. Det sammanlagda
anslaget dr pd 250 miljoner EUR och programmet l6per under
5 &r (2004-2008) (1).

1.2.  Europeiska radet utvecklade i sina slutsatser fran motet
i Tammerfors (?) tanken péd partnerskap med tredjeldnder i
fraga om invandring och framholl att det behovs en Gvergri-
pande strategi som behandlar fragor som ror politik, manskliga
rittigheter och utveckling i de berérda linderna och regio-
nerna. (3)

1.3.  Budgetmyndigheten tog 2001 (i artikel B7-667 i
Europeiska unionens allminna budget) for forsta gdngen upp
anslag som ir avsedda for finansiering av forberedande
atgirder i friga om migration och asyl.

1.4.  Idetta dokument ldgger kommissionen fram ett forslag
till rittslig ram och till en okning av anslagen for detta
instrument for samarbete med tredjeldnder i fraga om migra-

(1) Forslaget till forordning dr en uppféljning av Europeiska kommis-
sionens meddelande till rddet och parlamentet "Att integrera
invandringsfrigor i Europeiska unionens forbindelser med tredje
lander”, KOM(2002) 703 slutlig.

( Se punkt 11 och 12 i slutsatserna frin Europeiska radet i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999.

(®) Denna strategi befdstes i samband med Europeiska radet i Sevilla
(punkt 27-29 i slutsatserna) och Europeiska rddet i Thessaloniki
(punkt 19-21 i slutsatserna).

tion. Detta instrument gor det mojligt att genomféra ett
flerarigt program (forsta fasen: 2004-2008) som syftar till att
pa ett specifikt och kompletterande sitt bistd tredjelinder i
deras anstringningar att bittre hantera migrationsstrommar i
alla avseenden. Programmet r avsett sarskilt fr de tredjeldnder
som dr aktivt engagerade i forberedelser f6r eller genomférande
av atertagandeavtal vilka paraferats, undertecknats eller ingétts
med Europeiska gemenskapen.

2. Allminna kommentarer

2.1. EESK stiller sig bakom inrdttandet av ett program
med detta syfte och hoppas att EU-institutionerna snarast
godkidnner instrumentet. Vi erinrar om att vi i flera av vara
yttranden (*) om invandring alltid har hdvdat att man maste
verka pd tvd kompletterande fronter. Den forsta syftar till att
utforma samlade och enhetliga lagar, forfaranden, program
och tydliga rutiner for att underlitta f6r invandrare att resa in
lagligt och integreras i det europeiska sociala och ekonomiska
livet. Den andra innebdr ett titt samarbete med invandrarnas
ursprungsldnder. EESK ar 6vertygad om att den komplicerade

(*) Se sarskilt EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen
till rddet och Europaparlamentet om en invandringspolitik for
gemenskapen”, EGT C 260, 17.9.2001, yttrandet om "Invandring,
integration och det organiserade civila samhillets roll”, EGT
C 125, 27.5.2002 och yttrandet om "Forslag till radets direktiv
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte
att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare”, EGT
C 80, 3.4.2002.
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invandringsproblematiken kraver en samverkan mellan olika
politikomrdden, och vilkomnar och framhéller det ansvar som
i forslaget liggs pd kommissionen for att samstimmigheten
med den 6vriga gemenskapspolitiken sakerstills (artikel 8).

2.1.1.  Det ar sirskilt viktigt att EU skaffar sig limpliga
instrument for att undvika att medlemsstaterna standigt vixlar
mellan dtgdrder som skydd, eller rent av stingning, av de yttre
granserna och spridda forsok att tillgodose det akuta behov av
arbetskraft som uppstatt pa grund av det allvarliga demografis-
ka ldget i EU-linderna genom arbetstagare fran tredje land.
Dessa instrument bor tillsammans vara tillrackligt flexibla for
att tillfredsstilla olika behov, men samtidigt ha en gemenskaps-
karaktir som i sin tillimpning sorjer for rittvisa och 6ppenhet.
Utan en sddan lagstiftning fir man negativa effekter ocksd pa
de europeiska arbetstagarnas syn pa invandringssituationen,
som fran fall till fall framstills som en nodvindighet eller som
en fara.

2.2, EESK framhéller kravet pd att insatserna pd de bida
ndmnda omradena (en 6ppen invandringspolitik och samarbe-
te med ursprungsldnderna) skall vara samtidiga och enhetliga
och priglas av en rad mal som omfattar sdvil EU:s virderingar
som dess politik. Tyvirr saknas fortfarande definitionen pa en
gemensam invandringspolitik pd grund av problem med
godkinnandet av vissa bestimmelser (till exempel pd omradet
familjedterforening, viseringar, lingre vistelser, etc.). Dessa
problem beror framfor allt pa att medlemsstaternas regeringar
inte vill ge avkall pé sin egen invandringspolitik. EESK beklagar
detta faktum och betonar kravet att pd ett samstimmigt och
ansvarsfullt sdtt fortsitta strdvan att genomfora besluten frin
Tammerfors, Sevilla och Thessaloniki. Den illegala invandring-
en gynnas mycket mer av osdkra forfaranden och en ineffektiv
mottagningspolitik dn av otillrickliga granskontroller (). Utan
en tydlig viserings-, inrese- och integreringspolitik forsvérar
forslaget om ett samarbetsprogram med invandrarnas ur-
sprungslander en balanserad 16sning, i synnerhet vad giller
vilka atgarder som skall prioriteras.

2.3. I den foreslagna texten kan det forefalla som om man
prioriterar dtertagande (som omfattar patvingade och frivilliga
dtervindanden samt dtervindande av dem som har haft ett
tillfalligt skydd) framfor andra dtgirder. En tydlig informations-

() I meddelandet frin kommissionen — KOM(2002) 703 slutlig —
uppges: "I de fall dd det fortfarande saknas en Gvergripande
invandringspolitik, vilket dven giller for EU, hittar arbetskraften
sin egen (illegala) vdg in pd den globaliserade arbetsmarknaden”
(punkt 4.2).

politik dr sarskilt viktig bdde vad giller forfarandena for
legal utvandring och de krav och sirdrag som kidnnetecknar
arbetsmarknaderna i EU-linderna. Ett annat mycket viktigt
omrdde dr de potentiella invandrarnas yrkesutbildning, sarskilt
om den erbjuds i samband med europeiska foretags investe-
ringar i och/eller utflyttning till invandrarnas ursprungslidnder.
Man far i ssmmanhanget inte bortse fran att man mdste stodja
den sociala utvecklingen i dessa lander och verka for respekten
for grundldggande sociala normer. EESK anser ocksd att texten
inte blivit tydligare av att man med samma instrument
omfattar manga olika aspekter av tredjelandsmedborgarnas
rorlighet (ekonomiska invandrare, flyktingar, personer som
atnjuter tillfalligt skydd, illegala invandrare, etc.).

2.4, Allt detta skapar en obalans ocksa vad giller begreppet
“hantering av migrationsstrommar”, ett atagande som ir
mycket mer komplicerat dn att bara hélla kvar potentiella
invandrare i ursprungslinderna eller att inritta bestimmelser
eller program for atervindande. I flera yttranden om invand-
ring (2) har EESK redan pdtalat behovet av en dynamisk och
samlad hantering av migrationsstrommarna (bdda vid utresa
och hemresa) som omfattar flera olika insatser och aktorer.

2.4.1.  Det dr sarskilt viktigt med en tydlig information om
emigrationsforfaranden, arbetsmojligheter, yrkesmassiga och
administrativa krav for arbete i EU, arbetsmarknadskrav i
mottagarlinderna, avtalsvillkor, instrument for och méjlighe-
ter till integrering for enskilda och familjer. Om det skulle ske
ett uppsving i den ekonomiska tillvixten i Europa, bland
annat genom en ny dynamik i utvecklingen av de stora
infrastrukturniten, skulle det kriva en omfattande arbetskraft,
som i stor utstrickning skulle kunna komma frén tredje land.
Det vore dirfor kortsynt att motverka ett sidant behov
med nuvarande disparata och ibland motstridiga nationella
lagstiftningar. Samtidigt skulle det kunna hinda att méinga
arbetstagare frin tredjelinder genom ett system med underle-
verantorer som inte alltid 4r tillrdckligt overvakat (eller som
inte gar att kontrollera) i de stora gemenskapsprojekten skulle
komma att arbeta under illegala och oskyddade former, vilket
vore oacceptabelt.

(?) Se sirskilt EESK:s yttrande om "Gronbok om en gemenskapspoli-
tik for dtervindande av personer som vistas olagligt”, EUT C 61,
14.3.2003 och yttrandet om "Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet om en gemenskapspolitik for
atervindande av personer som vistas olagligt”, EUT C 85,
8.4.2003.
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2.4.2.  Programmet i frdga skulle kunna komma vl till pass
ocksé pé detta omrdde, i gemenskapens och i de medborgares
intresse som oOnskar utvandra till EU. EESK kraver ddrfor att
man som en dtgird i forslaget dtminstone startar upp (om s
bara pa forsok) ett system som EURES (1), ddr arbetsmarknads-
parterna i EU och i invandrarnas ursprungslinder deltar.

2.5.  Lika viktiga dr de insatser som kan goras pd omradet
for utbildning av potentiella invandrare, alltifrdn sprakkurser
till en regelritt yrkesutbildning, vilken i forsta hand de f6retag
som efterfrdgar arbetskraft fran tredje land skulle kunna delta
i. Dessutom skulle mojligheten till praktiktjanstgoring i EU
kunna innebdra ett viktigt steg som inte bara skulle forse
foretagen i EU med kvalificerad arbetskraft utan ocksé pa ett
patagligt sitt hjdlpa ursprungslinderna att forbittra sina
konkurrensfaktorer sd att de kan locka till sig utlindska
direktinvesteringar.

2.5.1.  EESK inser att de foreslagna dtgdrderna ar avsedda
att direkt stodja tredje linder, men anser att man ocksd kan
tolka texten sd att ndgra initiativ kan bedrivas i medlemslander-
na pd villkor att de bidrar till att genomféra programmets mal.
Enligt EESK borde denna punkt klargoras bittre i forslaget,
och vi hoppas att det ocksd lanseras gemensamma utbildnings-
insatser 1 EU eller andra insatser som syftar till att stodja
riktade aktioner for atervindande genom ekonomiska atgarder
i berorda tredjelinder som kan leda till att dtervindande
personer far mojlighet till arbete. EESK dr medveten om att
ndgra program som bygger pd andra gemenskapsinstrument
redan ger mojligheter i denna riktning, men kraver att dessa
forstarks och tdtt samverkar med det aktuella programmet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Programmet riktar sig till tredjeldnder, men i artikel 1,
andra stycket preciseras: "Programmet ar avsett sirskilt for de
tredjelinder som dr aktivt engagerade i forberedelser for eller

() EURES dr ett arbetsférmedlingssystem som skall underlitta arbets-
tagarnas fria rorlighet i EU. Systemet fungerar genom ett nit av
radgivare som utbildats av Europeiska kommissionen och som
har stindig kontakt med kommissionen. EURES forser arbetstaga-
re med information om utflyttning, levnadsforhallanden (levnads-
kostnder, skattesystem, skolsystem, etc.), arbetsférhéllanden (avtal,
arbetstider, l6ner, etc.). Foretagare far information som underldttar
rekryteringen av personal utanfor det egna landet. EURES samver-
kar och samarbetar med nationella arbetsf6rmedlingar och med
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

genomforandet av atertagandeavtal vilka paraferats, underteck-
nats eller ingdtts med Europeiska gemenskapen.” EESK under-
stryker att denna hanvisning till tredjelinder som har paraferat,
undertecknat eller ingdtt atertagandeavtal inte skall tolkas som
att dessa skall prioriteras sarskilt. EESK konstaterar att ndgra
linder som (innu) inte har undertecknat &tertagandeavtal
kanske har det storsta stodbehovet. Ett starkt migrationstryck
uppstdr ofta i de linder som befinner sig i en ekonomisk och/
eller demokratisk 6vergdngsperiod, dir det rader rittsosikerhet
och dir vilfirdssystemen och de sociala strukturerna 4r svaga
eller obefintliga. Under sddana forhallanden kan det vara
sdrskilt viktigt att stodja och befista demokratin genom
omformning av de administrativa och politiska strukturer som
syftar till att inrdtta sddana effektiva och rittvisa sociala system
som respekterar grundldggande sociala normer och utvecklar
det organiserade civila samhillet.

3.2.  lartikel 2, andra stycket, tredje strecksatsen onskar vi
fora in foljande 4dndring: “Strukturerad spridning — enligt
EURES-nitverkets modell — av information om mojligheterna
att arbeta lagligt i Europeiska unionen och om de forfaranden
som skall foljas i detta syfte, samt om forhallanden vad giller
avtal, administration och mottagning i de olika medlemslin-
derna.” I artikel 2, andra stycket, nionde strecksatsen (atgirder)
onskar EESK att det uttryckligen anges att man i den regionala
och subregionala dialogen engagerar inte bara forvaltningarna
i de berorda linderna, utan dven arbetsmarknadens parter. I
ovrigt dr artikeln i frdga lovvdrd och faststiller en rad
prioriteringar i mal och dtgirder som EESK stoder.

3.3.  Artikel 4 dr grundlidggande och bér placeras i enlighet
med detta. Vi foreslar dirfor att den sitts in pd platsen for
artikel 1 eller uppgar i denna.

3.4.  De parter som kan dra nytta av programmet riknas upp
i artikel 5. EESK begir att arbetsmarknadsparterna omnimns
sirskilt eftersom de aldrig kan identifieras enbart inom begrep-
pet icke-statliga organisationer. Vad giller invandring har dessa
parter ett sdrskilt ansvar i forvaltningen av den ekonomiska
migrationen, som dr den mest omfattande. I enlighet med
detta tycks artikel 6 underforstatt hianvisa till arbetsmarkna-
dens parter. EESK anser emellertid att den foretradesvis admini-
strativa infallsvinkeln i artikel 6 innebédr en begrinsning. Nir
det giller migration ar det lika viktigt att ansluta sig till de
virden som anges i artikel 4.
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3.5. EESK konstaterar att man i artikel 7, tredje stycket
anger: "Om en dtgird samfinansieras genom programmet far
ingen finansiering frén ndgot annat program som belastar
Europeiska unionens budget forekomma”. Detta hindrar inte
att andra atgirder som finansieras av andra gemenskapspro-
gram kan bidra till att genomféra mélen i det aktuella forslaget,
vilket uppges i artikel 4: "Vid behov och i min av mojlighet

Bryssel den 29 oktober 2003.

skall de dtgdrder som finansieras enligt denna f6rordning
knytas samman med dtgirder for att stirka demokratin och
rattsstaten”.

3.6. lartikel 11 foreskrivs att kommissionen skall avligga
en rapport senast 2006 och en slutrapport senast 2010. EESK
begir att redan nu bli rddfrdgad i drendet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om upprittande av ett handlingsprogram for gemenskapen for att frimja organ
som ir verksamma pd europeisk nivd och for att stodja enskilda insatser pa utbildningsomradet”

(KOM(2003) 273 slutlig — 2003/0114 (COD))

(2004/C 32/10)

Den 27 juni 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2003. Foredragande var Angel Panero Florez.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 124 roster for, 1 rost emot och

2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Europeiska kommissionen har under de senaste dren
samfinansierat olika organ som 4r verksamma p4 utbildnings-
omradet via avtal med foljande institutioner:

— Europeiska hogskolan i Brygge (College d’Europe),

— Europeiska universitetsinstitutet i Florens,

— Europeiska rittsakademien i Trier,

—  Europeiska institutet for offentlig forvaltning i Maastricht,

— European Inter-University Centre for Human Rights and
Democratisation,

— Internationella centret for europeisk utbildning,

— Europeiska byrdn for utveckling av undervisning for
elever med behov av sarskilt stod.

1.2.  Kommissionen har ocksa bidragit med stod till gemen-
skapens utbildningsinsatser, diribland féljande:

— Forberedande étgirder for uppfoljning av framtidsmélen
for de europeiska utbildningssystemen.

— Verksamhet som syftar till att formedla kunskaper om
den europeiska integrationen i en akademisk miljo, bland
annat genom Jean Monnet-verksamheten.





