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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till radets beslut om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av Stockholms-
konventionen om linglivade organiska féroreningar”,

— ”Forslag till ridets beslut om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av 1998 drs
protokoll till 1979 ars konvention om lingviga grinsoverskridande luftféroreningar om

linglivade organiska fororeningar”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om linglivade organiska fororeningar
och om édndring av direktiven 79/117/EEG och 96/59/EG”

(KOM(2003) 331, 332, 333 slutlig— 2003/0118 — 0117 — 0119 (CNS))

(2004/C 32/08)

Den 10 och 11 juli 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 95 och 175 i EG-fordraget radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 oktober 2003. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, 1 rost emot och

5 nedlagda roster.
1. Forslagens bakgrund och innehall

1.1.  Begreppet linglivade organiska fororeningar, dven kal-
lade POP (persistent organic pollutants), stir for kemiska substan-
ser som inte bryts ned under naturliga forhallanden och som
nir de slippts ut i miljon kan transporteras vidare via
naturelementen (vind, regn och vattendrag) eller animaliska
barare, ibland mycket langt fran utslippsplatsen. Dessa dmnen
bioackumuleras i niringskedjan och utgér en dokumenterad
risk for sdvil manniskors hilsa som miljon. Deras skadliga
effekter, sdval ndra som langt frdn utslippsplatsen, dr allmént
erkdnda och dokumenterade.

1.2.  Pa grund av s.k. biodiftusion ar ekosystemen i arktiska
omraden speciellt hotade, men riskerna giller hela jorden.
Virldssamfundet har sedan linge arbetat for att dessa dmnen
inom en bestimd tid skall elimineras genom att forbjuda
produktion, marknadsféring och anvindning av dem.

1.3. I dagsliget str foljande tva instrument som utformats
av vérldssamfundet till forfogande i detta arbete:

— ENJECE-protokollet, som samtliga parter i FN:s konven-
tion om ladngvdga gransoverskridande luftféroreningar (1)
kan ansluta sig till. Protokollet antogs vid ett sirskilt
sammantrdde i det verkstillande organet for denna FN-

() FN-konventionen om ldngviga grinsoverskridande luftforore-
ningar (Convention on Long Range Transboundary Air Pollution
— CLRTAP), undertecknad i Genéve 1979.

konvention i Arhus, Danmark, i juni 1998 och underteck-
nades av gemenskapen och samtliga medlemsstater den
24 juni 1998. Protokollet utgdors av en lista Over
16 dmnen, varav 11 bekdmpningsmedel, 2 industrikemi-
kalier och 3 oavsiktligt bildade biprodukter. Det tridde i
kraft den 23 oktober 2003.

—  Stockholmskonventionen som antogs i maj 2001. Ge-
menskapen intog har en aktiv roll, och gemenskapen och
samtliga medlemsstater undertecknade denna konvention
den 22 maj 2001. Konventionen innehaller internationel-
la bestimmelser for 12 dmnen som klassificerats som
linglivade organiska fororeningar, och man hinvisar
sarskilt till att forsiktighetsprincipen skall tillimpas. Dess-
utom faststills regler for en successiv utékning av konven-
tionen sd att den kan omfatta dven andra langlivade
imnen som kriver internationella insatser. Det krivs
fortfarande ett tiotal ratificeringar till for att konventionen
skall kunna trida i kraft.

1.4.  Parallellt med behandlingen av forslaget till forordning
om langlivade organiska fororeningar (?) foresldr kommissio-
nen att EU skall ratificera de badda ovan ndimnda instrumenten
genom att anta f6ljande dokument:

(?) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om langliva-
de organiska fororeningar och om 4ndring av direktiven 79/117/
EEG och 96/59/EG — KOM(2003) 333 slutlig.
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— Forslag till radets beslut om ingdende pd Europeiska
gemenskapens vignar av Stockholmskonventionen om
langlivade organiska fororeningar (1).

— Forslag till rddets beslut om ingdende pd Europeiska
gemenskapens vagnar av 1998 ars protokoll till 1979 érs
konvention om langviga griansoverskridande luftforore-
ningar om langlivade organiska fororeningar (2).

1.5.  Det yttrande som EESK nu ldgger fram dr frimst
inriktat pa forordningsforslaget. De bdda beslutsforslagen
behandlas i punkt 6.

2. Den nu gillande gemenskapslagstiftningens begrins-
ningar

2.1.  For ndrvarande giller foljande restriktioner inom EU
for dmnen som klassificeras som langlivade organiska forore-
ningar:

— Restriktionerna enligt direktiv 79/117/EEG () om ett
forbud mot att viaxtskyddsprodukter som innehéller vissa
verksamma dmnen sldpps ut pd marknaden och anvinds.

—  Bestdimmelserna for anvindning av PCB (polyklorerade
bifenyler) som faststills i direktiv 76/769/EEG (*) om
restriktioner for vissa farliga dmnen och preparat.

2.2.  De undantag som preciseras i dessa tva direktiv ar
mycket mer lingtgdende dn de undantag som medges i de
bada konventionerna. En ratificering frin gemenskapens sida
skulle saledes krdva en justering av gemenskapslagstiftningen
pé detta omrade.

2.3.  Andra patagliga brister i nu géllande lagstiftning:

—  Det saknas forbud mot att framstilla kemiska dmnen som
klassificeras som langlivade organiska fororeningar. De
flesta bestimmelserna for sddana dmnen ror endast
forbud mot marknadsforing och anvandning (ett forbud
som ibland endast ar partiellt).

— Det saknas mekanismer for att forbjuda produktion av
nya ldnglivade organiska fororeningar som i framtiden
kan komma att ldggas till i forteckningen i FNJ/ECE-
protokollet eller Stockholmskonventionen.

(1) KOM(2003) 331 slutlig.
(2) KOM(2003) 332 slutlig.
() EGTL 33,8.2.1979.

() EGTL 262, 27.9.1976.

2.4.  En analys av nu gillande gemenskapslagstiftning ger
sdlunda vid handen att de betydande insatser som gjorts pa
miljoomrédet i form av olika regleringsmekanismer trots allt
inte rdcker till for att bestimmelserna i protokollet och
konventionen skall kunna genomforas fullt ut, och dirmed
inte heller for att mélet att skydda ménniskors hilsa och miljon
fran langlivade organiska fororeningar skall kunna nés.

3. Sammanfattning av de viktigaste forslagen i férord-
ningsforslaget

3.1. Forslaget till forordning om “langlivade organiska
fororeningar och om adndring av direktiven 79/117/EEG och
96/59/EG” syftar till att genomfora de viktigaste bestimmelser-
na i FN/ECE-protokollet och Stockholmskonventionen, bland
annat genom att anpassa tidigare gemenskapslagstiftning till
protokollet och konventionen genom de dndringar som skall
inforas i direktiven 79/117[EEG (3) och 96/59/EG (%). Forslaget
innebar att det blir forbjudet att producera, anvinda och
marknadsfora sddana dmnen som finns med i forteckningarna
i de tva internationella regleringsdokumenten.

3.2.  Dessutom innehéller detta forordningsforslag foljande
viktiga framsteg i forhéllande till nimnda internationella
lagstiftningsinstrument:

— Undantaget "begrinsad anvindning” som gillt i de inter-
nationella 6verenskommelserna for vissa dmnen av-

skaffas.

— Lagstiftning och/eller bestimmelser for bortskaffande av
lager och avfall blir mer tvingande.

—  Ett kommittéforfarande inf6rs som innebar att kommis-
sionen i forteckningen 6ver amnen som det rader restrik-
tioner eller forbud for kan ldgga till andra kemiska
amnen som kan klassificeras som langlivade organiska
fororeningar. Detta skall ske inom hogst ett dr efter att de
tagits med i forteckningen 6ver dmnen som ar foremal
for kontroll eller forbud i enlighet med konventionen
eller protokollet.

— Bestimmelserna i direktiv 79/117/EEG om restriktioner
for dtta bekimpningsmedel ersitts, och dndringar rorande
bortskaffande av PCB infors i direktiv 96/59/EG.

(°) EGTL 243, 24.9.1996.
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4. Allminna kommentarer

4.1.  EESK ser positivt pd kommissionens initiativ att anpas-
sa gemenskapslagstiftningen infor gemenskapens ratificering
av de internationella regleringsinstrumenten for att begrinsa
langlivade organiska fororeningar, och uppskattar att lagstift-
ningen i enlighet med forsiktighetsprincipen forstirks ytterliga-
re. Detta ligger i linje med de beslut som fattats inom ramen
for det sjatte miljohandlingsprogrammet och Gverensstimmer
dven med deklarationen fran virldstoppmotet i Johannesburg
om héllbar utveckling.

4.1.1. EESK hoppas dirfor att forordningsforslaget och
de tvd beslutsforslagen kan antas snarast mojligt, sd att
gemenskapen kan ansluta sig till de internationella Gverens-
kommelserna pd detta omréde, helst redan innan dessa trider
i kraft (1), men under alla omstidndigheter i tid for att kunna
delta i den forsta konferensen for anslutna parter som skall
héllas inom ett ar fran det att konventionen tritt i kraft.

4.2.  Foljande tvd punkter i forordningsforslaget fortjanar
sdrskild uppmirksamhet: mojligheten att ligga till amnen med
egenskaper som gor att de kan klassificeras som ldnglivade
organiska fororeningar, samt de mycket stringa villkoren f6r
beviljande av undantag.

4.3, EESK virdesitter dynamiken i de nationella handlings-
planerna och i gemenskapens handlingsplan som sitter press
pd medlemsstaterna att kontinuerligt ta itu med detta problem
och i tid vidta dtgarder for att f4 bukt med dessa farliga 4mnen
och deras konsekvenser. Kommittén ser dven positivt pd den
samordning och de samverkanseffekter mellan medlemsstater-
nas och kommissionens insatser som férordningen stimulerar
till, och noterar med tillfredsstillelse att det inte ar friga om
endast mélsittningar och férhoppningar, eftersom intressanta
samarbetsprojekt redan kommit igdng via olika gemenskaps-
program, inte minst pd regional nivd och Gver nationsgranser-
na (3). Genom att anldgga ett gemenskapsperspektiv pa dtgir-
der for en héllbar utveckling, dven om atgirderna genomfors
inom ett begrinsat geografiskt omrdde, garanterar man sam-
verkanseffekter mellan medlemsstaterna och skyddar pa sa sitt
savil miljon som inre marknaden frin stérningar.

4.4.  Det ir dock fortfarande mycket svért att pavisa overtra-
delser fran privatpersoner eller foretag, varfor det vore bra om
man med hjilp av olika grinsoverskridande initiativ och
gemenskapsatgirder kunde skapa nitverk av nationella kon-
troll- och 6vervakningsmekanismer och se till att kontrollorga-
nens personal far specialutbildning.

(1) Protokollet tradde i kraft i oktober 2003.

() Som exempel kan nimnas projektet Monarpop (Monitoring Net-
work in the Alpine Region for POPs), som ir ett samarbete mellan
staterna i Alpomréddet inom ramen for Interreg-programmet.

4.5.  Aven péfoljderna for overtridelse av bestimmelserna
for langlivade organiska fororeningar (som skall baseras pa
medlemsstaternas utredningstekniska och rittsliga instrument,
dven om medlemsstaterna dock har rapporteringsplikt gente-
mot kommissionen) bor inom en relativt kort framtid om inte
standardiseras sd dtminstone bli foremal for en genomgripande
tillndrmning p4 frivillig basis.

4.6. EESK ser med oro pd situationen i nigra av de nya
medlemsstaterna ddr det fortfarande finns betydande lager av
produkter eller varor som kan klassificeras som langlivade
organiska féroreningar som man bor gora sig av med. Under
den forberedande fasen infér anslutningen utlovades finansiellt
stod for bortskaffande av lagren via olika program, diribland
ISPA. I framtiden bor de resurser och det tekniska bistand som
kravs for att bli av med lagren i denna del av Europa komma
fran gemenskapens ordindra dtgirdsinstrument, i forsta hand
fran strukturfonderna. Detta forutsitter konstant 6vervakning
frin gemenskapsinstitutionernas sida, men framfér allt maste
myndigheterna i de nya medlemsstaterna medverka pa ett
ansvarsfullt stt och forsoka involvera socioekonomiska akto-
rer, icke-statliga organisationer och hela befolkningen.

4.6.1.  Pd samma sitt hoppas EESK att man i Medelhavsom-
radet utanfor EU, ett omrdde med allvarliga problem vad
giller anvdndning, och dven missbruk, av dmnen som kan
klassificeras som langlivade organiska fororeningar, inom
ramen for samarbetsstrategierna for EU-Medelhavsomradet
och "god grannsdmja” kommer att prioritera alternativ till och
eliminering av dessa produkter.

4.7.  EESK anser vidare att kontrollen med avseende pa
forekomsten av produkter som kan klassificeras som langlivade
organiska fororeningar maste intensifieras, och forordar att
man inom ramen for sjitte ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling i hogre grad utnyttjar den redan nu
existerande mojligheten att ansla resurser till en forbattring av
kontrollmekanismerna och de tekniska forfarandena for att
faststdlla forekomsten av och spridningsvigarna for langlivade
organiska fororeningar.

4.8.  Avslutningsvis konstaterar EESK att detta forordnings-
forslag har visat sig nodvindigt dven av den anledningen att
man trots den breda debatt som uppstod i samband med
vitboken om kemiska dmnen fortfarande inte lyckats folja upp
de rekommendationer som presenterades dir. Utover det
specifika syftet med detta yttrande vill kommittén dven ta
tillfallet i akt att anmoda kommissionen att snarast mojligt
utarbeta forslag till hur bestimmelserna skall genomforas.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  EESK anser att man i hinvisningen till rattslig grund
forst bor ange fordragsartikel 175 (miljoskydd), och darefter
artikel 95 (inre marknaden), precis som man ocksa helt korrekt
gor i det forsta skilet i dokumentet.
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5.2.  Fortfarande med hinvisning till skilen (nirmare be-
stimt det dttonde) stdller vi oss frigande till kommissionens
bedémning att anvindning av HCH (lindan) skall forbli
tillitet i vissa medlemsstater, inte minst med tanke pé att
forsiktighetsprincipen skall tillimpas pa detta omrade och att
beslut nr 2000/801/EG (1) innebdr ett forbud mot detta dmne
som vixtskyddsmedel. EESK uppmanar kommissionen att sd
ingdende som mojligt undersoka hur, var och i vilket syfte
lindan fortfarande anvinds. Kommittén anser under alla
omstindigheter att detta dmne aldrig bor anvidndas om andra
alternativ finns (produkter eller processer).

5.3.  Nir det giller artikel 5 (lager) konstaterar EESK att
informationsplikten endast giller f6r lager som oOverstiger
100 kg. Kommittén skulle vilja se en sinkning av denna grins
(exempelvis till 50 kg), men dr medveten om att detta
skulle innebdra ett betydande administrativt merarbete for
medlemsstaterna och foretagen. Vi forordar istillet f6ljande:
a) att informationskampanjer inleds for att gora samtliga
innehavare av lager av de aktuella imnena medvetna om de
risker som 4r forknippade med dessa dmnen; b) att rddgivning
och tekniskt bistdnd skall tillhandahallas for ett sikert bortskaf-
fande av lager, och att detta dven skall gdlla mindre lagerdepéer.

5.4.  Nir det giller det tekniska bistdnd som kommissionen
och medlemsstaterna skall ge utvecklingslinder (artikel 11)
anser EESK att det inte endast bor vara icke-statliga organisatio-
ner som kan fi stod och goras medansvariga, utan dven — och
uttryckligen — arbetsmarknadens parter.

5.5.  Artikel 13 (péfoljder) foreskriver att pafoljderna skall
vara "effektiva, proportionerliga och avskrickande” och dlagger
medlemsstaterna att administrera dessa och avgora deras
storlek. EESK anser att paf6ljderna bor vara s lika som mojligt

() EGT L 324, 21.12.2000.

Bryssel den 29 oktober 2003.

over hela EU, men framfor allt bor de utformas efter samma
kriterier. Den instéllning som framkommer i det overgripande
kriteriet — effektivitet, proportionalitet och avskriackande effekt
— kan tolkas pd olika sitt i olika linder, vilket leder till
snedvridningar betriffande ansvar och marknadsvillkor. For
att undvika detta krivs det ett nira samarbete mellan lindernas
kontrollstrukturer och péféljdsutdomande institutioner, nigot
som dven uttryckligen bor ndmnas i forslagstexten.

6. Forslag till ridets beslut om ingdende pa Europeiska
gemenskapens vignar av 1998 ars protokoll till 1979
ars konvention om langviga grinsoverskridande luft-
fororeningar om linglivade organiska féroreningar (2)
- Forslag till rddets beslut om ingdende pa Europeiska
gemenskapens vignar av Stockholmskonventionen
om langlivade organiska fororeningar (%)

6.1.  Syftet med dessa forslag dr att bana vdg for ett
godkinnande fran Europeiska gemenskapens sida av de bada
internationella 6verenskommelserna pa detta omrade, samt att
besluta om forfaranden f6r hur nya dmnen skall kunna laggas
till i dessa overenskommelser.

6.2.  Pd grundval av dessa beslut skall radet utse den eller de
personer som pd Europeiska gemenskapens vignar har ritt
att deponera godkinnandeinstrumentet fér protokollet och
konventionen hos FN:s generalsekreterare. Det dr sedan endast
gemenskapsinstitutionerna som kan foresld dndringar pa ge-
menskapens vignar.

6.3.  EESKvill uttrycka sitt fulla stod for dessa tva beslutsfor-
slag och hoppas att de antas snarast mojligt.

(2) KOM(2003) 332 slutlig.
(3) KOM(2003) 331 slutlig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH





