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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Industripolitiken i ett utvidgat Europa”

(KOM(2002) 714 slutlig)

(2003/C 234/18)

Den 12 december 2002 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2003. Foredragande var John Simpson.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 17 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén rost foljande yttrande med 113 roster for, inga roster emot och

1 nedlagd.

1. Sammanfattning

1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar kommissionens initiativ att utarbeta och offentliggéra
detta meddelande om industripolitiken i ett utvidgat EU.

1.2.  Meddelandet ger upphov till tva olika fragestallningar
som hdnger samman med varandra. For det forsta ar det lagligt
att se over ett antal frigor som beror EU:s industri. For det
andra ir det lampligt att i samband med forberedelserna infor
utvidgningen diskutera utvidgningens foljder for industrin
(bdde inom det aktuella EU och i de linder som dr pa vig att
bli medlemmar).

1.3.  EESK uppskattar att meddelandet i huvudsak ger en
overgripande bild av de aktuella frigorna. Avsikten med
meddelandet ar inte att foresld detaljerade politiska dtgarder.
Den logiska foljden dr dock att kommissionen nu foljer upp
de politiska konsekvenserna och antar en aktiv politik till stod
for industriell utveckling. EESK kan dé erbjuda kommissionen
sin erfarenhet och sina yttranden.

1.4, Aven om EESK betraktar detta meddelande som ett
positivt bidrag, oroar vi oss for att Gvergdngen till ett utvidgat
EU kommer att bli svarare dn vad kommissionen véntar sig.
Kommissionen bor darfor noga dvervaka de vintade foljderna
av utvidgningen och se 6ver dtgirder som kan vara limpliga
for att motverka oacceptabla konsekvenser.

1.5. Kommittén hdller med om att man bor anvinda
industripolitiska verktyg som tar hansyn till kandidatlindernas
sdrskilda behov. Hur dessa sirskilda behov identifieras och hur

kommissionen reagerar pd dem kommer att fi avgérande
betydelse under de kommande aren.

1.6.  EESK hyser oro for att man har underskattat utvidg-
ningens foljder pa ett antal omraden.

1.7.  En viktig aspekt ndr det giller utvidgningen av inre
marknaden dr att infrastrukturutbyggnaden i manga av de nya
medlemsstaterna fortfarande sldpar efter i forhallande till
resten av EU. EESK rekommenderar att man gor en bedémning
av prioriteringar och finansieringsmekanismer (med ett fast-
stllt bidrag fran gemenskapens sida) i syfte att modernisera
centrala delar av infrastrukturen inklusive de transeuropeiska
naten.

1.8.  Trots attdetta papekande gjorts manga ganger, kvarstdr
faktum att en av de viktigaste faktorerna for att forbittra
ramarna for industripolitiken 4r att man inom EU:s nuvarande
15 medlemsstater genomfor manga av de atgirder som dnnu
inte fullbordats nir det géller att skapa en inre marknad.

1.9.  EESK ser positivt pa att kommissionen vill granska de
sektorer som star infor sirskilda ekonomiska problem for att
se om det finns anledning till extra (sdrskilda vertikala) politiska
atgarder nar det giller att stodja en héllbar tillvixt.

1.10.  EESK menar att lokala gransoverskridande snedvrid-
ningar sannolikt kan férekomma i grinsregioner som en
del av anpassningsprocessen i anslutning till en utvidgad
gemenskap, och att svaret pd denna utveckling bor vara ett
delat ansvar. Gemenskapen maste utnyttja de erfarenheter och
den sakkunskap som forvirvats genom Interregprogrammen
(och andra specifika initiativ av denna typ) och faststilla
mojligheterna for lokala statliga organ att vidta atgdrder.
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1.11.  Kommissionens meddelande 4r intressant pa sd vis
att det stdller upp ramarna f6r en 6kad forstdelse for de faktorer
som pdverkar industrins utveckling inom gemenskapen. Det
grundliggande budskapet i detta meddelande, som far EESK:s
stod, dr att man i anslutning till industrins, ndringslivsorganisa-
tionernas, de lokala och regionala myndigheternas, de nationel-
la myndigheternas och gemenskapens gemensamma anstriang-
ningar mdste bekrifta och uppfylla behovet av att bevara och
forstarka industrins konkurrenskraft i en miljé som mojliggor
en héllbar och livskraftig framtid.

1.12.  EESK vilkomnar det forslag i meddelandet som syftar
till att lansera en fortlopande 6versyn av all EU-politik som
paverkar industrin. Kommittén uppskattar denna positiva
omorientering nir det galler att utforma politiken och stoder
forslaget att anvanda utvirderingsmetoder som baserar sig pa
konsekvensanalyser.

1.13.  Dialogen med EESK, inklusive arbetsmarknadens par-
ter, kommer att fd central betydelse dd man &ter féster storre
vikt vid industripolitikens bidrag.

1.14.  Kommissiondr Erkki Liikanen har beskrivit detta
kommissionsmeddelande som ett forsta steg i en storre
process dir industrin dter kommer att hamna pa den politiska
dagordningen. Denna instillning vilkomnas av EESK.

2. Inledning

2.1.  EU fortsatter att i mycket hog grad vara beroende av
industrins styrka och livskraft, och industrisektorn bidrar
avsevirt till unionens ekonomiska utveckling. Sektorns styrka
och tillvaxt dr avhingig av dess konkurrenskraft, och denna
beror i sin tur pd ledningen och personalen inom enskilda
foretag samt pa stodet frdn offentliga organ, medlemsstaternas
regeringar och gemenskapsinstitutionerna.

2.2.  En framgingsrik industriell struktur har varit och
kommer dven i fortsittningen att vara en viktig del av den
europeiska ekonomin. Det rdder darfor inte ndgon storre
tvekan om att EU bor genomféra grundliga analyser av de
faktorer som péverkar utvecklingen av de industriella sektorer-
na i syfte att informera politiker och beslutsfattare bade i
gemenskapen som helhet via gemenskapsinstitutionerna och
inom medlemsstaterna.

2.3.  I'meddelandets inledning betonas det att "Industripoli-
tiken spelar en viktig roll i EU:s stravan att uppnd Lissabon-
och Goteborgsmadlen” och att en omprovning av politiken ar
"lamplig for att se till att EU har de verktyg som krivs for att
tillgodose behoven i ett utvidgat EU” ().

2.4, Industripolitiken har flera dimensioner. Minga aspek-
ter i den ekonomiska politiken pd EU-niva och nationell nivd
bidrar till utformningen av industripolitiken. Vissaindustripoli-
tiska fragor sammanfaller med eller 6verlappar andra politi-
komraden. Viktiga exempel dr de anstringningar som gors for
att skapa en verklig inre marknad, insatserna for att sikerstilla
en effektiv och rittvis konkurrenspolitik, starkandet av lampli-
ga strategier for yttre handelsforbindelser (sirskilt som de
paverkar traditionella sektorer sdsom textil- och stalsektorn
samt varvsindustrin), insatserna for att fraimja tillimpningen
av en intensivare forsknings- och utvecklingspolitik, avregle-
ringen av marknaden genom okade mojligheter till offentlig
upphandling samt olika aspekter pd miljo-, social- och syssel-
sdttningspolitiken.

2.5.  Man skulle kunna framfora argumentet att den bista
utgdngspunkten for en framgéingsrik industri i EU ér att det
finns en effektiv, vixande inre marknad — som inom kort
kommer att bli virldens storsta inre marknad — som ger
samtliga producenter skalfordelar och bevarar rittvisa konkur-
rensregler for samtliga aktorer utan hinsyn till nationella
grinser.

2.6.  Industripolitiken dr inte bara viktig och relevant for
tillverkningsindustrin. Man madste inse att en stor del av de
politiska atgarder som ar en forutsittning for framgang far
konsekvenser for andra sektorer, ddribland tjanstesektorn, och
man bor ta hinsyn till att det 6msesidiga beroendet inom
tillverknings- och tjanstesektorerna okar.

2.7.  For att helt och héllet kunna utnyttja inre marknadens
potential bor den ekonomiska politiken darfor inriktas pa att
oka tillvixten inom EU sd att bland annat marknaden for
industriprodukter vixer.

2.8.  Malsittningen for industripolitiken bor vara att
(1) skapa en konkurrenskraftig europeisk marknad utan sned-
vridningar och stérningar som splittrar marknaden, (2) frimja
gynnsamma villkor for en 6kad produktivitet genom att stiarka
och utnyttja mojligheterna till innovation och nya former av
foretagsorganisation och (3) oka EU-foretagens konkurrens-
kraft inom foretag i EU.

(1) KOM(2002) 714 slutlig.
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2.9. Det finns ett antal mycket olika beréringspunkter
mellan industripolitiken och andra EU-initiativ som pdverkar
hela gemenskapen, de nationella regeringarnas dtgirder och
institutionella system inom medlemsstaterna. Ett rationellt och
samordnat tillvigagdngssitt som loser de spinningar som
finns inom och mellan dessa beroringspunkter dr darfor viktigt
for att industrin skall utvecklas effektivt.

2.10.  Att bli "vérldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi” forutsitter att det inom EU
finns en gemensam ekonomi dir de hinder som aterstar for att
inre marknaden skall kunna fullbordas har avskaffats. Det
krdvs ocksd att ndringslivet bidrar till denna process.

2.11.  Islutsatserna fran Lissabon och Goteborg summeras
den onskan som finns om att industripolitiken skall bidra till
en héllbar ekonomisk utveckling som tar hinsyn till f6ljderna
for den sociala sammanhaéllningen och som bidrar till ett battre

miljoskydd.

3. Kommissionens éversyn

3.1. I kommissionens oversyn av industripolitiken anges
uttryckligen att konkurrenspolitiken dr avgorande for mélen i
slutsatserna fran toppmotet i Lissabon, ddr det betonas att
Europeiska unionen behéver en kunskapsbaserad ekonomi.
Man bekriftar ocksd i detta hinseende betydelsen av att
tillverkningsindustrins konkurrenskraft uppratthélls och ut-
vecklas.

3.2, Syftet med kommissionens Gversyn ar bland annat att
utreda om den industripolitik som tillkommit och utvecklats
efter 1990 fungerar nir férhéllandena forandras i och med en
okad globalisering, utvidgningen och malet om en hallbar
utveckling.

3.3.  Trots att det inte anges uttryckligen i meddelandet
innebdr en sddan analys att man nu har tillfdlle att omprova
vad industripolitiken huvudsakligen skall bestd av och uppnd
ett storre potentiellt tillskott i och med utvidgningen av
gemenskapen.

3.4.  Kommissionen identifierar fyra nyckelfaktorer for fors-
tarkt konkurrenskraft hos industrin som fortjanar sirskild
uppmirksamhet: kunskap, innovation, entreprenorskap och
frimjandet av en héllbar utveckling. Nir det giller den forsta

faktorn beskriver kommissionen den utveckling som leder till
ett behov av kunskapshojande investeringar i utbildning och
forskning. Nar det galler innovationer betonar kommissionen
att det krdvs nydanande insatser inom alla ekonomiska
sektorer, samtidigt som vissa fOrutsittningar maste finnas for
att innovationer skall stimuleras. I frdga om entreprenérskap
finns det enligt kommissionen en ovilja hos alltfor manga
européer att ta pd sig den risk som foretagande innebir (vilket
ar kommissionens beddmning). Kommittén anser emellertid
att det dr tveksamt om utrymmet for okat entreprendrskap
bor betonas inom ramen for en allmin ambition, eller om det
ror sig om en specifik mojlighet for en mindre grupp
miénniskor, varav endast ett fatal tidigare varit arbetslosa. For
att betona betydelsen av héllbar industriproduktion uppmunt-
rar kommissionen limpliga initiativ som framjar produktions-
och konsumtionsmonster som ér forenliga med en héllbar
utveckling.

3.5.  EESK konstaterar att tyngdpunkten i analysen forefaller
ligga pd att industripolitiken vanligtvis bor ha frimst en
horisontell karaktir och syfta till att ge sd gynnsamma
ramvillkor som mojligt f6r industrins konkurrenskraft. Man
tar hjlp av naringspolitiska instrument som gor det mojligt
for foretagare att ta initiativ och utnyttja sina idéer och
mojligheter.

3.6. Den horisontella karaktiren innefattar all relevant
gemenskapspolitik for konkurrens, utveckling av den inre
marknaden, frimjande av forskning och utveckling, investering
i utbildning samt fragor om handelsvillkor och hallbar utveck-
ling. Ddrmed innebir Lissabonagendans mal att EU fr utmark-
ta ramvillkor for att forverkliga olika aspekter pa en framtidsin-
riktad och overgripande industripolitik bade pa nationell nivd
och EU-niva.

3.7.  Kommissionen anger, vilket kan vara av stor betydelse,
att industripolitiken kan behova tillimpas med hinsyn tagen
till specifika behov inom sarskilda sektorer. Den horisontella
politiken skulle d& anpassas sarskilt f6r utvalda sektorer. Denna
anpassning till sarskilda tillfilliga behov kan beskrivas som en
vertikal tillimpning av sektorspecifika atgarder. Sektorspecifi-
ka atgirder far inte ge orittvisa fordelar for vissa sektorer
jamfort med andra (dven om krafterna i ekonomin foridndras
sd att impopulira effekter uppstér), men ar berittigade i den
utstrickning ramvillkoren behover vara delvis sektorspecifika.
Nar politiken utformas maste man ta hansyn till dessa aspekter,
sd att man har mojlighet att ge vil avpassat stod under sd ling
tid som krdvs for att nodvindiga forindringar skall kunna
genomforas.
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3.8.  Kommissionens syfte med meddelandet ar "att det skall
tjana som utgdngspunkt for en prévning om industripolitiken
tillimpas pa ett limpligt och avvdgt sitt”. Detta innebar
emellertid att medlemsstaterna kan behova se 6ver sin industri-
politik utifran de principer kommissionen har stillt upp.

3.9.  Kommittén ser fram emot att bidra till en sddan
oversyn.

4. Allminna kommentarer

4.1.  EESK stiller sig bakom de grundliggande principerna
om en industripolitik som bygger pd konkurrensfrimjande
ramar som ger framdtstravande foretag mojlighet att havda sig
i konkurrensen pa virldsmarknaden. EESK ser dven positivt pa
framstegen i forverkligandet av den inre marknaden i Europa,
som gor det littare for foretag att fa tilltrade till marknader
(dven om det inte dr utan begransningar) i de 15 medlemssta-
terna och inom kort inom 25 och senare eventuellt 27 med-
lemsstater. Dessa konkurrensfrimjande ramvillkor som bland
annat ger fordelaktigt tilltride till den inre marknaden och
vixande globala marknader skapar emellertid bdde mojligheter
och hot, ioch med att utlandsigda foretag kan vilja att etablera
sig inom den inre marknaden.

4.1.1.  EU:s utvidgning innebir inte bara att man behover
utreda vilka effekter industripolitiken far for 25 (eller 27)
medlemsstater. Utvidgningen ger dkade skillnader, strukturella
olikheter och sociala och kulturella skillnader som kan géra
det svarare att nd enighet om politiken. Under det senaste
decenniet har anslutningslinderna 6kat konkurrensen mellan
de 25 linderna, sirskilt genom olika skattefordelar for foretag.
Det finns exempel dir foretag flyttat frin en medlemsstat
till en annan, bland annat pd grund av en oférdelaktig
konkurrenssituation till foljd av statliga stod.

4.1.2.  Nir man skall skapa nya atgirder for att stodja
industrins utveckling krdvs en noggrann analys och utvirde-
ring av framgangar och misslyckanden i samband med dtgarder
fran tidigare ar. En sddan utvirdering skulle ge en stabil grund
for kommissionens kommande rekommendationer.

4.2. Gemenskapens roll dr att forstirka effekterna av den
inre marknaden genom att man utvecklar och genomfér olika
politiska dtgdrder av horisontell karaktir. EESK kan utan
tvekan bekrifta betydelsen av de huvudsakliga kategorierna av
ramvillkor (1) Dessa omfattar regelverket avseende generella

(1) Som anges i avsnitt V.2.1 s. 21 ff i den svenska versionen.

marknadsvillkor (med bland annat handelsritt, konkurrensritt,
skattemissiga och arbetsrittsliga regler och immateriell d4gan-
deritt), regler for standarder for vissa varor och tjanster,
institutioner som gor det mojligt for marknaden att fungera,
och villkor som ger en grundliggande makroekonomisk ram
eller politisk stabilitet.

4.3.  En overgripande politik bestar i huvudsak av foljande:
a.  Forverkligande av den inre marknaden.

b.  Forstarkning av innovationspolitiken generellt eller for
vissa sektorer samt andra initiativ pd omradet for forsk-
ning och utveckling.

c.  Frimjande av foretagskluster.

d.  Anstringningar for att stirka territoriell och social sam-
manhaéllning.

e. Instrument for att frimja den sociala dialogen.

f.  Okad social ssmmanhallning, sirskilt genom férbéttrad
yrkesutbildning.

g.  Stod for tjanster i allmédnhetens intresse.
h.  Forbittring av den fysiska infrastrukturen.

i.  Atgirder som syftar till att oka antalet studenter som
viljer vetenskapliga och tekniska dmnen, ingenj6rsutbild-
ningar och féretagsrelaterade utbildningar.

j. Framjande av foretagsfinansiering.

4.4.  Framgangen under de senaste femtio dren har sin
grund i att dessa villkor har varit accepterade inom hela
gemenskapen. Trots det finns det mycket kvar att uppna. En
stor del av de atgdrder som kravs for att villkoren skall
uppfyllas ligger inom medlemsstaternas ansvarsomrade (exem-
pelvis inforlivande i nationell lagstiftning) och pd omrdden
ddr medlemsstaterna agerar genom Europeiska unionens rad
(genom att anta limpliga gemenskapspolitiska dtgédrder).

4.5.  EESK noterar kommissionens slutsats att "dven om
niringslivet i de blivande medlemsstaterna i stort sett dr redo
att konkurrera i ett utvidgat EU kommer en djupare integration
ofrdnkomligen att medféra en del lokala problem.” Det
kommer att krivas ytterligare omstruktureringar, sdrskilt inom
stalsektorn. Kommittén dr dock oroad 6ver de sociala konse-
kvenser som forlusten av arbetstillfillen medf6r. Kommissio-
nen konstaterar dven att kostnaderna for en anpassning till
gemenskapens regelverk, sirskilt milj6lagstiftningen, kan fa
negativa kortsiktiga konsekvenser for kostnadsstrukturen i
ndringslivet.
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4.6. I och med dessa risker behovs fler sektorspecifika
dtgarder pa EU-niva, for att det skall vixa fram merkonkurrens-
kraftiga foretag och eftersom anpassningen kan bli besvirlig
och kdnnbar for méanga foretag och deras anstillda.

4.6.1. Mot bakgrund av problemen inom banksektorn,
Basel Il-diskussionen och rent allmint mot bakgrund av
kapitalmarknadsfinansieringens okade betydelse, dr foretagens
finansiering och en fungerande europeisk kapitalmarknad av
stor betydelse for den europeiska industrin. Darfor méste
denna fraga uppmirksammas och instrument for foretagens
finansiering frimjas.

4.7.  En viktig samhallsaspekt av utvidgningen som man
maéste ta hinsyn till dr i vilken utstrickning grundliggande
antaganden baserade pd mogna marknadsekonomier skall
forvantas galla dven i de nya medlemsstaterna. Det kulturella
arvet i en mogen marknadsekonomi innebar exempelvis att
lagstiftningsramen dr anpassad till moderna foretag, att en
stark entreprenorskultur betraktas som viktig och att man
accepterar att niringsverksamhet innebar risktagande.

4.8.  EU-institutionerna mdste ta hdnsyn till dessa aspekter
och eventuella spinningar som de ger upphov till.

4.9.  EESK dr inte helt dvertygad om att “utvidgningen pa
det hela taget redan dr en realitet for industrin och har skapat
manga mojligheter”. Argumentet att utvidgningen redan ir en
realitet 4r inte sirskilt vil underbyggt, bland annat med
tanke pad att de nya medlemsstaterna inte har tagit till sig
gemenskapens regelverk helt och hallet. Kommittén har littare
att instdimma i att man bor tillimpa industripolitiska verktyg
som tar hdnsyn till kandidatlindernas sirskilda behov. Hur
dessa sarskilda behov identifieras och hur kommissionen
reagerar pd dem kommer att f avgorande betydelse under de
kommande dren. Dessa sirskilda behov omfattar bland annat
investeringar, anpassning och modernisering for att mota nya
mojligheter, och de stricker sig lingre dn endast till kortsiktiga
konkurrenskriterier.

4.10.  EESK dr sirskilt oroad over att gemenskapens utvidg-
ning kan innebéra att mindre produktiva fabriker med hogre
kostnader i vissa sektorer forlorar stora marknadsandelar eller
drabbas av finansiella forluster nir de moter konkurrensen
fran etablerade EU-foretag. Nagra sektorer inom det nuvarande
EU kan & andra sidan mota konkurrens fran foretag med lagre

produktionskostnader i ett utvidgat EU. EU-institutionerna bor
arbeta for att utforma en politik for hela EU som gar ut pd
att man skall anvinda de mdnskliga resurserna i alla 25
medlemsstater pd bista mojliga sitt. Dd forhindrar man
dessutom att det uppstar farhdgor om att en kortsiktig politik
skall ge orimliga kostnader for omskolning och forebyggande
av sociala problem.

4.11. Utvidgningen kan ocksd innebdra att en del EU-
foretag blir mer livskraftiga dven i en starkare (intern och
extern) konkurrens om de far tillgdng till forhdllandevis billig
vilutbildad arbetskraft i de nya medlemsstaterna.

5. Sirskilda kommentarer till meddelandet

5.1. Vissa delar av meddelandet kriver en mer kritisk
granskning.

5.2.  Det ror sig bland annat om f6ljande:
1)  Utvidgningens konsekvenser for industrin.

2)  Behovet av att fullborda den inre marknaden, inbegripet
att undanroja de dterstdende bristerna med avseende pd
overgripande dtgarder.

3)  Fall dér vertikala dtgdrder kan vara motiverade eftersom
de paverkar specifika sektorer.

4)  Forandringar som paverkar industrin i gransregionerna.

5)  Vissa viktiga industripolitiska utmaningar.

I de foljande avsnitten i det hdr yttrandet utreds dessa aspekter
i tur och ordning.

52.1. Utvidgningens konsekvenser

5.2.1.1. Kommissionen konstaterar att kandidatlinderna
har gjort stora anstringningar for att forbereda sig infor
anslutningen bade ndr det giller institutioner och ramvillkor.
Man noterar ocksd att det finns stora skillnader inom vissa
sektorer som kan leda till klagomédl om lagpriskonkurrens
eller, omvint, till svarigheter att konkurrera pd en storre
marknad.

5.2.1.2.  Underforberedelserna infor utvidgningen har kom-
missionen forhandlat kring ett antal sdrskilda 6vergdngsdtgar-
der som ir limpliga under den forsta tiden. Atgirderna anges
i de olika anslutningsfordragen och EESK anser att de ger en
tillrdcklig institutionell ram.
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5.2.1.3.  En av huvudfrigorna kommer att vara effekten 5.2.2. Fullbordandet avden inre marknaden

av skillnader i teknik och produktivitet samt skillnader i
arbetskraftskostnader.

5.2.1.4.  Enligt EESK:s bedomning har kommissionen un-
derskattat de anpassningar som behover goras. Samtidigt har
kommissionen, kanske for lattvindigt, 6verskattat industrins
mojligheter att bli mer konkurrenskraftig genom omorganisa-
tion i en utvidgad gemenskap. Aven om samordningsvinsterna
med en utvidgad marknad bor vara positiva kan det forekom-
ma en del problem de forsta dren efter anslutningen.

5.2.1.5. EESK foreslar att kommissionen tar upp dessa
risker, och fister sirskild vikt vid de kommande medlemsstater-
nas behov och problem i samband med utformningen och
genomforandet av industripolitiken.

5.2.1.6.  EESK dr orolig for att man har underskattat utvidg-
ningens inverkan pd ett eller flera av f6ljande omréaden:

—  Sirskilda behov hos smé och medelstora foretag som blir
mer konkurrensutsatta inom vissa sektorer och regioner.

— Utvidgningens inverkan som incitament for vissa foretag
att flytta till nya omraden.

—  Eventuell migration av médnniskor som soker sysselstt-
ning.

— Behovet av en ny strategi for tillimpning av tullar
vid gemenskapens nya yttre grinser och atgirder mot
smuggling och forfalskning.

5.2.1.7.  En viktig friga nir det galler utvidgningen av den
inre marknaden dr att infrastrukturutbyggnaden i manga av de
nya medlemsstaterna fortfarande slipar efter i forhdllande till
resten av EU. EESK rekommenderar att man gor en bedomning
av prioriteringar och finansieringsmekanismer (med ett fast-
stillt bidrag frdn gemenskapens sida) i syfte att modernisera
centrala delar av infrastrukturen inklusive de transeuropeiska
ndten. Samtidigtborde de storre nationella ndten moderniseras.
Deras tjdnster av allmint intresse borde emellertid behallas.

5.2.1.8.  Aven omminniskor frin kandidatlinderna emigre-
rar dérfor att de soker arbete (5.2.1.6), fir man inte bortse fran
att den demografiska utvecklingen i vissa medlemsstater leder
till brist pd kvalificerad arbetskraft. Detta har vidare och
storre konsekvenser pa EU:s politiska dtgirder och péverkar
utbildningen i hela gemenskapen.

5.2.2.1.  Trots att detta pdpekande gjorts minga ganger,
kvarstar det faktum att en av de viktigaste faktorerna for att
forbattra ramarna for industripolitiken dr att man inom EU:s
nuvarande 15 medlemsstater genomfér ménga av de atgirder
som dnnu inte fullbordats nir det giller att skapa en inre
marknad.

5.2.2.2.  Dessa omfattar bland annat foljande:
(i) Inforande av ett gemenskapspatent (1).
(i) En effektiv konkurrenspolitik.

(ili) Minskning eller avskaffande av oberittigat statligt stod.

(iv) Overenskommelse om tgirder for en inre marknad for
finansiella tjanster.

(v) Harmonisering av skatter.

(vi) Limpliga strategier for att uppmuntra forskning och
utveckling.

(vii) Metoder for att 6ppna marknaden genom effektiva strate-
gier for offentlig upphandling och samordnade strategier
for forsvarsupphandling.

(viii) Overenskommen tillimpning av miljépolitiken.
(ix) Bittre erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

(x) Gemensam tullforvaltning vid EU:s yttre granser.

5.2.2.3.  Dessutom krivs stod for en effektiv, 6ppen och
garanterad marknad for en siker energiférsorjning och sikra
transporttjanster. Dessa infrastrukturbehov borde stodjas
genom att man upprittar limpliga transeuropeiska nit som
uppfyller den utvidgade unionens kapacitetsbehov.

5.2.2.4.  Nir det giller de nya medlemsstaterna dr pressen
att skapa en ram for industriell utveckling kopplad till att man
maste anta och genomfora gemenskapens regelverk och sedan
halla jimna steg med den politiska utvecklingen och det
politiska trycket.

5.2.2.5. Kommissionen har noterat att manga av dessa
stater mdste vidta dtgdrder ndr det géller

(a) standarder och tekniska bestimmelser,

(b) dganderitt, inbegripet immateriell dganderitt,

(") Radet godkinde ramen for inférandet av ett gemenskapspatent
den 3 mars 2003.
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(c) attharmonisera tillimpningen av bolagsritt och respekte-
ramanga olika foretagsformer,

(d) att avreglera energimarknaderna,

(e) att skapa konkurrensvillkor for privatiserade foretag,
(f)  att avskaffa vissa former av statligt stod,

(g) att tillita utlindska direktinvesteringar,

(h) att stodja forutsittningar som kan bidra till att skapa och
utveckla sma och medelstora foretag.

5.2.2.6. De forsta — kortsiktiga — kostnaderna for att
folja miljolagstiftningen dr av sirskild betydelse, eftersom
kostnaderna blir storre i borjan.

5.2.2.7.  Kommissionen dr medveten om att det har funnits
farhagor for att det skulle kunna bli en viss rubbning av
produktionen inom sektorer dit man flyttat verksamheten f6r
att uppna liagre kostnader och loner i vissa av de central- och
osteuropeiska linderna. Detta giller framfor allt inom textil-
och konfektionsindustrin. Det kan ocksd ske en rubbning pa
grund av att foretag flyttar till platser i linder dir kostnaderna
dr lagre. Kommissionen anser inte att dessa farhdgor ér sdrskilt
stora eftersom de flesta forflyttningar som gors av dessa
anledningar redan kan ha dgt rum (). EESK ir orolig for att
denna tolkning kan visa sig vara alltfér optimistisk.

5.2.2.8.  Sidana processer ir icke desto mindre en naturlig
foljd av den okade globaliseringen av marknaden for industri-
produkter.

5.2.3. Vertikala dtgdrder pdverkar sdarskilda
sektorer

5.2.3.1.  EESK haller med om fordelarna med att infora
en politik som stoder snabbare industriell utveckling och
vidareutveckling. Mot denna bakgrund stoder EESK ett forfar-
ande dir kommissionen infor sirskilda strategier for nyckelsek-
torer och redogor for fordelarna med ytterligare investeringar
och en sektorsspecifik politik for forskning och utbildning.

5.2.3.2.  Den sviéraste aspekten nir det géller industripolitik
dr hur man skall hantera de sirskilda omstindigheter da
marknadskonkurrens kan leda till oonskade resultat.

5.2.3.3.  For att motivera sirskilda tillfalliga dtgdrder kom-
mer det sannolikt att kridvas komplexa bedomningar pé
nationell niva eller pd gemenskapsniva, vilket dr vanligare i
dagsliget. De olika branscherna maste stindigt anpassa sig

() Se diskussionen i kommissionens arbetsdokument om utvidgning-
ens inverkan pd industrin, SEK(2003) 234, avsnitt 2.2.

efter forandringar vad giller marknadsvillkor, teknik och
produktionsprocesser, anvindning av nyckelfardigheter samt
skiftande kostnadsstrukturer. Manga svara beslut kommer att
bli nédvindiga till foljd av de dndrade villkoren. Ofta motiveras
de av att man vill erbjuda slutanvindarna eller mellanleden
produkter pd mer konkurrensmissiga villkor och bevara
resurserna for kommande generationer. Reaktioner pd dndrade
villkor leder dessutom ndstan lika oundvikligen till en risk for
forlust av omsittning eller arbetstillfillen for dem som inte vill
eller kan anpassa sig tillrickligt snabbt genom samrad inom
ramen for en social dialog. For att mojliggora planeringssiker-
het pd medellang sikt och en viss forutsebarhet for industrin,
bor kommissionen beakta denna aspekt i ndringspolitiken.

5.2.3.4.  Detir darfor nodvindigt for arbetet inom kommis-
sionen, medlemsstaternas regeringar och andra industripolitis-
ka myndigheter att man utarbetar positiva atgirder for att
forstirka fordelarna med forandringen i stéllet for att bidra till
att bibehdlla en situation som inte ar héllbar.

5.2.3.5. Kommissionen har mdnga drs erfarenhet av att
lyssna pa (men inte nédvindigtvis hélla med) foretrddarna for
olika sektorer, bl.a. varvs-, stdl-, kol-, textil- och konfektionsin-
dustrin.

5.2.3.6.  Kommissionen uppger i sitt meddelande att stod
till stalindustrin bara har beviljats om det har atfoljts av stora
kapacitetsnedskarningar och inte for att behélla den befintliga
kapaciteten. Extra dtgarder har beviljats for att mildra omstruk-
tureringens sociala effekter och for att stodja forskning och
teknisk utveckling (FoTU). Tyngdpunkten pa FoTU och riktad
yrkesutbildningspolitik anses vara tillfredsstillande dven om
kommissionen tilligger att det kommer att krivas anstring-
ningar for att bibehdlla konkurrenskraften. Kommissionen
patalar, om dn ndgot ofullstindigt, behovet av att se till att alla
dessa instrument dr vil samordnade. Man ligger inte fram
ndgra ytterligare forslag.

5.2.3.7.  EESK haller med om att anpassningarna inom
industrin, t.ex. stalindustrin, mdste mota den nya affarsverklig-
heten och att de inte kan, eller bor, vara beroende av statligt
stod och bidrag for att upphiva effekterna av konkurrensen. I
kommissionens politiska ram forefaller det saknas tillfredsstil-
lande atgdrder for att underlitta 6vergdngen. EESK rekommen-
derar att man gor en sektorspecifik Oversyn av sdrbara
industrier som berors sirskilt av utvidgningen, t.ex. stdlindu-
strin, for att bedéma strukturomvandlingen och redogora for
de 6vergdngsitgirder som dravsedda att underlitta férandring-
arna.
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5.2.3.8.  Inom varysindustrin var argumentet for interven- gemenskap, och att svaret pd denna utveckling bor vara ett

tionsbetalningar i flera dr starkt begrinsat och knutet till att
delvis utjamna de kraftiga prissubventioner som vissa tredje
lander erbjuder.

5.2.3.9. I alla férekommande fall var man naturligtvis
tvungen att Overtyga kommissionen om att det pa ett eller
annat sitt rorde sig om ett “marknadsmisslyckande”.

5.2.3.10.  En annan motivering till sirskilda dtgarder aktua-
liseras d& marknadskrafterna verkar pd ett sitt som leder till en
ohéllbar utveckling. Det kan bland annat rora sig om behovet
av att uppmuntra ny “ren” teknik samt avgifter som ar
kopplade till miljoskador eller kontroll av avfall inom ramen
for att garantera en siker energiforsorjning.

5.2.3.11.  Fordelarna med att infora riktade dtgarder for
sarskilda sektorer giller badde for de nuvarande och de nya
medlemsstaterna.

5.2.3.12.  Det ar intressant att kommissionen dven kartlag-
ger sektorspecifika behov for nyare sektorer, t.ex. den kemiska
sektorn, flyg- och rymdindustrin, bioteknik och telekommuni-
kation.

5.2.3.13.  EESK dr positiv till kommissionens vilja att under-
soka enskilda sektorer for att prova de eventuella fordelarna
med fler kompletterande politiska dtgirder frdn Europeiska
unionens sida till stod for en hallbar tillvéxt.

5.2.3.14.  Sektorspecifika atgirder behover inte vara sub-
ventioner. De kan bland annat omfatta utbildningspolitik,
energipolitik, handelspolitik och anvidndning av informations-
och kommunikationsteknik. Det kan dven vara nédvindigt att
ta hinsyn till yttre artificiella snedvridningar som péverkar de
globala handelsvillkoren vid sadana sektorsspecifika atgérder.

524. Gridnsregioner

5.2.4.1.  EESK delar kommissionens uppfattning att det kan
uppstd speciella problem eller storningar i handeln eller
industrin, i synnerhet fér smd och medelstora foretag (1), i
gransregionerna mellan de nya och gamla medlemsstaterna
och ide regioner som gransar till andra osteuropeiska linder.

5.2.4.2.  EESK menar att lokala grinsoverskridande snedv-
ridningar eller storningar sannolikt kan férekomma som en
del av anpassningsprocessen i anslutning till en utvidgad

() Den hir frigan diskuteras mer ingdende i kommissionens arbets-
dokument om  utvidgningens inverkan pd industrin,
SEK(2003) 234, avsnitt 2.2.

delat ansvar. Gemenskapen mdste utnyttja den logiska grund
och expertis som byggts upp inom ramen for Interreg-
programmen (eller liknande sarskilda initiativ). Detta kan vara
mycket effektivt om kommissionen faststiller en gransover-
skridande politisk ram som gor det enklare for de lokala
eller regionala myndigheterna i grédnsregionerna att vidta
godtagbara dtgarder pd lokal niva.

5.2.43.  Den viktigaste utgangspunkten for sddana atgdrder
madste vara att stodja en 6vergdng till nya dvergripande villkor
i stillet for att hemfalla 4t 1angsiktig protektionism.

52.5. Decentrala utmaningarna

5.2.5.1.  Dagens centrala utmaningar for naringspolitiken
med anknytning till konkurrenskraften dr

— globaliseringsutmaningen,

— tekniska och organisatoriska forandringar,
— innovation och entreprenorskap,

— hallbarhet och nya samhallskrav,

—  atergdng till full sysselsittning,

—  forsvarsupphandling,

—  yrkesutbildning och livsldngt lirande,

— minimering av miljéskadorna (bl.a. milj6effekten av an-
knutna tendenser pa energi- och transportomréadena),

— tillgdng till tillrickliga och limpliga finansiella medel for
investeringar.

De fyra forsta tas upp specifikt av kommissionen i oversynen
av ndringspolitiken.

5.2.5.2.  De dterspeglar de nyckelfaktorer som bir upp
och paverkar de aktuella ekonomiska forindringsprocesserna.
EESK héller med om att den forsta drivs framdt av att
varldsmarknaderna 6ppnas och tekniken och vetenskapen gor
framsteg. Betriffande de ovriga dr EESK enig med kommissio-
nen om att det visserligen inte finns ndgot universalrecept for
deras utveckling, men att "industripolitiken méste fista sdrskild
uppmirksamhet vid att virda dessa starka sidor” (2).

(2) Seavsnitt V.1 s. 19.
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5.2.5.3.  Kommissionens meddelande ar intressant pé sd vis
att det stiller upp ramarna for en okad forstaelse for det tryck
som utovas pd industrins utveckling inom gemenskapen. Det
grundliggande budskapet i detta meddelande, som far EESK:s
stdd, dr att man i anslutning till ndringslivets, niringslivsorga-
nisationernas, de lokala och regionala myndigheternas, de
nationella myndigheternas och gemenskapens gemensamma
anstrangningar bor bekrifta och uppfylla behovet av att bevara
och forstirka industrins konkurrenskraft i en miljo som
mojliggor en héllbar och bérkraftig framtid. Politiken pa
europeisk nivd maste sikerstilla att industrins konkurrenskraft
stirks genom minskade kostnader och minskad byrékrati inom
ramen for Lissabonstrategin.

5.2.5.4.  Effekten av den 6kande globaliseringen innebir
att olika naringslivssektorer tvingas anpassa sig till en mer
konkurrensutsatt kommersiell miljo ddr samverkan och 6mse-
sidigt beroende bor oka, vilket beror bade arbetstagare,
underleverantorer, universitet och forskningsinstitut.

5.2.5.5.  Négot som blir direkt avgérande for anpassnings-
processen dr att infora ny teknik och acceptera organisatoriska
forandringar. Detta far langtgdende konsekvenser for arbetsta-
garnas kompetensutveckling och riktar uppmarksamheten pa
att de offentliga utgifterna for utbildning maste oka, vilket
skulle vara motsatsen till det senaste drtiondets uppenbara
sinkning. Arbetsgivarna har en avgorande roll att spela i
arbetslivet genom att gora det livslinga lirandet till en realitet
for alla arbetstagare. Tillrdckligt yrkeskunnande gor ocksa
forandringar lattare att acceptera. De kan till och med betraktas
som mojligheter, inte bara som hot.

5.2.5.6.  Kommissionen bor fortsitta att forbittra program-
men for yrkesutbildning och livslangt lirande, vilket kan
fraimja forstdelsen och kunskapen i de nya medlemsstaternas
offentliga forvaltningar om inte bara EU-lagstiftningen utan
ocksa — och framfor allt —lagstiftningens effekter pa ekonomin.
Det krivs ocksd konsekvent upplagda fortbildningsprogram
for foretagare och arbetsmarknadsparterna. Valfungerande
arbetsgivarforeningar och fackf6reningar bor uppmuntras i de
nya medlemsstaterna, liksom forbattrade institutionella ramar
som kan motsvara den marknadsbaserade ekonomins behov.

6. Ettnytt grepp pa politiken

6.1.  Grundvalen for gemenskapens industripolitik dterfinns
i EG-fordragets artikel 157. De kommande drens utveckling av

industripolitiken i gemenskapen kommer enligt meddelandet
att bygga pa foljande, ssmmankopplade, angreppssitt:

— Bista mojliga ramvillkor.

—  En mer systematisk EU-strategi for att forbattra ramvill-
koren.

— Att forbittra integreringen av EU:s politik pd olika
omraden som inverkar pé industrins konkurrenskraft.

—  Att tillgodose de sirskilda behoven inom industrin i de
anslutande linderna.

—  Att strdva efter en bittre global samhallsstyrning.

—  Att testa strategins betydelse for olika sektorer.

6.2.  EESK menar ocksd att detta angreppssitt dr logiskt,
men det forutsitter detaljjusteringar av politiken pd gemen-
skapsnivd och i vissa fall pd medlemsstatsnivd. Det kan
emellertid vara ett virdefullt tillvigagdngssitt om det bidrar
till att formulera adekvata dtgarder.

6.3.  Detta meddelande ir inte ritt instrument for att
utforma detaljforslag om en forbattrad politik for naringslivet.
Diremot dr det en kritisk oversiktsgranskning som, om den
godkinns, kan markera principerna for de atgirder som bor
folja. Kommande steg, som nu dr hogprioriterade, mdste
fokusera pa de teman som skisserats ovan under punkt 6.1.

6.4.  EESK vilkomnar det forslag som beskrivs i meddelan-
det i syfte att lansera en fortlopande oversyn av all EU-politik
som paverkar industrin. Denna kommer av nodvindighet att
tdcka ett brett spektrum av politik och policydtgirder.

6.5.  Den fortsatta oversynen kommer att forstirkas genom
tillimpning av de nya dtgirder som kommissionen antagit for
att forenkla sina ledningsmekanismer, samt inférande av
véldefinierade samrddsataganden och anknutna bedémningar
av de politiska forslagens genomslag, bland annat med avseen-
de pa de ekonomiska, sociala och miljomassiga effekterna.
Oversynen maste innefatta systematisk bevakning av kostnads-
effekten for industrin av alla nya lagstiftningsforslag. Férutom
den specifika effektbedomningen av de enskilda dtgirderna
bor kommissionen uppmanas att regelbundet offentliggora sin
bedémning av de kumulativa effekterna av alla EU-beslut pa
industrins kostnader och effektivitetsniva, bade totalt och for
vissa sarbara sektorer.
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6.6.  En mer systematisk process for genomslagsbedémning
skulle gora forfarandet Gverskddligare och samtidigt ge en
grundval for en bredare dialog med de berérda parterna om
hur politiken accepteras och en debatt om effekterna. Detta
blir sdrskilt vardefullt som stod i EESK:s fortsatta arbete.

6.7.  Man skall inte dra slutsatsen att industripolitiken ar
snavt inriktad pd officiella atgarder. Darfor vill EESK ocksd
lyfta fram industrins, branschorganisationernas och industri-
forbundens uppgift att i samverkan med arbetsmarknadens
parter inta en aktiv roll nir det giller att se till att industrin
bygger vidare pa sitt bidrag till EU:s ekonomier.

6.8. Infor Europaparlamentet(!) beskrev kommissionar
Erkki Liikanen detta kommissionsmeddelande som ett forsta
steg i en storre process ddr industrin dter kommer att hamna
pd den politiska dagordningen. Det skulle ocksd 6ppna en
granskning av hur EU-politik av olika slag dr kopplad till det

(1) Tett anforande den 22 januari 2003.

Bryssel den 17 juli 2003.

europeiska ndringslivets prestationsnivd och moéjliggora en
genomgdng av vad som bor goras for att forstirka EU-
foretagens konkurrenskraft.

6.9.  EESK vilkomnar denna férnyade granskning av direkt
avgorande aspekter av EU:s politiska beslutsprocess och ser
fram emot att medverka med fortsatta bidrag till debatten efter
hand som den utvecklas.

6.10. Vi stiller oss ocksa positiva till att Europeiska unio-
nens rad struktureras om s att en ny konstellation — med
lamplig beteckning — utgors av ett konkurrenskraftsrdd, med
madnga av de huvuduppgifter som ber6r industripolitiken.

6.11. Vi behover emellertid inte pdminna radet eller kom-
missionen om att industripolitiken visserligen frimst méste
fokusera pd faktorer som direkt paverkar konkurrenskraften,
men att en framgdngsrik och vilgrundad uppmuntran till
industriell utveckling forutsitter battre forstaelse av hur indu-
strin influeras av — och sjilv influerar — manga andra gemen-
skapsdtgirder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH





