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2.25.  Under detta arbete kommer EESK ocksd att behandla
fragor som ror arbetsmetoder och forenkling av och insyn i de
forfaranden som tillimpas. Vidare bor yttrandet innehalla en
inte tidigare utford analys av vilka utmaningar som utvidgning-
en medfor samt en studie av tendenserna med avseende pa de
faktorer som &r avgorande for en verklig konvergens, bland
annat de sd kallade dynamiska konkurrensfaktorerna samt
metoder for att stimulera dem.

Bryssel den 16 juli 2003.

2.26.  Slutligen anser EESK att kommissionen allvarligt
mdste Overvdga hypotesen att EU:s nuvarande sammanhall-
ningspolitik av brist pd medel inte kan foras pa dagens nivd,
vilket kan leda till att insatserna inom sammanhallningspoliti-
ken maste fortgd under mycket lingre tid. Detta innebir att
kostnaderna 6kar och att resultaten kommer att fa en svagare
forankring hos allménheten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om

andring av direktiven 92/79/EEG och 92/80/EEG i syfte att bemyndiga Frankrike att forlinga

tillimpningen av nedsatt punktskatt pa tobaksprodukter som overgar till fri konsumtion pa
Korsika”

(KOM(2003) 186 slutlig — 2003/0075 (CNS))

(2003/C 234/13)

Den 5 maj 2003 beslutade radet att radfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
ovannimnda forslag.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 juni 2003. Foredragande var
Umberto Burani.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 107 roster for, 4 roster emot och 8 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av grunddokumentet

1.1.  Forslaget till direktiv ror Frankrikes begdran om att till
och med den 31 december 2009 fa bibehalla ligre punktskatter
pa tobak pa Korsika dn de nationella punktskatterna. Undanta-
get beviljades genom ett uttalande till radets protokoll i
samband med antagandet av tva direktiv: 92/97/EEG for
cigarretter och 92/80/EEG for andra tobaksvaror dn cigaretter.
Undantaget beviljades ursprungligen fram till den 31 december
1997, pa villkor att punktskatterna successivt skulle hojas sa
att de nadde samma niva som de nationella punktskatterna
senast detta datum. Det forlingdes sedan genom direktiv
1999/81/EG pa Frankrikes begidran fram till den 31 december
2002.

1.2.  Utan att gd in pa de tekniska detaljerna i friga om
tillimpningen av direktivet, som endast dr av mycket begransat
intresse for vdr granskning av drendet, kan konstateras att
undantaget for Korsikas del skulle innebéra ett detaljhandels-
pris som dr ungefir 1/3 ldgre dn priset pd det franska fastlandet
ndr det giller cigarretter och cirka 15 % lagre detaljhandelspris
nir det giller cigarrer, cigariller och andra tobaksvaror.

1.3.  Isin ansokan presenterade Frankrike de skattedtgirder
som planerades i friga om tobaksvaror. Dessa atgirder skall
genomforas gradvis sd att man i slutet av 6vergdngsperioden
har uppnatt fullstindig anpassning av beskattningen pé tobak
till den géllande beskattningen pa det franska fastlandet.
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1.4.  Begdran om en forlingning grundas pa ett memoran-
dum av den 26 juli 2000 om Korsikas specifika karaktir som
6 i Europeiska unionen som kompletterades med en skrivelse
den 5 november 2002. Forlingningen anses nodvindig for att
skydda den niringsverksamhet som ér knuten till tillverkning-
en av tobaksvaror pa 6n och till distributionen av dessa varor.

1.5.  Frankrike gor gillande att tillverkning av cigaretter pd
Korsika sysselsitter 53 personer och att den extra marginal
som undantagsordningen ger upphov till gor det mojligt att
kompensera den ldgre produktivitet och de hogre tillverknings-
kostnader som priglar Korsika i férhallande till 6vriga landet,
pa grund av Ons avstand till fastlandet och dess terrangforhal-
landen, vilka medfor tilliggskostnader for transport och distri-
bution.

1.6.  Detaljforsiljningen av tobaksprodukter pd Korsika
handhas av ca 350 detaljhandlare som ocksd har ungefir
350 anstéllda, huvudsakligen under den 4 och 5 manader linga
turistsdsongen. Dessa handlare tillhandahéller ndrtjanster, dven
i glesbefolkade bergsomraden, och bidrar séledes indirekt till
att motverka avfolkningen.

1.7.  Nidr kommissionen och den franska regeringen sam-
mantrddde i drendet var man Overens om att en fullstindig
och omedelbar anpassning av beskattningen skulle kunna
skada den ekonomiska och sociala jamvikten pd Korsika.
Dirfor foreslogs en serie dtgarder for en gradvis anpassning av
punktskatterna:

—  For cigaretter: Inom en arlig kvot pa 1 200 ton skall den
sammanlagda punktskattesatsen pa Korsika fram till den
31 december 2007 motsvara 35 % av cigarettpriset i den
mest efterfrigade priskategorin pd Korsika. Diarefter skall
skattesatsen vara 44 % fram till den 31 december 2009,
for att ddrefter anpassas till den punktskattesats som
giller pa det franska fastlandet (f.n. 58,99 %).

— For cigarrer och andra tobaksvaror planeras ett paket
med atgirder som dr sirskilt utformade, anpassade och
differentierade beroende pd produkttyp. Det skall gilla
fram till den 31 december 2009. Direfter skall samma
skattesatser som pd det franska fastlandet tillimpas.

2. Kommentarer

2.1.  Isiffror dr inte detta ndgon stor fraga om man ser till
de totala tobaksskatteintikterna, men den innehéller vissa
intressanta principfrdgor och sakfoérhdllanden. EESK vill rikta
kommissionens och radets uppmarksamhet pa nigra punkter
som kan fortjina att diskuteras.

2.2. 1 kommissionsdokumentet, dir uppgifterna frdn de
berorda parterna dterfinns, hivdas att det pa Korsika siljs
1 200 ton tobak (enbart cigarretter) per dr. Korsika har en
befolkning pa mindre dn 260 000 invanare, och om man tar
hinsyn till att det finns ett antal barn och icke-rokare skulle
det innebira att varje rokare pa on forbrukar nira atta kilo
tobak per dr i form av cigarretter. Siffran blir ligre om man tar
hinsyn till turisternas konsumtion (dven om langt ifran alla
turister dr rokare) under turistsdsongen, enligt dokumentet 4
och 5 mé&nader per &r. Aven med denna korrigering tycks dock
antalet sdlda cigaretter med bred marginal 6verstiga invanarnas
och turisternas verkliga konsumtionsforméga.

2.3.  Man mdste alltsa anta att ett visst antal cigarretter (och
antagligen ocksd en viss mingd av de andra typerna av
tobaksvaror, men for dessa har inga statistiska uppgifter
angetts) dr avsedda for "export” till fastlandet. I sitt yttrande (1)
om forslaget till rddets direktiv(2) pdminde EESK om att
handel med tobak &ver nationsgrinserna dr helt laglig, under
forutsittning att bestimmelserna om mangd i direktiv 92/12/
EEG efterlevs. Med tanke pd den (troligen avsevirda) mingd
cigarretter som formodligen inte dr tdnkt att konsumeras péd
6n maste man fraga sig om direktivet verkligen kommer att
respekteras och om man kan utesluta att det forekommer
olaglig handel. Det finns i alla fall utrymme for tvivel.

2.4, Oavsett om tobaksvarorna limnar 6n pa lagligt eller
olagligt sitt borde det leda till minskade inkomster for den
franska staten. Mot denna inkomstminskning stélls 53 arbets-
tillfallen inom cigarettillverkningen, en produktion som sanno-
likt inte tdcker ons konsumtion. I dokumentet hivdas att
produktionskostnaderna ar storre, vilket kanske stimmer, men
det dr tveksamt om de distributionskostnader som diskuteras i
kommissionsdokumentet 4r hogre for de cigarretter som
produceras pd Korsika dn for de cigarretter som madste
transporteras fran fastlandet med bat eller flyg.

2.5.  Aven nir det giller distributionen finns det utrymme
for tvivel. Ingen handlare siljer uteslutande cigaretter. De
350 detaljhandlare som under turistsisongen anstiller perso-
nal for att klara av den okade forsiljningen (i dokumentet
anges att 350 personer anstills) saljer lyckligtvis manga andra
varor 4n tobak. Man kan for Ovrigt notera att merparten av

(') EGT C 36,8.2.2001,s. 111.
(2) KOM(2001) 133 slutlig.
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detaljhandlarna enligt skl 3 i direktivet finns i glesbefolkade
bergsomrdden. Tyvirr dr dock deras forsdljningsvolym knap-
past sd stor att de méste anstilla ndgon utanf6r familjen.

2.6. Mot bakgrund av vad som sagts ovan anser EESK att
de skattemissiga undantagen endast i liten utstriackning kan
motiveras med de skl som anges i skil 5 ("att inte skada den
ekonomiska och sociala jimvikten pa 6n”). Det gar inte heller
att bortse fran att de omstindigheter som anfors i dokumentet
fran den franska regeringen och som upprepas i kommissions-
dokumentet ("Korsikas specifika karaktir som 6” och de
svarigheter som beror pd ”6ns avstand till fastlandet och dess

Bryssel den 16 juli 2003.

terrangforhallanden”) giller nistan alla EU:s Gar, for vissa i
mycket storre utstrackning.

2.7.  EESK anser med hinsyn tagen till alla omstindigheter
att de dtgarder som foreslds knappast kan rittfardigas med de
motiv som anges. De foreslagna dtgirderna tycks inte egentli-
gen vara en tillfillig skattebefrielse, utan snarare ndgot som
gransar till statligt stod. Kommittén dr dock medveten om
de sirskilda politiska omstidndigheterna och forbindelserna
mellan 6n och det franska fastlandet. Ett avslag skulle kunna
fd konsekvenser som gick langt bortom det ganska ringa
ekonomiska virde som stdr pa spel. Kommittén stiller sig
alltsd, motvillig men medveten om sitt ansvar, bakom forslaget
till direktiv i den form det lagts fram for yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om en 6vervakningsmekanism for utslipp av vixthusgaser inom gemenskapen
och genomforande av Kyotoprotokollet”

(KOM(2003) 51 slutlig — 2003/0029 (COD))

(2003/C 234/14)

Den 19 februari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 juni 2003. Foredragande var An Le Nouail Marliere.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for och 8 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Det finns vetenskapliga bevis (1) pd att det redan sker
klimatforandringar och att den uppvarmning som iakttagits
under de senaste 50 dren huvudsakligen beror pd mansklig
verksamhet. Koncentrationen av koldioxid i atmosfiren har

() IPCC:s (mellanstatliga expertgruppen for klimatutvirdering) tredje
oversiktsrapport 2001 och Europeiska kommissionens studie om
framtida globala strategier inom omrddena energi, teknik och
klimat (World Energy, Technology and Climate Policy Outlook).

okat med 31 % de senaste 25 dren, jordens genomsnittstempe-
ratur har Okat med 0,6 grader Celsius sedan 1861 och
okningstakten kommer att accelerera om det inte vidtas
atgarder for att forhindra utslippen. Genomsnittstemperaturen
kommer att stiga med ytterligare 1,4 till 5,8 grader Celsius
under de kommande 100 dren, och havsnivan vintas dirige-
nom hojas med mellan 0,1 och 0,9 meter (2).

(®) Buropeiska miljébyrdns tredje rapport om miljésituationen i
Europa, K6penhamn, 2003, s. 91.





