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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om grinsvirden for bekimpningsmedelsrester i produkter av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung

(KOM(2003) 117 slutlig — 2003/0052 (COD))

(2003/C 234/10)

Den 26 mars 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 37, 95 och 152 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 27 juni 2003. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 110 roster for, 1 emot och 5 nedlagda roster.

1. Forslagets utgingspunkter och mal

1.1.  Detta forslag till forordning har som frimsta maélsitt-
ning att minimera halso- och milj6risker orsakade av bekdmp-
ningsmedel och att frimja en harmonisering pa EU-nivd av
gransvarden for resthalter for alla vaxtskyddsprodukter. Enligt
gillande lagstiftning kan medlemsstaterna sjilva faststilla olika
gransvirden inom ramen for den nationella lagstiftningen.

1.2. Mot bakgrund av sjitte miljohandlingsprogrammet
bor detta forslag lisas ocksd med tanke pd kommissionens
meddelande till rddet, Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén "Mot en temainriktad strategi for
héllbar anvindning av bekdmpningsmedel” (), som kommittén
yttrat sig i huvudsak positivt om (2) och som innehaller en mer
djupgdende analys.

1.3.  Enligt foreliggande forslag skall de fyra direktiv som
for ndrvarande reglerar frigan pa gemenskapsniva () ersittas
av en enda forordning. I sitt arbete har kommissionen tagit
hinsyn till de problem som uppstitt vid tillimpningen av
dessa direktiv och till de forslag som har lagts fram i samband
med den femte versionen av Forenklad lagstiftning f6r den inre
marknaden (SLIM V). Kommissionen har ocksd inférlivat
riktlinjerna fran rddets mote (jordbruk) den 20 november
2001 och radets mote (miljo) den 12 december 2001 samt
Europaparlamentets resolution av den 30 maj 2002.

(1) KOM(2002) 349 slutlig av den 1.7.2002.

(3 EUT C 85, 28.4.2003.

(%) Direktiven 76/895/EEG, 86/362/EEG, 86/363/EEG och 90/642]
EEG.

1.4.  Nir det giller tillimpningen av forordningen kommer
kommissionen att ha ansvar for riskhanteringen i samband
med anvindningen av bekdmpningsmedel, och Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA), i samrad med sitt
nitverk av experter i medlemsstaterna, kommer att ha en
viktig roll genom att tillhandahalla den nodvindiga kunskapen
for riskbedomningen. Myndigheten kommer ocksd att utarbeta
oberoende, vetenskapliga yttranden i de olika frdgorna, i
enlighet med vitboken om livsmedelssikerhet (*).

1.5.  Under 6vergdngsperioden fran det nuvarande forfaran-
det till det som faststdlls i forordningen kommer uppgifter
som dnnu inte harmoniserats, vare sig det ror sig om befintliga
eller nya substanser (for vilka gransvirden hittills har faststllts
pd nationell niva) att insamlas av EFSA, bedémas pa grundval
av sikerhetskriterier och faststillas som provisoriska gransvar-
den for att direfter s& smaningom utvirderas var for sig med
utgdngspunkt i direktiv 91/414/EEG om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden. Detta direktiv kommer ocksd
fortsittningsvis att ligga till grund for gemenskapslagstiftning-
en, dven om en uppdatering dr planerad att dga rum inom
kort.

1.5.1.  Nar forslaget till forordning har godkénts kommer
medlemsstaterna inte lingre sjilva att fd faststalla gransvarden.
Forslaget laggs i anslutning till den tidpunkt (senast 2004) da
fler 4n 400 verksamma dmnen i vixtskyddsprodukter kommer
att dras in frin marknaden i enlighet med gillande lagstiftning.

1.5.2.  Forslaget oppnar for mojligheten att anvinda kon-
trollkriterier for att faststilla gransvirden i speciella fall dar det
inte anvdnds godkinda svdrnedbrytbara dmnen som kan
medfora problem med bekdmpningsmedelsrester, eller nir det
giller amnen som fortfarande anvinds for mindre betydelseful-
la varor t.ex. kryddor.

(*) KOM(1999) 719 slutlig, EESK:s yttrande nr 585 i EGT C 204,
18.7.2000.
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1.5.3.  Samtidigt mdste hdnsyn tas till bestimmelserna i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om officiell kontroll av foder och livsmedel.

1.6.  For att skydda konsumenterna i sd stor utstriackning
som mojligt anvinds i hela forordningen ett standardgrinsvar-
de: Resthalten far inte overstiga 0,01 mg/kg. Om detta
standardgransvirde skulle innebéra en risk f6r konsumenternas
sakerhet skall ett lagre gransvirde faststallas.

1.7. Kommissionen anser att bestimmelserna i forslaget till
forordning efter en Gvergdngsperiod kommer att innebira ett
stort steg framdt nir det giller att befista och forenkla den
gillande lagstiftningen, dels genom att undanroja icke-tariffara
hinder for handelsutbytet inom inre marknaden eller med
tredje land, dels genom sitt bidrag till halsoskydd, djurskydd
och miljoskydd.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  EESK anser att forslaget till en enda férordning som
skulle ersitta de nuvarande fyra direktiven ar ett viktigt bidrag
till genomforandet av strategin for hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel eftersom man i férordningen har lyckats
ta hinsyn till bdde folkhilsa och vixtskydd. Kommittén anser
ocksd att forordningen kan motverka en snedvridning av
konkurrensen pd inre marknaden.

2.2, Mot denna bakgrund vill kommittén dnnu en gang
uttrycka sitt principiella stod for en héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel, vilket innebir en minskning av anvind-
ningen och riskerna i bruket av kemiska substanser inom
jordbruket i syfte att i storsta mojliga utstrackning respektera
de naturliga processer som styr jordbruksproduktionen. Kom-
mittén stoder sdledes denna gemenskaps-strategi. Forslaget till
forordning innebdr ett nodvindigt framsteg i harmoniserings-
arbetet och for folkhilsan och ligger vl ilinje med meddelan-
det "Mot en temainriktad strategi for hallbar anvindning av
bekimpningsmedel” (). EESK noterar med tillfredsstillelse att
manga punkter ur kommitténs yttrande i drendet dterfinns i
foreliggande forslag.

2.3, EESK anser att den rittsliga grunden ir relevant
och vil vald (artikel 37.2 tredje stycket, artikel 95.1 samt
artikel 152.4 b) och ticker de frigor som omfattas av forslaget.

(1) KOM(2002) 349 slutlig av den 1.7.2002.

Kommittén ser sdrskilt positivt pa att férordningen drbindande
och direkt tillimplig i alla medlemsstater fran den 1 januari
2005 for farska produkter och fran och med den 1 juli 2005
for lagrade produkter.

2.4. 1 samband med dessa inledande, generella omdomen
vill EESK framhdlla, liksom i tidigare sammanhang, att en
intelligent anvandning av vixtskyddsmedel kan ha en stor roll
att spela i ett brett spektrum av tillimpningar som i huvudsak
beror jordbrukssektorn, forst och framst for skydd av vixter
och vegetabiliska produkter (dir viaxtskyddsmedel kan inneba-
ra avsevirda ekonomiska fordelar). Samtidigt anser kommittén
att malet att byta ut dessa produkter mot andra, sikrare dmnen
och metoder (?) bor efterstrivas pa ett klart och konsekvent sitt
inom ramen for den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

2.5.  Ilinje med detta och med tanke pd dmnets strategiska
relevans vill EESK understryka vikten av att man ansldr
ekonomiska resurser och vetenskaplig kompetens i enlighet
med sjitte ramprogrammet for forskning och utveckling, for
att stodja forskningsprojekt pa gemenskapsniva i syfte att ta
fram och frimja anvindningen av alternativa substanser och
produktionsmetoder som kan uppritthdlla en hog skyddsniva
i odlingen men som samtidigt medfor stora fordelar ndr det
giller respekten for miljon och folkhilsan i allmédnhet.

2.6.  Kommittén anser att storre noggrannhet och ansvar i
anvindningen av kemiska produkter inom gemenskapen skulle
kunna utgora en viktig riktpunkt for anslutningslanderna och
i synnerhet for utvecklingslinderna, vars satsningar pd att
producera baslivsmedel som ett led i kampen mot svilten
redan frdn borjan skulle kunna grunda sig pé effektivast
mojliga miljoskydd och hog hilsoskyddsniva for djur och
ménniskor.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  EESK ser positivt pa forslaget att faststilla ett standard-
gransvirde pd 0,01 mglkg for resthalter. Detta grinsvirde
anvinds redan i frdga om barnmat, som av naturliga skél
madste uppfylla rigordsa krav enligt Vetenskapliga kommittén
for livsmedel.

3.1.1.  Aven om det med dagens testmetoder inte gir att
faststalla ett nollvdrde (vilket i princip vore 6nskvirt) bér man
for vissa potentiellt farliga dmnen pé ett tydligt sitt verka for
en successiv sinkning av troskelvirdet genom att konstant
uppdatera analysmetoderna (ndgot som i viss man redan sker)
pa grundval av de tekniska och vetenskapliga framstegen och
genom en konsekvent tillimpning av forsiktighetsprincipen.

(?) Sedven yttrandet NAT/156, EUT C 85, 28.4.2003.
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3.2.  EESK onskar att EFSA:s verksamhet skall komma i
gdng sa snart som mojligt sd att en omfattande och representa-
tiv grund kan upprittas, under forutsittning att myndigheten
far relevanta uppgifter i friga om stod och vetenskaplig
samordning. I synnerhet hoppas EESK att EFSA skall prioritera
fragan om bekdmpningsmedel, dven om myndigheten dnnu
inte fungerar fullt ut.

3.3. I tillimpningen av forslaget skall en rad beprovade
forfaranden behéllas, t.ex. kommittéforfarandet, vilket EESK
uppskattar. Kommittén anser att dessa tillimpningsmekanis-
mer, trots att de kan innebira ytterligare kostnader for vissa
aktorer, innebdr en stor forenkling i forhdllande till den
nuvarande lagstiftningen, vilket gynnar inre marknadens funk-
tion.

3.4.  EESK noterar med viss oro att medlemsstaterna sjilva
skall skota overvakningen, vilket skulle kunna leda till stora
skillnader mellan olika stater, och hoppas att kommissionen
kommer att tillhandahalla riktlinjer i syfte att undanréja denna
risk. Det ar sarskilt viktigt att det finns tester for upptickt av
eventuell forekomst av de dmnen som just har strukits i
enlighet med direktiv 91/414/EEG.

3.4.1.  Medlemsstaterna bor dessutom vara skyldiga att
uppvisa dokumentation pa en hallbar avveckling av lagren for
dldre produkter.

3.4.2.  EESK anmodar kommissionen att genomfora infor-
mations- och utbildningsinsatser i samband med 6vergdngen
mellan de tva regelsystemen (sista halvdret 2003 och hela
2004). Detta skulle gora det mojligt for aktorerna pa alla
nivaer att anpassa sig till férindringarna i bestimmelserna.

3.4.3.  Det dr ocksa viktigt att de nationella laboratorierna
anpassar sina metoder och insamlingskriterier till den gemen-
samma referensramen.

3.5. Dessutom mdste man fista stor uppmirksamhet pé
sakerhetsvillkoren for de mest utsatta anvandarna (arbetstagar-
na), pd utbildningen av dem, pd klarhet och tydlighet i
produktmirkningen och péd faststillandet av ansvaret pa
omradet. Dessa dmnen behandlas delvis i direktiv 91/414/EEG,
men EESK vill understryka det stora behovet av att forstirka
och justera direktivet mot bakgrund av pdpekandena ovan.

3.6.  Om forslagen i de tva ovanstdende punkterna genom-
fors méste man ocksa faststilla ett sanktionssystem som ar
tydligt och 6ppet och som garanterar fasta och enhetliga
regler i alla medlemsstater sd att sanktionerna blir effektiva,
proportionerliga och avskrickande, dock utan att 6ppna for
ny snedvridning av konkurrensen.

3.7.  For att 6vergangen mellan tillfilliga gransvdrden och
definitiva gransvirden skall kunna ske sd snabbt som mojligt
mdste, enligt kommitténs asikt, foreliggande forordning antas
samtidigt som direktiv 91/414/EEG revideras, med sdkerstil-
lande av att samstimmighet radder mellan dem. EESK kommer
att uppmarksamt granska forslaget till revidering, som bor
presenteras under andra halvaret i &r och som kommittén bor
fa tillfalle att yttra sig om.

3.8.  Jordbruksprodukter som importeras till gemenskapen
fran tredje land skall uppfylla samma krav pd hilsoskydd,
kvalitet och livsmedelssikerhet som gemenskapens produkter.
Kommittén staller sig ddrfor tveksam till att det i artikel 29
(godkdnnande av import fran tredje land) faststills andra
gransvarden dn de som giller i gemenskapen med motivering-
en att det finns skillnader i jordbruksdriften. Man kan bara
tinka sig att tillimpa sirskilda grinsvirden for importerade
varor som inte produceras i EU.

3.9. De nya medlemslinderna méste respektera gemen-
skapslagstiftningen pa omradet. De metoder och produkter
som har anvints hittills inom jordbruket i dessa lander skiljer
sig dock 1 stor utstrickning fran dem som har anvints inom
EU. EESK foreslar dirfor ett sdrskilt stod till dessa linder
(rddgivning och know-how) for att underlitta anpassningen
till foreliggande forordning och till den temainriktade strategin
for hallbar anvdndning av bekdmpningsmedel inom den
faststillda tiden. EESK vill sdrskilt papeka att det i Central- och
Osteuropa finns mycket stora miangder omoderna bekdmp-
ningsmedel och bekdimpningsmedel som inte lingre kan
anvindas. Det dr nodvandigt att hjilpa de nya medlemslinder-
na att eliminera dessa produkter pa ett hallbart sitt.

3.10.  Som nimnts ovan anser EESK att forslaget till forord-
ning ocksd kan ha stor betydelse i forhallande till tredje land, i
synnerhet utvecklingslinderna, och kommittén vill framhalla
det initiativ rorande bekimpningsmedel som genomforts inom
ramen for samarbetet med AVS-linderna som ett foredome (1).
Fler liknande initiativ bor utvecklas, med tillricklig finansie-
ring, 4ven med andra partner, till exempel linderna i Medel-
havsomrddet och Mercosur.

(1) ”Pesticides Initiative Programme (PIP)”; information om program-
met finns pa foljande adress: www.coleacp.org
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3.11.  Kommissionen bor vid faststillandet av nya harmoni-
serade nivaer forsoka ta hinsyn till nivéernai Codex, i enlighet
med de normer som WTO inforde i slutet av 90-talet. Manga
av dem dr inte godtagbara for gemenskapen, sd det maste
genomforas en noggrann granskning fran fall till fall. Kom-

Bryssel den 16 juli 2003.

mittén vill betona att hinsynen till dessa internationella krav
inte bor tvinga gemenskapen att rucka pd sina kriterier och vill
uppmana Europeiska kommissionen att verka for att sakerstal-
la samma hoga hilsoskyddsniva som hittills.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Hilso- och sjukvard”

(2003/C 234/11)

Den 21 januari 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om "Halso- och sjukvard”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 30 juni 2003. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 401:a plenarsession den 16 och 17 juli 2003 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 61 roster for, 5 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I Europeiska kommissionens meddelande fran decem-
ber 2001 (1), till f6ljd av ett initiativ som godkindes vid
Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000, och i den
prelimindra rapporten som lades fram for Europeiska radet
2002, tydliggors ett av de storsta problemen — efter pensions-
fragan — ndr det giller att bygga upp ett socialt Europa som
lever upp till de virderingar som beskrivs i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

1.1.1.  Halsan definieras ofta som en 6verordnad nyttighet i
vart samhdlle. Detta konstaterande giller bade for den enskilda
individen, f6r familjen och for varje enskild stat.

—  Det ir helt uppenbart att varje medborgare ser olika pa
detta begrepp, och att losningarna i EU:s medlemsstater

(1) KOM(2001) 723 slutlig: Halso- och sjukvérdens och dldreomsor-
gens framtid: att garantera tillgdnglighet, kvalitet och finansiell
héllbarhet.

ofta skiljer sig at i frdga om bdde organisationen av
varden och nivin pd omhindertagandet.

— Det finns ett antal utmaningar som hela unionen stir
infor. Det krdvs att man forstar dem val for att kunna
infora limpliga gemensamma losningar som respekterar
den nuvarande méangfalden.

—  Virldshilsoorganisationens (WHO) definition ser hilsa
som en helhet bestdende av "fysiskt, psykiskt och socialt
vilbefinnande” for varje individ.

— Hilsa 4r inte bara en fridga om vard vid sjukdomar,
utan maste mer allmint innefatta forebyggande dtgérder
(friskvard) och individuella och kollektiva insatser for att
framja kunskap och miljo.

— Eftersom hilsan ir ett 6verordnat mal kan den inte
bara ses som en frdga om sociala utgifter och latenta
ekonomiska problem.





